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1. INTRODUCCIO

El periode de canvi progressiu sobre el sistema de generacié i consum de I'energia, per
substituir I'energia convencional, provinent de recursos finits i cada vegada més
escassos d’origen fossil i nuclear per energia renovable i local, cada vegada més
eficient, s’anomena transicié energética. La transicié energética s’emmarca en el canvi
de les maneres de produir, distribuir, gestionar i consumir I'energia.

Catalunya, és altament dependent dels combustibles fossils, que ha dimportar de
I'exterior. El cost de la factura de la importacioé de productes i derivats petrolers era quasi
al 5% del PIB de I'economia catalana els darrers mesos de 2014. Aixi doncs, la prioritat
€s reduir els nivells de dependéncia de les importacions de petroli i dels altres
combustibles fossils.

La transicié energética cap a l'eficiencia energética i les energies renovables provoca un
canvi paradigmatic: convertir les ciutats en protagonistes del nou model energeétic.

L’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) és una entitat que vetlla pel bon funcionament
actual i futur dels municipis del territori metropolita en diferents ambits competencials. En
els processos estratégics i la planificacido desenvolupada per 'AMB ha pres importancia
la definicié d’'un model energeétic sostenible basat en l'eficieéncia energeética i les energies
renovables per avancar cap a un model descentralitzat d’energia basat en tecnologies
renovables, procés de transicié energética. En la seva linia de suport als ajuntaments,
'AMB es planteja I'elaboracié d’un cataleg de mesures per introduir a les ordenances
municipals tipus per promoure aquesta transicié energética a escala local.

Per aconseguir aquest canvi, es planteja seguir diferents estratégies, totes elles ja
descrites en els documents de referéncia de la Unié Europea. Concretament I'acord
marc Framework for climate and energy polices 2030 i el full de ruta Roadmap 2050
(respectivament: http://ec.europa.eu/clima/policies/2030/index_en.htm i
www.roadmap2050.eu). Aquestes directrius incideixen en la necessitat d’'incrementar de
manera drastica I'eficiéncia energética en tota la cadena (generacié d’energia, transport,
distribucid i consum), maximitzar la penetracié d’energies renovables (recurs primari
autocton) i diversificar les fonts, apropar la generacio als llocs de consum a partir de la
generacié distribuida, modernitzar la xarxa de distribucié i disposar d’'uns nivells
raonables d’interconnexio internacional.

El desenvolupament del conjunt d’aquestes mesures no depenen només d’aspectes
tecnologics, sinG que prenen una gran rellevancia els aspectes legals i regulatoris
definits a nivell estatal, autondomic o fins i tot local. Si bé és cert que els reglaments
estatals tenen un pes molt significatiu en la promocio i el desenvolupament de les
mesures, quan aquesta no potencia el canvi, les administracions autonomica i locals han
demostrat que amb valentia i decisio també es pot incentivar la transicié energetica.
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De tota manera, s’haura de treballar per dotar els organismes locals d’eines necessaries
per fer complir les reglamentacions i determinar-ne la incidéncia real, amb el fi de poder
modificar-les i adaptar-les a I'evolucio real dels propis municipis.

També és fonamental una estructura empresarial adequada i oberta que eviti les
posicions de domini en les diferents baules de la cadena energética, ja que no es pot
deixar dominar a una sola o molt poques companyies el mercat de generacio i el de
comercialitzaci6 i esperar que el mercat actui en lliure competéncia.

L’estalvi associat a la reduccié de les importacions es tradueix amb liquiditat per a les
empreses i families per afrontar la modernitzacié del consum d’energia a través d’'una
fiscalitat adequada. La transicié energeética afectara al conjunt de la societat i per tant és
legitim i desitjable que s’estableixin mecanismes de participacié de tots els actors del
procés.
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2. OBJECTIUS | ABAST

2.1 Objectius

L’'objectiu general d’aquest projecte és I'elaboracié d’'un cataleg de mesures per a la
transicié energética per introduir a les ordenances municipals dels ajuntaments, aixi com
'analisi del potencial d'implantacié en dos municipis pilot.

El plantejament del treball se centra en la definici6 afinada de les mesures tipus a
proposar. Per fer-ho s’analitzen les ordenances i altres mecanismes i regulacions
implantades en municipis de referéncia, avaluant I'efecte que han tingut en aquests
municipis. Amb un especial recull de les ordenances relacionades amb la transicié
energeética i les bonificacions fiscals aplicades als municipis de 'AMB i els resultats
obtinguts.

2.2 Abast
Els temes relacionats amb la transicié energética que s’analitzen en aquest projecte son:
¢ Incentivacio de I'estalvi i I'eficiéncia energeética
e Promocié de fonts renovables (especialment integrades en edificis)
e Linies eléctriques directes i interiors
e Xarxes de calor i fred de barri
¢ ESE comunitaries per a edificis o xarxes

e Mobilitat eléctrica

De tota manera, en algun cas s’analitzaran l'eficiéncia en I'is de l'aigua i dels residus o
la promoci6 de la mobilitat sostenible, ja que s6n aspectes que en redueixen el consum
energetic associat i que contribueixen a la transicié energética.
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3. BENCHMARKING D’EXPERIENCIES LOCALS
PER A LA TRANSICIO ENERGETICA

Existeixen moltes experiéncies relacionades amb mesures promogudes de
I'administracié local relacionades amb la transicié energética arreu del mon, si bé és
cert que la normativa existent a cada estat condiciona com s'acaben implantant i, per
tant, no sempre sén extrapolables al cas catala.

En aquest apartat es resumeixen en format de taula, una série d’exemples on s’han
identificat actuacions que s’han considerat particularment interessants i/o
representatives. En els casos més significatius i dels que es disposa més informacio
es presenta una fitxa resum on s’identifiguen els aspectes més destacats i es
proporcionen fonts documentals per ampliar informacio.

L’AMB ja disposa d’'un estudi previ sobre transicid energéetica anomenat La transicié
energética des de I’Area Metropolitana de Barcelona, elaborat per 'empresa Simbiosi,
gue inclou un benchmarking internacional i una avaluacié de I'estat actual. Per aquest
motiu, I'objectiu de l'apartat de Benchmarking és no repetir la feina feta, sind destacar
els aspectes que permeten definir les mesures del cataleg d’'ordenances.
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Taula 3.1. Resum de politiques municipals internacionals rellevants

Ordenances o Plade Distribuidora
Pais Ciutat normes locals ciutat Ecobarri local Fitxa
exemplars sostenible d’energia
Alemanya Freiburg X X Vauban Badenova Fitxa
1
Munich SWM
(publica)
Schonau EWS Fitxa
(publico- 2
privada)
Neu Ulm X
Suécia Estocolm X Hammor Fitxa
by 3
Malma X
Regne Unit Londres X Fitxa
4
Franca Grenoble Grenoble Diversos Fitxa
ville durable | I'Esplanad 5
(modificac i6 | e,
del Pla Villeneuve
Local i
d’'urbanis Presqu’ile
me) (rehabilita
cié i nous,
minim
nivell
Bélgica Antwerp
USA Nova York X Fitxa
6
Boston Building Fitxa
Energy 7
Reporting and
disclosure
ordinance
Estat A model Fitxa
d’Oregon* ordinances for 8
energy projects
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* Area Metropolitana
= de Barcelona

Ordenances o Plade Distribuidora
Pais Ciutat normes locals ciutat Ecobarri local Fitxa
exemplars sostenible d’energia
SMUD
Sacramento
Sacramento Municipal
Utility District
(publica)
N Toronto Green Fitxa
Canada Toronto Standard 9
Japé Fujisawa SST X
Font: Elaboraci6 propia.
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3.1. Alemanya

Fitxa 1 FREIBURG GREEN CITY

Pais Alemanya Ciutat Freiburg Im Breisgau

Aquesta ciutat, del sud d’Alemanya, és coneguda internacionalment com a
un dels exemples pioners i més ben desenvolupats d’una ciutat sostenible,
en tots els ambits. El pla, desenvolupat en diferents fases, ha anat
incrementant els estandards energétics i de construccid exigits de mica en
mica.

Pla de ciutat
sostenible

Dins de la normativa local, s’obliga a qualsevol edifici amb una coberta
d’inclinacié inferior a 25° a deixar I'espai per a instal'lar una instal-lacio
solar termica o una instal-lacio fotovoltaica.

Ordenances o
normes locals Daltra banda, I'acompliment dels Freiburg Efficient Building Standards 60 i
exemplars 40 (2009 i 2011, respectivament), similars a I'estandard Passive House,
permet optar a subvencio publica per a l'aplicacié de les millores, sempre
que es comprovi leficiencia energetica obtinguda en [I'edifici en
funcionament.

El barri residencial de Vauban (42 ha, 5.000 habitants) disposa d’edificis
eficients (minim exigit, el Low-energy Construction Standard, = maxim
consum de 65 kWh/m?-any, instal-lacié solar térmica i fotovoltaica, recollida
d’aigua de pluja), generacid local d’energia renovable eléctrica i térmica
(planta de biogas, cogeneracié amb biomassa), mobilitat sostenible, etc.

El barri i les normes que I'havien de regir, es va definir amb un model
participatiu de les entitats publiques (comité coordinador del procés), els
actors economics i els ciutadans (associaci6 de veins i cooperatives
d’autoconsum), a través d’'una plataforma d’intercanvi d’informacié (Forum
Vauvan).

Ecobarri

El projecte va disposar de mdultiples recursos financers (fons propis i
donacions, credits demanats per I'Ajuntament i retornats amb la venta dels
habitatges, fons federals, projectes europeus, patrocinadors i exposicions
(benefici moderat), etc. Les constructores i cooperatives d’autoconstruccio
van disposar de reduccions dels impostos gracies a les lleis estatals i
regionals vigents.

Badenova és I'empresa regional d’energia i serveis ambientals. Es tracta
Distribuidora d’un ens publico - privat (una tercera part propietat publica), que distribueix
local d’energia energia de forma descentralitzada provinent de fonts renovables i de
sistemes de cogeneracié a través de xarxes de calor de districte.

En el sector industrial, Freiburg promou [lassisténcia i consell als
empresaris per avaluar el potencial d’estalvi energétic, visites de bones
practigues en empreses exemplars, presentacions, etc. A més a més,
disposa d’un registre de les demandes de calor dels usuaris.

Altres

Font de dades http://lwww.freiburg.de/pb/,Len/372840.html
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Fitxa 2 SCHONAU 100% RENOVABLE

Pais Alemanya Ciutat Shonau

Pla de ciutat Aquesta ciutat de 2.400 habitants, del sud d’Alemanya, és abastida
sostenible Unicament amb renovables.

La cooperativa sense anim de lucre EWS comercialitza energia renovable
per a 130.000 clients. Als que proveeix d’electricitat i el gas natural. En el

. 0 S
e Tuidera cas del gas natural injecten un 10% de biogas en la xarxa de gas natural.

local d’energia Aquesta empresa té una separacio horitzontal d’activitats (generadora,

distribucio, comercialitzacio, etc.), fet que permet la lliure competéncia amb
els productors renovables més petits o d’autoconsum.
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3.2. Suécia

Fitxa 3 ESTOCOLM I EL SEU ECOBARRI

Pais Suécia Ciutat Estocolm

Entre diversos documents d’estudi i planificacié, Estocolm compta amb el
Programa d’Ambient d’Estocolm 2012-2015, el vuité d’aquesta naturalesa
gue genera la ciutat. Aquest concreta els objectius principals en referéncia
a medi ambient de la ciutat en una serie de metes a assolir per tal que les
Pla de ciutat diferents administracions i col-lectius municipals les adoptin. En el sector
sostenible del clima i 'energia aquestes es veuen més acuradament definides al Pla
d’Accié pel Clima i 'Energia d’Estocolm.

A més a més, la ciutat disposa d’'un full de ruta per ésser lliure de
combustibles fossils el 2050.

El districte de Hammarby Sjéstadt (160 ha d’origen industrial, 500 habitants
el 1996, 17.000 habitants el 2011 i previsié de 25.000 habitants el 2017) té
'objectiu de consumir el 50% de I'energia d’un districte convencional
similar.

Us de fonts renovables (50% del consum) (solar, hidraulica,
biocombustibles derivats del reciclatge i valoritzacié de residus).

Xarxa de calor i fred provinent dels processos de 'lEDAR: de la valoritzacio
dels residus (47%), del tractament de I'aigua (34%) i biocombustibles de la
digesti6 dels fangs (16%).

Treball en cicle tancat, interconnectant els sistemes i infraestructures

Ecobarri s . . .
energetiques, d'aigua i de residus.

Drenatge de l'aigua de pluja al llac amb canalitzacions segregades de
clavegueram, cobertes verdes, etc.

Mobilitat sostenible (66% dels viatges de 2005): amb tren lleuger, busos
amb biogas i flotes municipals de biogas, carrils bici, sistemes de car-
sharing, etc.

| la conservacié i restauraci6 del patrimoni natural o la definici6 de
politiques d'habitatge.

Agents participants: autoritats municipals, urbanistes, arquitectes i
paisatgistes, empreses, etc.

http://www.aeg7.com/assets/publications/hammarby%20sjostad.pdf

Fonts de dades
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3.3. Regne Unit

Fitxa 4 LONDON PLAN

Pais Regne Unit Ciutat Londres

El London Plan, és un document de planejament estratégic que pretén
convertir Londres en una ciutat lider en la millora del medi ambient

Objectius: reduccié de les emissions de GEH del 60% el 2025 respecte
1990), increment de la recollida de residus (50% el 2020).

En el sector residencial promou: disseny i construccié sostenible
(orientaci6, ventilacid natural, verd urba com element de refrescament),
eficiencia energética, renovables, etc.

Pla de ciutat
sostenible En mobilitat sostenible: carrils bici segregats i zones de vianants, millora

transport public, etc. Cal destacar la Crossrail (en procés de construccid),
un sistema d'alta capacitat que millorara substancialment el transport
public i reduira el transport per carretera, connectant els punts d'afluencia
maxima de passatgers entre Londres i les ciutats del sud-est (fins a 1.500
passatgers per tren i 24 trens per hora en els moments pic. Objectiu
d’absorbir 200 milions dedesplagaments/any).

A més a més, disposara d’'un cinturé6 verd metropolita i espais oberts
metropolitans.

http://www.london.gov.uk/sites/default/files/London%20Plan%20March%20
2015%20%28FALP%29.pdf

Fonts de dades
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3.4. Franca

Fitxa 5 GRENOBLE VILLE DURABLE

Pais Franca Ciutat Grenoble

Aquesta ciutat, propera als Alps francesos, ha treballat per reduir els
consums i incrementar la sostenibilitat en molts dels seus barris, gracies a
modificacions del Pla Local d’'Urbanisme (la darrera de desembre de 2014)
en les que un dels objectius és reforcar les exigéncies energétiques dels
edificis aconseguint que totes les construccions siguin efectuades sota el
nivell RT 2012.

Franga estableix un consum maxim d’entre 40 i 75 kWh d’energia primaria
per m? i any en edificis residencials nous segons la zona climatica de
Pla de ciutat menys a més freda, amb un valor mitja de 50 kWh/mZ-any i exigeix que
sostenible com a minim es cobreixin 5 kWh/m?any amb energies renovables
(Réglementation Thermique 2012). Existeix un esborrany de la norma
Réglementation Thermique 2015 que estableix com a objectiu 30
kWh/mz-any de mitjana i faria obligatori aconseguir I'etiqueta ambiental
BBC, Batiment Basse Consommation.

Les politiques d’habitatge de Grenoble, pretenen la renovacié urbana i la
rehabilitacié energetica del parc public i privat d’habitatges. Entre 2008 i
2012 ha rehabilitat més de 7.000 habitatges, tots els construits des de
2010, fet sota la norma BBC.

La renovacié urbana i de rehabilitacié energetica del barri de I'Esplanade,
entre d’altres, destaca per molts aspectes (eficieéncia energeética, mobilitat
sostenible, etc.) perd sobretot pels mecanismes de participacié ciutadana
gue ha posat en practica, que a donat a tots els actors la capacitat de
d’intervenir sobre al definici6 del nou barri a través d’'un comité de
coordinacié publico-privat i diverses activitats: reunions, tallers, forums,
passejades urbanes, etc. Per aquest motiu, s’ha anomenat projecte de co-
construccio.

Ecobarri

Guia de la qualitat ambiental en I'arquitectura i I'urbanisme

Es una guia on-line que fa recomanacions per reduir consums
energetiques i potenciar les renovables, especialment la solar. Inclou un
apartat sobre proteccié contra la calor estival, els materials sostenibles, la
proteccio6 contra el soroll i la qualitat de l'aire interior.

Altres

http://www.grenoble.fr/442-la-haute-qualite-environnementale-a-
Font de dades grenoble.htm
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3.5. Estats Units

Fitxa 6 NOVA YORK | EL SEU PLA

Pais Estats Units Ciutat Nova York

El Pla NYC recull les actuacions que la ciutat pretén posar en marxa en
'horitzé 2030. Incideix en: abastament d'aigua, energia i canvi climatic,
gualitat de l'aire, residus solids, mobilitat, habitatge i barris, parcs i espais
publics i el tractament de zones industrials abandonades.

Objectius: reduccio de GEH del 30% el 2030 i dels edificis publics el 2017.
Pla de ciutat
sostenible Mobilitat: maximitzar el transport public millorant la xarxa d’autobusos,
reservant un carril especial per a les linies rapides amb senyalitzacio
prioritzaria i pagada del bitllet a la parada per reduir el temps del trajecte,
reduir la congestio, car sharing, etc.

Reduir I'efecte illa de calor (10 ha de cobertes pintats de color clar amb un
sistema de voluntariat).

http://s-
media.nyc.gov/agencies/planyc2030/pdf/planyc 2011 planyc full report.p

df

http://www.nyc.gov/html/planyc2030/downloads/pdf/140422 PlaNYCP-
Report FINAL Web.pdf

Fonts de dades
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Fitxa 7

ORDENANGA DE MONITORATGE ENERGETIC DE BOSTON

Pais

Estats Units Ciutat Boston

Ordenances o
normes locals
exemplars

Aprovada el 2013, l'ordenanca Building Energy Reporting and Disclosure
Ordinance de Boston obliga a presentar anualment els consums energetics
i d’aigua dels edificis i els publica on-line.

Estan obligats a aportar els seus consums els edificis de més de 4.645 m?
0 amb més de 50 habitatges per edifici. També les parcel-les amb diversos
edificis que en total ocupin més de 9.290 m? o més de 100 habitatges,
independentment de la dimensié dels edificis individuals.

A més a més, els exigeix de fer una auditoria energeética cada 5 anys

L’Ajuntament ha elaborat una série de guies per ajudar als propietaris a fer
el monitoratge més adequat per a cada cas.

Fonts de dades

http://www.cityofboston.gov/eeos/reporting/

Fitxa 8

ORDENANCA DE FOMENT DE LES RENOVABLES ALS MUNICIPIS
D'OREGON

Pais

Estats Units Estat Oregon

Ordenances o
normes locals
exemplars

L’Estat d’Oregon va aprovar el document A Model Ordinance for Energy
Projects per ajudar als governs locals de tot I'estat a fomentar els projectes
d’energies renovables i decidir els llocs més adequats on situar les
instal-lacions.

A Oregon existeix I'Energy Facility Siting Council que és responsable de
decidir la situacié de les grans plantes energetiques, pero es va considerar
important que els governs locals també poguessin aportar la seva visio,
especialment en I'ambit de les fonts renovables.

L'ordenanca fa recomanacions molt generiques als municipis.
Malauradament no concreta suficientment perqué pugui servir de
referencia per a aquest treball.

Fonts de dades http://www.oregon.gov/energy/siting/pages/local.aspx
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3.6. Canada
Fitxa 9 TORONTO GREEN STANDARD
Pais Canada Ciutat Toronto

El Toronto Green Standard (TGS) és un document de I'any 2010 (revisat el
2013) que recull mesures i estandards d'actuacié que promouen el
desenvolupament urba sostenible a dos nivells. El nivell 1 és de
compliment obligatori per als nous desenvolupaments urbans i s'integra en
el planejament. El nivell 2 va més enlla pel que fa al nivell d’exigéncia, és
de compliment voluntari, i ofereix beneficis fiscals en cas d’assoliment.

EL TGS integra els requeriments ambientals en les politiques municipals,
guies i ordenances, i s'implementa a través dels processos de planejament
establert. Els temes tractats son:

e Qualitat de l'aire: reserva d'espais per a aparcament i recarrega de
vehicles eléctrics, millora de la infraestructura lligada a I'is de la
bicicleta i a la mobilitat a peu, reduccié de I'efecte de lilla de calor a
través de cobertes verdes, etc.

e Eficiéncia energética i emissions de GEH: minimitzacié de la
demanda energética (explicitament en el disseny d'edificis, millora del
10% respecte els estandards existents) i promocié de la generacio6
d'energia renovable in situ per a nous edificis amb una superficie
minima. S'estima que els requeriments energeétics aplicats a 265 nous
projectes de desenvolupament urbanistic entre 2010 i 2012 han
estalviat 593.200 MWh d'energia i han evitat I'emissi6 de 102.500
tones anuals de GEH.

Ordenances o
normes locals
exemplars

e Aigua (qualitat, quantitat i eficiencia): proteccié de la qualitat de
l'aigua en fase d’obra, Us d’aiglies pluvials (acumulacié del 70% de
laigua caiguda) i reduccié de la demanda d'aigua de xarxa
(mitjangant I's de vegetacio de baixos requeriments hidrics).

e Residus solids: reserva d'espai faciliment accessible en els edificis
residencials per a 'emmagatzematge de residus.

e Verd urba: actuacions enfocades a la proteccié i conservacié de
l'arbrat i al seu increment; plantacions especifiques davant facanes o
aparcaments, utilitzacié d’'un minim del 50% d’espécies autoctones.

Documentacio http://www.toronto.ca/legdocs/mmis/2013/pg/bgrd/backgroundfile-
d’interés i 59341.pdf
enllagos
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4. ANALISI DEL MARC NORMATIU ESTATAL |
AUTONOMIC

Aquest apartat recull, en format de taula, els principals reglaments estatals o autonomics
gue afecten la transicié energética, remarcant especialment els elements que en limiten
la seva implantacio. Els reglaments que s’han considerat particularment interessants van
acompanyats d'una fitxa resum amb els aspectes més rellevants.

Per tal de puntualitzar alguns aspectes legislatius, s’ha consultat els experts seglents:
¢ Dolors Clavell, Directora de Clavell Advocats.

e Toni Mora, Director de Projectes d’Ordenances Fiscals i Altres Ingressos,
Departament d’Economia, Empresa i Ocupacié. Ajuntament de Barcelona.

e Josep Maria Ribera, Director d’estudis de nous projectes energétics de Cofely.

Taula 4.1. Resum de reglaments estatals i autonomics rellevants

Ambit Reglament Principals exigéencies Principals Fitxa
limitacions
Eficiencia Codi Tecnic de Fixa valors limit de En rehabilitacions Fitxa 1
energética i I'Edificacié (CTE | consum i de demanda | d’edificis existents,
estandards DB-HE 2013) energetica on es renovi més del
constructius 25% de I'envolupant,
nomes s’exigeix que
la demanda

energetica sigui
inferior que la de
I'edifici de referéncia.

Reglament Fixa les Ventilacions minimes
d’Instal-lacions caracteristiques de tot | exigides en edificis
Térmiques en tipus d’instal-lacions per defecte en funcié
edificis (RITE termiques de l'ocupacio
2009, RD maxima, fet que
1826/2009) incrementa el
consum
Certificacié Necessitat de Manca d’inspeccions
energeética disposar-ne en les i de confiancga en els
d’edificis (RD transaccions resultats de les
235/2013) immobiliaries simulacions
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Ambit Reglament Principals exigéncies Principals Fitxa
limitacions
Decret Fixa limits en molts
d’Ecoeficiéncia parametres

(Decret 21/2006) | constructius
(materials, demanda
energetica, aigua,
renovables, etc,)

Energies RD de produccié | Fixa la rendibilitat de Aplicacio retroactiva | Fitxa 2
renovables i electrica les diferents tipologies | en les instal-lacions
cogeneracio renovable, d’instal-lacio existents, que han
cogeneracio i reduit la seva
residus (RD rendibilitat
413/2014)
Mesures fiscals Impost del 7% per a
peralaa totes les plantes
sostenibilitat energetiques
energetica (Llei
15/2012)
RD de produccié | Fixa els requisits de No arriba a regular
electrica de petita | connexio i tramits I'autoconsum o el
poténcia (RD administratius per a Seu régim economic,
1699/2011) instal-lacions de pero si que va
menys de 100 kW regular el sistema de

mesura de I'energia
autoconsumida i
injectada.

Reglament La ITC BT 40 admet la
Electrotécnic de interconnexié de

Baixa Tensio (RD | centrals generadores a
842/2002) la xarxa de baixa
tensi6é sempre que la
potencia nominal no
excedeixi els 100 kVA.

RD autoconsum Estableix els requisits i | Desincentiva que es | Fitxa 3
(RD 900/2015) els peatges que han col-loquin
de pagar les diferents | instal-lacions

modalitats d’autoconsum.
d’autoconsum
renovable.
Modificacio llei Simplifica connexié Juridiques o de Fitxa 4
d’energies renovables a la xarxa, | competéncies
renovables i assegura retorn del respecte el govern
eficiencia possible peatge de central.
energeética de la recolzament, fixa
regiod de Murcia necessitat certificat
(Llei 11/2015) auditors, etc.
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Ambit Reglament Principals exigéncies Principals Fitxa
limitacions
Distribucié i | Llei del sector Regula diferents Els peatges so6n Fitxa 5
comercialitzacio | eléctric (RD Llei ambits: separacié Unics per a tot
d’energia 24/2013) horitzontal d’activitats I'Estat.
(article 12), peatges .
d'accés (art. 16), Insta_ll-lacmns ]
autoritzacio d,estlnades ames
d’instal-lacions de d'un consumidor
distribucio (art. 39), tenen consideracio
linies directes (art. 42), | de xarxa de
utilitat pablica (art. 54), | distribucio i han de
etc. ser cedides al
distribuidor de zona.
Les linies directes no
poden tenir accés a
tercers.
Regulacio dels Regula els diferents Mateixes limitacions
diferents ambits ambits que la Llei que la Llei 24/2013
del sector electric | 24/2013 concretant
(RD 1955/2000) més en els valors, etc.
Xarxes de calor | Llei 30/2007, de Contractes de fins a
i fred contractes del 20 anys.
sector public ]
Contractes mixtes de
subministrament i
serveis energetics.
ESE Llei 30/2007, de Contractes de fins a
contractes del 20 anys.
sector public _
Contractes mixtes de
subministrament i
serveis energeétics.
Mobilitat Reglament ITC Procediments de
electrica BT 52 del recarrega de vehicles
Reglament en I'ambit privat
Electrotécnic de
Baixa Tensio
Cinqué del Codi Possibilitat de fer
Civil de instal-lacions de
Catalunya (Llei recarrega en
5/2006) aparcaments de
propietat horitzontal
Bonificacions i | Llei reguladora Regula les ordenances | Els municipis no Fitxa 6
taxes de les hisendes fiscals, contribucions poden fixar altres
locals (Reial especials i altres beneficis fiscals que
Decret Legislatiu | tributs, etc. Detalla les | els que anomena la
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Ambit Reglament Principals exigéncies Principals Fitxa
limitacions
2/2004) bonificacions fiscals llei (art. 9)

gue es poden fer (art.
73,74, 88, 103, etc.) i
les taxes a les
distribuidores
d’energia (art. 24c i
57)
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4.1 Eficiéncia energetica i estandards constructius

El Consell i el Parlament europeus han determinat en la seva estrategia economica
Europa 2020 que la eficiencia energética sigui un dels cinc objectius clau de la Unié
Europea per fer front a la crisis economica. A més a més, la sostenibilitat €s una de
les set politiques prioritaries en aquesta estratégia. Aquesta estrategia economica
reforca el conjunt d’objectius i mesures sobre canvi climatic i energia que la UE va
aprovar en desembre de 2008, denominades Paquet energia i clima 2013 - 2020.

Els objectius del Paquet energia i clima en I'horitzé 2020 son:

e Reduir dun 20% el consum d’energia primaria respecte un escenari
tendencial.

e Aconseguir un 20% de participacié de les energies renovables en el consum
brut d’energia final.

¢ Augmentar la participacié de les energies renovables en el consum energeétic
del sector transport fins al 10%.

¢ Reduir les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle un 20% en I'horitzé de
I'any 2020 en relacio a I'any 1990. En relacio als sectors difusos, on s’inclou
I'habitatge, I'objectiu de reduccié a nivell de I'estat espanyol és d’un 10% el
2020 respecte les emissions de 2005.

També s’han plantejat noves fites a més llarg termini:

e Marc 2030 de politiques energétiques i climatiques: l'octubre de 2014 els
liders europeus van acordar un objectiu de reduccid minim d’emissions de
GEH del 40% en I'horitzé 2030 (respecte els valors de 1990), aixi com fites
del 27% tant en relacié a la contribuci6 de les energies renovables com
respecte la millora de I'eficiéncia energética.

e Full de ruta per a una economia baixa en carboni el 2050 COM (2011) 112
final planteja una reduccié global d’emissions de GEH el 2050 del 80%-95%
respecte 1990, amb una fita intermédia del 60% el 2040, com a part de
'esforg mundial per mantenir 'augment mitja de la temperatura per sota dels
2 °C. En el cas especific del sector residencial i serveis I'objectiu se situa a
'entorn del 90%, assumint que el seu potencial de reduccié és superior al
d’altres sectors com el transport o I'agricultura. Pel sector del transport (inclos
el transport aeri) 'objectiu de reduccié se situa a I'entorn del 60%.

El gran potencial de I'habitatge quant a la millora del seu rendiment energétic i la
reduccid d’emissions de GEH es recolza en dues Directives:

e Directiva 2010/31/UE relativa a la certificaci6 energética d'edificis. Entre
d’altres questions (algunes ja en execucié com I'obligatorietat de disposar de
certificacié energética), aquesta Directiva fixa que els nous edificis a partir de
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2021 (i els edificis publics a partir de 2019) hauran de tenir un consum
energeétic gairebé nul®.

e Directiva 2012/27/UE, que estableix un marc comu de mesures per al foment
de leficiéncia energéetica a la UE per tal d’assegurar la consecucié de
'objectiu per a I'any 2020. Entre d’altres aspectes, estableix que els estats
membres han d’establir una estratégia a llarg termini per mobilitzar inversions
en relacié a la renovacié del parc d’edificis residencials i comercials, tant
publics com privats. En aquest sentit, el juny de 2014 es va presentar
I'estratégia espanyola, tot i que I'inic objectiu quantitatiu que planteja és un
estalvi acumulat d’energia per a usos térmics —calefaccio, refrigeracio, aigua
calenta sanitaria— pel periode 2014-2020 equivalent al 26% - 32% del promig
de consum dels anys 2010-2012.

En relacié al transport, i en consonancia amb la consecucié d’objectius d’emissions
de GEH pel 2030 i el 2050, el Reglament 443/2009 estableix pel parc de vehicles
nous, un objectiu aplicable a partir de 2020, d’'unes emissions mitjanes de 95 g de
CO2/km.

Espanya, porta ja mesos de retard en la transposicié de la Directiva 2012/27/UE, i es
troba lluny de complir amb els objectius europeus. Tot i aixi va transposar la Directiva
2010/31/UE en el RD 235/2013 amb el que ha aprovat el procediment de la
Certificacié Energética dels edificis nous i existents, i ha aprovat (setembre 2013) un
nou document d’estalvi energétic (DB-HE) del Codi Técnic de I'Edificacié que exigeix,
entre d’altres questions, uns valors limit de consum i de demanda energética dels
edificis, a més de fixar uns valors limit per a la transmitancia dels tancaments com ja
feia en la seva versié de 2006 (vegeu fitxa seguent).

A escala catalana, cal esmentar el Pla de I'energia i canvi climatic de Catalunya -
PECAC 2020, que té per missié aconseguir una economia/societat de baixa intensitat
energeética i baixa emissié de carboni, innovadora, competitiva i sostenible a mitja - llarg
termini. Compta amb 10 eixos estratégics, entre els quals I'establiment de politiques
d’estalvi i eficiéncia energética i el foment de les energies renovables. També planteja 9
estratégies singulars entre les que hi figuren una relativa a la sostenibilitat energeética al
sector dels edificis i una altra referida a la implantacié del vehicle eléctric.

! Els edificis amb consum d’energia gairebé nul (Nearly Zero-Energy Buildings o NZEB) es defineixen
com edificis amb un nivell d’eficiéncia energética molt alt. La baixa quantitat d’energia requerida hauria
d’estar essencialment coberta a partir de fonts renovables i estar produida in situ o a I'entorn.
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DOCUMENT BASIC D’ESTALVI D’ENERGIA DEL CODI TECNIC DE

Fitxa 1 L’EDIFICACIO

(DB-HE del CTE, setembre 2013)

Els aspectes més destacats respecte la versio 2006 son:

e Apartat HEO: Limitaci6 del consum energetic

o En edificis residencials nous i ampliacions d’edificis
existents, estableix un limit de consum d’energia primaria no
renovable dels edificis en funcié de la zona climatica d’hivern i la
superficie Qtil.

o En zona C2 (Barcelona) consum d’energia primaria maxim
de 68,7 kWh/m?-any.

o En edificis d’altres usos la norma indica que, si més no, s’ha
d’arribar a una classificacié energética B.

e Apartat HEL: Limitacié de la demandaenergética

o En edificis residencials nous i ampliacions d’existents,
estableix un valor de demanda energética de calefaccid6 maxim en
funcié de la zona climatica i la superficie util. D’altra banda, la
demanda de refrigeracié no ha de superar els 15 kWh/mz-any en
les zones climatiques d’estiu 1, 2 i 3 i 20 kWh/m®.any en la zona

Aspectes 4.

destacats

o En zona C2, demanda maxima de calefacci6 de 32,5

kKWh/m?-any i de refrigeracié de 15 kWh/m?-any.

o En el cas dels edificis nous o ampliacions d’edificis d’altres
usos determina el percentatge minim d'estalvi de demanda
energetica conjunta de calefaccié i refrigeracié que ha de tenir
respecte d’un edifici de referéncia, en funcié de la zona climatica i
de la carrega de les fonts internes segons un seguit de valors
tabulats.

o Enla zona C2, en un equipament de carregues internes de
baixa a alta intensitat minim del 25% de reducci6. En
edificis amb una carregues internes de molt alta intensitat
és del 10%.

o En edificis existents, on es renovi més del 25% de la
superficie total de I'envolupant o es canvii I'is, la nova
demanda ha de ser menor a la de I'edifici dereferéncia.

o A més, el CTE marca els valors limit de transmitancia térmica dels
diferents tancaments. Per a un edifici de la zona C2, serien 0,75,

0,50 3,10 W/m? K, respectivament per a murs, cobertes i buits.

http://www.apabcn.cat/Documentacio/areatecnica/legislacio/CTE_DB HE.pdf

Fonts de
dades
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4.2 Energies renovables i autoconsum

En els ultims anys, les instal-lacions d’energies renovables, han disposat a Espanya d’un
marc regulatori molt canviant, fet que ha provocat la reduccié del nombre d’instal-lacions
registrades anualment, la pérdua d’inversors externs, el tancament de plantes de
produccié i d’empreses del sector.

Aquest apartat resumeix breument I'estat regulatori actual, fent especial émfasis en les
regulacions relaciones amb les instal-lacions de petita poténcia i 'autoconsum, ja que és
el més interessant a nivell municipal.

El RD 1699/2011, del 18 de novembre, pel que es regula la connexié a la xarxa
d’instal-lacions de produccié d’energia eléctrica de petita poténcia, va facilitar els tramits
per a les instal-lacions de fonts d'energia renovables de menys de 100 kW connectades
a xarxa, perd no va arribar a regular 'autoconsum. Tot i que va regular la mesura de
I'energia autoconsumida i la injectada a xarxa, no en va establir el régim economic.

A partir de la moratoria a les renovables, RD Llei 1/2012, del 27 de gener, pel que es
procedeix a la suspensié dels procediments de preassignacié de retribuci6 a les
instal-lacions d’energies renovables de produccié eléctrica; la promocié de noves
instal-lacions no aillades de la xarxa eléctrica va quedar estroncada. Rapidament els
promotors de projectes i fabricants van idear només solucions que permetessin legalitzar
les instal-lacions, com per exemple la legalitzacié mitjangant la Instruccié ITC-BT40 del
RD 842/2002, del 2 d’agost, pel que s’aprova el Reglament Electrotécnic de Baixa
Tensid, en el cas de les instal-lacions assistides d’injeccid zero o assistides amb
bateries.

El RD 413/2014, del 6 de juny pel que es regula l'activitat de produccié d’energia
eléctrica a partir de fonts d’energia renovable, cogeneracié i residus, defineix la
rendibilitat adequada de cada tipologia d’instal-lacié, que no incentiva gaire la promocié
de les instal-lacions renovables, i menys les de petita potencia.

Fins i tot la Generalitat de Catalunya i altres comunitats autbnomes han redactat notes
informatives en favor de la connexié mitjangant el Reglament Electrotécnic de Baixa
Tensio, per facilitar la legalitzacidé dels projectes davant les companyies distribuidores
gue han posat traves per aconseguir els punts de connexio.

El 18 de juliol de 2013, apareix el segon esborrany del RD d’autoconsum, que defineix el
problematic peatge de recolzament, que suposa pagar per la funcié que realitza el
sistema eléctric d’estar disponible. El 5 de juny de 2015, apareix el tercer esborrany, i
finalment el 9 d'octubre de 2015 s'aprova el RD d'autoconsum (RD 900/2015, de 9
d'octubre, pel qual es regulen les condicions administratives, técniques i economiques
de les modalitats de subministrament d'energia eléctrica amb autoconsum i de produccio
amb autoconsum), que encara és més desincentivador per a l'autoconsum que els
esborranys previs (vegeu fitxa seglent).

Tot i aixi, 'autoconsum d’energia eléctrica es troba actualment en un marc regulatori
complex i d'inseguretats normatives (disposicions transitories). El balanc net existent a
molts paisos no és possible d'aplicar legalment a Espanya.
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RD PRODUCCIO ELECTRICA RENOVABLE, COGENERACIO | RESIDUS

Fitxa 2 (RD 413/2014, de 6 juny, pel que es regula I’activitat de produccié d’energia

eléctrica a partir de fonts d’energia renovables, cogeneracié i residus)

Aquest RD principalment regula el regim juridic i econdmic de retribucié de les
instal-lacions de produccié eléctrica amb fonts renovables, cogeneracio i
residus. Els seus aspectes més destacats son:

Aquestes instal-lacions rebran una retribucié especifica addicional a la
retribucié que rebin per la venda d’energia al mercat, que constara de dos
termes anomenats retribucié a la inversio i retribucié a l'operacid, que es
calcularan per a una instal-laci6 tipus o exemple de cadascuna de les
tipologies i fonts energétiques per tal d’assegurar el que es defineix com una
rendibilitat raonable del projecte (vegeu articles 11 a 27).

Aquest regim retributiu només sera d’aplicacié en instal-lacions que no arribin
a cobrir els costos que les posin en igualtat de condicions a la resta de
tecnologies del mercat.

Per a cada instal-lacié tipus s’establira entre d’altres:

e La vida util regulatoria, o temps de percepci6 de la retribucid
especifica. Una vegada superat aquest temps les instal-lacions
nomeés rebran la retribuciéde la venta d’energia al mercat.

Aspectes

El nombre d’hores de funcionament
destacats

Valors estandards d’inversié de cada instal-lacio tipus.

Estimacio del preu de mercat diari iintradiari

En els territoris no peninsular aquesta retribucié podra incorporar algun
incentiu extra a la inversio.

Els periodes regulatoris seran de 6 anys (el primer fins desembre de 2019),
dividits en dos subperiodes de 3 anys en els que es podra recalcular el valor
de la retribucio.

En cap cas es podra canviar la vida util regulatoria o el valor estandard de la
inversié inicial una vegada reconegut.

Aquesta normativa sera d’aplicacié no només en les instal-lacions noves, sin6
també en les existents.

Per saber en quin grup es classifica una instal-lacié, s’ha de mirar la classificacio
de grups del RD 661/2007 i després mirar els annexos de I'Ordre IET/1045/2014
del 16 de juny, segons les caracteristiques concretes que tingui: combustible,
potencia, convocatoria, any d’autoritzacio de I'explotacid, etc.

http://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2014-6123

Fonts de
dades
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RD D’AUTOCONSUM

(RD 900/2015, del 9 d'octubre, pel qual pel qual es regulen les condicions
administratives, técniques i economiques de les modalitats de
subministrament d’energia eléctrica amb autoconsum i de produccié amb
autoconsum)

Fitxa 3

Modalitats d'aplicacio i requisits:

Defineix les modalitats d’autoconsum eléctric a les que li és d’aplicacié el
reglament i els seus requisits (article 2, 4 i 5), exceptuant les totalment
aillades de la xarxa eléctrica. En cap cas un generador es podra connectar
a la xarxa interior de diversos consumidors.

Tipus 1

- 8Son instal-lacions amb generadors d’energia en una xarxa interior
destinats a us propi no donats d’alta al registre de produccio corresponent.

- Per a consumidors de poténcia contractada inferior a 100kW.

- La poténcia instal-lada ha de ser menor o igual a la poténcia contractada
pel consumidor.

- Un Unic subjecte, el consumidor. Dit d'una altra manera, el consumidor i
el productor sén el mateix, i la instal-lacié generadora no ha de donar-se
d'alta com a productora eléctrica.

- El titular del punt de subministrament sera el mateix que el de tots els
equips de consum i generacid. Aix0 impossibilita poder fer
instal-lacions en comunitats de veins que alimentin diferents

habitatges.
Aspectes

destacats - Tramitacié mitjancant el RD 1699/2011.

- Els excedents de generacié injectats a xarxa no seran remunerats.

Tipus 2

- So6n instal-lacions amb generadors d’energia en una xarxa interior o que
comparteixin infraestructures de connexié o connectats mitjancant una
linea directa.

- No hi ha limit de poténcia contractada.

- La poténcia total instal-lada ha de ser menor o igual a la poténcia
contractada pel consumidor.

- El consumidor i el productor sén dos subjectes diferenciats.

- El titular de totes les instal-lacions de produccié ha de ser el mateix
(mateixa persona fisica o juridica). Aix0 permet que un tercer pugui fer
instal-lacions d'autoconsum per a consumidors publics o industrials.

- Es poden vendre els excedents a xarxa, segons el preu del mercat de
cada hora. Evidentment considerant l'impost de generacié per a
productors eléctrics, actualment del 7% (Llei 15/2012).
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- Tramitacié mitjancant el RD 1699/2011 en les de menys de 100 kW o el
RD 413/2014 en la resta.

Definicions

Entre les definicions (article 3) destaquen:

e Autoconsum horari: consum horari net d'energia eléctrica provinent
d'instal-lacions de generacio.

¢ Demanada horaria: energia neta horaria rebuda de la xarxaeléectrica.

e Energia horaria neta generada: energia bruta generada menys la
consumida pels serveis auxiliars.

e Instal-lacions connectades a la xarxa: On es consideren també les
instal-lacions desconnectades de la xarxa mitjangant dispositius
interruptors o equivalents. Aixo inclou les instal-lacions amb injeccio
zero legalitzades anteriorment amb el Reglament Electrotécnic de
Baixa Tensié i les circulars de les Comunitats Autdbnomes, on no calia
demanar permis de connexié a la companyiaeléctrica.

e Poténcia instal-lada: definida segons l'article 3 del RD 413/2014. Per
tant, es mesura en kWp i no en kW nominals de linversor, fet que
reduira les instal-lacions menors a 100 kW.

Els titulars de la instal-lacié que es troba connectada a la xarxa accepten que
es pugui necessitar desconnectar la instal-lacié per incompliment de requisits
tecnics (article 5.4). Aquest fet permetra desconnectar les petites
instal-lacions no legalitzades.

El procediment de connexié i accés (article 7) es regira pels RD 1699/2011 en
les instal-lacions que els sigui d'aplicacié i RD 1955/2000 en la resta. Les
instal-lacions de Tipus 1 de potencia inferior o igual a 10 kW amb equip
d'injecci6 zero estaran exemptes de pagar els estudis d'accés i connexid. Tot
i aix0, hauran de sol-licitar el punt deconnexié corresponent.

Equips de mesura

Els requisits de mesura minims soén diferents per cada modalitat
d'autoconsum (articles 11 a 13):

- Per a les de tipus 1 obliguen a posar dos comptadors, un en la propia
instal-lacié de produccio i un altre que mesuri I'energia demandada a la xarxa
electrica. Aquest fet pot comportar un cost addicional excessiu a les
instal-lacions existents.

- Per a les de tipus 2 de fins a 100 kWp, on el titular productor i consumidor
sigui el mateix, s'ha d'instal-lar un comptador bidireccional homologat que
mesuri l'energia neta generada i un comptador bidireccional que mesuri
I'energia importada i exportada de laxarxa.

- Per a les de tipus 2 de més de 100 kWp, s'ha d'instal-lar un comptador
bidireccional per a la generaci6é i un altre equip de mesura que mesuri el
consum total (és a dir que comptabilitzi la suma de I'energia generada i la
demanda a la xarxa, restant la injectada a la xarxa) del consumidor associat.
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Peatge de recolzament

El consumidor de qualsevol de les modalitats ha de pagar els peatges d’accés
a la xarxa de transport i distribucié, carrecs associats als costos del sistema i
carrecs per altres serveis del sistema (articles 16 a 18).

Es defineixen dos tipus de carrecs associats als costos del sistema:

- Carrecs fixes en funcié de la poténcia d'aplicacié dels carrecs en cada
modalitat.

- Carrecs variables en funcié de I'energia total demandada i autoconsumida
en cada modalitat.

Els carrecs per altres serveis del sistema representen la despesa
deguda a la funci6 de recolzament que fa el sistema eléctric per
possibilitar I'autoconsum, i s'aplicaran al'energia d'autoconsum horaria.

Els anys 2015 i 2016 (Disposicié transitoria primera) s'agrupen tots els
carrecs en un sol concepte, dividit en dostermes:

e Terme de poténcia (€/kW): en funcié de la diferéencia de potencia
d'aplicacié dels carrecs (potencia requerida per la instal-lacié del
consumidor) i la poténcia a facturar en els peatges d'accés. Per tant,
no depén de la poténcia de la instal-laci6 de producci6. Es
considerara nul-la la diferéncia si el valor ésnegatiu.

Ja que no és possible que la potencia demandada al comptador
de companyia sigui superior a la que es factura per peatges
d'accés (RD 1164/2001), a la practica aquest valor només sera
positiu si no es col-loca cap comptador en el circuit de consum
(pero és obligatori en instal-lacions tipus 2 de més de 100 kW) o
si es posen bateries d'emmagatzematge d'electricitat, ja que en
aguest cas la poténcia d'aplicacié dels carrecs és la suma de la
poténcia registrada pel comptador i la potencia maxima
registrada. Per tant en aquest cas es pagaria precisament per la
part de poténcia que es deixa de demandar de la xarxa gracies a
les bateries.

e Terme variable (€/kWh): a aplicar sobre I'autoconsum horari. Excepte
per als de tipus 1 de poténcia inferior o igual a 10 kW que es troben
exempts.

Registre d'instal-lacions

Les instal-lacions d'autoconsum s'han d'inscriure totes al registre administratiu
d'autoconsum d'energia eléctrica (article 19). El registre disposara de dues
seccions:

- Secci6 primera: per a les instal-lacions de tipus 1 de poténcia contractada
inferior o igual a 10 kW.

- Seccio segona: per a les instal-lacions restants (tipus 1i2).
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El fet de no registrar una instal-lacié és considera una infraccié molt greu. De tota
manera, la Llei 24/2013 assenyala que la quantia de la sancié no podra superar
mai el 10% de la xifra de negocis de l'infractor, i que sera proporcional al dany
causat i al perill per a les persones.

Instal-lacions existents

Les instal-lacions existents disposen de 6 mesos per adaptar-se (disposicié
transitoria tercera). Es a dir, fins el 10 d'abril de 2016. Aix0 implica sol-licitar
el punt de connexié a la companyia eléctrica, instal-lar els comptadors
addicionals necessaris i registrar-se al Registre administratiu
d'autoconsum.

A més, s'estableix un tractament especial per les instal-lacions de cogeneraci6
(disposici6 addicional primera) i per a les instal-lacions no peninsulars.

o gle http://boe.es/boe/dias/2015/10/10/pdfs/BOE-A-2015-10927.pdf

dades https://www.boe.es/boe_catalan/dias/2015/10/10/pdfs/BOE-A-2015-10927-C.pdf
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Llei de renovables de laregi6é de Mdrcia

Fitxa 4 (Llei 11/2015, del 30 de marg, de modificacio de la Llei 10/2006, de 21 de
desembre, d’Energies Renovables, Estalvi i Eficiencia Energética de la
Regi6 de Mircia)

Aquesta llei regula diferents ambits entre els que destaca:

e La promocié de les renovables en terrenys i instal-lacions publiques a
través de convenis de col-laboracié (article 8).

e Sobliga a la connexi6 a la xarxa eléctrica de la regi6, a les
instal-lacions d’energies renovables que ho sol-licitin, sempre hi quan
compleixin la Llei 24/2013, del Sector Eléectric (article 9).

e Estableix un sol procediment administratiu unificat per autoritzar les
instal-lacions renovables a la comunitat murciana (article 11).

e Exigeix als grans consumidors d’energia convencional a contractar
auditories periodiques per professionals independents i acreditats
(article 18).

e Els auditors i les empreses de serveis energetics hauran de disposar
d’'un certificat professional acreditat per la ENAC (Entitat Nacional
d’Acreditacio) (article 22).

Aspectes
destacats

e Les instal-lacions per a I'aprofitament i el consum directe d’energies
renovables, on no hi hagi connexié a la xarxa o s’asseguri la injeccio
zero a la mateixa, seran considerades instal-lacions aillades del
sistema electric. | les instal-lacions de fotovoltaica de petita poténcia o
altres renovables previstes per a consum instantani o diferit
d’autoconsum regulat per la Llei 24/2013 del Sector Eléctric, podran
considerar-se com instal-lacions d’intercanvi d’energia. La cessioé de
'energia produida al sistema eléctric,c no comportara cap
contraprestaciéo economica, establint les compensacions per aquesta
cessi6 sense perjudici del compliment de les condicions econdomiques
establertes pel govern central (article 21 bis).

Es a dir que si s'aprovés el RD d’autoconsum amb el seu redactat

actual (vegeu fitxa anterior) el govern autonomic tornaria el peatge de

recolzament a les instal-lacions d’autoconsum.
http://www.borm.es/borm/documento?obj=anu&id=728556
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4.3 Distribucio energeética

La distribucié eléctrica a Espanya segueix un model centralitzat basat en el monopoli
natural d’'una companyia en un territori, i amb una xarxa de distribucié unica.

A més a més, la normativa espanyola no diferencia entre els conceptes de titularitat i
gestié de la xarxa de distribucio eléctrica. Aquest fet si que es troba recollit en altres
sectors, com la Llei general del sector de les telecomunicacions de 2014 (Llei 9/2014,
del 9 de maig, de telecomunicacions), que especifica que la gestié de la xarxa de
telecomunicacions ha de ser oberta al mercat i que s’ha de garantir la lliure
competéncia.

La transici6 cap a un model distribuit genera la necessitat de definir i generar nous
elements. Un d’aquests elements és la linea de connexio entre diferents consumidors
cap a un unic punt de connexié i comptador eléctric. AqQuesta permetria 'agregacié de
demandes de diferents consumidors per fer més eficient I'us de I'energia en un espai
tancat ben delimitat i permetria una millor rendibilitat de les instal-lacions d’energies
renovables a l'interior d’aquest espai. Aquestes linies no es definirien com un element de
la xarxa de distribucid, ja que entre els usuaris de la linea de connexié interior no hi
hauria revenda d’energia, sind només un repartiment del cost. Aquesta solucidé es
treballara amb més detall en la fase seglient d’aquest treball, on es presentaran les
propostes concretes a promoure.

Avui dia, la creacié d’una linea eléctrica interior d'edifici o blocs d'edificis esta permesa
només en edificis nous, sempre i quan hi hagi un Unic comptador i un anic propietari.
Segons la normativa actual, cada comptador eléctric esta vinculat a una sola referéncia
cadastral i aix0 dificulta la seva adaptacié a edificis existents en comunitat de propietaris.
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LLEI DEL SECTOR ELECTRIC
Fitxa 5
(Llei 24/2013, del 26 de desembre, del Sector Electric)

Aquesta llei regula tots els aspectes referents al sector electric, pero en
aquesta fitxa es resumeixen només els articles relacionats amb I'ambit de la
distribucid i la comercialitzacio.

e Obliga a separar les activitats de transport, distribucié i operacié del
sistema de les de produccid, comercialitzacidé o serveis de recarrega
energetica. De tota manera especifica que un grup de societats podra
desenvolupar aquestes activitats sempre hi quan compleixi una série
de criteris d'independéncia entre les societats que integren el grup. A
banda aix0 no sera aplicable a les distribuidores amb menys de
100.000 usuaris (article 12).

e Els peatges i carrecs de les xarxes seran calculats a nivell de tot el
territori nacional i no inclouran cap tipus d’impostos. De tota manera
en el cas que les activitats de subministrament eléctric fossin
gravades amb tributs de les comunitats autobnomes, el peatge d’accés
podra incloure un suplement addicional territorial que cobrira la
totalitat del sobrecost provocat per aquell tribut o recarrec i que sera
abonat pels consumidors d’aquella regié. En el cas de tributs locals
(excepte els contemplats en el text refés de la Llei reguladora
d’hisendes locals, RD 2/2004 del 5 de marg), es podra incloure un
suplement territorial que cobreixi la totalitat del sobrecost provocat.
Les ordres corresponents fixaran quins tributs i recarrecs poden ser

Aspectes considerats a tal efecte (article 16, especialment punt4)

destacats

e Estableix quin tipus de contractes poden estar fora del sistema
d’ofertes, entre ells els contractes bilaterals, signats directament entre
consumidors i productors o entre productors i comercialitzadors o
entre diferents comercialitzadors (articles 24 i25).

e El permis d’accés a la xarxa eléctrica, només podra ser denegat per
manca de capacitat d’'accés, tot i que podra ser restringit
temporalment. El permis de connexié sera atorgat per la distribuidora
on es trobi el punt de connexi6, i només podra ser denegat per
impossibilitat técnica o seguretat. Els permisos d’accés i connexioé
caducaran als 5 anys. (article 33)

e Es consideraran instal-lacions de la xarxa de distribucié totes les
linies i elements eléctrics de tensio inferior a 220 kV, exceptuant les
instal-lacions de consumidors per al seu Us exclusiu i les linies
directes (article 38).

e L’autoritzacié d’instal-lacions de distribuci6 no concedira drets
exclusius d'Us i s'atorgara a 'empresa més adequada seguint dos
criteris (article 39) com sén:

- Minim cost de retribuci6 pel conjunt del sistema.

- Xarxa Unica dins de cada zona (monopoli natural).
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e Les empreses de distribucié seran responsables, entre altres, de la
construccio, operacié, manteniment i desenvolupament de la seva
xarxa i de les interconnexions amb les altres xarxes i presentar i
executar un pla d’inversions anual (article 40).

e Les linies directes sén aquelles que enllacen una instal-lacié de
produccié amb un consumidor, on el titular productor i consumidor
sigui el mateix (empresa o grup empresarial), no poden concedir
accés a tercers. La seva construcci6 queda exclosa de les
disposicions que s’estableixen en matéria d’expropiacio i servitud i el
seu Us queda exclos del régim retributiu de les activitats de
distribucid. (article 42)

e S’estableix els requisits per fer el servei de recarrega energetica (de
vehicles eléctric o bateries) i de gestié de la demanda (articles 48 i 49,
respectivament).

e Es declaren d'utilitat publica les instal-lacions eléctriques de
generacio, transport i distribucié d’electricitat a efectes d’expropiacio
forcosa dels bens i drets necessaris per al seu establiment i de la
imposicié i exercici de la servitud de pas. També a efectes de la
expropiacié forgosa d’instal-lacions eléctriques quan per raons
d’eficiencia energética, tecnologiques o medi ambientals sigui
oportuna la seva substitucié per noves instal-lacions o la modificacié
substancial de les mateixes (article 54).

e L’empresa interessada podra presentar un projecte i llistat dels bens i
drets que sol-licita expropiar, petici6 que es sotmetra a informacio
publica (article 55).

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2013-13645

Fonts de
dades

A més a més, la normativa actual imposa limitacions técniques a les xarxes electriques
intel-ligents i no incentiva les inversions.

La Directiva 2009/72/CE del Parlament Europeu i el Consell del 13 de juny de 2009,
sobre les normes comuns pel mercat interior d’electricitat i per la que es derroga la
Directiva 2003/54/CE, fixa en el seu Annex | les mesures de proteccié del consumidor i
la necessitat d’instal-lar comptadors intel-ligents que assegurin la interoperabilitat entre
xarxes de distribuci6 i la necessitat de crear estandards.

El RD 1110/2007 del 24 d’agost, pel que s’aprova el reglament unificat de punts de
mesura del sistema eléctric, obliga a implantar un pla de substitucié dels comptadors
electrics domestics incorporant un sistema de telegestio, perd els terminis no s'estan
acomplint.
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4.4 Comercialitzaci6 energetica

A partir de la liberalitzacio del sector eléctric el 1997 (amb I'aprovacio de la Llei 54/1997,
del 27 de novembre, del Sector Eléctric), la comercialitzaci6 eléctrica és una activitat de
lliure mercat, com també ho és la generaci6 d’energia.

Es defineixen perd una seérie de comercialitzadores de referéncia o de zona que
subministren I'energia als consumidors meés petits que, per defecte, no han contractat
una comercialitzadora concreta al lliure mercat.

El desplegament de la liberalitzacié culmina amb I'aprovacié del Reial Decret 485/2009
de 3 d’abril, on es regula la posada en servei del subministrament d'Gltim recurs en el
sector de I'energia eléctrica, i amb l'ordre ITC/1659/2009, de 22 de juny, on es marca
l'increment progressiu de preus per a aquells consumidors que no es poden acollir a la
tarifa d’dltim recurs i transitdriament no hagin optat pel mercat lliure.

Avui dia, els consumidors de baixa tensi6 de més de 10 kW, els de mitja i els d’alta
tensio han d’anar a lliure mercat, on poden escollir 'empresa comercialitzadora que els
ofereixi majors avantatges segons les seves necessitats. Els petits consumidors de
baixa tensio, amb potencia inferior a 10 kW, poden optar per continuar a tarifa regulada
per 'administracié o contractar amb I'empresa comercialitzadora que millor els satisfaci
o els ofereixi millors condicions i serveis.

4.5 Xarxes de calor o fred

La Directiva 2010/31/UE del Parlament Europeu i del Consell, del 19 de maig de 2010,
relativa a la eficiencia energética dels edificis, ja definia els sistemes urbans de
calefaccio o refrigeracio, i demanava als Estats membres que fomentessin que els nous
desenvolupaments urbanistics i planificaci6 tinguessin en compte la viabilitat
d’instal-lacions alternatives de calefaccio i/o refrigeracié urbana i en especial si es
basava total o parcialment en fonts renovables. A més a més valorava positivament els
sistemes urbans de calefaccid en el calcul de I'eficiencia energética dels edificis.

La Directiva 2012/27/UE demana també analitzar el potencial d’implantacié de les
xarxes de districte abans del 31 de desembre de 2015 amb una analisi cost — benefici
detallat, del que es derivi prendre les mesures adequades en cas que sigui favorable la
seva promocio.

A l'estat espanyol no hi ha cap normativa especifica que reguli les xarxes de calor i fred
de districte, ni que marqui els llocs idonis per a la seva ubicacio.

A nivell técnic es regulen segons les instal-lacions téermiques que les componen,
principalment per:

e RITE 2013: RD 238/2013, del 5 d’abril, que modifica determinats articles i
instruccions técniques del Reglament d’Instal-lacions Térmiques en els Edificis
aprovat pel RD 1027/2007, del 20 de juliol.
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o RD 842/2002, del 2 d’agost, pel que s’aprova el Reglament Electrotécnic de
Baixa Tensio.

o EI Codi Técnic de l'edificacié i les ordenances municipals corresponents, ja que
la xarxa de calor és un element que permet estar exempt d’instal-lar plaques
solars termiques en edificis.

D'altra banda, els professionals del sector, reclamen que les eines de simulacio
estandard de la certificacid energética d’edificis incloguin les xarxes de calor i fred de
districte com a soluci6 técnica.
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4.5 Empreses de serveis energetics (ESE)

Segons la Directiva 2006/32/UE, les ESE sOn empreses que proporcionen serveis
energeétics o de millora de I'eficiencia energética en les instal-lacions o locals d’un usuari
i que en general assumeixen el cost de les inversions a assumir. L'usuari paga els
serveis en funci6 de I'estalvi anual aconseguit i aixi la ESE amortitza les inversions.

La Llei 30/2007, de contractes del sector public s’ha vist modificada per permetre
contractes de fins a 20 anys, suficients per a que les ESE recuperin les inversions
(abans eren de 4 anys). A més a més, permet contractes mixtes de subministrament i
servei energétic. Tot i aixi, moltes administracions locals no promouen com haurien
aqguests contractes en els edificis que gestionen. Es detecta una certa desconfianca cap
a les ESE que es deriva en contractes complexes que no acaben a bon port. Les
administracions locals poden facilitar 'entrada de les ESE en el seus edificis i difondre
els casos d’éxit. Aquesta llei també ha estat molt positiva per a les empreses que
gestionen xarxes de calor i fred de districte.

4.6 Mobilitat electrica

La Llei de mobilitat 9/2003 del Parlament de Catalunya déna prioritat a I'is de sistemes
de transport public i col-lectiu, i també assenyala la necessitat de promoure sistemes de
transport amb un impacte baix, des d’'un punt de vista energétic i ambiental, i dona
suport a les zones per als vianants, la bicicleta o I'is de combustibles alternatius al
petroli.

L’energia necessaria per recarregar la bateria depén de la poténcia a qué es fa la
recarrega i el temps de carrega. A Espanya, en la majoria dels casos, els habitatges
disposen de subministraments monofasics i amb una poténcia mitja de 5 kW, que és
suficient per recarregar qualsevol vehicle eléctric en el cas d'un punt de recarrega
convencional (de carrega lenta) de 16 A d’intensitat i 230 V de tensid, ja que la poténcia
maxima necessaria és de 3,7 kW. Per a un usuari que disposi d’'un punt de recarrega
vinculat al seu vehicle, el procés de recarrega nocturna és el més adequat, tenint en
compte que la majoria de vehicles pernocten una mitjana de 10 hores. Les estacions de
servei amb serveis de recarrega rapida suposen un complement a la recarrega
vinculada per a necessitats puntuals.

El Reglament ITC BT 52 descriu tots els procediments per a la recarrega de vehicles
eléctrics en 'espai privat, és a dir: punts de recarrega en cases unifamiliars, comunitats
de veins, aparcaments publics i qualsevol altre ambit privat.

La modificaci6 del llibre Cinque del Codi Civil de Catalunya, que regeixen les normes de
convivéncia en les comunitats de propietaris (propietats horitzontals), contempla la
possibilitat de fer instal-lacions de recarrega individuals en els aparcaments de la
comunitat de manera que es possibiliti fer la part comuna de les instal-lacions amb una
votacié per majoria simple dels membres de la comunitat. El cost de la instal-lacié sera
assumit pels interessants de fer-la.
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4.7 Bonificacions i taxes

Les bonificacions fiscals que apliquen els municipis en els seus impostos i taxes han
d'estar incloses al Text Refés de la Llei Reguladora d'Hisendes Locals, aprovada pel
Reial Decret Legislatiu 2/2004, del 5 de marg.

Aquesta llei regula entre d’altres: la naturalesa, el fet imposable, els subjectes passius,
les excepcions i les bonificacions fiscals aplicables als seglents impostos d’interés per a
aquest treball:

e |Bl: Impost sobre Bens Immobles
o |AE: Impost sobre Activitats econdomiques
¢ |CIO: Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres

e |VTM: Impost sobre Vehicles de Traccié Mecanica

Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals
Fitxa 5
(RD Legislatiu 2/2004, de 5 de marg)

Els principals aspectes que regula aquesta llei son:

e Indica que no es poden reconeixer altres beneficis fiscals en els
tributs locals que els expressament previstos a les normes amb rang
de llei (article 9).

e Regula el contingut de les ordenances fiscals i els fets imposables
(article 20), els casos de no subjeccio i d’exempcid (article 21) i els
subjectes passius (art. 23)

e Els ajuntaments poden establir i exigir taxes per a la prestacié de
serveis o la realitzacié d’activitats de competéncia seva i per a la
utilitzacié privativa o l'aprofitament especial dels béns del domini
public municipal. Les taxes per a utilitzacié privativa de les vies

Aspectes publiques municipals, a favor d’empreses explotadores de serveis de
destacats subministraments  (incloses també empreses distribuidores i
comercialitzadores) seran el 1,5 per cent dels ingressos bruts
procedents de la facturacié que obtinguin anualment en cada terme
municipal les empreses esmentades (article 24c, que detalla també
s’inclou dins dels ingressos bruts). L'import derivat de [I'aplicacio
d’aquest regim especial no es pot repercutir als usuaris dels serveis de
subministrament.

e També estableix les contribucions especials, tributs temporals com a
consequéncia d’obres publiques o I'establiment de serveis de caracter
local (article 28). La seva base imposable esta constituida, com a
maxim, pel 90 per cent del cost que I'entitat local suporti per a la
realitzacio de les obres (article 31). Els propietaris o titulars afectats
per les obres es poden constituir en associacié administrativa de
contribuents i promoure les obres (article 36).
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e La llei estableix quines soén les tipologies d'edificis o activitats
subjectes a pagar I'impost, quines son no subjectes (és a dir, no estan
obligades a pagar I'impost) i quines son exemptes. A destacar:

- Articles subjectes, no subjectes i exempts a I'IBI (articles 61 i
62)

- S6n no subjectes les carreteres i altres vies de domini puablic, i
immobles propietat dels municipis de domini public a efectes d’us
public.

- Hi ha una llarga llista d’exempcions en tipologies d’edificis de
servei public: escoles, Creu Roja, etc. perdo cap dells és
remarcable pels casos estudiats en aquesttreball.

- Articles subjectes, no subjectes i exempts a I'lAE (articles 81
i 82)

- Estan exemptes les empreses amb un volum de negoci anual
inferior a 1.000.000 €

- Articles subjectes, no subjectes i exempts a I'ICIO (article
100)

- L'objecte del tribut és qualsevol construccid, instal-lacié o obra
per la qual s’exigeixi una llicencia d’obres o urbanistica. Es troben
exemptes les obres propietat de [I'Estat, les comunitats
autonomes o les entitats locals destinades a carreteres,
ferrocarrils, ports, aeroports, obres hidrauliques i de sanejament,
etc.

e La llei estableix dos tipus de bonificacions: obligatories i potestatives i
en el cas dels impostos sobre bens i immobles (IBl), Impostos sobre
Activitats econdmiques (IAE) i Impostos de les llicencies d’obres
(ICIO) especifica quines tipologies de construccions i instal-lacions
s6n bonificables. Adestacar:

- Bonificacions a I'IBI (articles 73 i74)

Entre el 50 i el 90% de I'IBl en els immobles que constitueixin
'objecte de lactivitat d’empreses d'urbanitzacio, construccio i
promocié immobiliaria, tant d’'obra nova com de rehabilitacié
equiparable a aquesta, i que no figurin entre els béns del seu
immobilitzat.

Fins al 90% de I'IBl a favor de cada grup de béns immobles de
caracteristigues especials. En aquest cas l'ordenanga haura
d’especificar la durada i quantia anual.

Fins al 50% de I'IBl en instal-lacions d’energia solar térmica o
energia fotovoltaica que vagin més enlla del quée exigeix la
normativa.
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- Bonificacions de I'lAE (article 88)

Fins al 50% de I'lAE en instal-lacions que utilitzin o produeixen
energia a partir d’instal-lacions renovables o cogeneracio.

Fins al 50% de I'lAE a empreses que estableixin un pla de
transport dels treballadors per reduir el consum energetic i les
emissions

- Bonificacions de I'ICIO (article 103)

Fins el 95% de I'lCIO en instal-lacions d’energia solar termica o
energia fotovoltaica que vagin més enlld del qué exigeix la
normativa.

- Bonificacions de I'lVTM (article 95.6)

Fins el 75% de I'VTM en vehicles amb tecnologies que redueixin
la seva incidéncia en el medi ambient.

Fonts de
dades

http://www.boe.es/boe catalan/dias/2004/03/16/pdfs/A01625-01679.pdf

Com s’ha remarcat en la fitxa, la Llei marca quines sén les obres subjectes, no subjectes
o exemptes en I'ICIO, i enlloc diferencia especificament les rehabilitacions.

En canvi, en les ordenances fiscals de Barcelona 2015 es fa I'esfor¢ de concrecié

seguent:

e Es detallen els actes subjectes. Entre aquests destaquen:

O

O

a) Les obres de nova planta i d'ampliacié d'edificis, o necessaries per a la
implantacié, l'ampliacié, la modificaci6 o la reforma d'instal-lacions de
gualsevol mena.

b) Les obres de modificaci6 o de reforma que afecten I'estructura,
I'aspecte exterior o la disposici6 interior dels edificis, 0 que incideixen en
gualsevol classe d'instal-lacions existents.

o Esllisten els actes no subjectes. Entre aquests destaquen:

o d) Les obres interiors que no comportin cap canvi en les obertures, els

O

murs, els pilars i els sostres, ni tampoc en la distribucio interior de I'edifici,
llevat del cas que formin part de les obres de remodelacio, rehabilitacié o
reforma, que amb caracter general es facin en un edifici o instal-lacié.

h) L’adequacié a mesures d’aillament térmic i acustic, sempre que
aquestes actuacions no s’integrin en obres o construccions d’abast
general.

Com a conclusid, a Barcelona, les mesures de millora energética (aillament, canvi de
finestres, calderes, etc.) no sén actes subjectes (és a dir no requereixen el pagament de
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l'impost), a no ser que formin part d’'una rehabilitacié de caracter general, que siguin
obres exteriors, o que incloguin generacié solar térmica, fotovoltaica, o cogeneracio.

La definicié d’'una rehabilitacié o reforma de caracter general no s’explicita en aquesta
ordenanca, de tota manera, en coheréncia amb l'apartat b) d’actes subjectes citat
anteriorment, es pot suposar que qualsevol rehabilitacié que afecti I'exterior ho seria. La
versio 2006 del DB-HE1 Limitaci6 de la demanda energética del Codi Teécnic de
I'Edificacid remarcava que només era d’aplicacié en edificis existents en el cas de
modificacions, reformes o rehabilitacions d’edificis existents amb una superficie util
superior a 1.000 m? on es renovés més del 25% del total de tancaments. En canvi en la
versio 2013 (apartat 2.2.2.1 d’aquest document) es remarca quines limitacions de
demanda s’ha de complir en els dos casos seglients:

e Obres de reforma en les que es renovi més del 25% de la superficie total de
I'envolupant térmica final de [ledifici i en les destinades a un canvi d’'Us
caracteristic de I'edifici.

o Obres de reforma no considerades en el cas anterior, on per exemple es poden
substituir alguns elements de I'envolupant térmica.

Tal com s’ha destacat en la fitxa, la Llei no preveu cap bonificacio en les rehabilitacions
integrals, amb la qual cosa, segons larticle 9 esmentat, els ajuntaments no podria
establir-ne una bonificaci6. A més a més, aquesta no bonifica la rehabilitacié energetica,
nomeés les energies renovables solars i la cogeneracio.

També existeixen les contribucions especials que estan lligades a inversions publiques o
gue generen un benefici per a la ciutadania. Per aplicar aquest mecanisme en
rehabilitacions privades s’hauria de revisar des d’'un punt de vista juridic si qui fa
I'obra/inversié es pot entendre que és entitat publica, fent una convocatoria oberta per
facilitar la concurréncia, etc. Només seria adequat aplicar-ho en edificis de titularitat
publica, HPO, etc. En altres casos €és recomanable obrir una convocatoria de
subvencions directament tal com ha fet el Consorci de I'Habitatge juntament amb
I'Institut del Paisatge Urba i la Qualitat de Vida de Barcelona en nombroses ocasions.

En el cas excepcional de fer un projecte pilot, en qué no hi hagués concurréncia, es
podria atorgar la subvencié sense necessitat d’obrir una convocatoria publica.

D'altra banda, la Llei permet 'aplicacié per part dels ajuntaments de subvencions a una
part de I'import de I'ICIO o I'IBI, tot i que ha de ser per a mesures que vagin més enlla de
les normatives edificatories vigents.

Finalment, existeix la possibilitat d’aplicar carregues registrals futures sobre I'immoble
per desencallar inversions en comunitats de propietaris on un vei no pot pagar, etc

Barcelona, octubre de 2015 42



ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA ¢ AMB § Are Metropolitana
Part I: Benchmarking

5. REVISIO D’ORDENANCES MUNICIALS AL'AMB

S’ha elaborat una analisi exhaustiva de les ordenances fiscals i no fiscals d’interés per a
la transicié energeética dels 36 municipis metropolitans a través de quatre elements:

e Analisi de les ordenances fiscals municipals vigents dels 36 municipis, fent
emfasis en les bonificacions aplicables.

¢ Analisi de les ordenances municipals reguladores d’interés existents als
municipis de l'area metropolitana. Especialment les relacionades amb
I'edificacio, I'energia, I'aigua, etc.

o Jornada - taller amb els técnics municipals per tal de debatre i contrastar els
colls d’'ampolla i les llicons apreses de les mesures desenvolupades i la seva
relacié amb les ordenances fiscals.

e Questionari dels resultats d’aplicacio de els ordenances enviat als municipis.

5.1 Bonificacions vigents en les ordenances fiscals

En l'analisi de les bonificacions fiscals existents als 36 municipis de 'AMB que fan
referéncia a aspectes relacionats amb la transici6 energética, s’han revisat les
bonificacions als impostos o taxes municipals seglents:

¢ |BI (Impost sobre béns immables)

¢ |CIO (Impost sobre construccions, instal-lacions i obres)
e |AE (Impost sobre activitats economiques)

¢ |VTM (impost sobre vehicles de traccié mecanica)

o CE (Contribucions especials)

e TU (Taxes urbanistiques)

e TIA (Taxes d’intervenci6 en activitats)

A 'Annex es troben detallades les bonificacions de cada municipi.
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Les principals conclusions d’aquesta analisi sén:

¢ Molts municipis apliquen bonificacions fiscals a les instal-lacions solars téermiques
o fotovoltaiques.

o Existeixen 22 municipis del total de 36 municipis 'AMB que apliquen
bonificacions a I'lCIO. D’aquests, 14 n’apliquen la bonificacié maxima.

o Existeixen 19 municipis de 'AMB que apliquen bonificacions a [I'IBI.
D’aquests, 13 n’apliquen la bonificacié maxima.

o Existeixen 6 municipis de 'AMB que apliquen bonificacions a I'lAE.
D’aquests, 5 n’apliquen la bonificacié maxima.

e Existeixen 9 municipis que bonifiquen les rehabilitacions dels edificis, alguns
sobre l'impost de [IlICIO, altres sobre I'IBl i altres sobre les llicéncies
urbanistiques.

o Només els municipis de Sant Boi de Llobregat i Sant Cugat del Vallés
ofereixen una bonificacid6 més elevada a les rehabilitacions que milloren la
certificacioé energeética de I'edifici.

= Sant Boi de Llobregat ofereix passar del 75% al 95% de la
bonificacio de I'ICIO als edificis que millorin un nivell de
gualificacié (una lletra).

= Sant Cugat del Vallés ofereix una bonificacié del 20% de I'ICIO i
del 50% de les taxes de serveis urbanistics als nivells de
qualificacié A, B o C.

o Existeixen 7 municipis que bonifiquen entre el 50 i el 95% de I'ICIO per altres
millores d’estalvi energétic i Us de materials de baix impacte.

» Sant Cugat estableix una bonificacié de fins el 60% repartida en
diferents elements de construccié sostenible com soén: disseny
bioclimatic dels edificis, mesures addicionals d’estalvi energeétic,
seleccié de materials constructius ecologics, etc.

e Alguns dels municipis bonifiquen I'lmpost dels Vehicles de Traccié Mecanica
(IVTM), en base a dos motius diferents:

o Gran part dels municipis (30 dels 36 existents) bonifiquen entre el 40 i el
75% els vehicles eléctrics o hibrids (i en alguns casos biogas i altres
combustibles). EI maxim bonificable el donen 19 municipis.

o Part dels municipis (14 dels 36) bonifiquen els vehicles amb emissions de
GEH inferior a un cert llindar. El maxim bonificable el donen 5 municipis.
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o Existeixen 4 municipis que bonifiquen I'lCIO per disposar de mecanismes
d’estalvi d’aigua que vagin més enlla del que exigeix la normativa vigent, o
sistemes de recollida d’aigles pluvials. | 3 municipis que ho fan per a obres de
millora del medi ambient.

e Existeixen 3 municipis que bonifiquen entre el 10 i el 30% de I'lAE a les
empreses que disposin d’'un pla de transport dels treballadors. | 8 municipis que
ho fan per a la implantacié d’un sistema de gestio tipus ISO 14.001 o EMAS. | un
municipi que ho fa a les empreses que adquireixin acords voluntaris.
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5.2 Resultats de I'aplicacié de les ordenances municipals

Molts municipis ja han fet esforgos per promoure I'estalvi i I'eficiéncia energética en les
ordenances municipals o d’altres mecanismes perd els seus técnics municipals
consideren que els efectes que han tingut sén més baixos dels esperats o desitjables.
La taula seguent en recull alguns exemples:

Taula 5.1. Resum de bonificacions sol-licitades en els municipis I'any 2014

Municipi IBI ICIO IVTM
Barbera del Vallés ND ND ND
Castelldefels 6 |ND ND
Cornella del Llobregat |ND ND 9
El Papiol 0 0 0
Sant Adria del Besos 0 0 0
Sant Boi de Llobregat 0 ND 7
Sant Cugat del Vallés ND 1 238
Santa Coloma de

Cervelld 0 0 0
Sant Just Desvern 0 0 47
Tiana ND ND ND
Viladecans ND ND ND

Nota: ND: No es disposa de les dades

Seguidament es detalla les casuistiques de dels municipis més rellevants:

e Sant Boi de Llobregat

o EI municipi disposa de diverses bonificacions fiscals, tot i que en conjunt
el nombre de contribuents bonificats el 2014 va ser baix. El 2015 es
disposa d'un nombre de sol-licituds una mica superior: 4 sol-licituds de
bonificacid d'IBlI per instal-lacions solars i 13 de I''VTM per vehicles
hibrids.

o Destaquen les 3 sol-licituds de bonificacio de I'IBI per instal-lacions solars
fotovoltaiques en poligons industrials (una d'elles de 100 kWp) rebudes el
2015. Segons els tecnics municipals, lincrement d'aquestes sol-licituds
prové de [l'existencia d'empreses que fan campanya comercial
d'instal-lacions fotovoltaiques rendibles als poligons gracies als ajuts de
I'AMB i de les bonificacions fiscals de I'Ajuntament. Per a una empresa
tipus del poligon la bonificacié del 50% de I'IBl pot suposar un estalvi de
30.000 €. Les empreses promotores s'ofereixen a tramitar els ajuts.

o L'Ajuntament es planteja fer una campanya més exhaustiva el 2016 per
difondre I'existéncia de les bonificacions existents.
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e Sant Cugat del Vallés

o El municipi disposa d'un gran nombre de bonificacions fiscals i les difon
mitjangcant una campanya anual als mitjans de comunicacio locals:
premsa de la comarca, notes de premsa, web de I'ajuntament, etc. Tot i
aixi, el nombre de sol-licituds de bonificacions és baixa.

o Les bonificacions més sol-licitades son les relatives a l'impost de vehicles
(IVTM). Les bonificacions a I'lCIO reben poques sol-licituds, tot i que s'ha
notat un increment aquest any 2015, potser relacionat amb una lleugera
millora del sector de la construccié després de molts anys de crisi. La
resta d'impostos no han rebut cap sol-licitud de bonificacio.

o L'any 2014 han rebut bonificacions a I''VTM 238 vehicles, cosa que ha
suposat una disminucié d’'ingressos per a I'Ajuntament de 6.915 €, com
es pot veure a la taula 5.2.

Taula 5.2. Resum de bonificacions de I''VTM sol-licitades a Sant Cugat 'any 2014

Descripci6 de la bonificacio Unitats | Import
Vehicle de gasoil i emissions de CO» < 108 g/km 53 940,98
Vehicle de gasolina i emissions de CO2 < 120 g/km 113 | 1.648,39
Vehicles per a persones de mobilitat reduida 3 145,16
Vehicles hibrids amb bateria i emissions de CO, < 110 g/km 58 | 3.718,20
Vehicles de gas natural o GLP i emissions de CO, < 160

g/km 3 102,24
Vehicles eléctrics o hibrids endollables i emissions de CO;

<110 g/km 8 360,18
Total 238 | 6.915,15

o A més a més, el municipi disposa d'una bonificacié a la taxa per a la
utilitzacié privativa o I'aprofitament especial de la via publica i de terrenys
d'is public aplicable als vehicles eléctrics que la sol-licitin, i que els
eximeix de pagar I'aparcament en zona blava. El 2014 han concedit 29
targetes per aprofitar-se d'aquesta bonificacio.

o EI 2014 van tenir una sola sol-licitud de bonificacié de I'ICIO, per un import
total de 196,77 €. En canvi, el 2015 s'han concedit 8 bonificacions, per un
import total de 578,71 €, i s'esta tramitant una nova sol-licitud de
24.183,45 € per a un nou edifici.
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o Cal tenir en compte que en el cas de I'ICIO la bonificacié d’'una millora de
la qualificacié energetica -o d’altres millores concretes- s’aplica sobre el
Pressupost d’Execuciéo Material de la part de les mesures aplicades i no
sobre tot el PEM de lI'obra, i s’han de presentar els documents i factures
justificatius corresponents. Cal recordar que la quota del total de I'ICIO
correspon al resultat d’aplicar el gravamen (en aquest cas del 4%) sobre
la base liquidable (el PEM de tota I'obra).

o Laresta de bonificacions no han tingut cap sol-licitud.

o L’Ajuntament disposa d’'una ordenanga municipal per a I'estalvi d’aigua
que obliga a instal-lar equips i sistemes d’estalvi i reutilitzacié (vegeu
apartat 5.3). Per tal d’assegurar-se del seu compliment els técnics
municipals efectuen inspeccions a totes les obres noves d’edificis
unifamiliars i terciaris i generen un informe vinculant, que en cas de no
conformitat impedeix la obtencié de la llicencia de primera ocupacio6 fins a
la subsanaci6 dels defectes.

o L'ordenanca municipal reguladora de la implantaci6 de sistemes de
captacié d’energia solar per a usos térmics en les edificacions recull com
a exempcions altres sistemes d’energies renovables com la geotérmia o
la miniedlica, perd no els sistemes de bombes de calor aerotérmiques.
Els técnics municipals exposen que darrerament la sol-licitud d'exempcio
per aerotérmia ha estat un aspecte recurrent, pero s'ha determinat que
sigui un sistema acceptat com a complementari perd0 mai com a
substitutiu.

e Sant Just Desvern

o Els 47 vehicles bonificats el 2015 han suposat una disminuci6 d’ingressos
per a ’Ajuntament d'aproximadament 4.000 €. La resta de bonificacions
ha tingut una repercussié molt baixa.

o ElI municipi ha promogut auditories energétiques gratuites per a les
PIMES i comercos del municipi, perd no ha rebut gaire sol-licituds ja que
els empresaris estan poc disposats a donar les dades.

o L’Ajuntament va derogar la seva ordenanga solar térmica el maig de 2010
(aprovada el maig de 2004), ja que va considerar que amb I'entrada en
vigor del Codi Técnic de [IEdificacid6 i [I'existencia del Decret
d’Ecoeficiéncia no era necessari mantenir-la vigent.
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e Tiana

o Des de 2006, el municipi disposa d'una ordenanca d'edificacié sostenible
gue promou la millora energetica dels edificis amb recomanacions
vinculades a incentius fiscals (vegeu apartat 5.3). Segons els técnics
municipals, aquesta ha tingut una baixa demanda de sol-licituds de
bonificacions fiscals en els anys de vigéncia. El 2014 la repercussié de
sol-licituds de bonificacions a les ordenances fiscals de tot tipus ha estat
globalment baixa.

La baixa sol-licitud de bonificacions en els darrers anys, pot ser deguda als seglents
motius:

o Que l'existéncia d’aquestes bonificacions no sigui coneguda.

o Que no sigui una prioritat per a les persones o empreses que fan reformes als
seus edificis o0 modificacions a les seves instal-lacions.

o Que es consideri que els recursos i esfor¢cos (especialment de temps) a invertir
en la tramitacié de la mateixa no compensin els beneficis que comporta la propia
bonificacio.

En la seglent fase del treball es tractara la necessitat de fer campanyes de
sensibilitzacié als ciutadans i a les empreses del municipi de les bonificacions fiscals
existents i els avantatges que comporten
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5.3 Ordenances inspiradores

Complementariament s’ha analitzat diverses ordenances municipals inspiradores en
relacié a 'edificacié, I'aigua i els residus des de la perspectiva energética, per establir els
municipis que té sentit prendre com a referéncia i la millor manera d'encaixar elements
per facilitar la transicié energetica. A banda de les ordenances d'energia solar termica,
existents en la majoria de municipis, les principals ordenances inspiradores detectades
gue van més enlla de les normatives vigents sén:

e Ordenanca de I'edificacio sostenible de Tiana

Es tracta d'una ordenanga molt avancada, que tracta els 4 ambits fonamentals
d'un edifici: eficiencia energetica, materials de construccio, estalvi d'aigua i
vegetacid de baixa demanda hidrica. Aborda aquests ambits des de dues
perspectives diferenciades: planejament urbanistic i la propia edificacid, tant
edificis nous com rehabilitacions integrals o canvis d’Us de la totalitat de I'edifici,
de titularitat publica o privada, i sense distincid de l'activitat que s’hi realitzi.
Defineix nivells d’exigéncia obligatoris i altres opcionals incentivables mitjangant,
per exemple, ordenances fiscals.

Entre els aspectes urbanistics:

e Prohibeix els edificis amb una sola fagana exterior orientadaa W o N, i
demana que la majoria de carrers es disposin en l'eix E-W i amb
habitatges passants.

e Exigeix paviments porosos (50% d'infiltraci6 minima) i materials de
baixa absorbancia (reflectancia solar >40%).

Entre els aspectes edificatoris destaca:

e Fixa que les transmitancies termiques dels tancaments han de ser un
20% inferiors a les que marca el CTE, sempre instal-lant aillament per
I'exterior; en el cas dhaver-lo de posar per linterior, s'hauran de
preveure elements per eliminar els ponts termics.

e La superficie de buits ha de ser com a maxim el 25% de la fagana en
espais climatitzats, podent arribar al 50% si es disposa de vidres amb
U inferior a 1,5 W/m?2-K. | en cobertes, la superficie de vidre maxima
és del 2% podent arribar al 5% si es disposa de proteccions solars. A
més a més, obliga a posar proteccions solar a totes les finestres i
exigeix que les obertures siguin practicables.

e En garatges col-lectius exigeix que la ventilaci6 mecanica estigui
temporitzada en relaci6 a l'obertura de la porta d'accés o de la
il-luminacio.

e Exigeix que la calefaccié, en el cas de ser eléectrica, s'hagi de produir
amb equips de COP superior a 2,5, i que per a la refrigeracié es
disposi de mecanisme free-cooling per a temperatures exteriors
inferiors a 23°C.
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¢ Determina una série de materials prohibits i d'altres nho recomanats.

e EXxigeix uns cabals maxims de consum d'aigua i estrategies de
reutilitzacié d'aigues pluvials i grises en funcié de I's. Pel que fa a les
aixetes, marca un maxim de 8 I/min i exigeix aixetes de posici6é central
freda i regulacio en dos trams de menys i més cabal, amb un punt de
bloqueig intermedi, dutxes de 10 I/min maxim, inodors de doble
descarrega de 3 i 6 litres i urinaris de 0,5 litres.

¢ Finalment prohibeix la vegetacié de fulla perenne a les facanes de
larc SE a SW, obliga a no regar les cobertes verdes un cop la
vegetacid estd ben consolidada i marca una superficie de gespa
maxima del 15% a no ser que s'utilitzi aigua regenerada pel reg (cas
en que es podria arribar al 50% de superficie).

e Ordenanca d'edificaci6é sostenible i qualitat ambiental del municipi de
Vacarisses

Aprovada el maig de 2006, es tracta d'una ordenanca més senzilla que la de
Tiana. Inclou mesures per als seguents ambits: estalvi d’aigua i reutilitzacio
d’aigua de pluja, eficiéncia energética pel que fa a la solar térmica per a ACS i
aillament térmic (amb valors de transmitancia maxima), espais de reciclatge
domestic, arbrat adequat a la mida de les parcel-les, condicions per a la
instal-lacié de diposits de gasoil, mobilitat sostenible, aillament acustic i proteccio
contra la contaminacio lluminosa.

¢ Ordenanca solar, d'estalvi energétic i racionalitzacié del consum d'aigua de
Santa Coloma de Gramanet

Es tracta d'una ordenanca que a més de la part d'exigencia d'una instal-lacio
solar térmica, determina altres elements per a I'estalvi d'aigua.

e Ordenanca de Medi Ambient de Barcelona 2011

Es una ordenanca que engloba diferents aspectes, entre els quals destaquen la
incorporaci6 de l'ordenanca solar térmica existent i un nou apartat de fotovoltaica,
més restrictiu que el DB-HES5 del CTE, pel que fa a usos i superficies. En concret
s'exigeix la col-locacié d'una instal-lacié d'energia solar fotovoltaica en edificis
d'oficines, industries 0 magatzems, edificis de I'administracié puablica i centres
d'ensenyament de més de 1.500 m?. | també en centres comercials o de serveis
oberts al public, centres esportius, centres sanitaris i aparcaments de més de
3.000 m?, quan el CTE marca I'exigéncia per més de 5.000 m?.
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e Ordenancareguladora de laincorporacio de sistemes de captacio d'energia
solar als edificis de Sant Feliu de Llobregat 2015

Es una ordenanca que engloba la regulacio de les instal-lacions solars teérmiques

les fotovoltaiques. A diferencia de Barcelona, l'obligaci6 de disposar

d'instal-lacions fotovoltaiques és per a edificis nous o rehabilitacions de més de

51

m? o canvi d'Us de més del 30% de la superficie Gtil (article 12).

Entre els articles referents a les instal-lacions solars térmiques destaquen les
seguents:

Article 4.c: Obligacié de cobrir com a minim el 20% del consum d'aigua
calenta a 60°C en naus industrials.

Article 5.c. Els serveis tecnics municipals facilitaran un llistat dels possibles
avantatges fiscals als que es pot acollir la instal-lacio.

Article 7.e. En el cas de substitucio per aerotérmia, el proveiment de I'energia
electrica haura de ser de contractaci6 100% renovable, degudament
documentada.

Entre els articles referents a les instal-lacions solars fotovoltaiques (i basats en
els articles de I'ordenanca de Barcelona) destaquen els segients:

Article 13: Exempci6 per edificis que disposin d'instal-lacions solars térmiques
que no deixin lliure com a minim 16 m? per la col-locacié de les instal-lacions
fotovoltaiques.

Article 15.2: El sol-licitant podra ser el promotor, el propietari o I'entitat
explotadora, que tingui dret de propietat o Us.

Article 15.5.c.i): Presentar el document de posada en servei de la instal-lacié
elaborat segons el previst a 'annex 3 del Decret 352/2001, de 18 de
desembre i el Decret 147/2009 de 28 de setembre, aplicable a les
instal-lacions d’energia solar fotovoltaica connectades a la xarxa electrica i
d’acord amb el Reglament electrotécnic de baixa tensio, i aquell altre que
resulti aplicable en funcié del tipus d’instal-lacié, o en aplicacié d’aquelles
normes que modifiquin o substitueixin les esmentades.

Article 15.9: En els casos d’instal-lacions no aillades que hagin de quedar
sotmeses al régim previst per a les instal-lacions de produccié d’energia en
regim especial, el compliment de les disposicions d’aquest capitol quedara
sotmés a l'obtencié de les autoritzacions legalment previstes, aixi com a
I'efectiva connexié a la xarxa de la instal-lacio, sense perjudici de poder
atorgar la llicéncia o comunicacié prévia d’ocupacio corresponent de I'activitat
principal.

Article 17: S'exigeix dimensionar el sistema amb una poténcia minima de 7
Wp/m? de sostre construit dels usos afectats, incloent la part proporcional de
zones comuns, si s'escau. La poténcia de l'inversor sera com a minim el 80%
de la poténcia pic.

Barcelona, octubre de 2015 52



ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA Q AMB
Part I: Benchmarking

= Area Metropolitana
= de Barcelona

- Article 20: Totes les instal-lacions s'hauran d'instal-lar i mantenir per
empreses inscrites al Registre d’Empreses Instal-ladores Fotovoltaiques
segons regula el Decret 352/2001, de 18 de desembre, de procediment
administratiu aplicable a les instal-lacions d’energia solar fotovoltaica
connectades.

A més a més, per als dos tipus d'instal-lacions s'exigeix I'ompliment anual de les
fitxes de seguiment, que inclouen la produccié mensual de la instal-lacio (segons
annex 7).

Ordenanca d'Edificacié Bioclimatica del municipi de Tres Cantos, Madrid

Es tracta d'una ordenanca similar a la de Tiana, pero amb explicacions forca més
detallades (esquemes i imatges, etc.). Inclou urbanitzacié, xarxa viaria, espais
verds, edificaci6 i reciclatge i deconstruccio.

Model d'Ordenanca tipus d'edificaci6 sostenible de les comarques
Gironines

Afecta edificis unifamiliars, plurifamiliars i oficines de titularitat privada i
plurifamiliars i altres edificis de titularitat publica, amb els de titularitat publica és
més restrictiva per tal que donin exemple.

A banda dels aspectes relacionats amb planejament, mesures passives i actives
per reduir el consum energétic, etc, destaca:

¢ Una part relacionada amb el confort higrotermic, acustic, visual i fins i tot
olfactiu, i les exigéncies per a la salut: qualitat de I'aire, renovacions, etc.

¢ Finalment assenyala de la creaci6 d'un Fons Municipal de Foment de la
Construccié Sostenible que en finangara amb recursos propis (minim el
10% dels ICIO recaptats).

Suport als municipis per a I’elaboracié d’ordenances de construccié
sostenible de la Diputacié de Barcelona

L’any 2004, quan encara no existia el Decret d’ecoeficiéncia ni el Codi Técnic de
I'Edificacio, els ajuntaments de Tiana, Santa Eulalia de Rongana, Sant Joan
Despi i Vacarisses van sol-licitar suport a la Diputacié de Barcelona per redactar
les seves ordenances de construccié sostenible. Finalment van ser aprovades la
de Tiana, detallada anteriorment, i la de Vacarisses, aquesta darrera més
senzilla.
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e Ordenances municipals de minieodlica de Las Palmas de Gran Canaria i de

Lanzarote

Es tracta de la primeres ordenances municipals per a instal-lacions miniedliques
(fins a 100 kW) en edificacions o directament sobre terra, aillades o connectades
a la xarxa eléctrica. La de les Palmas va ser redactada I'any 2011 i es troba
pendent de l'informe juridic favorable des de llavors.

La de Lanzarote, és més complerta, i determina les mides maximes de
'aerogenerador en terra, en cobertes, en faganes i formant part del mobiliari
urba. En cobertes considera el retranqueig minim necessari des del perimetre de
coberta. També esmenta que no es podran instal-lar en zones protegides i que
hauran de complir una série de caracteristigues de seguretat eléctrica i
mecanica.

e Ordenanca municipal per a I’estalvi d’aigua de Sant Cugat del Vallés

Aprovada I'any 2008, va ser una ordenancga pionera en la reduccié de consum
d’aigua, i la reutilitzacié d'aiglies grises (en plurifamiliars de més de 8 habitatges
i consum superior als 400 m%any) i pluvials (en superficies de jardi a regar
d'entre 300 i 1.000 m? exigeix dipdsits de minim 5 m®, i en superficies superiors
de 15 m®). A més a més, inclou mesures que indirectament reduien el consum
energeétic (deixar connexions per a equips bitérmics, etc.).

A més Sant Cugat ha atorgat subvencions per implantar mesures d'estalvi
d'aigua en edificis existents.

Sant Adria del Besos i Sant Just Desvern, també disposen d'ordenances que
tracten el cicle de l'aigua, en el cas de Sant Just, només regula I'aprofitament
pluvials.

Cardadeu, exigeix als edificis existents amb superficie verda superior als 600 m?
o amb piscines superiors a 60 m®, a disposar de mecanismes d'estalvi d'aigua.

Llica d’Amunt obliga a I'empresa concessionaria del subministrament de l'aigua a
implantar millores que comportin una millora del rendiment del 2% anual.

En l'estudi de l'aplicaci6 de les ordenances d'estalvi daigua existents a
Catalunya, es detecta la dificultat de controlar que a la practica les mesures
estiguin ben implantades. Els técnics municipals consideren que l'estalvi d'aigua
global que poden comportar aquestes ordenances en els seus municipis és
d'entre el 5i el 10% del consum a 10 anys vista.
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6. LINIES ELECTRIQUES DE CONNEXIO
INTERIORS

Per tal de potenciar les instal-lacions d’energies renovables als municipis, es considera
imprescindible conéixer les iniciatives de creacié de linies eléctriques directes o
microxarxes que s’han dut o es volen dur a terme amb la legislacié vigent, quins
entrebancs han trobat i com els han resolt.

Per aquest motiu s’ha analitzat dos aspectes diferenciats:
e Empreses de distribucié d’electricitat locals

e Proposta de models d’Operador Municipal de ’Ajuntament de Barcelona

6.1 Iniciatives d'empreses de distribucio d’electricitat locals

A Catalunya hi ha una série de distribuidores d’electricitat petites i historiques, que
gestionen el seu territori. Algunes d’elles sén de titularitat puablica i d’altres de titularitat
privada.

En altres paisos com Alemanya o Dinamarca, els ajuntaments sén els propietaris de la
xarxa i fan concessions de la mateixa a les empreses. Al Pais Basc, les diputacions
tenen competéncies en matéria de xarxes de distribuci6 d'energia.

Taula 6.1. Resum d’empreses d’electricitat petites o locals a Catalunya

Empresa | Titularitat Territori Servei Historia Comentaris
Estabanell | Privada 9 municipis del | Distribu- Textil, Projectes pilot: edifici
Energia Vallés i 2 zones | cig i hidroeléctrica plurifamiliar de

de nova comercia- | del Ter, inici Taradell propietat de
urbanitzacié de | litzacio del segle XX I'’Agéncia de

Lleida i Sallent. | (56.000 I'Habitatge de

Valles els clients) Catalunya, on volen
municipis de: fer un exemple de Unic
Caldes de propietari, projecte
Montbui, Sant europeu UE Smartgrid,
Feliu de per assignar I'energia
Gallifa, Palau dels petits productors i
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Empresa | Titularitat Territori Servei Historia Comentaris
Solita i consumidors locals en
Plegamans, temps real, Plataforma
Sentmenat, LIVE de recarrega de
Sabadell, Sant vehicles eléctrics, etc.
Lloreng Savall,
Bigues i Riells i
Sant Eulalia de
Roncana.
Electra Privada Industrials Creixement mitjangant
Caldense interessats en| la compra i
tenir una modernitzacio de
xarxa el 1917 | xarxes de Fecsa-
Endesa en els
municipis de Caldes
de Montbui, Sant Feliu
de Codines i Gallifa.
Electra- Publica Municipi de Distribucié Altres
distribucio i Centelles i empreses
electra- comercia- d’electricitat
comercial litzacié municipal des
Centelles de 1919
S.L.U
Electra del | Privada 10 municipis de | Generacid, | Principis del
Cardener comarca del segle XX
S.A Solsonés ila distribucio
Segarra i
Olius, Lladurs, comercia-
Riner, Llobera, litzacié
Pinds, Pinell,
Clariana de
Cardener, Naves
Tora)
Electrica de Vall de Lord Distribuci6
Guixés S.L. (capcalera del riu| i
Cardener, al comercia-
Solsonés) litzacio
Bossost Municipi Distribuci6 La brigada municipal
de Bossost s’encarrega del
(vall manteniment de la
d’Aran) xarxa

Barcelona, octubre de 2015

56




ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA Q AMB ! o etomltiana
Part I: Benchmarking

= de Barcelona

Les petites empreses de distribucié existents han aconseguit generar precedents en
linies de connexié interior que permetrien instal-lar plantes d’energies renovables
relativament grans i rendibles en autoconsum, i fer un primer pas cap a la transicié

energeética. Entre les iniciatives d'interés? gue han emprés hi ha les seguients:

Centralitzar en un sol comptador eléctric tota I’electricitat que consumeix
un edifici.

Es el cas d’Estabanell Energia, que ha participat en la rehabilitacié d’un edifici de
18 habitatges a Taradell, propietat vertical de I'Agéncia de [I'Habitatge de
Catalunya, en una zona on Estabanell Energia és la distribuidora de zona.

Aquest model és extrapolable a d'altres edificis de propietat vertical. Tanmateix,
la seva aplicacié no és immediata en el cas d'edificis de propietat horitzontal, ja
que els comptadors existents van vinculats a la referencia cadastral de cada pis.
Una possibilitat, que generalment és poc o gens viable, seria establir una sola
propietat (tipus cooperativa, amb les implicacions que té sobre la propietat dels
habitatges), treure els comptadors dels habitatges i posar un Unic comptador
exterior a 'escomesa de I'edifici.

Crear una nova xarxa eléctrica de distribucié en zones externes al seu
monopoli natural

Es el cas de I'Electra Caldense, que s’ha implantat en un poligon industrial de
nova construccio de Lleida, lluny de la seva xarxa originaria i natural.

Aquest model és extrapolable en altres espais no urbanitzats i sense xarxa de
distribucio electrica ja estesa. Tanmateix, la seva aplicacié no és immediata en el
cas d’espais ja urbanitzat i amb xarxa de distribucié estesa. Una distribuidora que
volgués operar a la xarxa d’un altre operador hauria d’assumir els costos de la
compra de la xarxa, o deselectrificar-la i tornar-la a electrificar de nou.

?Dades extretes de la reunié efectuada amb Santiago Martinez, director executiu d’Estabanell
Energia.
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6.2 Iniciatives derivades de la proposta de models d’Operador
Municipal de I’Ajuntament de Barcelona

A dia d’avui, 'Ajuntament de Barcelona injecta I'energia generada per gran part de les
instal-lacions renovables de producci6 electrica municipals a la xarxa de distribucié, amb
la consequent venda a pool. A causa del marc normatiu actual, els projectes
d’instal-lacions efectuades darrerament no s’han connectat a la xarxa i es dissenyen
com instal-lacions d’autoconsum d’injeccié zero i sense bateries d’emmagatzematge per
tal de reduir-ne els costos. Aix0 comporta que siguin instal-lacions de poténcia
instal-lada més reduida i que es faci dificil de rendibilitzar les inversions. Si es pogués
fer instal-lacions renovables municipals en linies de connexioé interiors entre diferents
edificis consumidors, per exemple equipaments propers, es podria superar aquest
escull.

Aquest és un dels motius que ha portat 'Ajuntament i TAMB a analitzar els diferents
models existents per constituir-se com a Operador municipal d’energia.
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ANNEX. BONIFICACIONS 2015 DELS MUNICIPIS DE L'AMB

Seguidament es mostra el detall de les bonificacions de les ordenances fiscals metropolitanes 2015 relacionades amb la
transicié energética. Per a cada municipi s’analitzen les ordenances fiscals seglents:

¢ |BI (Impost sobre béns immables)

¢ |CIO (Impost sobre construccions, instal-lacions i obres)
e |AE (Impost sobre activitats economiques)

¢ |VTM (impost sobre vehicles de traccié mecanica)

e CE (Contribucions especials)

e TU (Taxes urbanistiques). Cada municipi defineix les taxes concretes més adequades. Entre elles destaquen:
o Taxa de serveis urbanistics
o Taxa de llicencies urbanistiques

¢ TIA (Taxes d’intervencio administrativa en activitats i instal-lacions): Cada municipi defineix les taxes que li s6n més
adequades. Entre elles destaquen:
o Taxa de tramitacié d’expedients d’activitats
o Taxad’intervencié municipal en activitats i instal-lacions
o Taxa de serveis d’intervencié administrativa en activitats i empreses oinstal-lacions

Nota: a les taules seglents, en el cas de les instal-lacions d’energies renovables i cogeneracio, els vehicles eficients i als
plans de transport per a treballadors, regulats per la llei vigent, es destaquen en taronja fosc els valors coincidents amb la
bonificaci6 maxima permesa i amb color més clars els que no arriben al maxim.
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Taula A.1. Bonificacions relacionades amb la transicié energética aplicables en les ordenances fiscals 2015 municipals

Aspectes bonificats

Veh
Rehab. | Altres elec o Obres Acord
Altres energ. | d'estalvi | hibrids Pla de Reco- | millora volun-
Ordenan- | Solar Solar | renova- (canvi | energi | (0 GN | Emissi6 | Transport | Estalvi| Aigles | llidade| medi taris
Municipis ces term. FV bles | Cogen. | Rehab.| lletra) | materials | etc.) vehicles | treballadors | aigua | pluv. |residus|ambient| EMAS| CO:2
1BI No
ICIO 50% 50% 50% 50% 25%
IAE
Badalona
TIA 10%
TU 90% 90% 100%
IVTM 75% 75%
1BI 50%
Barbera del | ICIO 95% 95%
valles | |ag 10% | 10% | 10% | 10%
IVTM 75% 75%
IBI 50% 50%
ICIO
Barcelona | |AE 50% | 50% | 50%
TU
IVTM 75% 25-50%
I1BI
ICIO
Begues IAE
TU 100% | 100% | 100% | 100%
60%
IVTM 40% 20%
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Aspectes bonificats

Veh
Rehab. | Altres elec o Obres Acord
Altres energ. |d'estalvi | hibrids Pla de Reco- |millora volun-
Ordenan- | Solar Solar |renova- (canvi |energi (o GN Emissio | Transport Estalvi | Aigles | llida de | medi taris
Municipis ces térm. FV bles Cogen. | Rehab. | lletra) | materials | etc.) vehicles |treballadors | aigua | pluv. residus | ambient | EMAS | COz
IBI 15%/m* | 50%
Badia del |ICIO 95% 95%
Vallés IAE
IVTM 50% 25%
IBI
Castellbisbal <12
IAE
IVTM 75% 75%
IBI 50% 50% 50%
Castell- |~ 20% | 20% 50%
defels
IAE 50% 50% 50% 50%
IVTM 75%
IBI 50% 50%
Cerdanyola [ICIO 95% 95% 95% 95%
del Vallés IAE
IVTM 40% 20%
1Bl
ICIO 60% 60%
. IAE 10% 10% 10% 10%
Cervelld
IVTM
50%-
75% 25%
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Municipis

Ordenan-
ces

Aspectes bonificats

Solar
term.

Solar
FV

Altres
renova-
bles

Cogen.

Rehab.

Rehab.
energ.
(canvi
lletra)

Altres
d'estalvi
energ i
materials

Veh
elec o
hibrids
(o GN
etc.)

Emissi6
vehicles

Pla de
Transport
treballadors

Estalvi
aigua

Aiglies
pluv.

Reco-
llida de
residus

Obres
millora
medi
ambient

Acord
volun-
taris

EMAS | CO2

Corbera de
Llobregat

IBI

25%

25%

ICIO

25%

30%

60%

IAE

IVTM

75%

75%

Cornella de
Llobregat

IBI

10%

10%

ICIO

35%

35%

IAE

TU

No
subj

TIA

50%

IVTM

75%

El Papiol

IBI

ICIO

95%

IAE

TIA

75%

IVTM

El Prat de
Llobregat

1Bl

ICIO

95%

95%

95%

95%

IAE

50%

50%

50%

IVTM

75%

Esplugues
de Llobregat

No
trobades
a la web

Gava

1Bl

90%
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Aspectes bonificats
Veh
Rehab. | Altres elec o Obres Acord
Altres energ. |d'estalvi | hibrids Pla de Reco- |millora volun-
Ordenan- | Solar Solar |renova- (canvi |energi (o GN Emissio | Transport Estalvi | Aigles | llida de | medi taris
Municipis ces térm. FV bles Cogen. | Rehab. | lletra) | materials | etc.) vehicles |treballadors | aigua | pluv. residus | ambient | EMAS | COz
ICIO 90% 90% 90% 90%
IAE 10% 10% 10% 10%
IVTM 75%
IBI
ICIO 95% 95%
L'Hospitalet
de Llobregat | 'AE
IVTM 75%
TIA 50%
1Bl
ICIO 95% 95%
La Palma de
Cervello IAE
IVTNU
IVTM 50% 50%
1BI
Molins de | ICIO
Rei IAE
IVTM 50% 50%
Bl 15%/m’ | 50%
ICIO 95% 95%
Montcadal [ ae 20% | 20% | 20% | 20%
TU No subj
TIA 10% 30%
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Aspectes bonificats
Veh
Rehab. | Altres elec o Obres Acord
Altres energ. |d'estalvi | hibrids Pla de Reco- |millora volun-
Ordenan- | Solar Solar |renova- (canvi |energi (o GN Emissio | Transport Estalvi | Aigles | llida de | medi taris
Municipis ces térm. FV bles Cogen. | Rehab. | lletra) | materials | etc.) vehicles |treballadors | aigua | pluv. residus | ambient | EMAS | COz
CE
IVTM 75% 25-50%
1BI
ICIO 90% 90%
Montgat IAE
TU
CE
IBI 50% 50%
Palleja 1O
IAE
IVTM
1Bl 50% 50%
ICIO 95% 95%
Ripollet IAE
TIA 50%
IVTM 50%
IBI
Sant Adria | ICIO 95% 95%
del Besos IAE
IVTM 5%
Sant Andreu | IBI 30%
delaBarca |00 95% | 95% | 95% | 95% 95% 95%
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Aspectes bonificats
Veh
Rehab. | Altres elec o Obres Acord
Altres energ. |d'estalvi | hibrids Pla de Reco- | millora volun-
Ordenan- | Solar Solar |renova- (canvi |energi (o GN Emissio | Transport Estalvi | Aigles | llida de | medi taris
Municipis ces térm. FV bles Cogen. | Rehab. | lletra) | materials | etc.) vehicles |treballadors | aigua | pluv. residus | ambient | EMAS | COz
IAE 50% 50% 50% 50%
IVTM 75%
IBI 50% 50%
Sant Boi de |ICIO 50% 50% 75% 95% 50%
Liobregat | \g 50% | 50% | 50% | 50% 30% 50% | 50%
IVTM 75%
IBI
Sant
Climent de ICIO
Llobregat | IAE
IVTM 40-75% 20%
IBI 50% 50% 70% 50%
Fins 60%
0,
ICIO 95% | 95% 2008 it 95%
' aspectes
Sant Cugat
del Valles | IAE 20% | 20% | 20% | 20% 20%
TIA 50% 50%
| No . 50% A, No
TU No subj subj No subj B, C Subj
IVTM 50-75% 25%
IBI 30% 30%
Sant Feliu
de Llobregat | ICl1O 95% 95% 95%
IAE
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Aspectes bonificats
Veh
Rehab. | Altres elec o Obres Acord
Altres energ. |d'estalvi | hibrids Pla de Reco- |millora volun-
Ordenan- | Solar Solar |renova- (canvi |energi (o GN Emissio | Transport Estalvi | Aigles | llida de | medi taris
Municipis ces térm. FV bles Cogen. | Rehab. | lletra) | materials | etc.) vehicles |treballadors | aigua | pluv. residus | ambient | EMAS | COz
IVTM 75%
1BI 50% 50%
Sant Joan |ICIO
Despi IAE
IVTM 25%
IBI 50% 50%
ICIO 95% | 95%*
Sant Just
Desvern IAE
TU
IVTM 75%
1Bl
Sant Viceng | ICIO 50% 50% 50% 50%
dels Horts IAE
IVTM 25%
1Bl
Santa  |/©1© 95% | 95% | 95% | 95%
Colomade | |aAE
Cervell6 TU
IVTM 50%
Santa 1Bl
Coloma de ||ci0 95% | 95% 95% 95%
Gramanet
IAE
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Aspectes bonificats

Veh
Rehab. | Altres elec o Obres Acord
Altres energ. |d'estalvi | hibrids Pla de Reco- | millora volun-
Ordenan- | Solar Solar |renova- (canvi |energi (o GN Emissio | Transport Estalvi | Aigles | llida de | medi taris
Municipis ces térm. FV bles Cogen. | Rehab. | lletra) | materials | etc.) vehicles |treballadors | aigua | pluv. residus | ambient | EMAS | COz
TIA 20%
IVTM 25%
1Bl 30% 30%
Tiana ICIO 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%
IAE
IVTM 75%
IBI 25% 25%
Torrelles de | ICIO 25% 25%
Llobregat IAE
IVTM 50%
IBI 50% 50% 50%
ICIO 95% 95% 75%* 75%* 95%
Viladecans | |ag 10% | 10% | 10% | 10% 10%
TU 25% 25%
IVTM 50-75%

Llegenda: IBI (Impost sobre béns immobles), ICIO (Impost sobre construccions, instal-lacions i obres), IAE (Impost sobre activitats economiques), IVTM
(impost sobre vehicles de traccié mecanica), CE (Contribucions especials), TU (Taxes urbanistiques), TIA (Taxes d’intervencio en activitats)

Nota: En el cas de les instal-lacions d’energies renovables i cogeneracio, els vehicles eficients i als plans de transport per a treballadors, regulats per la
llei vigent, es destaquen en taronja fosc els valors coincidents amb la bonificaci6 maxima permesa i amb color més clars els que no arriben al maxim.
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1. INTRODUCCIO

1.1 Tipus de mesures a incorporar ales ordenances municipals

Aquest document, detalla un ampli cataleg de mesures per a la transicié energética
proposades per a ser introduides a les ordenances municipals dels ajuntaments
metropolitans. L'amplia extensié d'aquest cataleg permet als ajuntaments escollir
aqguelles mesures que considerin més adequades a les necessitats del seu municipi.

El cataleg de mesures es divideix en els segiients ambits:

1. Bonificacions ales ordenances fiscals i mesures complementaries

2. Ordenances reguladores

A més a més, es remarca dues premisses importants de les propostes:

Orientacié a resultats, és a dir que no beneficia una série de tecnologies en
front d’'unes altres, sind que valora els resultats aconseguits, deixant espai per a
la creativitat dels professionals.

Per exemple, en el cas de l'estalvi d’aigua, és preferible marcar el percentatge
d’estalvi exigit que no identificar el mecanisme concret amb qué s’ha
d’aconseguir. D’aquesta manera el promotor podra valor si li €s més convenient
instal-lar un diposit de recollida de pluvials o un sistema de reutilitzacié d’aigtes
grises, etc. Aixo també permet que les ordenances siguin més perdurables en el
temps, ja que no s'han de canviar en funcié dels avencos tecnologics.

Orientacio a l'excel-léncia. Es planteja beneficiar aquells edificis o tecnologies
que es diferenciin substancialment dels altres, com a minim en un principi. Aixo
permet reduir la repercussié economica global dels ajuts i concentrar-la realment
en aquells que facin apostes significatives.
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1.2 Tramits interns per modificar les ordenances municipals

A I'hora d’establir noves bonificacions fiscals municipals cal seguir una série de passos
per tal de verificar que la proposta es juridicament consistent i que no entra en
contradiccié amb cap reglamentacié vigent.

Per aixd en primer lloc cal enviar la o les propostes a l'organisme juridic de I'ajuntament,
per a la seva revisié i adequacié, si s'escau, incorporant les modificacions en el seu
redactat que calguin.

En el cas de bonificacions fiscals, la proposta definitiva haura de ser aprovada pel
departament o drgans economics i tributaris corresponents, i posteriorment ser portada
al Plenari municipal, on es fara I'aprovacio provisional.

A partir d'aquest moment es publicara al Butlleti de la Provincia (BOPB) i estara en
exposicio publica un periode de 30 dies.

Acabat aquest periode, si no hi ha al-legacions es procedira a '’Aprovacio definitiva. Si hi
hagués al-legacions caldria respondre-les i fer les modificacions oportunes -si és el cas-
abans de procedir a 'aprovacio definitiva.

D'altra banda, abans de fer els tramits juridics i politics comentats, s’ha d’assegurar que
tots els estaments de I'Ajuntament implicats estan informats i coordinats, i saben quin
sera el seu paper un cop l'ajut s’hagi establert definitivament. Per aixd es recomana
disposar dels informes de validacié de la proposta dels serveis, arees i departaments de
'Ajuntament implicats: Hisenda, Urbanisme, Medi Ambient, etc.

Aquesta tramitacio pot durar entre 3 i 6 mesos, en funcié dels casos.
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2. BONIFICACIONS EN LES ORDENANCES
FISCALS | MESURES COMPLEMENTARIES

2.1 Bonificacio en les ordenances fiscals

L’article 9 del Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals (RD Legislatiu
2/2004, de 5 de marg, amb actualitzacions parcials posteriors) indica textualment "No es
poden reconeixer altres beneficis fiscals en els tributs locals que els expressament
previstos a les normes amb rang de llei". La llei estableix dos tipus de bonificacions:
obligatories i potestatives.

Per aquest motiu, en aquest apartat Unicament es recullen com a propostes les
bonificacions potestatives derivades de I'esmentada llei i que es consideren d’interes.
Altres plantejaments, tant 0 més interessants que aquests, perd no recollits en la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, es proposa afavorir-los mitjangant subvencions a
una part o la totalitat de la quota de I'impost a pagar (vegeu capitol 3).

En cadascuna de les bonificacions proposades s'hi inclou també una proposta concreta
de redactat dels articles corresponents en l'ordenanga fiscal. Cada Ajuntament podra
variar el redactat definitiu per ajustar-se a les necessitats locals i al funcionament de la
propia gestié municipal.

2.1.1 Bonificacid de fins el 95% de I'ICIO per a edificis amb instal-lacions
d’energia solar que excel-leixin

Text de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals

e Subsecci6 5a. Impost sobre construccions, instal-lacions i obres. Article 103.
Gestio tributaria de I'impost. Bonificacions potestatives.

b) Una bonificaci6 de fins al 95 per cent a favor de les construccions,
instal-lacions o obres a les quals s’incorporin sistemes per a I'aprofitament térmic
o electric de I'energia solar. L’aplicacié d’aquesta bonificacié esta condicionada al
fet que les instal-lacions per a produccié de calor incloguin col-lectors que
disposin de 'homologacié corresponent de ’Administracié competent.

Per tant, la Llei permet bonificar I'ICIO en el cas d’obres d’instal-lacié d’energia solar
(termica o fotovoltaica) per sobre dels requisits que exigeix la normativa vigent.
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Propostes

Es proposa incorporar aquesta bonificacié de la manera seguent:

Bonificar el 50% de I'ICIO en edificis en qué el percentatge d’autoproduccié
sigui igual o superior al 25%, calculat de la manera seguent:

Percentatge d’autoproduccio = 1 - (Eprimz / Eprim,)

La instal-laci6 solar hauria de reduir com a minim un 25% el consum d’energia
primaria (Eprim.) respecte el consum de I'edifici base (Eprimi). En concret en el
cas d’edificis nous s’agafara com edifici base I'edifici de referéncia i en el cas
d’edificis existents s’agafara com edifici base I'edifici abans de fer la millora.

S’ha de remarcar que l'edifici base ha de complir les normatives vigents en
matéria d’energia solar marcades per I'Ordenanga Solar vigent (en cas d'existir),
el Decret d’Ecoeficiéncia i el CTE (60% d’ACS, etc.).

Bonificar el 95% de I'ICIO en edificis on la instal-lacié solar proporcioni un
percentatge d’autoproduccié igual o superior al 50%, calculat a partir de la
mateixa formula que el cas anterior.

Ambit d’aplicacié

Aquesta proposta es pot aplicar tant en edificis nous com en rehabilitacions integrals i
altres millores d'edificis existents.

Requeriments obligatoris per obtenir la bonificacié

Disposar de dissipadors d’energia per gravetat o altres mecanismes no
electrics que assegurin la durabilitat i el bon funcionament a llarg termini

S’ha de considerar que en el cas del clima de I'area metropolitana, col-locar més
captaci6 solar térmica de la que marca la normativa vigent pot ser contraproduent
si no es disposa de mecanismes de dissipacié adequats, ja que els captadors
solars es poden sobreescalfar excessivament a l'estiu i acabar fent-se malbé a la
llarga o consumint una gran quantitat d’energia eléctrica per la dissipacié
d’'aquesta energia sobrant. Per aquest motiu s’exigeix I'is de sistemes de
dissipacié estatics (també denominats "per gravetat") o sistemes Drain Back o
similars que buiden els captadors quan la bomba de primari s’atura.

Evitar I'us de sistemes d’alta temperatura inicament per a usos d’ACS

Els captadors d’alta temperatura, tipus tub de buit o similar, estan dissenyats per
climes nordics, i el seu Us en latituds mediterranies anicament per a la produccié
d’ACS provoca que pateixin forts sobreescalfaments. Per aquest motiu s’evitara
el seu Us per ACS, a no ser que es tracti d’'un gran equipament i es justifiqui
tecnicament de forma molt acurada que és la solucié més adequada.
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Proposta de redactat de I'article corresponent de I'ordenanca fiscal

Es concedira una bonificacié del 50 * per cent de la quota de l'impost a favor de les
construccions, instal-lacions i obres en edificis en els que s’incorporin sistemes per a
l'aprofitament termic o electric de I'energia solar que proporcionin com a minim el 25 per
cent de I'energia primaria consumida a l'edifici sense estar obligats per la normativa
urbanistica o d'edificacié existent, incloses les ordenances reguladores vigents.

En el cas de l'aprofitament solar termic, I'aplicacié d’aquesta bonificacié estara
condicionada a que les instal-lacions per a produccié de calor incloguin col-lectors que
disposin de la corresponent homologacié de I'Administracié competent i dissipadors
d'energia per gravetat o altres mecanismes no eléctrics que n'assegurin la durabilitat a
llarg termini.

El seu atorgament requerira informe favorable del servei de Medi Ambient de
I'Ajuntament.

2.1.2 Bonificacié del 50% de I'IBl per a edificis amb instal-lacions d’energia
solar que excel-leixin

Text de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals

e Subsecci6 2a. Impost sobre béns immobles. Article 74. Bonificacions
potestatives.

5) Les ordenances fiscals poden regular una bonificacié de fins al 50 per cent de
la quota integra de l'impost per als béns immobles en quée s’hagin instal-lat
sistemes per a l'aprofitament térmic o electric de I'energia provinent del sol.
L’aplicacié d’aquesta bonificacié esta condicionada al fet que les instal-lacions
per produir calor incloguin col-lectors que disposin de 'homologacié corresponent
per part de I'Administracié competent. Els altres aspectes substantius i formals
d’aquesta bonificacié s’han d’especificar a I'ordenanca fiscal.

Propostes

e Bonificar el 50% de I'IBl en edificis on la instal-lacié solar proporcioni un
percentatge d’autoproduccio igual o superior al 50%, a partir de la mateixa
férmula que en la proposta 2.1.

lAquest percentatge podra variar entre el 10 i el 95%, segons el criteri de I'Ajuntament.
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Ambit d’aplicacié

Aquesta proposta és valida tant per edificis nous com per edificis existents, ja que es
creu que d'una banda pot afavorir la compra d’edificis i habitatges nous amb energia
solar, i d'altra banda pot promoure que els propietaris d’edificis i habitatges existents
apliquin millores que incorporin la instal-lacié d’energia solar per reduir el seu consum.

Requeriments obligatoris per obtenir la bonificaci6

En el cas d’instal-lacions solar térmiques, s’ha de prendre en consideracié I'aspecte
explicat en la proposta 2.1 de requeriments obligatoris.

Proposta de redactat de I'article corresponent de I'ordenanca fiscal

Es concedira una bonificacié del 50 2 per cent de la quota de l'impost a favor dels béns
immobles en els que s’incorporin sistemes per a l'aprofitament termic o electric de
I'energia solar que proporcionin com a minim el 25 per cent de l'energia primaria
consumida a l'edifici sense estar obligats per la normativa urbanistica o d'edificacié
existent, incloses les ordenances reguladores vigents.

En el cas de [l'aprofitament solar termic, I'aplicacié d’aquesta bonificacié estara
condicionada a que les instal-lacions per a produccié de calor incloguin col-lectors que
disposin de la corresponent homologacié de I'Administracié competent i dissipadors
d'energia per gravetat o altres mecanismes no eléctrics que n'assegurin la durabilitat a
llarg termini.

La bonificacié te caracter pregat, amb una durada maxima de 5 periodes impositius en
habitatges i 3 en altres tipus d'edificis, a comptar des del comencament de la produccid
o de la utilitzacié de I'energia. S’haura de sol-licitar abans del 31 de gener de l'exercici
en qué hagi de tenir efecte i el seu atorgament requerira informe favorable del servei de
Medi Ambient de I'Ajuntament.

Per als periodes successius, els interessats que hagin obtingut el reconeixement de la
bonificacié hauran d’acreditar que compleixen amb els requisits establerts a I'ordenanca
per continuar gaudint de la bonificacié. La documentacié acreditativa s’haura de
presentar abans del 31 de gener de cada exercici.

Aquesta bonificacié sera compatible amb qualsevol altra bonificacié que beneficiin els
mateixos immobles.

No s’aplicara aquesta bonificacié quan les instal-lacions objectes d’aquesta bonificacio
hagin estat executades com a consequencia del compliment de normatives sectorials.

En cap cas sera d’aplicacio retroactiva.

2Aquest percentatge podra variar entre el 10 i el 50%, segons el criteri de I'Ajuntament.
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2.1.3 Ampliacio a 10 anys de la bonificacié de I'IBI per a edificis amb
instal-lacions d'energia solar que excel-leixin

La Llei Reguladora d’Hisendes Locals permet que la bonificacié de I'IBl (vegeu apartat
2.2) tingui un caracter indefinit.

Proposta

Molts municipis recullen aquesta bonificacié pero limitada a un periode curt d’anys (d'1 a
3 anys).

Es proposa ampliar a un periode de 10 anys la bonificacié del 50% de I'IBl a les
instal-lacions d’energia solar térmica o fotovoltaica, on es demostri anualment que
funcionen correctament i que se’n fa el manteniment necessari.

Requeriments obligatoris per obtenir la bonificacié

En el cas d’instal-lacions solar térmiques, s’ha de prendre en consideracid l'aspecte
explicat en la proposta 2.1 de requeriments obligatoris.

També s’ha de disposar d’un document justificatiu de que s’efectua el manteniment
convenientment.

Proposta de redactat de I'article corresponent de I'ordenanca fiscal
El redactat coincidira amb el de la proposta 2.1.2 afegint el seglent:

La bonificaci6 te caracter pregat, amb una durada maxima de 10 3 periodes impositius, a
comptar des del comengament de la producci6 o de la utilitzacié de I'energia.

S’haura de sol‘licitar abans del 31 de gener de I'exercici en que hagi de tenir efectes i el
seu atorgament requerira informe favorable del servei de Medi Ambient de I'Ajuntament.

Per als periodes successius, els interessats que hagin obtingut el reconeixement de la
bonificacio, hauran d’acreditar que compleixen amb els requisits establerts a I'ordenanca
per continuar gaudint de la bonificacié. La documentacié acreditativa s’haura de
presentar dintre del termini d’un mes des de la renovacié.

*El periode de bonificacio pot variar fins un maxim de 10 anys, segons el criteri de I'Ajuntament.
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2.1.4 Bonificacio de fins el 50% de I'lAE per a instal-lacions d’energia
renovable o cogeneracio queexcel-leixin

Text de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals

e Subsecci6 3a. Impost sobre activitats economiques. Article 88. Bonificacions
obligatories i potestatives.

b) Una bonificaci6 de fins al 50 per cent de la quota corresponent per als
subjectes passius que tributin per quota municipal i que:

Utilitzin o produeixin energia a partir d’instal-lacions per aprofitar energies
renovables o sistemes de cogeneracié. A aquests efectes, es consideren
instal-lacions per aprofitar les energies renovables les incloses i definides
d’aquesta manera al Pla de foment de les energies renovables. Es consideren
sistemes de cogeneraci6 els equips i les instal-lacions que permetin la produccio
conjunta d’electricitat i energia térmica util.

Propostes

e Bonificar el 50% de I'IAE en edificis industrials® on |a instal-laci6 renovable
proporcioni un percentatge d’autoproduccié igual o superior al 15%, a partir
de la mateixa formula que en el cas anterior.

e Bonificar el 50% de I'lAE en edificis terciaris® on la instal-lacié renovable
proporcioni un percentatge d’autoproduccio igual o superior al 50%, a partir
de la mateixa formula que en el cas anterior.

Requeriments obligatoris per obtenir la bonificacié

Tot seguit es resumeixen els requeriments obligatoris a complir en cadascuna de les
tipologies d’instal-lacions:

e En el cas dinstal-lacions solar térmiques, s’ha de prendre en consideraci6
I'aspecte explicat en la proposta 2.1 de requeriments obligatoris.

4 Edificis industrials: comprenen els edificis amb industries d'obtencid, transformaci6 i transport;
els magatzems de productes sense servei de venda directa; els tallers de reparacié; les estacions
de servei i de rentada de vehicles i garatges; i les activitats que poden ocasionar molésties, perills
o incomoditats a les persones, o danys als béns. Definicid d'acord amb les Normes urbanistiques
del Pla General Metropolita (Titol IV. Reglamentacié detallada del sol urba, Capitol 3r. Regim dels
usos, Seccio la. Disposicions generals. Article 280).

® Edificis terciaris: comprenen edificis d'lis comercial i d'oficines, definides segons els articles 278
i 279 de les normes urbanistiques esmentades anteriorment.

Barcelona, novembre de 2015 12



ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA ¢ AMB : A2 Metropolitana
Part Il: Cataleg

e En el cas de les instal-lacions de geotérmia, s’ha de disposar d’'un estudi que
demostri que el subsol disposa d’'una bona predisposicié a dissipar de I'energia i
gue no se sobreescalfara.

e En el cas de les instal-lacions de biomassa, s’haura de justificar la procedéncia
local de la matéria prima (100 km com a maxim).

e En el cas de les instal-lacions de cogeneracid, s’ha de justificar que el seu
dimensionament s’ha fet en funcié de la demanda térmica existent.

Periode impositiu

L’'IAE es paga anualment i la proposta consisteix en aplicar la bonificacié un maxim de 4
anys, sempre i quan la instal-lacié en questio estigui en funcionament. Cada any s’haura
de presentar el document justificatiu de funcionament corresponent.

Proposta de redactat de I'article corresponent de I'ordenanca fiscal

Es concedira una bonificacié del 50 ° per cent de la quota de l'impost a favor dels
subjectes passius que produeixin i facin servir, per al desenvolupament de les activitats
gue duguin a terme en el municipi, energia obtinguda en instal-lacions per a
l'aprofitament d’energia renovable (edlica, solar, biomassa i geotérmia) o a partir de
sistemes de cogeneracid que proporcionin com a minim el 25 per cent de l'energia
primaria consumida, sempre que la produccid es realitzi en instal-lacions ubicades al
terme municipal i dediquin I'energia aixi obtinguda a activitats propies que realitzin en el
municipi. En aquest cas es bonificara la quota tributaria de l'activitat productiva on es
troba la instal-lacio, aixi com les quotes de la resta d’activitats en les quals es
consumeixi I'energia obtinguda i aquest consum representi, com a minim, el 80% del
total de I'energia utilitzada.

En els casos d'aprofitament térmic de barri (district heating & cooling), si el subjecte
passiu es limita a fer servir aquest tipus d’energia, sense produir-la, el seu consum ha de
representar, almenys, un 80% del total de I'energia que utilitzi per a les activitats
realitzades en el municipi. En aquest cas, es bonificaran les quotes tributaries de les
activitats del titular que compleixin el requisit establert.

La bonificaci6 te caracter pregat, amb una durada maxima de 3 periodes impositius, a
comptar des del comengament de la produccié o de la utilitzacié de I'energia i s’aplicara
a les liquidacions que no hagin adquirit fermesa al moment de la presentacié de la
sol-licitud. S’haura de sollicitar abans del 31 de gener de I'exercici en qué hagi de tenir
efectes i el seu atorgament requerira informe favorable del servei de Medi Ambient de
I'Ajuntament.

Per als periodes successius, els interessats que hagin obtingut el reconeixement de la
bonificacié hauran d’acreditar que compleixen amb els requisits establerts a I'ordenanga

6Aquest percentatge podra variar entre el 10 i el 50%, segons el criteri de I'Ajuntament.
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per continuar gaudint de la bonificacié. La documentacié acreditativa s’haura de
presentar abans del 31 de gener data de tancament de I'exercici.

En el cas de [l'aprofitament solar térmic, l'aplicacié d’aquesta bonificacid estara
condicionada a que les instal-lacions per a produccié de calor incloguin col-lectors que
disposin de la corresponent homologacié de I'’Administraci6 competent i dissipadors
d'energia per gravetat o altres mecanismes no eléctrics que assegurin la durabilitat a
llarg termini. En les instal-lacions geotérmiques s'haura de demostrar que no se
sobreescalfa el subsol. En les instal-lacions de biomassa s'haura de demostrar la
procedéncia local de la matéria prima (100 km maxim). En les instal-lacions de
cogeneracio s'haura de justificar que el dimensionament s'ha fet en funcié de la
demanda térmica existent.

Aquesta bonificacié sera compatible amb qualsevol altra bonificacié que beneficiin els
mateixos immobles.

No s’aplicara aquesta bonificacié quan les instal-lacions objectes d’aquesta bonificacio
hagin estat executades com a consequencia del compliment de normatives sectorials.

En cap cas sera d’aplicacio retroactiva.
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de Barcelona

2.1.5 Bonificacié de fins el 75% de I'IVTM per a vehicles de baixes
emissions

Text de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals

Subseccid 4a. Impost sobre vehicles de traccié mecanica. Article 95. Quota.

6) Les ordenances fiscals poden regular, sobre la quota de [limpost,
incrementada o no per I'aplicacié del coeficient, les bonificacions seguents:

a) Una bonificacié de fins al 75 per cent en funcié de la classe de
carburant que consumeixi el vehicle, quant a la incidéncia de la combustié
del carburant en el medi ambient.

b) Una bonificacié de fins al 75 per cent en funcio de les caracteristiques
dels motors dels vehicles i la seva incidéncia en el medi ambient.

La proposta és bonificar els vehicles baix emissius, per la qual cosa és important
analitzar quin o quins sén els parametres per escollir els vehicles que es beneficien de la
bonificacio. Tot i que n'hi ha més, es plantegen 3 opcions: :

Opcid 1: en base als valors absoluts d'emissions de CO (QCOazeq/km)

El parametre considerat sén les emissions combinades de CO: equivalent
definides pel Reglament de la Unié Europea EU6 (Reglamento CE n° 715/2007
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2007, sobre la
homologacion de los vehiculos de motor por lo que se refiere a las emisiones
procedentes de turismos y vehiculos comerciales ligeros (Euro 5 y Euro 6) y
sobre el acceso a la informacion relativa a la reparacion y el mantenimiento de
los vehiculos).

Els vehicles hibrids i hibrids endollables actuals poden disposar d’emissions
inferiors als 80 g COze/km, en funcié de la mida i les caracteristiques de
cadascun. Els vehicles eléctrics purs o 0 emissions, no emeten emissions
contaminants, ja que en ells no es produeix cap procés de combusti6.

Opci6 2: en base a la qualificacié de consum energétic homologada d'acord amb
les directives europees

També es poden bonificar aquells vehicles que obtinguin la qualificacié “A” en la
“Base de dades de consums i emissions de cotxes nous, en base al seu
etiquetatge energétic” publicada per !l'Intituto para la Diversificacion y Ahorro de
Energia (IDAE) i actualitzada de forma continua a Internet’. En aquest cas la
qualificacié (la lletra de I'etiqueta) valora el valor de consum energétic del vehicle
comparat amb un valor mitja assignat mitjancant calculs estadistics de cotxes

"Vegeu: http://coches.idae.es/portal/BaseDatos/BaseDatos.aspx
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d'igual carburant i dimensions equivalents, d'acord amb allo establert a les
directives 80/1268/CEE i 70/156/CEE i el Reial Decret 837/2002, de 2 d'agost,
pel qual es regula la informacié relativa al consum de combustible i a les
emissions de CO; dels turismes nous que es posin en venda o s'ofereixin en
arrendament financer en territori espanyol.

e Opci6 3: en base als criteris técnics per a la determinacio de vehicles nets de la
Generalitat de Catalunya.

La comissio rectora del Pla d’Actuaci6 de Millora de la Qualitat de I'Aire
(PAMQAZ2020) a la conurbacié de Barcelona ha aprovat els criteris técnics per
determinar els vehicles nets i la seva certificacié de qualitat de I'aire (Resolucio,
de 30 de novembre de 2015, per la que s'aproven els criteris técnics per a la
determinacioé de vehicles nets i la certificacié de qualitat de I'aire de vehicles,
d'acord amb el Pla d'actuacio per la millora de la qualitat de I'aire, horitzé 2020.
Pendent de publicacio al DOGC a curt termini).

El criteri técnic per a la determinacié dels vehicles nets consta de 2 apartats: un
primer per a turismes i furgonetes (vehicles tipus M1 i N1) i un segon apartat per
als camions, autocars i autobusos (vehicles tipus M2, M3, N2 i N3). En tots els
casos la certificacio de qualitat de l'aire dels vehicles consta de 2 categories per
als vehicles considerats nets (ECO eléctric i ECO) i 6 categories addicionals per
a la resta de vehicles.

Les 8 categories de la certificacio de qualitat de 'aire dels vehicles s’estableixen
en funcié del seu potencial contaminant de I'atmosfera per Oxids de nitrogen
(NOx) i particules de diametre inferior a 10 micres (PMio), i tenint en compte les
emissions de dioxid de carboni (CO,). Cada categoria de vehicles s’identificara
amb un nimero i color especific.

Els vehicles nets es defineixen de la seglient manera:

- ECO eléctrics: vehicles eléctrics purs, eléectrics d’autonomia estesa,
electrics hibrids endollables amb autonomia eléctrica minima de 40 km, i
vehicles d’hidrogen.

- ECO: vehicles de gas natural, GLP o biogas sota la normativa europea
d’emissions EURO 5 o superior, amb emissions de NOx iguals o inferiors
a 60 mg/km i emissions de CO; inferiors a 140 g/km, i les mateixes
condicions per als vehicles de gasolina i diésel, excepte les emissions de
COg2, que hauran de ser inferiors a 100 g/km. Pel que fa als vehicles de
gasoil o biodiésel caldra aportar la fitxa técnica corresponent amb el valor
d'emissions de NOx comprovat i validat per I'0rgan regulador oficial.

Aquest sistema no només valora les emissions de CO- dels vehicles, sindé també
les emissions de NOy i PM1o, que com ja s'ha esmentat sén una causa important
dels elevats nivells de contaminacié atmosférica de I'Area Metropolitana de
Barcelona.
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Propostes
e Bonificar el 75% de I'IVTM als vehicles de la categoria ECO electrics.

e Bonificar el 40% de I'IVTM als vehicles de la categoria ECO.

Proposta de redactat de I'article corresponent de I'ordenanca fiscal

Es concedira una bonificacio de fins el 75 ® per cent de la quota de I'impost a favor dels
titulars de vehicles que, per la classe de font energética utilitzada o per les
caracteristiques dels seus motors, es considera que sén baix emissius. Concretament es

bonificara:

Tipologia Percentatge d'ajut del tribut
Vehicles de la categoria ECO electrics 75%
Vehicles de la categoria ECO 40%

A aquests efectes es consideraran les categories establertes en la Resolucio, de 30 de
novembre de 2015, per la que s'aproven els criteris técnics per a la determinacié de
vehicles nets i la certificaci6 de qualitat de l'aire de vehicles, d'acord amb el Pla
d'actuacié per la millora de la qualitat de l'aire, horitz6 2020. Pendent de publicaci6 al
DOGC a curt termini.

Les esmentades bonificacions sén de caracter pregat, per la qual cosa els interessats
hauran d'instar la seva concessié mitjiangant escrit presentat al Registre General de la
Corporacié i acompanyant la documentacié acreditativa de complir els requisits
establerts. En cap cas seran d’aplicacio retroactiva. S’haura de sol-licitar abans del 31
de gener de l'exercici en que hagi de tenir efectes i el seu atorgament requerira informe
favorable del servei de Medi Ambient de I'Ajuntament.

Per als periodes successius, els interessats que hagin obtingut el reconeixement de la
bonificacié anteriorment només hauran de fer-ne la sol-licitud per obtenir-la.

® Aquest percentatge podra variar entre el 10 i el 75%, segons el criteri de I'Ajuntament.
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2.1.6 Bonificacio de fins el 30% de 'lAE per a empreses que disposin d’un
pla de desplagcaments sostenibles per als seus treballadors

Text de la Llei Reguladora d’Hisendes Locals

e Subsecci6 3a. Impost sobre activitats economiques. Article 88. Bonificacions
obligatories i potestatives.

a) Una bonificacié de fins al 50 per cent de la quota corresponent per als
subjectes passius que tributin per quota municipal i que:

Estableixin un pla de transport per als seus treballadors que tingui per objecte
reduir el consum d’energia i les emissions causades pel desplagcament al lloc del
lloc de treball i fomentar I'is dels mitjans de transport més eficients, com el
transport col-lectiu o el compartit.

Propostes

e Bonificar el 30% de I'lAE a les empreses que disposin d’un pla de
desplacaments d'empresa

Com indica la Llei, el pla de desplagaments ha de tenir I'objectiu de reduir el consum
d’energia i les emissions causades pel desplacament al lloc del lloc de treball i fomentar
I'is dels mitjans de transport més eficients, com el transport col-lectiu o el compartit.
Aquest Pla de Desplagcament d’Empresa (PDE) s’ha de fer d’acord amb la metodologia
establerta per la "Guia metodologica per a I'elaboracié dels plans de desplagaments
d’empresa" (Dept. de Politica Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de
Catalunya, 2008)°. També es pot consultar la Guia per a la redaccié d'un PDE, de
I'Autoritat del Transport Metropolita™.

Requeriments obligatoris per obtenir la bonificacié

Com a requeriment obligatori s'ha de demostrar que el pla de desplacaments d'empresa
és vigent, i per aquest motiu es demana que es presenti la justificacié corresponent. Per
exemple:

e Contracte d'un servei de llangadora fins al centre de treball vigent.

e Altres documents que justifiquin I'aplicacié del pla.

°La Guia metodoldgica per a I'elaboracié dels plans de desplagaments d’empresa es pot

descarregar a: http://empresaiocupacio.gencat.cat/web/.content/09_-
_seguretat_i_salut_laboral/documents/04_-

_riscos_i_condicions_de_treball/riscos_laborals/transit/arxius/Guia_elaboracio_PDE_PTOP.pdf.

1% a Guia per a la redaccié d'un PDE de 'ATM es pot consultar a:
www.atm.cat/pdm/pde/Guia_PDE_internet_ok.pps.
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Proposta de redactat de I'article corresponent de I'ordenanca fiscal

Es concedira una bonificacio del 30 ** per cent de la quota tributaria corresponent a
favor dels subjectes passius que estableixin un pla de transport per als seus treballadors
a efectes de les activitats desenvolupades en el municipi, quan I'Ajuntament consideri
que 'esmentat pla redueix de manera significativa el consum d’energia i les emissions
d’agents contaminants o que afavoreix la fluidesa del transit en el municipi.

La bonificacié, que té caracter pregat, s’aplicara des del periode impositiu en qué es posi
en funcionament el pla i mentre que el subjecte passiu compleixi els requisits establerts
per l'ordenancga vigent en cada periode impositiu. S’haura de sol-licitar abans del 31 de
gener de l'exercici en que hagi de tenir efectes i el seu atorgament requerira informe
favorable del servei de Medi Ambient de I'Ajuntament.

A aquests efectes, l'interessat haura de presentar, dintre de I'any d’establiment del pla,
la sol-licitud de bonificacié acompanyada de la justificacié d’haver contractat un transport
col-lectiu privat amb una durada minima de dotze mesos o la justificacié d'haver posat
en funcionament un altre sistema que redueixi les emissions de la mobilitat dels
treballadors de manera equivalent.

Si la durada del pla no coincideix amb I'any natural, el percentatge de bonificacio
s’aplicara sobre la part de la quota corresponent als trimestres naturals durant els quals
hagi estat vigent en els periodes impositius d’inici i finalitzacié del pla.

Per als periodes successius, els interessats que hagin obtingut el reconeixement de la
bonificacié hauran d’acreditar que compleixen amb els requisits establerts a 'ordenanca
per continuar gaudint de la bonificaci6. La documentacié acreditativa s’haura de
presentar durant el mes de gener o, si el pla té caracter anual, dintre del termini d’un
mes des de la renovacio.

Aquesta bonificacié sera compatible amb qualsevol altra bonificacié que beneficiin els
mateixos subjectes passius.

1 Aquest percentatge podra variar entre el 10 i el 30%, segons el criteri de I'Ajuntament.
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2.1.7 Bonificacié de fins el 50% de la Taxa d’intervencié en activitats per a
empreses que disposin d’un sistema d’ecogestio i ecoauditoria EMAS

Text de la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencié i control ambiental de les
activitats

o Disposicio addicional 6a. Bonificacions per a les activitats amb sistemes
d’ecogestio i ecoauditoria de la Unié Europea.

La legislaci6 i les ordenances que regulin les taxes establertes per l'article 89
[article que regula les taxes] han de fixar l'atorgament d'una bonificacio
especifica a les empreses que disposin del certificat del sistema d'ecogestio i
ecoauditoria de la Unié Europea (EMAS).

Propostes

o Bonificar el 50% de la taxa d’intervencio en activitats a les empreses que
disposin d’un sistema d’ecogestio i ecoauditoria EMAS

Proposta de redactat de I'article corresponent de I'ordenanca fiscal

Es concedira una bonificaci6 del 50 *2 per cent de la quota tributaria corresponent a
favor dels subjectes passius que disposin d'un sistema d'ecogestio o ecoauditoria EMAS
0 I1SO 14.001.

La bonificacio, que té caracter pregat, s’aplicara des del periode impositiu en que es posi
en funcionament el sistema d'ecogestio i mentre que el subjecte passiu compleixi els
requisits establerts per l'ordenanca vigent en cada periode impositiu. S’haura de
sol-licitar abans del 31 de gener de l'exercici en que hagi de tenir efectes i el seu
atorgament requerira informe favorable del servei de Medi Ambient de I'Ajuntament.

Per als periodes successius, els interessats que hagin obtingut el reconeixement de la
bonificacio, hauran d’acreditar que compleixen amb els requisits establerts a I'ordenanca
per continuar gaudint de la bonificaci6. La documentacié acreditativa s’haura de
presentar durant el mes de gener o, si el pla té caracter anual, dintre del termini d’un
mes des de la renovacio.

Aquesta bonificacié sera compatible amb qualsevol altra bonificacié que beneficiin els
mateixos subjectes passius.

12 Aquest percentatge podra variar segons el criteri de I'Ajuntament.
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2.2 Mesures complementaries: subvencions a les ordenances
fiscals

2.2.1 Justificacié i metodologia d'aplicacio

Motivacio

Tal com s’ha explicat, l'article 9 del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals (RD Legislatiu 2/2004, de 5 de mar¢, amb actualitzacions parcials posteriors). "No
es poden reconeixer altres beneficis fiscals en els tributs locals que els expressament
previstos a les normes amb rang de llei".

L’article 4t de 'esmentada Llei marca quines son les obres no subjectes en I'lCIO i com
a conclusié, en general les mesures de millora energetica (aillament, canvi de finestres,
calderes, etc.) no sén actes subjectes, a no ser que formin part d’'una rehabilitacié de
caracter general o rehabilitacio integral, que siguin obres exteriors o que incloguin
generacio solar térmica, fotovoltaica, o cogeneracio.

D'aguesta manera la Llei Reguladora de les Hisendes Locals no preveu cap bonificacié
en les rehabilitacions integrals, amb la qual cosa, segons larticle 9 esmentat, els
ajuntament no podria establir-ne una bonificacio.

En el cas de I'IBI, es pot bonificar el 90% de I'IBl en les noves construccions i obres de
rehabilitacié integral, que poden incloure o no aspectes de millora de [I'eficiéncia
energetica.

A finals de setembre 2015 es va anunciar la intencié del govern de l'estat d'incorporar
als Pressupostos Generals de I'Estat de 2016 una disposici6 que canviava la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals per permetre als ajuntaments bonificar fins el 20%
de la quota integra de I'IBl de naturalesa urbana als immobles que acreditessin un nivell
de qualificacio energeética de l'edifici determinat. Aquesta bonificacid havia d'entrar en
vigor a partir de Il de gener de 2016 i havia de tenir una vigéncia indefinida.
Concretament la proposta fixava cinc nivells maxims de bonificacio:

¢ Bonificacio de fins el 20% de I'IBI als immobles amb qualificacié energeética A
¢ Bonificacié de fins el 16% de I'IBl als immobles amb qualificacié energética B
¢ Bonificacio de fins el 12% de I'IBI als immobles amb qualificacié energética C
¢ Bonificacio de fins el 8% de I'IBl als immobles amb qualificacié energética D
¢ Bonificacio de fins el 4% de I'IBI als immobles amb qualificacio energética E

Malauradament, aquesta modificacio legislativa no va ser finalment incorporada als
pressupostos i per tant no es pot bonificar una millora de la qualificacié energética de
I'edifici.
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D'altra banda, la Llei permet I'aplicacio per part dels ajuntaments de subvencions a una
part de l'import de I'impost, per exemple de I'ICIO o l'IBI, tot i que ha de ser per a
mesures que vagin més enlla de les normatives edificatories vigents. En aquesta cas,
cal aplicar la Llei General de Subvencions de I'Estat (Llei 38/2003, del 17 de novembre).

Es poden atorgar subvencions sempre que es compleixi una finalitat d’interés general i
la seva gestid s’efectui d’acord amb els principis de publicitat, transparéncia,
concurrencia, objectivitat, igualtat, no discriminacio, eficacia i eficiencia. Aixo requerira
qgue hi hagi una convocatoria publica i unes bases particulars que determinaran el
procediment d’adjudicacié de les subvencions.

Com és habitual, per a laplicaci6 de les subvencions cal dotar una partida
pressupostaria, i s’ha de motivar l'interés de I'Ajuntament per subvencionar/fomentar
I'activitat subjecte a subvencio.

Totes les mesures ja obligatories d'acord amb la reglamentacié vigent (compliment del
CTE, del decret d'ecoeficiéncia, etc.) no serien subvencionables. Només ho serien
aquelles que fossin significativament més avancades d'acord amb uns criteris i
parametres que es definiran més endavant.

Les bases de la convocatoria de la subvencié establirien quins son els criteris que s’ha
de complir per presentar-se, i entre aquests criteris es podria establir si cal que I'obra
s’hagi fet aquell mateix any o fins a 2 anys abans, etc. D’aquesta manera es podria
subvencionar I'IBl de diversos anys consecutius i ajudar a linteressat a amortitzar les
inversions en eficiéncia energeética.

Seguidament es recullen una série de consideracions per a les subvencions destinades
a promoure millores d'eficiencia energética orientades a obtenir una bona certificacio
energeética:

On aplicar la subvencié: ICIO vs IBI

En edificis nous es considera més oportu promoure [Ieficiencia energética i
l'autoproduccié d’energia mitjangant I'ICIO, ja que és el promotor qui decideix com vol fer
I'edifici i qui fa la inversié inicial, i per tant també ha de ser ell qui ha de veure compensat
el seu compromis i esforg.

D'altra banda, es considera que atorgar un ajut al promotor de I'obra vinculat a I'ICIO i
després un ajut al propietari de I'habitatge o edifici vinculat a I'IBI no és incoherent si pot
servir per incentivar l'eficiéncia energética, en aquest cas mitjancant la conscienciacio
dels clients, que poden valorar aquest descompte si han de pagar un sobrecost per les
millores energetiques de I'edifici.

En edificis existents es considera més interessant subvencionar part de I'IBl que no pas
FICIO, ja que en general son els propis propietaris els que agafaran el compromis
d’aplicar una millora al seu habitatge i, com és sabut, la immensa majoria d'edificis
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d'habitatge en bloc de I'area metropolitana son de propietat horitzontal. En el cas d’obres
de rehabilitacié integral d’un edifici, es pot aplicar també a l'ICIO, tal com es feia en
edificis nous.

Per tal que els ajuts siguin significatius, si s'han aplicat mesures de periode de retorn
llarg -com aillament en facana o coberta, p.ex.- caldria que la subvencié de I'IBl es
pogués aplicar durant més d'un any consecutiu. Com que les convocatories de
subvencions sén anuals, s’haura d’establir a les bases el nombre de vegades que es pot
rebre I'esmentada subvencio.

D'altra banda, cal tenir en compte qui és el beneficiari dels ajuts. En alguns casos les
inversions en mesures d’eficiéncia energética les fa una Empresa de Serveis Energétics,
gue no ha de ser necessariament la propietaria de les instal-lacions. En aquest cas, si es
donés un ajut relacionat amb I'IBl, I'ajut aniria al propietari (o la comunitat de veins, etc.)
i no a I'ESE que és qui ha d’amortitzar les inversions. Per tant en aquest cas sembla
més convenient donar I'ajut relacionat amb ICIO. Ara bé, també cal tenir en compte que
els ajuts en I'IBl es poden donar per diversos anys consecutius i en canvi els ajuts en
'ICIO sén nomeés per a I'any en qué es fan les obres de millora.

Eina de verificacié de les millores d’eficiéncia energética: la certificacié energética

Tot i no ser I'linica, I'eina de valoracié de l'eficiéncia energética més adequada és la
qualificacié energética d'acord amb la certificacid d'eficiéncia energética existent, pels
seglients motius:

e Es una eina d'abast europeu regulada (RD 235/2013) i gestionada per I'Institut
Catala d'Energia (ICAEN) de la Generalitat de Catalunya.

e Es un sistema conegut i acceptat pel mercat, reconegut pels professionals del
sector i cada cop més per la ciutadania.

e Es un sistema facil d’identificar i llegir.

» Es un sistema objectiu i independent de I'opci6 tecnoldgica escollida, és a dir és
un sistema orientat a resultats.

¢ Sistema facil d’aplicar a partir de les dades disponibles.

e Es un sistema facil d’avaluar i per tant simplifica i acota la tasca de comprovacié
del personal de I'’Ajuntament.

e L'etiqueta permet la valoracio tant a partir dels indexs qualificats (A-G) com dels
indicadors numerics que donen lloc a aquests indexs (emissions de CO; en
kgCO2/m?-any i consum d'energia primaria en kWh/m?-any). A banda, l'informe
sencer resultant de la simulacié dona altres parametres com s6n: demanda de
calefaccio i demanda de refrigeracio, i consums d'energia primaria desglossats
per: calefaccio, refrigeracid, ACS (i il-luminacio en el cas d'edificis terciaris).

e Es un sistema que permet atorgar les bonificacions en el moment de fer les
inversions. A diferéencia de la monitoritzaci6 en temps real de consums, la
certificacio energética permet atorgar les bonificacions en el moment de demanar

Barcelona, novembre de 2015 23



ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA ¢ AMB : A2 Metropolitana
Part Il: Cataleg

la llicencia d’obres (en edificis nous) o en el moment de pagar I'impost de béns
immobles (en edificis existents).

e Les subvencions més recents (finals del 2013 i principis de 2014) a la
rehabilitacié basen els requisits de millora energética per obtenir els ajuts en
aguesta eina.

L'informe resultant de la majoria d'eines de calcul de la certificacié d'eficiencia
energeética d’edificis (CE3, CE3X, Calener VyP, etc.) no inclou en aquests moments el
valor de consum d’energia final. Val a dir que el calcul de consum en els edificis
residencials només té en consideracié el consum d’ACS, calefaccié i refrigeracio, no el
d’il-luminacié ni equips (electrodomestics, ordinadors, etc.). En canvi en edificis terciaris
si que té en compte la il-luminacio i els equips. L'informe mostra tres tipus de dades per
les quals s'obté també la qualificacié energética:

¢ Demanda de calefaccié i de refrigeracio.

Es defineix com I'energia que caldria subministrar (calefaccié) o extreure de
I'edifici (refrigeracid) per tal de mantenir les condicions de confort volgudes. La
demanda d’energia no té en consideracio els equips instal-lats a I'edifici i la seva
eficiencia, sind6 que és un parametre que va lligat a la propia concepcio
arquitectonica de l'edifici i el seu us

e Consum d’energia primaria.

Es l'energia disponible en els combustibles fossils o altres fonts energétiques.
Perqué l'energia primaria estigui disponible per al consum final sén necessaries
successives operacions de transformacié i transport, des del jaciment a la planta
de transformaci6 i, finalment, al consumidor final. Per exemple, per a I'obtencié
d'electricitat a partir de gas natural, s'ha d'extreure el gas natural, transportar
mitjancant gasoducte o vaixell metaner (i regasificar-lo, en el segon cas), generar
electricitat en una central de cicle combinat i transportar I'electricitat al lloc de
consum mitjangant la xarxa eléctrica. Com és sabut, en cadascuna d'aquestes
operacions es produeixen pérdues energétiques, de manera que l'energia final
disponible és significativament menor que I'energia primaria.

e Emissions de CO..

Emissions de GEH causades pel consum energétic de I'edifici (emissions dels
processos de combustié i emissions difoses derivades de la produccioé d’energia
del mix eléctric aplicat).

El consum d'energia final, no inclds en I'informe de la certificacié de manera explicita, és
I'energia que es converteix en servei en els punts de consum, per exemple el gas natural
per cuinar o lelectricitat que s'usa en habitatges per il-luminar, encendre
electrodomestics, etc. Per tant aquest parametre té en compte el rendiment i la gestié
dels equips, dels conductes de distribucio, etc. L’energia final (electricitat o gas natural)
és la forma directa i rigorosa d'obtenir els resultats vinculats a l'estalvi economic
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aconseguit i al retorn de la inversio, tot i que els kWh d'electricitat i gas natural son
intrinsecament diferents. Per obtenir el consum d'energia primaria o les emissions de
CO; s'apliquen factors de conversié dels diferents combustibles i del mix electric mitjans
anuals i en el cas de la certificacié energetica aquests son fixats pel Ministeri. Per a la
biomassa aquesta valors s6n molt baixos a causa del concepte de CO: neutre, fet que a
propiciat la seva instal-laci6 en indrets no sempre adequats per tal d’obtenir la
qualificacié A.

Els diferents programes d’ajuts existents prenen diferents variables d’avaluacié dels
edificis a subvencionar extrets de la propia certificacié energetica. Aquests son:

El PAREER, Programa de Ayudas para la Rehabilitacion Energética de Edificios
existentes en el sector Residencial, del Ministeri d’Industria, Energia i Turisme
pren com a variable de referéncia les emissions de CO.. | exigeix que I'edifici
resultats millori un nivell de qualificacié (o lletra) en el parametre d’emissions de
CO..

Aquest programa dona ajudes en eficiencia i renovables d’us térmic. Els préstecs
reemborsables i subvencions, son concedits en régim de concurréncia simple, és
a dir per ordre d’arribada dels sol-licitants acceptats, fins a exhaurir el pressupost
disponible o bé fins la data de finalitzaci6 de la convocatoria (30.10.2015).

Els beneficiaris dels ajuts poden ser:

e Persones fisiques o juridiques propietaries d’edificis d’us residencial
(habitatge i també Us hoteler). Inclou ajuntaments o ens publics propietaris de
pisos de proteccio oficial.

e Comunitats de propietaris d’edificis residencials d’us d'habitatge segons
larticle 5 de la Llei 49/1960 del 21 de juliol, que defineix la Propietat
Horitzontal.

e Propietaris d’habitatges unifamiliars o propietaris Unics d’edificis d’habitatge
que compleixin els requisits de I'article 396 del Codi Civil.

e Empreses de Serveis Energeétics (ESE).

El Programa de Rehabilitacié Energetica d’Edificis del Ministeri de Foment (en el
marc dels ajuts del Pla Estatal de foment del lloguer d’habitatges la rehabilitacié
edificatoria, i la regeneracié i renovacio urbanes (RD 233/2013, de 5 d'abril), pren
com a variable la demanda de calefaccio o refrigeracié. Aquest programa exigeix
la reduccié de la demanda de calefaccio o refrigeracié en un minim del 30% o
50% en funcid del tipus d'ajut (calculat amb els programes de certificacié
energetica reconeguts pel Ministeri de Foment). Es donen ajudes a la millora de
'envolupant térmica i de les instal-lacions, a la incorporaci6 d’energies
renovables o a la combinacié de les anteriors.

Aquestes ajudes son gestionades a nivell catala per '’Agéncia d’Habitatge de
Catalunya, a nivell metropolita pel Consorci Metropolita de I'Habitatge de 'AMB i
a nivell de la ciutat de Barcelona pel Consorci de I'Habitatge de Barcelona.
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Per tots aquests motius, es considera més senzill premiar directament la qualificacié
energética final de l'edifici o habitatge tal com proposava la modificacio de la Llei
Reguladores d'Hisendes Locals finalment no aprovada que no pas lincrement de la
gualificacié existent, ja que requereix disposar de dos informes (el de I'edifici existent i el
de la rehabilitacid). De tota manera, en el cas de voler premiar la millora seria més
convenient utilitzar com a parametre a exigir la reduccié de la demanada de calefaccio
i/o refrigeracio en lloc de I'increment de la qualificacié energética, i menys en emissions
de COz.

S'ha de recordar que gran part dels municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona ja
disposen de nivells elevats de concentracidé dels principals contaminants atmosferics i
gue es troba dins la zona de proteccié de la contaminacié atmosférica. Per aquest motiu
és contraproduent implantar instal-lacions amb elevats nivells d’emissions contaminants
(NOx i PMyg, principalment), com per exemple les instal-lacions de produccié de calor
amb biomassa. Per no incentivar excessivament aquest tipus d'instal-lacions es proposa
bonificar els habitatges que disposi de la qualificaci6 A en emissions de CO: i alhora la
qualificaci6 A en la demanda de calefacci6. A més es recomana que els municipis
regulin I'Gs d’aquestes instal-lacions i els seus emplagaments de manera especifica.

Moment de verificaci6

En aquesta cas en fase de llicencia d'obres es cobraria I'lCIO integrament, i una vegada
verificat que l'edifici construit compleix amb els requisits per a l'atorgament de la
subvencio, es realitzaria 'abonament corresponent.

S’hauria d’establir un mecanisme on participin coordinadament algun organisme de
'ajuntament corresponent, que pugui fer una inspeccié final que notifiqui al departament
municipal d’hisenda que I'obra finalment ha estat executada d'acord amb els parametres
previstos, i per tant es justifiqui I'estimul econdomic atorgat anteriorment. En el cas que
aquesta inspeccio determinés que I'obra no ha acomplert amb els requisits previstos, el
departament municipal d'hisenda hauria d'executar una declaraci6 complementaria
perqué el promotor pagui la totalitat de I'impost.

Per valorar l'indicador d’edificis existents s’haura de disposar dels dos informes de
valoracié (el d’abans d’aplicar la mesura i el de després d’aplicar la mesura) efectuats
amb la mateixa metodologia, o eina de simulacid si s’escau. D'aquesta manera seran
comparables i se’n podra treure l'indicador de reduccio.

En alguns casos es pot exigir que després de l'obra de millora '’Ajuntament pugui
disposar de les dades de consum i produccio reals dels immobles a qui se’ls hagi atorgat
l'ajut. S’haura d’assegurar que la instal-lacié de monitoratge es posa en marxa i que se’'n
fa el seguiment, prenent com a base el mecanisme que ha fet servir 'Agéncia de
'Energia de Barcelona per a 'Ordenanga Solar. També caldra considerar el cost dels
equips de mesura (entre 100 - 200 € per habitatge).
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2.2.2 Subvencié de fins el 50% de I'ICIO per a millores d’eficiéncia
energeética orientades a obtenir una bona qualificacié energetica

Segons el Document Basic d'Estalvi Energétic apartat HEO del CTE versié 2013, en
edificis nous i ampliacions d'edificis existents d'Us no residencial ja s'exigeix assolir un
nivell de qualificacié energética d'energia primaria minim B, i de manera forca restrictiva
en edificis residencials (vegeu apartat 3.1.1.). Per aquest motiu es considera que en
edificis nous i ampliacions d'edificis existents s'ha de donar prioritat sobretot els edificis
gue vagin més enlla i aconsegueixin una qualificacié energetica A no només en energia
primaria siné també en demanda de calefaccié. Es proposa subvencionar parcialment
els edificis de qualificaci6 B en edificis existents i no recompensar la resta de
gualificacions.

Propostes

La proposta consisteix en establir diversos rangs de subvencié en funcié del grau
d'excel-1éncia energeética al que s'arribi.

e Subvencié del 50% de [I'ICIO en obres d’edificis que obtinguin les
gualificacions energétiques A en energia primaria i A en demanda de
calefaccio

e Subvencié del 35% de I'ICIO en obres d’edificis que obtinguin la les
gualificacions energétiques A en energia primariai B o C en demanda de
calefaccio

e Subvencié del 35% de I'ICIO en edificis existents on I’aplicacié de les
millores energetiques permeti arribar a una qualificacié energética B en
energia primaria

De nou, les propostes van vinculades al resultat i no a una mesura concreta, de manera
gue permeten que cada edifici disposi de els mesures més adequades: sistemes
passius, xarxes de calor i fred de districte, geotérmia, etc.

Quota de I'impost: base liquidable a utilitzar

En el cas que I'obra inclogui altres mesures no vinculades a I'eficiencia energética, es
proposa que la base liquidable sobre la que es calculara la subvencio sigui la vinculada
a tota 'obra. D’aquesta manera s’incentivara la seva aplicacié i per tant es promoura un
canvi significatiu en la manera de projectar els edificis.

S’haura de justificar el PEM amb les factures i documents técnics necessaris.

Ambit d’aplicacié

Els beneficiaris poden ser: propietaris, comunitats de veins, promotors i ESE.
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La convocatoria de subvencid estaria oberta a edificis residencials unifamiliars o
plurifamiliars, terciaris, industrials, etc.

També s’hi podrien acollir propietaris d’habitatges en edificis plurifamiliars, per afavorir
l'accio individual en pro de la rehabilitacid energética en el cas que la comunitat de
propietaris no ho volgués impulsar. Tindria especial sentit, p.ex., per als propietaris
d'atics, pisos sota coberta o parets mitgeres molt exposades.

2.2.3 Subvencio de fins el 20% de I'IBl per a edificis i habitatges amb una
bona qualificacio energética

Es proposa bonificar I'IBI d'aquells habitatges i edificis que excel-leixin, ja siguin edificis
nous o rehabilitacions d'edificis existents.

Propostes:

o Bonificar el 20% de I'IBI als edificis que acreditin uns nivells de qualificacié
energetica A en energia primariai A en demanda de calefacci6

e Bonificar el 15% de I'IBI als edificis que acreditin uns nivells de qualificaci6
energética A en energia primariai B o C en demanda de calefaccio

¢ Bonificar el 10% de I'IBI als edificis que acreditin un nivell de qualificacié
energética B en energia primaria, sempre i quan no hi estiguessin obligats
per la normativa vigent

Ambit d’aplicacié

La convocatoria de subvencié estaria oberta a edificis residencials unifamiliars o
plurifamiliars, terciaris, industrials, etc.

També s’hi podrien acollir propietaris d’habitatges en edificis plurifamiliars, per afavorir
l'accié individual en pro de la rehabilitaci6 energética en el cas que la comunitat de
propietaris no ho volgués impulsar. Tindria especial sentit, p.ex., per als propietaris
d'atics, pisos sota coberta o parets mitgeres molt exposades.
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Proposta de redactat tipus

Bases reguladores dels ajuts economics als titulars d'habitatges o edificis
d'elevada eficiencia energetica que estiguin gravats per l'impost sobre béns
immobles (IBI)

Primera. Objecte

Constitueix l'objecte d’aquestes bases [l'atorgament d’ajuts economics a titulars
d'habitatges o edificis d'elevada eficiencia energética en el municipi, que estiguin gravats
0 bé estiguin obligats al pagament per repercussio legal de I'Impost sobre béns
immobles.

En tot alld no previst en aquestes bases reguladores es tindra en compte el que
disposen la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions; el RD 887/2006,
de 21 de juliol, pel qual s’aprova el reglament de la Llei general de subvencions; i
gualsevol altra normativa concordant.

Segona. Requisits que han de reunir els beneficiaris i forma d'acreditar-los

1. Podran sol‘licitar els ajuts economics objecte d’aquestes bases les persones
fisiques o juridiques que reuneixin les condicions seguents:

A. Constar com a contribuent o estar obligat al pagament per repercussio legal de
I'impost sobre béns immobles de naturalesa urbana del municipi, I'any en el
qual se sol-liciti I'ajut per 'habitatge.

En cas de defuncié del titular del rebut podran ser considerats beneficiaris de
l'ajut els cotitulars de I'habitatge sempre que ho acreditin documentalment
(copia del titol de propietat, certificat cadastral o nota registral).

B. Estar al corrent, el peticionari, de les obligacions tributaries amb I'’Ajuntament,
I’Agencia Tributaria i la Seguretat Social.

C. En cas dincompliment de les obligacions tributaries, I'’Ajuntament requerira al
sol-licitant de regularitzar la seva situacidé en el termini de deu dies habils; si
passat aquest termini no ho hagués fet, es desestimara la sol-licitud.

D. No trobar-se en cap situacié que impedeixi obtenir la condicié de beneficiari de
subvencions publiques previstes en la normativa vigent.

2. Les persones fisiques o juridigues que vulguin acollir-se als ajuts regulats en
aquestes bases, hauran de presentar al Registre General de I’Ajuntament la sol-licitud,
segons el model normalitzat, acompanyant-hi la documentacié segient:
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- Informe de la certificacié energética de I'edifici o I'habitatge degudament signat
pel técnic competent.

- Formulari d’autoritzacié degudament signat per tal que [I'Ajuntament pugui
demanar:

e A la Direccio General del Cadastre: Les titularitats cadastrals en
aquest municipi i I'any de construccio.

o A '’Agencia Tributaria: Les rendes percebudes en darrer exercici
disponible i si esta al corrent de les seves obligacions tributaries.

e Ala Tresoreria de la Seqguretat Social: Si esta al corrent de les
seves obligacions tributaries.

Formulari de comunicacié del compte corrent (IBAN) degudament emplenat i
segellat per l'oficina bancaria on poder transferir I'import de I'ajut.

Fotocopia del NIF/NIE en vigor de tots majors de 18 anys residents al domicili.

Copia del rebut de IIBI o del document que permeti identificar de manera
indubtable la ubicacié i descripcié del bé immoble, inclosa la referéncia
cadastral.

- En cas que el pagament del rebut de I’IBl sigui per repercussio legal, copia del
contracte de lloguer i dels rebuts que n’acreditin 'abonament per part del
sol-licitant.

Tercera. Termini i lloc de presentaci6 de sol-licituds

Les sol-licituds es podran presentar juntament amb la documentacié acreditativa al
Registre General de I'’Ajuntament dins el primer i segon trimestre de l'any.

Quarta. Vigéncia de I'ajut

Per als periodes successius, els interessats que hagin obtingut el reconeixement de la
bonificacié anteriorment, I'hauran de tornar a sol-licitar sense haver de presentar la
documentacio justificativa a no ser que disposin d'instal-lacions d'energies renovables.
En el cas de les instal-lacions d'energies renovables, cada 3 anys s'haura d’acreditar
que es troben en funcionament i que compleixen amb els requisits establerts a
l'ordenancga per continuar gaudint de la bonificacié. La documentacio acreditativa s’haura
de presentar dintre del termini d’'un mes des de la renovacio.
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Cinquena. Quantia de |'ajut
La quantia dels ajuts per I'IBl regulats en aguestes bases es determinara anualment.

El percentatge que es concedeixi s’establira en funcié de la qualificacié energeética de
l'immoble de la seglient manera:

Tipologia Percentatge d'ajut del tribut

Bonificar el 20% de I'IBl als edificis que acreditin uns nivells 20%
de qualificacié energética A en energia primaria i A en
demanda de calefaccid

Bonificar el 15% de I'IBI als edificis que acreditin uns nivells 15%
de qualificacié energética A en energia primaria i B o C en
demanda de calefaccié.

Bonificar el 10% de I'IBI als edificis que acreditin un nivell de 10%
qualificacié energética B en energia primaria, sempre i quan
no hi estiguessin obligats per la normativa vigent.

En cap cas, l'ajut podra superar el 20% de la quota integra o liquida, segons els cas,
anual de l'import total del rebut de I'lBl.

Només es concedira un ajut per habitatge o edifici. En el suposit de divisio de la quota,
l'ajut s’aplicara proporcionalment a la quota de I'impost.

Sisena. Forma i termini de concessio6

Els ajuts per al pagament de I'IBl es concediran mitjangant acord de la Junta de
Govern Local a la vista de l'informe de I'’Ambit d’Hisenda i Serveis Economics, de
forma conjunta per a tots els beneficiaris, dintre de I'dltim trimestre de I'any. El seu
atorgament requerira informe favorable del servei de Medi Ambient de I'Ajuntament.

Setena. Forma de pagament de I'ajut

L’ajut per al pagament de I'IBl, es fara efectiu mitjangant transferencia bancaria al
compte assenyalat pel beneficiari, en el termini maxim de tres mesos des de l'acord de
concessio.
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La Tresoreria Municipal, abans d’ordenar la transferéencia bancaria, verificara el
pagament del rebut de Iimpost sobre béns immobles per a l'exercici pel qual es
demana l'ajut.

Vuitena. Perdua del dret arebre I'ajut
Sera causa de pérdua del dret a la subvencio:

e Rebre qualsevol altre ajut pel mateix concepte, per part d’altres administracions
publigues o del mateix Ajuntament, que sumat a aquest, excedeixi del 100% de
la quota municipal de /impost.

¢ La manca de comunicacio a aquest Ajuntament de qualsevol modificacié de les
circumstancies que hagin estat tingudes en compte per a I'atorgament de l'ajut.

¢ La manca de pagament del rebut de /I'IBI.

Novena. Obligacions dels beneficiaris

Els beneficiaris estan obligats a facilitar tota la informacié que els sigui requerida per
part de I’Ajuntament per tal de comprovar la veracitat de les dades que han motivat
I'atorgament dels ajuts.

Desena. Revisio dels ajuts

L’Ajuntament pot modificar la resolucié d’atorgament dels ajuts objecte d’aquestes
bases, havent concedit previament un termini d’audiencia de deu dies al beneficiari, en
relacié amb el seu contingut i condicionat en els suposits seguents:

1. Quan s’acrediti la falsedat de les dades facilitades pel sol-licitant o la manca
d’aportacié total o parcial de les que havien de ser tingudes en compte per
adjudicar-li la condicié de beneficiari de I'ajut.

2. Quan el beneficiari de I'ajut, no justifiqui adequadament —amb el requeriment
previ de forma de I'’Ajuntament— el pagament per repercussié legal de la
totalitat de I'import de I'IBI.

3. Quan el beneficiari de l'ajut, no justifiqui adequadament —amb el requeriment
previ de forma de I'Ajuntament— el compliment d’obligacions tributaries.
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Onzena. Renlncia

El beneficiari pot renunciar en qualsevol moment a l'ajut atorgat, de manera que perd
el dret a exigir-lo. La renuncia es formalitza mitjancant la presentacié al Registre
General de I'’Ajuntament de I'escrit corresponent signat pel beneficiari.

Dotzena. Reintegrament de la subvencié percebuda

Sera procedent el reintegrament de les quantitats indegudament percebudes,
Jjuntament amb l'exigéncia de linterés de demora, des del moment del pagament de
l'ajut en els casos que preveuen les bases setena i novena d’aquestes bases
reguladores.

A aquest efecte, caldra notificar al beneficiari la resolucié oportuna, fent alhora
l'advertiment exprés que, un cop transcorregut el termini d’un mes des de la recepcioé
de la notificacié sense que s’hagin reintegrat les quantitats reclamades, es procedira a
exigir el deute pel procediment de constrenyiment, en el termini i amb la forma que
preveu el reglament general de recaptacio.

Tretzena. Publicacio i vigencia d'aquestes bases

Aquestes bases es publicaran en el Butlleti Oficial de la Provincia i en el tauler
d’edictes de I’Ajuntament i, a més, se n’inserira una referéencia en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.

Aquesta normativa entrara en vigor I'endema de la seva publicaci6 al BOPB i
continuara vigent mentre no s’acordi la modificacié o derogacio.
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2.2.4 Subvencié de fins el 30% de I'ICIO per a millores d’estalvi i
reutilitzacié de l'aigua

Motiu

Les mesures d’estalvi d’aigua potable es relacionen amb la transicié energetica ja que
redueixen les necessitats d’ACS als edificis i a més les necessitats de bombeig i
tractaments en el cicle global de l'aigua. A més a més, ja existeixen diversos municipis
metropolitans que estan promovent i regulant aquest aspecte, i per tant es considera
convenient d’incorporar-lo.

Propostes

La proposta consisteix en establir diversos rangs de subvencié en funcié del grau
d'excel-1éncia al qué s'arribi.

e Subvencionar el 20% de I'ICIO en edificis en qué el percentatge d’estalvi
d’aigua potable sigui igual o superior al 25%, calculat de la manera
seguent:

Percentatge d’estalvi d’aigua potable = 1 - (C, / C1)

Globalment les solucions d’estalvi i reutilitzacié de l'aigua instal-lades haurien de
reduir com a minim un 25% del consum d’aigua (C,) respecte el consum de
I'edifici base (Ci1). En concret en el cas d’edificis nous s’agafara com edifici base
I'edifici utilitzant els consums maxims de referéncia del Decret d’Ecoeficiencia
(Decret 21/2006 del 14 de febrer, pel qual es regula I'adopcié de criteris
ambientals i d’ecoeficiencia en els edificis) i en el cas dedificis existents
s’agafara com edifici base I'edifici abans de fer la millora.

D’aquesta manera la proposta no consisteix en fixar quines mesures s’ha
d’'implantar (recollida de pluvials, reutilitzacio de grises, reg eficient, urinaris secs,
etc.) sin6 que cadascu podra efectuar les que consideri més convenients,
sempre hi quan demostri que els resultats d’estalvi aconseguits arriben al
percentatge exigit.

e Subvencionar el 30% de I'ICIO en edificis en que el percentatge d’estalvi
d’aigua potable sigui igual o superior al 50%, a partir de la mateixa férmula
gue en el cas anterior.

Quota de I'impost: Base liquidable a utilitzar

En el cas de que I'obra inclogui altres mesures no vinculades a I'estalvi i la reutilitzacio
de l'aigua, la base liquidable sobre la que es calculara la subvencio sera el PEM de tota
'obra, per tal d’incentivar I'aplicacié d’aquest tipus de mesures. S’haura de justificar el
PEM amb les factures i documents técnics necessaris.
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2.2.5 Subvenci6 de fins el 30% de la taxa d'intervencio en activitats per a
empreses que disposin d'un sistema de gestié energetica

Motiu

Existeixen municipis que proporcionen incentius fiscals mitjancant reduccions de fins al
50% de la taxa d'intervencié en activitats a les empreses que disposen d'un sistema
d'ecogesti6 i ecoauditoria EMAS.

Els sistemes EMAS asseguren la reduccié de l'impacte ambiental de les empreses que
tots els aspectes del seu procés productiu, i no només se centren en els temes
energeétics. Aixo fa que per a moltes empreses sigui una certificacio massa complerta i
costosa, i que no la considerin prioritaria.

Els sistemes de gestié energética i les certificacions tipus ISO 50.0001, en canvi, se
centren en un ambit més acotat i vinculat al compte d'explotacié de I'empresa, com és la
reduccio dels consums i la millora de l'eficiéncia energética de les instal-lacions de
manera continua. Per aquest motiu es considera convenient la seva promocio, com a
mesura d'interés per a la transicié energética.

Proposta

e Subvencionar el 30% de la taxa d’intervencio en activitats a les empreses
que disposin d’un sistema de gestié energética tipus ISO 50.0001
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2.2.6 Subvencio de fins el 25% de I'IBl per a empreses que participin en un
organ de millora de I'eficiéncia del seu poligon industrial

Motiu

Una altra mesura que contribueix a la transicid energetica és la reduccié del consum
energeétic de les empreses. Existeixen diferents projectes de simbiosi entre empreses
d'un mateix poligon que permeten el reaprofitament d'energies residuals, de matéries o
residus d'una empresa com a subproducte d'una altra, etc.

El primer pas per aconseguir la simbiosis entre empreses es conéixer en detall els fluxos
energeétics, de materials i d'aigua de cadascuna de les empreses i establir mecanismes
gue fomentin la relacié entre elles. Un d'aquests mecanismes és un organ de millora de
I'eficiencia del poligon, com p.ex. la que fa I'Associaci6 d'empresaris del poligon
Bufalvent de Manresa.

Propostes
Es presenten dues opcions:

o Subvencionar el 25% de I’IBI dels edificis per a les empreses que es trobin
afiliades a un drgan de millora de I'eficiéncia del seu poligon industrial

e Subvencionar la part de I'IBl corresponent a la quota anual d'afiliacié per a
les empreses que es trobin afiliades a un organ de millora de I'eficiéncia del
seu poligon industrial

Requisits per obtenir la subvencid
En aquest cas, per obtenir I'ajut faran falta dos requeriments:
1. La factura de la quota anual pagada a I'drgan de gestié eficient del poligon.

2. Una memoria anual de l'drgan de gestio eficient del poligon en que es detallin les
mesures d'eficiéncia executades i el resultat quantificat de I'estalvi energeétic i I'eficiencia.
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3. ORDENANCES REGULADORES

3.1 Ordenanca d'edificaci6 sostenible
3.1.1 Introduccidé

El Consell i el Parlament europeus han determinat en la seva estratégia economica
Europa 2020 que l'eficiencia energética és un dels cinc objectius clau de la Unid
Europea per fer front a la crisi economica. El gran potencial del sector de I'edificacié
quant a la millora del seu rendiment energeétic i la reduccié d’emissions de GEH també
gueda palés en I'esmentada estratégia.

A la Unié Europea el consum dels edificis residencials representa el 26% del consum
total d'energia final. Si s'afegeixen els edificis del sector terciari, aquest consum
representa el 40% del total. En el cas d'Espanya, el sector residencial representa el 16%
del consum, i arriba al 27% si s'hi suma el conjunt d'edificis del terciari. A Catalunya, els
edificis del sector domeéstic consumeixen el 13,5% de I'energia final, que s'incrementa
fins al 25% en afegir els edificis i espais del sector serveis.

A Catalunya, el sector de l'edificacié es regeix per un gran nombre de normatives
especifiques que en regulen el seu bon disseny, com son:

e Codi Técnic de I'Edificacié (CTE DB-HE 2013)

¢ Reglament d’Instal-lacions Térmiques en Edificis (RITE 2009)
o Certificacio energética d’edificis (RD 235/2013)

¢ Decret d’Ecoeficiéncia (Decret 21/2006)

Aquesta ordenanca pretén incorporar els aspectes d’eficiencia i sostenibilitat en
I'edificacidé no recollits en aquestes normatives i en les bonificacions fiscals plantejades
anteriorment i que tenen relaci6 amb la transici6 energética. Per aquest motiu
seguidament se'n detallen els aspectes més rellevants.

El nou document d’estalvi energétic (DB-HE) del Codi Técnic de I'Edificacio (CTE)
publicat el 2013 exigeix, entre d’altres questions, uns valors limit de consum i demanda
energética dels edificis, a més de fixar uns valors limit per a la transmitancia dels
tancaments com ja feia en la seva versi6 de 2006. A continuacié es resumeixen
aguestes exigencies.
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e Apartat HEO: Limitacié del consum energétic

O

En edificis nous i ampliacions d’edificis existents del sector residencial,
estableix un limit de consum d’energia primaria no renovable dels edificis
amb una férmula (en kWh/m?-any) en funcié de la zona climatica d’hivern i la
superficie Gtil. Aixi, per exemple, en un habitatge de 80 m? al territori
metropolita (zona climatica C2) s’obté un consum limit d’energia primaria no
renovable de 68,7 kWh/m?any. En la majoria d'edificis el valor resultant
d'aquest calcul ja és equivalent a assolir una qualificacié B.

En edificis d’altres usos la norma indica que com a minim s’ha d’assolir una
classificacio energeética B.

En la rehabilitaci6é d'edificis existents, no hi ha cap limitacié al respecte. Exigir
un nivell de classificaci6 de manera obligatoria resultaria una exigéncia
excessiva, ja que cada edifici parteix d'unes caracteristiques de partida
diferents, que en alguns casos sén molt dolentes, cosa que pot impedir
arribar a la qualificacio B a un cost raonable. La generalitzacio d'una limitacio
d'aquest tipus podria reduir la rehabilitacié energetica en lloc d'incentivar-la.

o Apartat HEL: Limitacié de la demanda energética

O

De manera analoga al punt anterior, per edificis residencials nous i
ampliacions d'existents, estableix un valor de demanda energética de
calefacci6 maxima en funcié de la zona climatica i la superficie util (en
kWh/m?-any). D’altra banda, la demanda de refrigeracié no ha de superar els
15 kWh/m?-any en les zones climatiques d’estiu 1, 2i 3 i 20 kWh/m?®-any en la
zona 4. L’aplicacié d'aquesta exigéncia en un habitatge metropolita tipus de
80 m? determina una demanda maxima de calefaccié de 32,5 kWh/m?-any i
de refrigeraci6 de 15 kWh/m?-any.

En el cas dels edificis nous o ampliacions d’edificis d’altres usos també
determina el percentatge minim d’estalvi de demanda energética conjunta de
calefaccié i refrigeracié que ha de tenir respecte d’un edifici de referéncia, en
funcié de la zona climatica i de la carrega de les fonts internes segons un
seguit de valors tabulats. En un equipament de I'area metropolitana, i unes
carregues internes de baixa a alta intensitat, el percentatge d’estalvi de la
demanda total ha de ser com a minim del 25%. En edificis amb una
carregues internes de molt alta intensitat és del 10%.

En el cas d’'intervencions en edificis existents, on es renovi més del 25% de
la superficie total de I'envolupant o es canvii I'is, la nova demanda ha de ser
menor a la de l'edifici de referéncia, calculat amb les eines de simulacio
disponibles associades a aguesta normativa.

A més, el CTE marca els valors limit de transmitancia térmica dels diferents
tancaments. Per un edifici de 'AMB, els llindars de transmitancia de murs,
cobertes i buits serien 0,75, 0,5 i 3,10 W/m?-K, respectivament.

Barcelona, novembre de 2015 38



ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA ¢ AMB i /e Vetropolitana
Part II: Cataleg

A més a més, el Decret d'ecoeficiéncia fixa transmitancies maximes de 0,7 i 3,3 W/m?.K
per murs i buits respectivament. | fixa un factor solar maxim del 35% per les obertures
orientades al sud oest, fet que redueix la demanda de refrigeracio.

Les exigéncies d'aquestes normatives es consideren suficients i per tant la proposta
d'ordenanca no afegira cap restriccid superior en termes de consum global i demanda
energeética, sind que tractara aspectes constructius i de disseny concrets.

En aquest sentit, aquesta proposta d’ordenanca incorpora els valors més restrictius ja
existents d'entre les diferents ordenances municipals actualment en vigor. Obviament,
cada municipi podra adaptar aquesta proposta d'ordenanca a les seves caracteristiques
i necessitats particulars.
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3.1.2 Ordenancatipus proposada

Capitol 1: Objecte i ambit d’aplicacié
Article 1: Objecte

L’objecte d’aquesta ordenanga és integrar en el disseny d'edificis nous i rehabilitacions
integrals d'edificis mesures de disseny que millorin I'eficiéncia i la sostenibilitat de I'edifici
més enlla de les normatives vigents supramunicipals.

Article 2: Ambit d’aplicacié

Tot tipus d’edificis nous o rehabilitacions integrals o canvis d’usos de la totalitat de
I'edifici en edificis que consumeixin energia per a climatitzacié. Tant en edificis publics
com privats, i sense distincié de I'activitat que s’hi realitzi.

Article 3: Definicions

Als efectes d'aquesta ordenanca es defineixen els conceptes seguents:

Rehabilitacio integral: reforma d'un edifici existent en el que es canvia més del
25% de I'envolupant térmica.

Habitatges passants: habitatges amb obertures a facanes oposades, que
permeten la ventilacio natural creuada de les estances.

Transmitancia térmica: és la quantitat d'energia que travessa, en la unitat de
temps, una unitat de superficie d'un element constructiu de cares pla paral-leles
guan entre aquestes cares hi ha un gradient termic. Es l'invers a la resisténcia
termica.

Pont térmic: és la zona de I'envolupant de I'edifici on es transmet faciiment la
calor degut especialment a una diferéncia de conductivitat entre els materials.

Factor solar: es la relacié entre I'energia solar que travessa una superficie i la
gue incideix sobre la mateixa. El factor solar modificat considera no només el
factor solar del vidre sin6 també el dels elements de proteccio solar.

Buits de facana: nom que reben les obertures i finestres quan es considera el
vidre i el marc com a conjunt.

COP: rendiment dels equips de producci6 de calor eléctrica. Fa referéncia al rati
entre la calor/fred util proporcionats i I'electricitat consumida.

Free-cooling: técnica que permet aprofitar el refredament gratuit del local interior
gracies a la presa d’aire exterior quan les condicions sén favorables (temperatura
exterior inferior a 23°C)
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Capitol 2: Exigencies en els edificis

Article 4: Orientaci6 de facanes exteriors

Els habitatges hauran de ser passants, sempre que no hi hagi habitatges adjunts que ho
impedeixin. Es prioritzara, si és possible, la ventilacié passant N-S. En cas que aquest
requisit no es pugui complir, es requerira d’'un document técnic justificatiu.

Article 5: Elements passius

S'exigeix I'is de solucions amb aillament per I'exterior sempre que sigui possible. En el
cas d'haver de posar l'aillament per l'interior, s’exigeix de preveure elements per eliminar
els ponts termics, com per exemple aillar els cantells de forjat o els pilars.

El DB-HE del CTE 2013 defineix el factor solar modificat limit dels buits, de manera que
aixd permet ajustar les proteccions solar i els vidres més adequats a les finestres. En
aguesta ordenanca es considera necessari exigir addicionalment el segiient:

e En facanes: superficie de buits maxima del 25% de la facana en espais
climatitzats, podent arribar al 50% si es disposa de vidres amb U inferior a 1,5
W/m?-K.

e En cobertes: superficie de vidre maxima del 2%, podent arribar al 5% si es
disposa de proteccions solars.

A més a més, s’exigeix que les obertures siguin practicables (minim el 30% de
l'obertura) en els espais de llarga estada dels ocupants. En el cas que no siguin
practicables s’haura de justificar técnicament el motiu.

En totes les parts altes s’utilitzaran métodes de ventilacié natural que afavoreixin
I'evacuacié d’aire calent per I'efecte convectiu o xemeneia.

Amb l'objectiu de no augmentar I'escalfor de la fagana, no s’utilitzaran colors foscos en
les facanes sud i oest exposades al so i en la coberta. Tan sols podra fer-se en aquells
suposits en que es justifiqui el no sobreescalfament de la fagana mitjangant altres tipus
de proteccio bioclimatica, tals com la vegetacié, pérgoles i brise-soleils.

Article 6: Instal-lacions
Els requisits exigits en les instal-lacions son:

¢ En garatges col-lectius s’exigeix que la ventilaci6 mecanica estigui temporitzada
en relacio a I'obertura de la porta d'accés o de lail-luminacio.

e S’exigeix que la calefaccid, en el cas de ser eléctrica, s'hagi de produir amb
equips de COP superior a 2,5.
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e Per a la refrigeracié d'edificis no residencials de més de 1.000 m?, s’exigeix que
es disposi de mecanisme free-cooling per a temperatures exteriors inferiors a
23°C.

Capitol 3: Tramitacid. sistemes d’inspeccid i sancions
Article 7: Tramitacié administrativa
Els tramits relatius a aquesta ordenanca soén:

¢ Abans de l'obra:

o Presentar un capitol relatiu a les mesures dedificaci6 sostenible
d’aquesta ordenanca en el projecte basic d’arquitectura i d’instal-lacions
de l'edifici per a la sol-licitud de la llicéncia d’obres.

o Informe de conformitat dels técnics municipals a lI'esmentat capitol. Si
l'informe és de no conformitat, caldra presentar de nou aguest capitol fins
a obtenir la conformitat dels tecnics municipals.

¢ Al finalitzar I'obra:

o Presentar el certificat final d'obra que acrediti que les mesures d’edificacid
sostenible executades s’ajusten al projecte basic conformat pels técnics
municipals.

o Incorporar la informacié referent a les mesures d’edificacié sostenible
d’aquesta ordenancga en el Manual d’is i manteniment de l'edifici i el
Llibre de I'Edifici.

e Per obtenir la llicencia de primera ocupacio:

o Sol-licitar data de visita del técnic municipal o entitat delegada i obtenir
l'informe favorable.

Article 8: Control i inspecci6
Per tal d’atorgar la llicéncia d’obres, s’efectuara una revisié del projecte basic presentat.

Per tal d’atorgar la llicencia de primera ocupacio, s’efectuara una inspeccioé in-situ per
part dels técnics municipals o una entitat delegada col-laboradora de I'administracié
(ECA). Aquests elaboraran un informe vinculant de conformitat de les instal-lacions al
projecte conformat i a la normativa vigent.

En el cas de detectar mancances, aquestes podran ser subsanades per tal d’obtenir la
llicéncia de primera ocupacio.
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Article 9: Infraccions
Constitueixen infraccions molt greus:

¢ No incorporar les mesures mencionades.

Constitueixen infraccions greus:
e La realitzacié incomplerta de les mesures exigides.

o Impedir 'accés dels encarregats de les inspeccions.

Constitueixen infraccions lleus

¢ Qualsevol altre incompliment de 'ordenanca.

Article 10: Sancions
e Perinfraccions molt greus la multa sera de fins a 10.000 €:
e Per infraccions greus la multa sera de fins a 5.000 €.

e Perinfraccions lleus la multa sera de fins a 1.000 € en funcio de la infraccio.

Article 11: Procediment sancionador

El procediment sancionador, les circumstancies de qualificacié de les infraccions i les
mesures complementaries a les sancions sén els que s’estableixen en la legislacié sobre
habitatge de Catalunya (art. 61, 62 i 78 de la Llei 24/91, de I'habitatge).

Disposici6 final

Aquesta ordenanga entrara en vigor al mes d’haver estat publicada al BOP i regira de
manera indefinida fins que sigui derogada o modificada.
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3.2 Ordenanca solar termica
3.2.1 Introduccid

Des de l'any 1999, en que Barcelona va redactar la primera ordenanca solar térmica,
molts municipis han incorporat ordenances solars térmiques per tal de regular aquestes
instal-lacions.

A partir de 2006, en qué es van aprovar les normatives de regulacié de caracter estatal
(Codi Técnic de I'Edificacio, RD 314/2006, del 17 de marg) i autonomic (Decret
d'Ecoeficiéncia, Decret 21/2006, del 14 de febrer), algunes de les ordenances
municipals s'han adaptat per tal d'exigir aspectes més restrictius que les normes vigents
(com és el cas de la modificaci6 de I'ordenanga solar de Barcelona, I'any 2006) i d'altres
s'han derogat (com és el cas de l'ordenanca solar térmica de Sant Just Desvern,
derogada I'any 2010).

Actualment, les instal-lacions solars térmiques es regeixen principalment per les
normatives seguents:

e Codi Tecnic de [PEdificacié. Document Basic d'Estalvi d'Energia. HEA4.
Contribucié solar minima d'aigua calenta sanitaria (CTE DB-HE4, 2013)

¢ Decret d’Ecoeficiéncia. Article 4, relatiu a Parametres d'ecoeficiéncia relatius a
I'energia (Decret 21/2006, Article 4.4)

¢ Reglament d’Instal-lacions Térmiques en Edificis. Ext. |.T.E.10.1.1. Producci6
d'ACS mitjangant sistemes solars actius (RITE 2009, I.T.E.10.1.1)

e Procediment d'actuacié de les empreses instal-ladores - mantenidores, de les
entitats d'inspeccio i control i dels titulars en les instal-lacions, regulades pel RITE
i les seves instruccions técniques complementaries (ITE) (Ordre del 3 de maig de
1999, DOGC 11.5.1999)

Aquesta ordenanca pretén incorporar només aspectes complementaris no recollits en
les normatives esmentades, alguns plantejats ja com a requisits en les bonificacions
fiscals proposades anteriorment.

En qualsevol cas, a partir de I'analisi d'instal-lacions reals de tot tipus que no funcionen
correctament, projectes a licitar aturats i converses amb agents del sector s’han detectat
les limitacions de les normatives vigents, que es detallen tot seguit.

Barcelona, novembre de 2015 44



ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA ¢ AMB : A2 Metropolitana
Part Il: Cataleg

1. Contribucié solar minima

Les normatives vigents (DB-HE4 del CTE i Decret d'Ecoeficiéncia) defineixen la
contribucié solar minima anual exigida en funcid de la zona climatica i la propia
demanda d'aigua calenta a una temperatura de referéncia de 60°C.

Als municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona els valors exigits pel CTE sén forca
baixos (en alguns casos el 30% de I'ACS). En canvi, es considera que els valors exigits
pel Decret d'Ecoeficiéncia son suficients i que no és necessari que I'ordenanca fixi un
valor més elevat com es feia antigament en molts municipis.

El CTE també especifica alguns dels parametres de calcul, com sén: la temperatura
mitjana mensual d'aigua freda de xarxa i la radiacié solar mitiana mensual. Per tant,
tampoc no és necessari que l'ordenanca estableixi altres valors.

2. Exempcions
Les normatives vigents permeten tres tipus d'exempcions:

¢ Cas 1: Exempcions per manca d'espai assolellat, barreres externes o
configuracié prévia de I'edifici.

e Cas 2: Exempcions per Us d'una altra energia renovable, residual o cogeneracio
(incloses les xarxes de calor i fred de barri).

e Cas 3: Exempcions per demanda d'ACS insuficient (inferior a 50 l/dia).

En el cas 2, darrerament molts projectes a licitar han justificat I'exempcié col-locant
equips de producci6 de I'ACS d'elevada eficiencia (com les bombes de calor
aerotérmiques, que permeten I'escalfament de 'ACS amb l'energia que dissipa la bomba
de calor eléctrica). Aquest és un tema discutit, perqué alguns técnics defensen que es
tracta d'una energia renovable / residual i d'altres pensen que no. El fet és que a
Catalunya, malauradament, moltes instal-lacions solars térmiques no funcionen
correctament a llarg termini i potser seria convenient permetre aquest tipus de solucions
més robustes si garanteixen un estalvi d'energia final equivalent.

En el cas 3, s'ha detectat una série d'equipaments que pel fet de disposar de dutxes han
de col-locar instal-lacions d'energia solar termica, malgrat que aquestes dutxes tinguin
un Us petit i esporadic. EI CTE només fixa que en el cas que es justifiqui un nivell de
demanda d'ACS amb diferéncies de més del 50% entre els diferents dies de la setmana,
es considerara la demanda de calcul com la corresponent al dia mitja i la capacitat
d'acumulacié com la del dia de demanda més elevada (vegeu apartat 4.1.9 del DB-HE4
del CTE 2013). El poc consum de la instal-laci6 provoca el sobreescalfament continu
dels captadors i el mal funcionament de la instal-laci6. Es el cas dels camerinos
d'auditoris de poc Us, que si tenen per exemple tres dutxes (segons el CTE 21
I/persona-dia), sobrepassen els 50 I/dia i estan obligats a instal-lar-ne. Es considera que
s'ha de poder justificar el baix Us que tindra I'equipament i eximir-lo de fer la instal-lacio.
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Com a exemple d'exempcié positiva, I'Ajuntament de I'Hospitalet exigeix el compliment
de parametres addicionals del Decret d'Ecoeficieéncia als edificis que no poden complir
amb la contribuci6 solar minima d'aigua calenta reglamentaria, de la forma seguent:

e L'exempcio6 total comporta complir 10 punts més del Decret d'Ecoeficiencia.

e L'exempci6 parcial comporta complir 3 punts més del Decret d'Ecoeficiéncia per
cada 15% de contribucié solar minima no aportada.

3. Protecci6 contra sobreescalfaments

El CTE fixa una série de parametres i recomanacions per dissenyar els mecanismes que
permeten dissipar I'energia sobrant dels captadors solars (vegeu apartat 2.2.2 del DB-
HE4 del CTE 2013). Tot i aixi, algunes d'aquestes recomanacions no son suficients:

e 2. a) Dotar a la instalacion de la posibilidad de disipar dichos excedentes (a
través de equipos especificos preferentemente pasivos o mediante circulaciéon
nocturna del circuito primario).

No obliga a utilitzar dissipadors passius, estatics o per gravetat, és a dir
dissenyats amb sistemes que no comportin un consum eléctric, sin6 que només
ho recomana.

S’ha de considerar que en el cas del clima metropolita, col-locar més captacio
solar térmica que l'establerta per la hormativa vigent pot ser contraproduent si no
es disposa de mecanismes de dissipacié adequats, ja que els captadors solars
es poden sobreescalfar excessivament a I'estiu i acabar fent-se malbé a la llarga
o consumint una gran quantitat d’energia eléctrica per la dissipacié d’aquesta
energia sobrant. Per aquest motiu en l'ordenanga proposada s'exigira I'is de
sistemes de dissipacidé estatics (també denominats "per gravetat"), sistemes
Drain Back o similars, que buiden els captadors quan la bomba de primari
s’atura.

e 4. Las instalaciones deben incorporar un sistema de llenado manual o automéatico
gue permita llenar el circuito y mantenerlo presurizado. En general es muy
recomendable la adopcion de un sistema de llenado automatico con la inclusion
de un depdsito de recarga u otro dispositivo.

A I'AMB, on el consum d'aigua potable s'ha de racionalitzar pels recurrents
periodes de sequera, els sistemes d'ompliment automatic del circuit no soén
convenients, ja que en el cas de disposar d'alguna fuita el sistema s'omplira
continuament i no permetra detectar l'averia.

A banda, cap de les normatives vigents fixa cap limitacié en I'is de captadors d’alta
temperatura, tipus tub de buit o similar, i se n'han instal-lat forca, ja que permeten una
bona integracié arquitectonica. Aquests captadors estan dissenyats per a climes nordics,
i el seu Us en latituds mediterranies unicament per a la produccié d’ACS provoca que

Barcelona, novembre de 2015 46



ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA ¢ AMB : A2 Metropolitana
Part Il: Cataleg

pateixin forts sobreescalfaments, i sovint avaries importants. Per aquest motiu en
l'ordenanga proposada no es permet el seu Us Unicament per a ACS, a no ser que es
tracti de grans equipaments d'elevat consum d'ACS.

4. Sistema de mesura

El CTE exigeix disposar d'un comptador d'energia a les instal-lacions solars térmiques
de més de 14 kW que permeti visualitzar de forma directa el correcte funcionament de
les mateixes (apartat 2.2.4 del DB-HE4 del CTE 2013). En canvi, el Decret
d'Ecoeficiéncia no exigeix res al respecte.

Alguns ajuntaments han anat més enlla en les seves ordenances, com és el cas de
Barcelona i de I'Hospitalet de Llobregat, que exigeixen a les instal-lacions de més de 7,1
m® (el que és equivalent a una potencia nominal de més de 5 kW) disposar de
termostats en cada habitatge i com a minim d'un comptador de I'energia aportada per la
instal-laci6 solar a un dels punts finals de consum, accessible des de l'exterior de
I'nabitatge, i deixar la previsié per instal-lar-ne en tots els habitatges en el futur.

Es considera que aquest requisit per a tots els habitatges encareix significativament la
instal-lacio sense que la informacié que aporta sigui Gtil per a la gestid dels seus usuaris.

Per aixd es proposa que el sistema de mesura només consti d'un comptador a la zona
de control general de la instal-lacié, que pugui ser accessible als propietaris i gestors de
I'edifici.

5. Altres elements aincorporar

El Decret d'Ecoeficiéncia exigeix que en els espais on es prevegi la instal-lacié d'un
rentavaixelles s'haura de deixar una presa d'aigua freda i una altra d'aigua calenta.
L'Hospitalet de Llobregat demana deixar la presa per a la rentadora i el rentavaixelles.

A més a més, l'ordenanca de [|'Hospitalet de Llobregat exigeix col-locar calderes
modulants en el cas que la font energeética de suport sigui el gas natural.

L'ordenanca solar de Sant Feliu de Llobregat, exigeix que en cas de substitucié per
aerotermia, el proveiment de l'energia eléctrica haura de ser de contractaci6 100%
renovable, degudament documentada. També estableix la obligaci6 de cobrir com a
minim el 20% del consum d'aigua calenta a 60°C en naus industrials

6. Contracte de manteniment

El CTE fixa les operacions i la freqiiéncia amb que s'ha de fer el manteniment preventiu,
perd no exigeix demostrar un minim d'anys de contracte de manteniment, com fan
algunes ordenances (contracte de manteniment de com a minim dos anys exigit a
Barcelona, i de tres anys a I'Hospitalet de Llobregat).

A més a més, Barcelona obliga a complir les mateixes exigéncies de manteniment a les
instal-lacions solars térmiques anteriors a 2006 de més de 7,1 m?.

Barcelona, novembre de 2015 47



ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA ¢ AMB : A2 Metropolitana
Part Il: Cataleg

L'Hospitalet de Llobregat exigeix que les empreses mantenidores estiguin inscrites al
Registre d’empreses instal-ladores / mantenidores d’instal-lacions térmiques en els
edificis (REIMITE) i que l'instal-lador / mantenidor responsable estigui en possessioé del
corresponent carnet professional d’instal-lador / mantenidor de calefacci6 i aigua calenta
sanitaria (IMCA).

7. Obligacions del titular, tramitaci6 i inspeccions

Les ordenances de Barcelona i de I'Hospitalet obliguen als titulars de les instal-lacions
solars térmiques a la seva utilitzacio, i estableix la possibilitat que I'Ajuntament faci
inspeccions per comprovar-ne el bon funcionament.

Ni el CTE ni el Decret d'Ecoeficiéncia fixen cap d'aquests aspectes, que es consideren
imprescindibles per assegurar un bon funcionament de les instal-lacions.

3.2.2 Ordenancatipus proposada

Capitol 1: Objecte i ambit d’aplicacié
Article 1: Objecte

L’objecte d’aquesta ordenanca és exigir la incorporacié i utilitzacié de mesures concretes
en les instal-lacions solars termiques dels edificis nous i rehabilitacions integrals que
vagin més enlla el que exigeixen les normatives vigents.

Article 2: Ambit d’aplicacié

Tot tipus d’edificis nous o rehabilitacions integrals o canvis d’'usos de la totalitat de
I'edifici que comportin consums d'aigua calenta. Tant edificis publics com privats, i tenint
en compte les exempcions fixades per la normativa vigent de rang superior i una nova
exempci6 en el cas de dutxes en camerinos de teatres i auditoris d'aforament inferior a
les 300 persones.

Article 3: Definicions
Als efectes d'aquesta ordenanca es defineixen els conceptes segients:

e Contribucié solar minima anual: és la fraccié del consum d'aigua calenta anual
(Aigua Calenta Sanitaria [ACS] o altres usos com la climatitzacié de piscines
cobertes) que és coberta amb energia solar térmica.

o Dissipadors d'energia estatics o per gravetat: sén elements que permeten la
dissipaci6 de I'energia solar sobrant sense necessitat de consumir electricitat per
fer-ho. Els més comuns consisteixen en un dissipador d'aletes similar a un
radiador de cotxe, en el que es dissipa la calor per contacte amb l'aire ambient.
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e Sistemes tipus Drain Back: sén sistemes dissenyats per permetre el buidatge
dels captadors solars térmics quan la bomba de primari s'atura perqué
l'acumulador ja es troba a la temperatura desitjada pero els captadors encara
estan escalfant aigua calenta.

Capitol 2: Exigencies en els edificis
Article 4: Protecci6é contra sobreescalfaments

e S'exigeix que la instal-lacié disposi de dissipadors d'energia per gravetat o altres
mecanismes no eléctrics que assegurin la durabilitat i el bon funcionament a llarg
termini.

e Es prohibeix I's de sistemes d'ompliment automatic de la instal-lacio.

o Es prohibeix I'is de sistemes d’alta temperatura Unicament per a usos d’ACS, a
no ser que es tracti de grans equipaments. Especificament es prohibeix el seu Us
en el sector residencial.

Capitol 3: Tramitacid. sistemes d’inspeccid i sancions
Article 5: Obligacions del titular i contracte de manteniment

El titular de la instal-lacié esta obligat a utilitzar-la, a estar al dia de les operacions de
manteniment i a reparar les averies que es produeixin.

A més a més, les instal-lacions de més de 7 m? estaran obligades a disposar d'un
contracte de manteniment vigent, amb una empresa o mantenidor amb carnet
professional d’instal-lador / mantenidor de calefacci6 i aigua calenta sanitaria (IMCA).

Mentre el titular de la instal-lacid sigui el promotor de I'obra (per exemple en el cas que
encara no s'hagi efectuat la venda de I'edifici i aquest ja estigui en funcionament), aquest
assumira el contracte de manteniment de la mateixa.

Article 7: Tramitacié administrativa
Els tramits relatius a aquesta ordenanca son:
e Abans de I'obra:

o Presentar un capitol relatiu a la instal-laci6 solar térmica en el projecte
basic d’instal-lacions de I'edifici per a la sol-licitud de la llicencia d’obres.

o Informe de conformitat dels técnics municipals a lI'esmentat capitol. Si
I'informe és de no conformitat, caldra presentar de nou aquest capitol fins
a obtenir la conformitat dels técnics municipals.

Barcelona, novembre de 2015 49



ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA ¢ AMB : A2 Metropolitana
Part Il: Cataleg

e Al finalitzar I'obra:

o Presentar el certificat final d'obra que acrediti que la instal-lacié executada
s’ajusta al projecte basic conformat pels técnics municipals.

o Incorporar la informaci6 referent a aquesta instal-lacié en el Manual d’Us i
manteniment de I'edifici i el Llibre de I'Edifici.

e Per obtenir la llicencia de primera ocupacio:

o Sol-licitar data de visita del técnic municipal o entitat delegada i obtenir
l'informe favorable.

Article 8: Control i inspecci6
Per tal d’atorgar la llicencia d’obres, s’efectuara una revisio del projecte basic presentat.

Per tal d’atorgar la llicencia de primera ocupacio, s’efectuara una inspeccio in-situ per
part dels técnics municipals o una entitat delegada col-laboradora de I'administracié
(ECA). Aguests elaboraran un informe vinculant de conformitat de les instal-lacions al
projecte conformat i a la normativa vigent.

En el cas de detectar mancances, aquestes podran ser subsanades per tal d’obtenir la
llicéncia de primera ocupacio.

Durant la vida util de la instal-lacid, els serveis municipals tenen potestat d'inspeccio i
sancié de les instal-lacions en funcionament. Aquestes inspeccions podran ser
delegades, si s'escau, a les Entitats d'Inspeccié i Control acreditades.

Article 9: Infraccions
Constitueixen infraccions molt greus:
¢ No fer la instal-lacié solar termica en cas de ser-hi d'aplicacié.
Constitueixen infraccions greus:
e L'execucié incomplerta dels requisits exigits en aquesta ordenanca.
¢ No utilitzar la instal-laci6.
¢ No disposar de contracte de manteniment.
¢ No estar al dia de les accions de manteniment i reparacio necessaries.
e Impedir 'accés dels encarregats de les inspeccions.
Constitueixen infraccions lleus

¢ Qualsevol altre incompliment d'aquesta ordenanca.
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Article 10: Sancions
e Perinfraccions molt greus la multa sera de fins a 10.000 €:
e Per infraccions greus la multa sera de fins a 5.000 €.

¢ Perinfraccions lleus la multa sera de fins a 1.000 € en funcié de la infraccio.

Article 11: Procediment sancionador

El procediment sancionador, les circumstancies de qualificacié de les infraccions i les
mesures complementaries a les sancions sén els que s’estableixen en la legislacié sobre
habitatge de Catalunya (art. 61, 62 i 78 de la Llei 24/91, de I'habitatge).

Disposici6 final

Aquesta ordenancga entrara en vigor al mes d’haver estat publicada al BOP i regira de
manera indefinida fins que sigui derogada o modificada.
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3.3 Ordenanca solar fotovoltaica
3.3.1 Introduccidé

En els Ultims anys, les instal-lacions de generacié d'energia eléctrica renovable han
disposat a Espanya d’un marc regulatori canviant i complex que ha desincentivat la seva
implantacié. Els principals elements limitants son: la impossibilitat de fer el balang net
entre I'energia consumida i la injectada a la xarxa; les implicacions de l'aplicacié del
peatge de recolzament RD d'autoconsum (RD 900/2015); i la dificultat dels tramits amb
les companyies electriques (vegeu el capitol 4.2 del document Ordenances municipals
per a una transicié energetica. Part 1: Benchmarking i revisié d'ordenances existents).

Tot i aixi, el Codi Tecnic de I'Edificacié exigeix instal-lacions fotovoltaiques a edificis
de determinats usos no residencials (hipermercats, centres d'oci, naus
d'emmagatzematge i distribucid, instal-lacions esportives cobertes, hospitals, cliniques i
residéncies assistides i pavellons de recintes firals) de més de 5.000 m? de superficie
construida, tant en edificis nous, rehabilitacions integrals com canvis d'Us (vegeu
Document Basic d'Estalvi d'Energia en la seccié 5a Contribucion fotovoltaica minima de
energia eléctrica, DB-HE5 del CTE 2013). Aquest document fixa el calcul de la potencia
electrica de la instal-lacié exigida i les caracteristiques técniques dels seus elements
principals.

L'Ordenanca de Medi Ambient de Barcelona 2011 és més restrictiva que el CTE pel
gue fa a usos i superficies. En concret s'exigeix la col-locacié d'una instal-lacié d'energia
solar fotovoltaica en edificis d'oficines, industries 0 magatzems, edificis de I'administracio
publica i centres d'ensenyament de més de 1.500 m?. | també en centres comercials o
de servezis oberts al public, centres esportius, centres sanitaris i aparcaments de més de
3.000 m~.

L'Ordenanca reguladora d'instal-lacions solars de Sant Feliu de Llobregat no és
més restrictiva quant a usos perd presenta diferents articles d'interes, recollits en el
document Part 1. Benchmarking i revisio d'ordenances existents. Entre ells, exigeix una
poténcia pic minima de 7 Wp/m? de sostre dels usos afectats.

D'altra banda, el Reglament electrotécnic de baixa tensiéo (RD 842/2002) i el RD de
connexio d'instal-lacions de petita poténcia (RD 1699/2011) també fixen els requisits
tecnics d'aquestes instal-lacions.

En general, els experts consideren que la normativa técnica vigent és suficient i que no
hi ha mancances regulatories a nivell municipal, sin6 que la dificultat rau en la manca
d'un marc legal estatal estable per fer les instal-lacions.

A causa d'aquestes dificultats legals, molts municipis no consideren prioritari fer una
ordenanca reguladora municipal siné proposar incentius per millorar-ne la rendibilitat als
promotors que vulguin fer-les voluntariament (vegeu apartat 2.1). Tanmateix,
I'experiéncia de I'Ajuntament de Barcelona mostra que vinculada a incentius fiscals és
possible aplicar-la i obtenir resultats positius, per la qual cosa se'n presenta una
proposta.
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3.3.2 Ordenanca tipus proposada

Capitol 1: Objecte i ambit d’aplicacio
Article 1: Objecte

L’objecte d’aquesta ordenanca és exigir la incorporacié i utilitzacié de mesures concretes
en les instal-lacions d'energia fotovoltaica en els edificis nous o en rehabilitacions o
canvis d'usos rellevants que vagin més enlla el gue exigeixen les normatives vigents.

Article 2: Ambit d’aplicacié

Tant en edificis nous com en rehabilitacions integrals o canvis d’'usos que comportin I'is
d'energia eléctrica.

En concret s'exigeix la col-locacié d'una instal-lacié d'energia solar fotovoltaica en els
seglents edificis: edificis d'oficines, industries o magatzems, edificis de I'administracié
publica i centres d'ensenyament de més de 1.500 m?. | també en centres comercials o
de servezis oberts al public, centres esportius, centres sanitaris i aparcaments de més de
3.000 m~.

Tant edificis publics com privats, i tenint en compte les exempcions fixades per la
normativa vigent de rang superior i dues noves exempcions:

- Quan s’acrediti suficientment la impossibilitat técnica o urbanistica de preveure en el
projecte superficies aptes per la captacio solar de dimensions suficients.

- En edificacions sotmeses a I'obligacié de disposar de sistemes de captacié d’energia
solar térmica. Aquest supo0sit donara lloc a exempcio total d’aquest capitol en aquells
casos en que les instal-lacions de captacié d’energia solar térmica ocupin la coberta de
l'edificaci6 de manera que no quedi lliure una superficie minima de 16 m? per a la
instal-lacio de sistemes d’energia solar fotovoltaica.

L'exempcio s'atorgara, si s’escau, de manera parcial determinant la potencia minima que
cal instal- lar, que I'edificacio ha d’assumir. L'exempcié parcial implicara la reduccié de la
potencia minima obligatoria fins a un valor que pugui ser assumit segons la dimensié de
l'edificacié, atés el percentatge d'ocupacié possible i la seva disponibilitat
d’assolellament particular. Quan la potencia maxima que sigui possible instal-lar no arribi
a 2 kWp s'atorgara I'exempcio total.

Article 3: Definicions
Als efectes d'aquesta ordenanca es defineixen els conceptes segients:

¢ Rehabilitacié: Es considerara rehabilitaci6 o reforma aquelles actuacions que,
requerint llicencia d’obres majors, siguin qualificades com a rehabilitacié de grau
mitja o alt per les ordenances metropolitanes de /’edificacio.
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e Canvi d'Us rellevant: Es considerara un canvi d’us rellevant aquell que afecti mes
del 30% de la superficie util de l'edifici i impliqui que l'edifici quedi inclos dins
d’algun dels casos de I'ambit d'aplicacio.

Capitol 2: Exigencies de la instal-lacid
Article 4: Requisits del sistema escollit

e Sera lliure l'opcié entre instal-lacions aillades i instal-lacions connectades a la
xarxa.

e S'exigeix que el sistema és dimensioni amb la poténcia més alta de les exigides
en les normatives vigents. | com a minim de 7 Wp/m? de sostre construit dels
usos afectats, incloent la part proporcional de zones comuns, si s'escaul.

e S'exigeix que la poténcia de l'inversor sigui com a minim el 80% de la poténcia
pic.

e Aixi mateix, en el cas d'instal-lacions no aillades, hauran de complir els requisits
que, d’acord amb la legislacié aplicable en cada moment, els imposi 'empresa
distribuidora.

o Totes les instal-lacions han de disposar dels equipaments adequats per tal de
mesurar I'energia produida i per comprovar el correcte funcionament del sistema.

Capitol 3: Tramitacio, sistemes d’inspeccio i sancions

Article 5: Obligacions del titular i contracte de manteniment

Sera lliure I'opci6 dels titulars de ser propietaris i explotadors directes de la instal-lacié o
de cedir-ne la propietat o explotacié a un tercer. La cessio a un tercer nomes sera valida
i exonerara l'obligat inicial del compliment d'aquest capitol quan el tercer assumeixi de
manera expressa la totalitat d’obligacions i deures existents, estableixi garanties
suficients del seu compliment, i des del moment en que la cessi6 esmentada, el seu
contingut i les garanties existents es comuniquin a I’Ajuntament.

El titular de la instal-lacié esta obligat a utilitzar-la, a estar al dia de les operacions de
manteniment i a reparar les averies que es produeixin.

Mentre el titular de la instal-lacio sigui el promotor de I'obra (per exemple en el cas que
encara no s'hagi efectuat la venda de I'edifici i aquest ja estigui en funcionament), aquest
assumira el contracte de manteniment de la mateixa.

Totes les instal-lacions de més de 7 m? s'hauran d'instal-lar i mantenir per empreses
inscrites al Registre d’Empreses Instal-ladores Fotovoltaiques segons regula el Decret
352/2001, de 18 de desembre, de procediment administratiu aplicable a les instal-lacions
d’energia solar fotovoltaica connectades.
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Article 6: Tramitacié administrativa
Els tramits relatius a aquesta ordenanca son:
o Abans de l'obra:

o Presentar un capitol relatiu a la instal-lacio solar fotovoltaica en el projecte
basic d’instal-lacions de I'edifici per a la sol-licitud de la llicéncia d’obres.

o Informe de conformitat dels técnics municipals a I'esmentat capitol. Si
l'informe és de no conformitat, caldra presentar de nou aquest capitol fins
a obtenir la conformitat dels tecnics municipals.

e Al finalitzar I'obra:

o Presentar el certificat final d'obra que acrediti que la instal-lacié executada
s’ajusta al projecte basic conformat pels técnics municipals.

o Incorporar la informacié referent a aquesta instal-lacié en el Manual d’us i
manteniment de I'edifici i el Llibre de I'Edifici.

o S'haura de presentar el document de posada en servei de la instal-lacié
elaborat segons el previst a 'annex 3 del Decret 352/2001, de 18 de
desembre i el Decret 147/2009 de 28 de setembre, aplicable a les
instal-lacions d’energia solar fotovoltaica connectades a la xarxa eléctrica
i d’acord amb el Reglament electrotécnic de baixa tensio, i aquell altre
que resulti aplicable en funcié del tipus d’instal-lacié, o en aplicacid
d’aquelles normes que modifiquin o substitueixin les esmentades.

o En els casos d’instal-lacions no aillades que hagin de quedar sotmeses al
regim previst per a les instal-lacions de produccié d’energia en regim
especial, el compliment de les disposicions d’aquest capitol quedara
sotmés a l'obtencié de les autoritzacions legalment previstes, aixi com a
I'efectiva connexid a la xarxa de la instal-lacié, sense perjudici de poder
atorgar la llicencia o comunicacié prévia d’ocupacié corresponent de
l'activitat principal.

e Per obtenir la llicencia de primera ocupacio:

o Sol-licitar data de visita del técnic municipal o entitat delegada i obtenir
l'informe favorable.

Article 7: Control i inspecci6
Per tal d’atorgar la llicéncia d’obres, s’efectuara una revisié del projecte basic presentat.

Per tal d’atorgar la llicencia de primera ocupacid, s’efectuara una inspeccio in-situ per
part dels técnics municipals o una entitat delegada col-laboradora de I'administracié
(ECA). Aquests elaboraran un informe vinculant de conformitat de les instal-lacions al
projecte conformat i a la normativa vigent.
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En el cas de detectar mancances, aquestes podran ser subsanades per tal d’obtenir la
llicéncia de primera ocupacio.

Durant la vida util de la instal-lacio, els serveis municipals tenen potestat d'inspecci6 i
sanci6 de les instal-lacions en funcionament. Aquestes inspeccions podran ser
delegades, si s'escau, a les Entitats d'Inspeccié i Control acreditades.

Article 8: Infraccions
Constitueixen infraccions molt greus:
¢ No fer la instal-laci6 solar fotovoltaica en cas de ser-hi d'aplicaci6.
Constitueixen infraccions greus:
e L'execucié incomplerta dels requisits exigits en aguesta ordenanca.
¢ No utilitzar la instal-laci6.
¢ No disposar de contracte de manteniment.
¢ No estar al dia de les accions de manteniment i reparacié necessaries.
¢ Impedir 'accés dels encarregats de les inspeccions.
Constitueixen infraccions lleus

¢ Qualsevol altre incompliment d'aquesta ordenanca.

Article 9: Sancions
e Per infraccions molt greus la multa sera de fins a 10.000 €:
e Per infraccions greus la multa sera de fins a 5.000 €.

e Perinfraccions lleus la multa sera de fins a 1.000 € en funci6 de la infraccio.

Article 10: Procediment sancionador

El procediment sancionador, les circumstancies de qualificacié de les infraccions i les
mesures complementaries a les sancions son els que s’estableixen en la legislacio sobre
habitatge de Catalunya (art. 61, 62 i 78 de la Llei 24/91, de 'habitatge).

Disposicio final

Aquesta ordenanca entrara en vigor al mes d’haver estat publicada al BOP i regira de
manera indefinida fins que sigui derogada o modificada.
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3.4 Ordenanca d'estalvi d'aigua
3.4.1 Introduccid

Els episodis de sequera viscuts a Catalunya de manera recurrent -I'ltim dels quals els
anys 2007 i 2008- i les projeccions climatiques vinculades al canvi climatic, que
intensificaran aquests periodes extrems, han constatat la importancia de la
racionalitzacié del consum d’aigua potable.

El consum d'aigua comporta una série de consums energeétics rellevants lligats a la
potabilitzacié (0,55 kWh/m?®a I'ETAP del Llobregat), la depuraci6 (0,12 kWh/m*en EDAR
amb tractament fisicoquimic i 0,54 kWh/m® en EDAR amb tractament biologic) i fins i tot
la dessalinitzacié (4,06 kWh/m?).

A data d’avui, la principal normativa autondmica que regula I'is de l'aigua en els edificis
és el Decret d’Ecoeficiencia (Decret 21/2006, del 14 de febrer, pel qual es regula
'adopcié de criteris ambientals i d’ecoeficiencia en els edificis). L'article 3 d’aquest
decret exigeix:

o L'’existéncia d’'una xarxa separativa d’aiglies pluvials i residuals.

e Un cabal maxim de 12 litres/minut en aixetes i dutxes a una pressié dinamica
minima superior a 1 bar.

e Cisternes dels vaters amb doble descarrega o descarrega interrompible, tot i que
no en determina el volum maxim.

o En edificis docents, sanitaris i esportius, exigeix temporitzadors o detectors de
preséncia en dutxes i aixetes, tot i que tampoc no en determina el temps
d’encesa maxim.

El Reglament del servei metropolita del cicle integral de l'aigua (BOP nim. 222, de 20 de
novembre de 2012, i modificacions del 10 de juliol de 2013) fixa una série de mesures
d'estalvi d'aigua (vegeu articles 145 a 162 del Llibre 1. Subministrament d'aigua. Titol
VIl. Mesures per l'estalvi i eficiencia en el consum d'aigua). Aquests mesures son
d'aplicacié obligatoria per edificacions noves o reformes integrals, principalment de
titularitat publica, tot i que també s'inclouen algunes instal-lacions privades com so6n
certes piscines i instal-lacions industrials (vegeu-ne el detall en els articles 146, 147 i
148).

Tot i aixi, les exigéncies esmentades no cobreixen els habitatges privats (més enlla de
les seves piscines), motiu pel qual es presenta aquesta proposta d'ordenanca. Aquesta
incorpora els valors més restrictius ja existents d'entre les diferents ordenances
municipals actualment en vigor. Obviament, cada municipi podra adaptar aquesta
ordenanca tipus a les seves caracteristiques i necessitats particulars.

D'altra banda, cal tenir en compte que les accions que es duguin a terme per estalviar
aigua no haurien de tenir associats sistemes amb elevats consums energetics, que un
cop fet el balang suposin un augment general en el consum energétic de I'edifici.

Per evitar contradiccions, la proposta d'ordenanca que es presenta a continuacio és
coherent amb les normatives de rang superior esmentades anteriorment.
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3.4.2 Ordenanca tipus proposada

Capitol 1: Objecte i ambit d’aplicacio
Article 1: Objecte

L’objecte d’aquesta ordenancga és exigir la incorporacié i utilitzacié de mesures d’estalvi i
reutilitzacio de I'aigua als edificis nous i rehabilitacions integrals, que vagin més enlla del
gue exigeixen les normatives vigents.

Article 2: Ambit d’aplicacié

Tot tipus d’edificis nous o rehabilitacions integrals o canvis d’'usos de la totalitat de
I'edifici que comportin consums d’aigua potable. Tant edificis publics com privats.

Altres tipus d’equipaments o espais que comportin consums elevats d’aigua potable,
especialment els jardins, camps esportius i equipaments industrials, independentment
gue es facin reformes o no (vegeu articles 9 11).

Queden exempts d’instal-lar sistemes de reutilitzacié d’aiglies grises els equipaments o
centres en queé les aiglies grises generades puguin contenir agents el tractament dels
guals requereixi de sistemes especifics. Per exemple: centres sanitaris, llars d’avis,
escoles bressol, etc.

Article 3: Definicions
Als efectes d'aquesta ordenanca es defineixen els conceptes seguents:

e Reguladors de pressi6 de laigua dentrada: elements que eviten una
sobrepressi6 innecessaria a les canonades.

¢ Economitzadors per elements terminals: airejadors o perlitzadors i reductors de
cabal per aixetes o dutxes.

o Sistemes de recollida de l'aigua pluvial: instal-lacions que permeten la recollida,
emmagatzematge i utilitzacié de I'aigua de pluja.

e Sistemes de recollida de l'aigua sobrant de les piscines: instal-lacions que
garanteixin la captacié i emmagatzematge de l'aigua procedent dels sistemes de
renovacio d’aigua de les piscines.

o Sistemes de reutilitzacié d’aiglies grises: instal-lacions que permeten la
conduccio, depuracio i reutilitzacié de les aigiies sabonoses dels rentamans, les
dutxes i les banyeres.

o Aprofitament d’aiglies subterranies o freatiques: instal-lacions que permeten la
recollida, emmagatzematge, si s’escau, i aprofitament de l'aigua captada del
subsoOl, ja sigui a través de surgencies naturals, pous 0 mines subterranies i
gualsevol altre sistema legalment autoritzat.
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o Xerojardinaria: (del grec xero-, "sec") €s la jardineria més adequada per a climes
secs. Actualment s'empra també com a definicié de jardineria autosuficient, que
minimitza la necessitat d'aigua i de manteniment en general.

Capitol 2: Exigéncies en els sistemes d’estalvi d’aigua

Article 4. Reguladors de pressi6

Els reguladors de pressié han d’assegurar una pressié maxima de 2,5 kg/cm?a totes les
alcades de I'edifici i per a tots els mesos de I'any.

Article 5: Elements d’estalvi en elements terminals
El cabal maxim dels elements terminals a una pressié maxima de 2,5 kg/cm? sera de:
o Aixetes: 8 litres/minut

En espais publics aquestes seran temporitzades, limitant el consum total de la
descarrega a 0,5 litres.

En usos residencials o hotels es prioritzara I'is d’aixetes monocomandament.
Aquestes aixetes hauran de tenir obertura en dues fases (de menys a més cabal)
i prioritzar I'obertura en fred.

e Dutxes: 9 litres/minut

La descarrega maxima en els inodors sera de:
e Mitja descarrega: 3 litres
e Descarrega complerta: 6 litres
e Urinaris: 0,5 litres

S’assegurara una senyalitzacié clara i diferenciada del boté de mitja descarrega i es
prioritzaran els sistemes que per defecte efectuen mitja descarrega, per tal de facilitar el
bon Us als usuaris.

Article 6: Recollida d’aigua pluvial

Sera obligatori disposar d’un diposit d’aigles pluvials que com a minim reculli 'aigua de
les cobertes en els edificis amb una superficie de reg superior als 300 m?.

El volum minim del diposit sera el segient:
e Enjardins de menys de 1.000 m* dipdsit minim de 5 m®

e Enjardins de més de 1.000 m?: dipdsit minim de 15 m*
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En el cas que I'aigua recollida en les cobertes no sigui suficient per cobrir les necessitats
de reg s’efectuara la recollida d’aigua del jardi o espai no pavimentat.

En el cas dels edificis industrials, es disposara d’un diposit pluvial per a les activitats de
neteja independentment que no es disposi de jardi.

El sistema haura de garantir les condicions de qualitat i seguretat de l'aigua i haura de
disposar d’elements de senyalitzacié que n’evitin la confusi6 amb l'aigua potable
(segons el Reial Decret 485/1997, del 14 d’abril, sobre disposicions minimes en matéria
de senyalitzacié de seguretat i salut en el treball).

Article 7: Recollida d’aigua sobrant de piscines

Sera obligatori disposar d’'un sistema de recollida, filiratge i decloracid, si s’escau, de
I'aigua sobrant de les piscines publiques o privades de més de 30 m?de superficie de la
lamina d’aigua.

Aquesta aigua es podra utilitzar per al reg, la neteja i altres usos d’aigua no potable,
perd preferentment per a cisternes d'inodors, ja que aquest Us no necessita la decloracié
de l'aigua.

Es dimensionara el diposit en funcié de les necessitats i I'espai perd com a minim es
considerara una relacié d'1 m® de diposit per cada 3 m? de lamina d’aigua de la piscina.
Pgr tant, per a una piscina de 30 m? de lamina d’aigua es disposara d’'un diposit de 10
m°.

Es permetra 'lemmagatzematge conjunt de les aiglies de pluja i les sobrants de piscines
en un mateix dipdsit sempre que es garanteixi el tractament d’aquesta aigua mitjangant
filtres i I'eliminacié del clor residual.

A més a més, en coherencia amb el Reglament del servei metropolita del cicle integral
de l'aigua de I'AMB, per a les piscines noves i reformes d'existents, publiques o privades,
sera obligatori presentar un certificat de garantia de I'estanquitat emés pel constructor o
fabricant.

Article 8: Reutilitzacié d’aiglies grises

Sera obligatori disposar d’un sistema de recollida, conduccioé i depuradora fisico-quimica
0 bioldgica compacte de les aiglies grises en els casos seglients:

¢ Edificis plurifamiliars de més de 8 habitatges.

o Edificis d’altres usos amb una produccié d’aiglies grises (rentamans, dutxes i
banyeres) superior a 400 m*/any.

Per calcular-ho s'’utilitza I'estimacié de la produccié mitjana d’aigua gris de cada tipus
d’edifici:

¢ Habitatges unifamiliars o plurifamiliars: 60 I/persona-dia.
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e Hotels: 90 litres/persona-dia
o Complexos esportius: 60 I/persona-dia

Les aigles grises s'utilitzaran principalment en la descarrega d’inodors. Es podran
utilitzar en altres usos no potables sempre que es demostri la seva conveniéncia i
garantia de seguretat.

No es podran reutilitzar aigles que puguin contenir greixos o olis, a ho ser que es
disposi d’un sistema de tractament de greixos o hidrocarburs. Tampoc no es podran
reutilitzar aigiiles que puguin contenir detergents o productes quimics contaminants o
restes fecals.

El sistema haura de garantir les condicions de qualitat i seguretat de l'aigua i s’haura de
disposar d’elements de senyalitzacid que n’evitin la confusi6 amb l'aigua potable
(segons el Reial Decret 485/1997, del 14 d’abril, sobre disposicions minimes en matéria
de senyalitzaci6 de seguretat i salut en el treball).

Article 9: Aprofitament d’aigiies subterranies

Sera obligatori en els jardins publics i camps esportius publics o privats i en els casos en
que en I'excavacio dels soterranis de l'edifici es detectin surgéncies naturals d’aigua
aprofitables.

Els jardins i els camps esportius publics o privats de més de 200 m? de superficie de reg
s’hauran d’adaptar a I'is d’aigua no potable pel reg (regenerada, pluvial o freatica) en 5
anys des de I'entrada en vigor d’aquesta ordenanga. En cas de no ser possible, s’haura
de presentar la corresponent justificacid técnica.

Aquesta aigua s’aprofitara per al reg, la neteja i altres usos d’aigua no potable.
El sistema haura de disposar d’un sistema de desinfeccié que en garanteixi la qualitat.

Per explotar aquesta font d’aigua, s’haura d’obtenir l'autoritzacid o concessiéo de
I’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA), tal com estableix la legislacié vigent.

Article 10: Estalvi d’aigua en jardins

Per tal de reduir el consum d’aigua dels jardins es limitara la superficie de gespa o
especies d’elevat consum hidric al 20% de la superficie del jardi.

Es prohibeix el reg amb aigua potable de cobertes enjardinades una vegada la vegetacio
estigui consolidada.

Es disposara d’elements d'ombra i recobriments que redueixin les pérdues per
evaporacio (escorca, grava, pedres).

El sistema de reg haura d’adequar-se a la vegetacio i s’empraran aquells que minimitzen
el consum d’aigua com la microiirrigacio, el gota a gota i/o detectors d’humitat per
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controlar la frequéncia del reg en dies de pluja. El sistema de reg prioritzara de manera
automatica I'is de l'aigua recollida de pluvials o sobrant de piscines.

Durant el periode compres entre octubre i abril no es podran regar els camps esportius
amb aigua potable.

Les noves zones verdes publiques o privades de més de 200 m? s’hauran d'equipar amb
els seglents elements:

e Equips de mesura de l'aigua de la zona de reg.

e Programadors de reg ajustats a les necessitats de la plantacio
e Sensors de pluja i humitat del sol

e Detectors de fuites

e Aspersors de curt abast a les zones de gespa

¢ Reg gota a gota a les zones arbustives o arbrades

e Sistemes de prevenci6 d'escolaments.

En noves zones verdes publiques o privades de més de 1.000 m? o que utilitzin aigiies
regenerades pel reg es disposara addicionalment d'un sistema de control i alarma de
fuites.

Article 11: Estalvi en els processos de neteja industrial

Els processos industrials de neteja, com ara bugaderies, rentacotxes, etc., han d'utilitzar
mecanismes d’estalvi, recuperacio i reciclatge de 'aigua.

Aquests equipaments, independentment que s’estigui fent una rehabilitacid o no,
s’hauran d’adaptar en 3 anys des de I'entrada en vigor d’aquesta ordenanga. Unicament
es podra ometre aquesta obligacid quan un informe técnic justifiqui la impossibilitat
d’aquesta recuperacio.

Article 12. Refrigeracio

Els edificis d’Us public de nova construccié que incorporin refrigeracié hauran d'utilitzar
un circuit tancat d'aigua.

Article 13. Sistema de mesura

Els edificis de gran consum (superior a 1.000 m*any) disposaran a més a més d'un
sistema de control i alarma de fuites de les canonades d'aigua.
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Article 14. Impacte visual

Les instal-lacions compliran la normatives urbanistiques municipals [especificar, si
s'escau] i metropolitanes vigents (Normes Urbanistiques del Pla General Metropolita i
Ordenances Metropolitanes d’Edificacié) per tal d’evitar que afectin I'harmonia
arquitectonica o paisatgistica del municipi.

Article 15: Seguretat i qualitat

Per a la prevencié i el control de la legionel-losi, tots els elements de la instal-lacié han
de resistir una temperatura maxima de 70 © C i una cloracié de 30 mg/l de clor residual
liure (Real Decreto 865/2003, de 4 de julio por el que se establecen los criterios
higiénico-sanitarios para la prevencion y el control de la legionelosis, BOE nim. 171 del
18 de julio y del articulo 5 del decreto 152/2002, de 28 de mayo, por el que se
establecen las condiciones higiénico sanitarias).

Per a la maxima garantia de les instal-lacions, s’han de regir per les "Normas basicas
para las instalaciones interiores de suministro de agua”, i en especial pel titol 2°
“Proteccion contra retornos de agua a las redes publicas de distribucion, apartats de
2.1.4. al 2.7m i pel titol 5°, apartat 5.7 Depdsitos de reserva (5.7.1 al 5.7.6, tots dos
inclusivament) de I'Ordre de 9 de desembre de 1975, per la qual s’aproven aquestes.

Capitol 3: Tramitacid. sistemes d’inspeccid i sancions
Article 16: Tramitacié administrativa
Els tramits relatius a aquesta ordenanca son:

e Abans de I'obra:

o Presentar un apartat relatiu a l'estalvi d’aigua en el projecte basic
d’instal-lacions de I'edifici per a la sol-licitud de la llicencia d’obres.

o Informe de conformitat dels técnics municipals
o Alfinalitzar I'obra:

o Presentar un certificat que acrediti que les mesures d’estalvi d’aigua
executades s’ajusten al projecte basic validat pels técnics o subsanar els
canvis i presentar-lo de nou.

o Incorporar la informacioé referent a les instal-lacions d’estalvi d’aigua en el
Manual d’us i manteniment de I'edifici i el Llibre de I'Edifici.

o Disposar d’'un contracte de manteniment preventiu i correctiu pels 2
primers anys des de la posada en funcionament de la instal-lacié. Aquest
contracte ha d’anar a carrec del promotor, per tal que al cap dels 2 anys
es pugui fer el traspas al nou propietari o comunitat de propietaris.
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Com a minim s’haura de preveure la neteja anual dels filtres, els diposits
d’emmagatzematge i la revisié del sistema de bombeig.

e Per obtenir la llicencia de primera ocupacio:

o Sol-licitar data de visita del técnic municipal o entitat delegada i esperar
'informe favorable.

Article 17: Control i inspecci6
Per tal d’atorgar la llicéncia d’obres s’efectuara una revisié del projecte basic presentat.

Per tal d’atorgar la llicencia de primera ocupacid s’efectuara una inspecci6 in-situ i un
informe vinculant de conformitat de les instal-lacions al projecte i a la normativa vigent.

En el cas de detectar mancances aquestes podran ser subsanades per tal d’obtenir la
llicéncia de primera ocupacio.

En el moment de compra o lloguer de I'immoble s’haura d’informar amb un document
especific als nous usuaris de I'existéncia de les instal-lacions d’estalvi d’aigua, aixi com
del seu bon funcionament i necessitat de manteniment.

Article 18: Infraccions
Constitueixen infraccions molt greus:
¢ No instal-lar els sistemes d’estalvi d’aigua.
¢ Possibilitar que I'aigua potable entri en contacte amb la no potable.
¢ Lano senyalitzacio de les aiglies no potables.
Constitueixen infraccions greus:
e L'execuci6 incomplerta de les instal-lacions exigides.
¢ La senyalitzaci6é incomplerta de les aiglies no potables.
e La manca de manteniment.
e La no informacio al nou propietari.
e Impedir 'accés als encarregats de les inspeccions.
Constitueixen infraccions lleus

e Qualsevol altre incompliment de I'ordenanca.
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Article 19: Sancions
¢ Perinfraccions lleus la multa sera de fins a 1.000 € en funcié de la infraccio.
e Per infraccions greus la multa sera de fins a 5.000 €.

e Per infraccions molt greus la multa sera de fins a 10.000 €.

Article 20: Procediment sancionador

El procediment sancionador, les circumstancies de qualificacio de les infraccions i les
mesures complementaries a les sancions sén els que s’estableixen en la legislacié sobre
habitatge de Catalunya (arts. 61, 62 i 78 de la Llei 24/91, de I'habitatge).

Disposici6 final

Aquesta ordenanca entrara en vigor al mes d’haver estat publicada al BOP i regira de
manera indefinida fins que sigui derogada o modificada.
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3.5 Ordenances reguladores descartades

A causa de les limitacions normatives de rang superior (com en el cas de la fotovoltaica
o la miniedlica) o I'existéncia d'altres normatives técniques han quedat descartades les
ordenances segiients:

e Ordenanca reguladora de les instal-lacions solars fotovoltaiques
¢ Ordenanca reguladora de les instal-lacions miniedliques
¢ Ordenanca reguladora de Serveis Energetics per a edificis o microbarris

¢ Ordenanca reguladores de linies eléctriques directes

3.5.1 Ordenanca reguladora de les instal-lacions d'energiaminieolica

Tal com passava amb les instal-lacions fotovoltaiques, les instal-lacions d'energia
minieodlica tampoc disposen d'un marc regulatori estatal clar (vegeu apartat 3.4.1).

A banda de la regulacié de la seva part eléctrica, fixada pel Reglament electrotécnic de
baixa tensi6 (RD 842/2002), no es troben ben regulades a nivell técnic. En el cas
d'implantaci6 a les arees urbanes, sén especialment critics els aspectes relacionats amb
el soroll i les vibracions transmeses a I'edifici, la robustesa en cas de forts vents i la
integracidé paisatgistica. Només dues poblacions de les llles Canaries han redactat
ordenances especifiques per a aquest tipus d'instal-lacions, perd encara no han estat
aprovades.

En general, i a diferéncia de les llles Canaries o d'altres indrets de Catalunya, I'Area
Metropolitana de Barcelona no és un territori que disposi de vent considerable de forma
regular, per la qual cosa l'aprofitament que se'n pot extreure és petit. Aixd, sumat a les
dificultats regulatories a nivell técnic, fa que no es consideri prioritari fer una ordenanca
reguladora que obligui a fer instal-lacions minieoliques, sin6 que és més convenient
plantejar incentius per millorar-ne la rendibilitat als promotors que vulguin fer-les
voluntariament (vegeu apartat 2.1).

3.5.2 Ordenanca reguladora de Serveis Energétics per a edificis o
microbarris

La Directiva 2012/27/UE del Parlament Europeu i del Consell, del 25 d'octubre de 2012,
relativa a l'eficiencia energética, defineix dos conceptes clau:

e Servei energetic: el benefici fisic, la utilitat o el bé derivat de la combinacié d'una
energia amb una tecnologia energética eficient o una accid, que pot incloure les
operacions, el manteniment i el control necessaris per prestar el servei, el qual es
presta segons un contracte, que en circumstancies normals ha  demostrat
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aconseguir una millora de l'eficiencia energética o un estalvi d'energia primaria
verificables i mesurables o estimables.

e Proveidor de serveis energetics: tota persona fisica o juridica que presta
serveis energetics o aplica altres mesures de millora de l'eficiencia energética en
la instal-laci6 o els locals d'un client final.

Les empreses que proporcionen aquests serveis energetics s'anomenen Empreses de
Serveis Energetics (ESE).

L'eficiencia energética és una de les claus per avancar en la transicié energetica i per
aquest motiu la promocié dels contractes ESE, que permeten l'optimitzacié i la maxima
eficiencia de les instal-lacions en el seu funcionament diari, és un element necessari.

Aquestes empreses en general assumeixen el cost de les inversions a assumir. En
principi, 'usuari paga els serveis en funcié de I'estalvi anual aconseguit i I'ESE amortitza
les inversions amb aquest pagament.

Existeixen principalment tres modalitats de contracte, que tenen les caracteristiques
seguents:

e Contracte de subministrament energétic (ESC: Energy Supply Contracting)

En aquest model, el servei energétic consisteix en el subministrament eficient d'energia
utii (en MWh/mes). L'ESE compra els combustibles/electricitat, gestiona les
instal-lacions i en fa el manteniment, i factura al client I'energia util subministrada. A
canvi de disposar d’'un contracte a llarg termini, 'TESE pot efectuar les inversions
necessaries. El valor afegit de 'ESE se centra en la implantacio i gestié técnica de les
instal-lacions i la gestioé d’aprovisionament d’energies finals.

Aquesta opcié s’ajusta idealment per a xarxes de calor i fred (district heating and
cooling) i sovint a les cogeneracions.

¢ Contracte de Rendiment Energétic (EPC: Energy Performance Contracting)

En aquest cas, els serveis que pot subministrar 'TESE han d’anar sempre vinculats a una
millora de leficiencia energética que es pugui quantificar amb base a un estalvi
d’energia.

Segons la Directiva 2006/32/CE del Parlament Europeu, sobre I'eficiéncia de I'Us final de
'energia i els serveis energétics, de 5 d’'abril, es defineix Contracte de rendiment
energétic com “l'acord contractual entre el beneficiari i el proveidor (normalment una
ESE) d’'una mesura de millora de I'eficiéncia energética, quan les inversions d’aquesta
mesura s’abonin respecte d’un nivell de millora de I'eficiéncia energética (estalvi garantit)
acordat per contracte.” D’aquesta manera, la ESE esta interessada en assegurar un
funcionament optim de les instal-lacions, ja que li permetran tenir més estalvi i per tant
incrementar els seus beneficis.

Aquest tipus de contracte déna flexibilitat i s’adapta a situacions en les quals, per
exemple, el finangament, I'execucié de la mesura d’estalvi i, fins i tot el manteniment, els
realitzi el client, sempre seguint les directrius i, en general, sota la supervisié de 'ESE,
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que és en ultim terme qui agafa el compromis de I'estalvi. Llavors 'ESE cobraria per
aquesta garantia i el client gaudiria de la reducci6 de la seva despesa energetica. En cas
que no s’aconseguis l'estalvi compromés amb 'ESE, aquesta rescabalaria en part o
totalment la part de 'estalvi que no s’hagués assolit.

e Contracte de serveis energétics i de manteniment per al sector terciari

Aquest model ha estat treballat a fons per I'Institut per a la Diversificacié i Estalvi de
'Energia (IDAE) i, en general, els serveis inclosos tenen com a finalitat realitzar les
prestacions seguents:

- P1/ Gesti6 energética.
- P2/ Manteniment.
- P3/ Garantia total.

- P4/ Obres de millora i renovacié de les instal-lacions consumidores d’energia
(financament de la inversio).

- P5/ Inversions en estalvi energétic i energies renovables.

En molts casos 'ESE també es fa carrec de la compra de combustible/electricitat, i
cobrament del subministrament de la calor util. La quota que paga el client es calcula
sobre uns costos energétics i de manteniment actuals menys un percentatge d’estalvi
econdomic (5-10% aproximadament). Aixi, al client se li garanteix un estalvi immediat
relatiu als seus costos actuals.

D'aquesta manera, si la gestio energetica de 'ESE és més eficient i els estalvis
energétics més alts, tindra més marge. Aixo, per tant, incentiva a treballar d’'una manera
eficient.

En aquests contractes, en general 'ESE es fa carrec de tota la inversio i de financar-la, i
I'amortitzara amb les quotes facturades, que inclouen les prestacions P1, P2, P3 i P4.

Amb aquest model, el client aconsegueix un alt grau d’externalitzacié de la seva gestio i
subministrament energétic, alhora que coneix i déna estabilitat a la seva despesa
energética i de manteniment, que es concreta en quotes mensuals homogénies
actualitzades anualment seguint indicadors coneguts (IPC, preu de les energies, etc.).

Malauradament, en els darrers anys s’ha utilitzat el Contracte de Subministrament
Energétic (ESC) en grans equipaments consumidors d’energia térmica que necessitaven
renovar les seves instal-lacions de produccio, en lloc d'utilitzar el Contracte de
Rendiment Energétic (EPC) o el de 'IDAE. Amb el contracte ESC el funcionament diari
de les instal-lacions no és optimitzat per 'ESE, ja que el seu benefici no depén de
l'eficiéncia en la gesti6. Dit d’'una altra manera, el manteniment diari el realitza el
personal intern del centre, que no és qui va dissenyar la instal-lacio i per tant sovint no
sap com optimitzar-la al maxim. L'ESE en fa el manteniment preventiu acordat pero
sense revisar amb interes I'optimitzacié maxima dels equips.
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Aixd comporta dificultats per als gestors dels equipaments, ja que mentre no s’amortitzin
les inversions, les instal-lacions sén propietat de I'ESE i per tant les reparacions i
recanvis han de ser gestionats per 'ESE, a qui s’ha de presentar una sol-licitud per
escrit que ha de ser aprovada, amb el conseqiient endarreriment de la implantacié de
les reparacions.

A l'estat espanyol no hi ha cap normativa especifica que reguli quin d’aquests contractes
és l'adequat en cada cas, i se signen amb desconeixement detallat de les seves
implicacions. Aixd ha comportat males experiéncies entre els gestors dels equipaments i
desconfianca envers les ESE.

Per aquest motiu es considera important que els ajuntaments puguin orientar els gestors
dels grans equipaments publics o privats, les comunitats de veins i altres possibles
clients de les ESE abans de signar els contractes. Tanmateix, aquest fet sembla dificil
de regular mitjangant una ordenanca regulatoria.

A nivell técnic, les instal-lacions i obres que pot efectuar 'ESE (instal-lacions de
calderes, refredadores i altres equips de produccié térmica, cogeneracions, instal-lacions
d’energies renovables, millores en il-luminacié i ventilacié, instal-lacions de reutilitzacié
d’aigles, etc.) es regulen segons els diferents reglaments técnics d’aplicacié i no es
considera que s’hagin d’ampliar les seves regulacions. Els principals reglaments
d’aplicacié sén:

e RITE 2013: RD 238/2013, del 5 d'abril, que modifica determinats articles i

instruccions técniques del Reglament d’Instal-lacions Térmiques en els Edificis
aprovat pel RD 1027/2007, del 20 de juliol.

e RD 842/2002, del 2 d’agost, pel que s’aprova el Reglament Electrotecnic de
Baixa Tensio.

e EIl Codi Tecnic de I'edificacié i les ordenances municipals corresponents, ja que
la xarxa de calor és un element que permet estar exempt d’instal-lar plaques
solars termiques en edificis.

Els experts consultats consideren que les normatives técniques sén suficients per a fer
les instal-lacions.

A banda, a l'estat espanyol no hi ha cap normativa especifica que reguli les xarxes de
calor i fred de districte, ni que marqui els llocs idonis per a la seva ubicacio.
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3.5.3 Ordenanca reguladora de linies eléctriques directes

La transici6 cap a un model distribuit genera la necessitat de definir i generar nous
elements, com és el cas de la linea de connexié entre diferents consumidors cap a un
Unic punt de connexi6 i comptador eléctric.

Aquesta solucié permetria I'agregacié de demandes de diferents consumidors per fer
més eficient I'is de I'energia en un espai tancat ben delimitat i permetria una millor
rendibilitat de les instal-lacions d’energies renovables a l'interior d’aquest espai.

Aquestes linies no es definirien com un element de la xarxa de distribuci6, ja que entre
els usuaris de la linea de connexi6 interior no hi hauria revenda d’energia, sind només
un repartiment del cost.

Avui dia, la creacio d’'una linea eléctrica interior d'edifici o blocs d'edificis esta permesa
només en edificis nous, sempre i quan hi hagi un anic comptador i un anic propietari,
com seria el cas d'un edificis plurifamiliar amb habitatges de lloguer (propietat vertical). A
nivell técnic les linies directes no presenten cap complicacio, ja que es regulen segons el
Reglament Electrotécnic de Baixa Tensié (RD 842/2002).

Malauradament, en el cas d'edificis existents amb un comptador en cada habitatge
aquesta solucié no és legal amb la normativa estatal vigent, i per tant no és possible de
regular-la a nivell local.
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1. INTRODUCCIO

1.1 Objectiu

La darrera part del treball consisteix en l'analisi de la viabilitat de l'aplicacié de les
ordenances de transicié energética proposades en el cataleg (part Il del projecte) en
determinats municipis seleccionats (denominats municipis pilot).

Aquesta analisi permet avaluar els resultats potencials de I'aplicacié de les ordenances
escollides pels propis municipis pilot i acabar d'ajustar el contingut del Cataleg
d'ordenances (Document: Part II: Ordenances tipus: Cataleg de mesures a incorporar en
ordenances municipals).

1.2 Metodologia i tasques

Les tasques efectuades en aquesta fase del projecte sén:

1. Selecci6 dels municipis pilot

A partir de la jornada de presentacié del projecte, efectuada el 29 d'abril de 2015, i de
diferents entrevistes amb els técnics municipals, s'han detectat els municipis
susceptibles de participar en el pilot. Els criteris de selecci6 han estat els seglents:

¢ Municipis amb interes d'aplicacié de les ordenances de transicio energética.

e Municipis on encara no s'haguessin implantat aquest tipus d'ordenances de
manera generalitzada.

¢ Municipis de dimensions demografiques diferents.

e Municipis de caracteristiques diferents: pes de la industria, renda dels habitants,
etc.

Després d'avaluar diferents municipis, s'ha escollit els tres municipis pilot segiients:
e El Papiol
e Santa Coloma de Cervell6

o | 'Hospitalet de Llobregat
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2. Treball amb els técnics municipals
Reunié de llangament

Primerament, es va fer una reunié amb els técnics dels municipis pilot, en la que se'ls va
presentar el cataleg d'ordenances per a la transicié energetica per tal que hi poguessin
fer aportacions i suggeriments.

En aquesta reunid els técnics municipals van exposar la diagnosi de les ordenances
existents i les mesures d'eficiencia energéetica i renovables existents al municipi, les
limitacions trobades i les solucions preses. Alguns d'ells també van expressar l'interés
en prioritzar alguns temes, com l'eficiéncia energética i la rehabilitaci6 energética en
habitatges a partir de I'etiqueta energética.

També van expressar els resultats que esperaven de participar en el pilot, principalment:

¢ Reduccio de les recaptacions municipals totals (€/any) que suposaria la seva
aplicacio.

¢ Definir els mecanismes de control i seguiment dels resultats.

Selecci6 d'ordenances a analitzar per cada municipi pilot

Posteriorment, es va lliurar una primera versio del Cataleg d'ordenances per a la
transicid energética als técnics municipals, per tal que l'avaluessin i hi fessin
aportacions.

Al mateix temps, se'ls va demanar la informacié de partida per a efectuar I'analisi de
viabilitat:

e Una primera seleccié de les mesures a implantar I'any 2016 al seu municipi.

e Les dades reals de les darreres recaptacions tributaries (any 2014) i la
repercussio economica de I'aplicacié de les bonificacions fiscals existents a data
d'avui.

Analisi dels resultats d'aplicaci6 de les ordenances seleccionades pels municipis

S'han calculat les repercussions economiques de l'aplicaci6 de les ordenances
seleccionades en cada municipi en base a les dades dels anys anteriors i els
requeriments dels técnics municipals corresponents.

A més a més, s'han fet entrevistes a técnics municipals de municipis amb ordenances
inspiradores que han permés completar els documents de les fases | i Il (l.
Benchmarking i revisi6 d'ordenances existents i Il. Ordenances tipus: Cataleg de
mesures a incorporar en ordenances municipals). Els municipis consultats han:
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e Sant Boi de Llobregat
e Sant Cugat del Valles
e Barcelona

e Rubi, municipi que no forma part de I'Area Metropolitana de Barcelona perd que
té unes caracteristiques socioeconomiques semblants a la de molts municipis de
I'AMB, i porta 2 anys treballant la introduccio d'elements energétics i ambientals a
les ordenances municipals a través del projecte estrategic de ciutat Rubi Brilla.

Fruit d'aquest treball, en el document de la fase Il s'ha afegit un apartat de proposta de
redaccié concreta de les diferents ordenances fiscals, aixi com una proposta de text pel
gue fa a les mesures de subvencions de part de l'impost.

Aquestes analisis serviran perqué els municipis decideixin quines ordenances implanten
definitivament.

3. Quadre de comandament d'indicadors d'aplicaci6 de les ordenances

Tal com es va concloure en el document de la fase |. Benchmarking i revisio
d'ordenances existents, les ordenances fiscals tenen una baixa demanda de sol-licituds.
I, tanmateix, la majoria d'ens locals no disposen d'analisis de les repercussions que les
bonificacions tenen en les recaptacions municipals ni objectius especifics a assolir, de
manera que no poden avaluar I'evoluci6 de la seva aplicacio.

Per aquest motiu, en aquest apartat s'establira una série d'indicadors quantificables que
permetin avaluar l'evolucid de l'aplicaci6 de les ordenances de transicié energética
implantades.
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2. TREBALL AMB MUNICIPIS PILOT

2.1 El Papiol
2.1.1 Estat inicial

Pel que fa a ordenances de transicidé energetica, I'any 2015 el municipi només disposa
de bonificacions del 75% de la taxa d'activitats per a noves empreses que s'instal-lin en
el terme municipal i que incorporin en els seus processos principals de millores de gestio
ambiental basades en normes EMAS i/o ISO 14.001.

2.1.2 Selecci6 d'ordenances i motivacio

L'administracio local ha decidit que incorporara les bonificacions de I'lmpost de Vehicles
de Traccié Mecanica en les seves ordenances 2016, de la seglient manera:

¢ Una bonificacié del 25% per als vehicles que tinguin motors eléctrics o de
caracter hibrid.

La resta d'ordenances fiscals proposades en el cataleg no les han recollit per dos
motius:

¢ No son partidaris de promoure les instal-lacions solar térmiques i veuen
complicat de promoure I'energia solar fotovoltaica amb la reglamentacié actual.

¢ No veuen facils d'aplicar en el seu municipi les mesures de subvenci6 a les
ordenances fiscals.

Pel que fa a les ordenances reguladores, politicament no els ha semblat convenient
prioritzar-les.
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2.1.3 Previsio de resultats de I'aplicacio de les ordenances escollides

S'extreuen les recaptacions municipals del Papiol dels pressupostos de l'any 2014,
elaborats en base a les recaptacions reals dels anys anteriors. Tot i que no es disposa
del nombre total de contribuents que paga cada impost, els tecnics municipals estimen
que en el cas de I''VTM hi ha 4.000 contribuents, tants com habitants té el municipi.

Taula 2.1. Resum de recaptacions del Papiol 'any 2014 (dades dels pressupostos 2014)

Dades IBI ICIO IVTM IAE TIA Total

Recaptacions
municipals (€/any) 2.411.640 52.000 255.000 241.971 |[ND 2.960.611
Nombre de
contribuents ND ND 3.200 ND ND ND
Import mitja
(€/sollicitud mitjana) - - 80 - - -

Nota: El nombre de contribuents en I''VTM s'estima en base a les converses tingudes amb els
tecnics municipals.

Atés que el Papiol ha escollit bonificar I''VTM, s'analitza quins sén els resultats en els
municipis on ja es bonifica aquest impost. La proporcié de bonificacions de I''VTM
respecte la poblacié existent als municipis de referéncia es troba entre 0,01% a Cornella
del Llobregat o Sant Boi de Llobregat, municipis de nombre d'habitants més elevat,
rendes més baixes i millor comunicats amb transport public i 0,3% a Sant Just Desvern,
municipi més semblant al Papiol quant a estructura urbana i comunicacié amb transport
public, tot i que quatre vegades més gran pel que fa a poblacié.

Taula 2.2. Resum de bonificacions del IVTM dels municipis inspiradors (Dades 2014)

Bonificacié

en vehicles

eléctrics o
Municipi hidrids 2014 |Poblacié 2014 Proporcié
Cornella del Llobregat 9 86.234 0,01%
Sant Boi de Llobregat 7 83.107 0,01%
Sant Cugat del Vallés 66 87.118 0,08%
Sant Just Desvern 47 16.389 0,29%

S'estima que al Papiol, si es fa una bona campanya de difusio, es podria arribar al 0,5%
de sol-licituds respecte el total del nombre d'habitants. Aixd representen 20 sol-licituds
de bonificacié l'any 2016, amb un import bonificat de 400 € totals. Aquestes
bonificacions practicament no afectarien les recaptacions municipals totals, que es
veurien reduides en un 0,014%.
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Taula 2.3. Estimacio de la repercussio de I'aplicacié de les ordenances escollides al Papiol I'any
2016 en base als pressupostos de 2014

Estimacions IBI ICIO IVTM IAE TIA Total
Recaptacions municipals (€/any) 2.411.640| 52.000 255.000 | 241.971 | ND 2.960.611
Nombre total de contribuents que

paguen cada import ND ND 3.200 | ND ND 3.200
Import mitja (€/sol-licitud mitjana) ND ND 80 | ND ND -
Bonificacions proposades 0% 0% 25% 0%| 75% -
Proporcié de sol-licituds respecte

poblacio 0% 0% 0,5% 0% 0% -
Nombre de sol-licituds estimades 0 0 20 0 0 20
Import mitja (€/sol-licitud mitjana) 0 0 80 0 0 -
Import total de les bonificacions

atorgades (€) 0,00 0,00 400,73 0,00| 0,00 400,73
Impostos nets recaptats (€) 2.411.640| 52.000 254.599 | 241.971 |ND 2.960.210
Reduccio dels impostos nets

recaptats (%) 0% 0% 0,157% 0% | 0% 0,014%

2.1.4 Text de I'ordenanca aprovada

Fruit d'aquest treball, I'Ajuntament del Papiol va aprovar el 29 d'octubre de 2015 una
modificacio de l'ordenanca fiscal que regula I''VTM per a I'any 2016. Seguidament es
mostra l'article corresponent d'aquesta ordenanca:

ORDENANCA FISCAL NUM. 03
IMPOST SOBRE VEHICLES DE TRACCIO MECANICA
NOVA REDACCIO DE/LS ARTICLE/S AFECTATS EN 2016:

Article 5é. Beneficis fiscals de concessio potestativa i quantia variable

OF03

S’estableixen en relacio a I'impost els beneficis fiscals seguents:

1. Una bonificacié del 100% de la quota de l'impost a favor dels titulars de vehicles
historics a que es refereix I'article 1 del Reglament de vehicles historics, RD 1247/1995,
de 14 de juliol. El caracter historic del vehicle s’acreditara aportant certificacié de la
catalogacié com a tal per 'érgan competent de la Generalitat.
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2. Una bonificacio del 50% * de la guota de l'impost a favor dels titulars de vehicles que
tinguin una antiguitat superior a 25 anys. L’antiguitat del vehicle es comptara des de la
data de fabricacio; si aquesta no es conegués, es prendra com a tal la de la seva
matriculacié, o, si de cas hi manca, la data en que el corresponent tipus o variant es va
deixar de fabricar.

3. Una bonificacié del 25% per als vehicles que tinguin motors electrics o de caracter
hibrid.

2.1.5 Mecanisme d'aplicacio de I'ordenanca

A criteri dels autors del treball, de cara a l'aplicacio de l'ordenanga, hagués estat
interessant introduir un mecanisme més concret per a I'aplicacié de I'ordenancga, amb el
text segient:

Aquesta bonificacid és de caracter pregat, per la qual cosa els interessats hauran
d’instar la seva concessi6 mitjiancant escrit presentat al Registre General de la
Corporaciéo i acompanyant la documentacié acreditativa de complir els requisits
establerts. En cap cas seran d’aplicacio retroactiva. S’haura de sol-licitar abans del 31
de gener de I'exercici en que hagi de tenir efectes i el seu atorgament requerira informe
favorable del servei de Medi Ambient de I'Ajuntament.

Per als periodes successius, els interessats que hagin obtingut préviament el
reconeixement de la bonificaci6 només hauran de fer-ne la sol-licitud per obtenir-la.

Aquesta tipologia (caracter pregat) també es ddna en d'altres municipis, com el cas de
Rubi. En cap cas és una bonificacio retroactiva.

A Rubi, la bonificaci6 és per a vehicles amb menor impacte ambiental (no Gnicament
electrics o hibrids), per la qual cosa s'especifica que, a banda dels vehicles eléctrics, es
poden acollir a la bonificacié els vehicles de baix impacte ambiental, entesa com els que
obtinguin una classificacié A en la "Guia de Vehiculos Turismo de venta en Espafia, con

indicacion de consumos y emisiones de CO;” 2 publicada per [liIntituto para la
Diversificacion y Ahorro de Energia (IDAE).

'Toti gue no afecti la part de promocio de la transicio energeética, en l'ordenanca fiscal 2015
aquest percentatge era del 100%.

%'esmentada guia s'actualitza periodicament a la pagina web de I''DAE:
http://www.idae.es/index.php/relcategoria.1161/id.84/relmenu.370/mod.pags/mem.detalle
http://coches.idae.es/PDF/GuiaFinalN.pdf
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2.1.6 Mecanisme de control d'aplicacio de I'ordenanca

Es imprescindible d'establir un procediment de control intern de I'evolucié del nombre de
sol-licituds de bonificacions atorgades, en aquest cas de I''VTM. D'aquesta manera
I'Ajuntament podra valorar la conveniéncia de variar els percentatges d'aplicacié segons
el seu interés.

Es proposa recollir anualment els seguents indicadors relatius a I''VTM:
e Recaptacio total (€/any)
e Nombre de contribuents
¢ Nombre de sol-licituds de bonificacio
¢ Nombre de sol-licituds acceptades o atorgades
e Import total de les bonificacions atorgades

e Nombre de vehicles eléctrics sol-licitants de la bonificaci6

Aquests valors permetran calcular els seglients indicadors secundaris:
e Import mitja de bonificacié atorgada (€/any)

e Proporcié de vehicles eléctrics sol-licitants respecte el total de vehicles bonificats
(%)

e Proporcié de vehicles eléctrics sol-licitants respecte el total de contribuents en
'IVTM.

e Estimacio de la reducci6 d'emissions de GEH que suposen els vehicles baix
emissius sol-licitants.

e Percentatge de disminuci6 d'ingressos respecte I'any base (en aquest cas any
2014)
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2.2 Santa Coloma de Cervell6
2.2.1 Estat inicial

Pel que fa a ordenances de transicid energeética, I'any 2015 el municipi ja disposa de les
seglients ordenances:

e Bonificacié del 95% de I'ICIO per a instal-lacions d'energies renovables que
s'efectuin en edificacions existents i en rehabilitacions on I'obra no sigui una
rehabilitacio integral.

e Bonificacio del 50% de I''VTM per a vehicles eléctrics o hibrids.

e Ordenanca reguladora de les instal-lacions solars térmiques, titulada:
"Ordenanca sobre la incorporacié de sistemes de captacid d'energia solar per a
la produccié d'aigua calenta a edificis i construccions en el terme municipal de
Santa Coloma de Cervell6".

Articles d'interés de cadascuna de les ordenances

e Ordenanca fiscal de I'ICIO 2015

Article 6é. Beneficis fiscal s de concessio potestativa

2. Es concedira una bonificacié del 95 per cent de la quota de l'impost a favor de les
construccions, instal-lacions o obres per incorporacio de sistemes d’energies renovables
que s’efectuin en edificacions ja existents, i en rehabilitacions d’edificis en els que les
obres no sigui de gran rehabilitacié. L’aplicaci6é d’aquesta bonificacié estara
condicionada a que les instal-lacions disposin de la corresponent homologacié de
l'administraci6 competent. Dita bonificacié s’aplicara sobre la part de la quota
corresponent al cost de la instal-lacio.

Les bonificacions establertes en aquest apartat no s6n acumulables. Quan les
construccions instal-lacions o obres fossin susceptibles de ser incloses en més dun
suposit i l'interessat no hagués manifestat cap opcié per un o per altre, s’aplicara aquell
al qual correspongui la bonificacié d’import superior.

3. Les sol-licituds per al reconeixement dels beneficis fiscals regulats als apartats
anteriors s’han de presentar juntament amb lautoliquidacio requlada a l'apartat 1 de
l'article 9¢ d’aquesta ordenanca i hauran d’anar acompanyades de la documentacié
acreditativa.

Quan la bonificacié s’apliqui sobre una part de la quota, caldra aportar pressupost
parcial desglossat de les construccions, instal-lacions o obres per a les quals es demana
el benefici fiscal.

El termini de resolucié dels expedients corresponents sera de sis mesos des de la data
de presentacio de la sol-licitud. Posat que no s’hagi resolt en aquest termini, la sol-licitud
ha d’entendre’s desestimada.

Barcelona, desembre de 2015 12



ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA ¢ AMB : A2 Metropolitana
Part II: Analisi de viabilitat

Article 7é. Base imposable, quota i meritacio

1. La base imposable d’aquest impost esta constituida pel cost real i efectiu de la
construccio, instal-lacié o obra. S’entén per tal, a aquests efectes, el cost d’execucio
material d’aquella.

2. En tot cas, forma part de la base imposable el cost de tots els elements necessaris
per al desenvolupament de I'activitat objecte de la instal-lacié o construccio, sempre que
figurin en el projecte d’obres i no tinguin singularitat o identitat propia respecte de la
construccio6 o instal-lacié realitzades

e Ordenancafiscal de I'l'VTM 2015

Article 5e. Beneficis fiscals de concessid potestativa i quantia variable

1.- S’estableix una bonificacié del 50% als vehicles historics a qué es refereix l'article 1
del Reglament de vehicles historics, RD 1.247/1995 de 14 de juliol.

El caracter historic del vehicle s’acreditara aportant certificacié de la catalogacié com a
tal per I'organ competent de la Generalitat.

2.- S’estableix una bonificacié del 50% en els vehicles hibrids i electrics.

3.- Per gaudir dels beneficis fiscals a que es refereixen els apartats 1 i 2 d’aquest article
els interessats hauran d’instar la seva concessio, aportant documentacio justificativa de
les caracteristiques del vehicle, la seva matricula i la causa del benefici.

Article 7e. Periode impositiu i acreditament de I'impost

1. El periode impositiu coincideix amb [l'any natural, excepte en el cas de primera
adquisicio dels vehicles. En aquest cas, el periode impositiu comenca el dia en qué es
produeix aquesta adquisicio.

2. L'impost es merita el primer dia del periode impositiu.

3. En els casos de primera adquisicié del vehicle I'import de la quota a exigir es

prorratejara per trimestres naturals i es satisfara la que correspongui als trimestres que
restin per transcorrer en l'any, inclos aquell en que es produeix I'adquisicio.
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Disposicioé addicional primera. Beneficis fiscals concedits a ’empara de la present
ordenanca

Els beneficis fiscals concedits a I'empara d’aquesta ordenanca i que es puguin estendre
a exercicis successius al del seu reconeixement, mantindran la seva vigéncia per a
aquests exercicis futurs sempre que se’n prevegi la concessié a l'ordenancga fiscal
corresponent a I'any en qliestio, i, en tot cas, es requerira que el subjecte passiu reuneixi
els requisits que per al seu gaudiment s’hi estableixin.

Aixi mateix, la quantia i I'abast del benefici fiscal seran, per a cada exercici objecte de
tributacio, els que determini I'ordenanca fiscal reguladora del present impost, vigent per
a l'exercici de que es tracti.

e Ordenancareguladora de les instal-lacions d'energia solar téermica (20 d'agost
de 2004)

Aquesta ordenanca regula, entre d'altres aspectes, les edificacions i els usos on és
d'aplicacid, els requisits de les obres i requisits del disseny del sistema adoptat.

Destaca l'article 14. Sistemes de control, apartat tercer, que fixa la necessitat de
demostrar el bon funcionament de la instal-laci6 a llarg termini de la manera seguent:

Article 14. Sistemes de control

3. Totes les instal-lacions hauran de ser revisades cada 8 anys per entitats degudament
autoritzades atenent al que preveu larticle 14 del RITE. El titular haura de lliurar a
I’Ajuntament la copia autentica de l'informe que hagi emes I'empresa i, en cas que sigui
necessari, haura de procedir a corregir les anomalies o defectes de funcionament posats
de relleu per linforme de l'empresa, aportant, en aquest suposit, el justificant (en
modalitat d’informe) de I'empresa, on es digui que s’han solucionat les deficiéncies.
Aquestes revisions son independents del contracte de manteniment que s’exigeix a
l'article 6 d’aquesta ordenanca.

També destaca l'article 16. Exempcions, en particular I'apartat 2 b) que fixa la possibilitat
de cobrir I'energia amb altres fonts alternatives:

Article 16. Exempcions

1) Queden exempts de l'obligacio de cobrir el 60% de la demanda energeética mitjancant
un sistema d’energia solar aquells edificis on sigui técnicament impossible assolir les
condicions establertes a l'article 8 de la present Ordenang¢a. En aquests casos s'haura
de justificar adequadament amb el corresponent estudi técnic.

2) Es podra reduir el percentatge del 60% de contribucié de I'energia solar a la demanda
d’aigua calenta sanitaria o a l'escalfament de laigua de les piscines cobertes
climatitzades, a que es refereix l'article 9, en els casos seglents:
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a) No es disposi, a la coberta, d’'una superficie minima de 5 m® habitatge tipus, o
superficie equivalent d’acord amb el programa funcional dels habitatges. A l'efecte de
l'equivaléncia esmentada es procedira de la manera com s’especifica a larticle 10, i
s'aplicara als 5 m? habitatge el coeficient P / 4. En aquest cas, caldra aprofitar la
maxima superficie disponible. Si nomes es pot cobrir fins a un 25% de la demanda,
procedeix I'exempcié total.

b) Una quantitat superior al 40% de la demanda total d’aigua calenta sanitaria o
d’escalfament de l'aigua de les piscines cobertes climatitzades es cobreix mitjangant la
generacié combinada de calor i electricitat (cogeneracid) o de fred i calor (bomba de
calor a gas), utilitzacié de calor residual, recuperacio calorifica o del potencial térmic de
les aiglies dels aquifers del subsol a traves de bombes de calor, de forma que la suma
d’aquesta aportacio i I'aportacié solar sigui el 100% de les necessitats.
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2.2.2 Selecci6 d'ordenances i motivacio

L'Ajuntament de Santa Coloma de Cervellé6 ha decidit que incorporara el conjunt de
bonificacions del cataleg en les seves ordenances per a l'any 2017, ja que no ha estat a
temps d'incorporar-les per a I'any 2016. No incorporara, pero, les mesures de subvenci6
a les ordenances fiscals, ja que consideren que representen un procediment més
complex que no poden assumir administrativament. De tota manera, han considerat molt
interessant la proposta de modificacié de la Llei Reguladora d'Hisendes Locals per
incorporar les bonificacions per a la millora de la qualificacié energética dels edificis i
habitatges, i consideren que els municipis i governs regionals haurien de fer pressio
perqué es torni a plantejar en els pressupostos de I'Estat de I'any 2017.

Pel que fa a les ordenances reguladores, han decidit no incorporar-ne cap ja que
consideren que hi ha molta normativa existent i que en el seu municipi calen sobretot
eines per incentivar de nou la construccio.

Finalment, van demanar que s'analitzés els mecanismes d'aplicaci6é de les ordenances
en algun altre municipi. Per aquest motiu s'ha entrevistat als técnics de I'Ambit
d'Economia i Hisenda de I'Ajuntament de Rubi, i s'ha afegit en el document del Cataleg
d'Ordenances una proposta del text dels articles en qliesti6 per a cadascuna de les
ordenances fiscals.

2.2.3 Previsio de resultats de I'aplicacié de les ordenances escollides

Segons les dades de I'Ajuntament, entre les recaptacions de l'any 2014 destaquen
especialment les recaptacions de ['IBl. A més, el municipi no disposa de grans
empreses, per la qual cosa no obté recaptacions de I'lAE.

Taula 2.4. Resum de recaptacions de Santa Coloma de Cervell6 I'any 2014 (Dades Ajuntament)

Dades IBI ICIO IVTM IAE TIA Total
Recaptacions
municipals (€/any) 2.553.283 22.500 415.800 01 24.969 3.031.481

Nombre total de
contribuents que

paguen cada import 4.365 130 5.488 0 145 10.128
Import mitja
(€/sollicitud mitjana) 585 173 76 0 172

Nota: En les recaptacions de I'ICIO de 2014 (37.429 €) s'han descomptat les contribucions de les
obres d'ampliacié de dues residencies d'avis, ja que es considera que no son representatives de
la realitat d'altres anys.

Per tal d'estimar la proporcié de bonificacions que es podria atorgar en el futur, s'analitza
quins son els resultats en els municipis on ja es bonifiquen aquests impostos (vegeu
també la taula 2.2 relativa a les bonificacions de I''VTM en altres municipis).
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Taula 2.5. Resum de bonificacions dels municipis inspiradors (Dades 2014)

Impost Nombre de
Municipi P bonificacions Poblacié 2014 Proporcié
bonificat
atorgades
Castelldefels IBI 6 63.255 0,009%
Sant Cugat 2014 ICIO 1 87.118 0,001%
Sant Cugat 2015 ICIO 8 87.118 0,009%

La proporcié de bonificacions de I'ICIO respecte la poblacié existent a Sant Cugat del
Vallés, municipi del que es disposa de dades reals, es troba entre el 0,001% i el 0,009%
segons dades 2014 o 2015 respectivament. Es d'esperar que s'incrementi en el futur, ja
gue s'esta generant un mercat d'actors amb una sensibilitat ambiental més elevada que
poden veure l'interés d'adquirir immobles de millors prestacions.

S'estima que a Santa Coloma de Cervell6 I'any 2017 es podria anar una mica més enlla i
aconseguir els resultats de la taula 2.6.

Taula 2.6. Estimacié de les repercussions de l'aplicacié de les ordenances escollides a Santa
Coloma de Cervell6 I'any 2017 en base a les recaptacions 2014

Estimacions IBI ICIO IVTM IAE TIA Total
Recaptacions municipals (€/any) 2.553.283 | 22.500 415.800 0/24.969| 3.016.552
Nombre total de contribuents que

paguen cada import 4.365 130 5.488 0 145 10.128
Import mitja (€/sol-licitud mitjana) 585 173 76 0 172 -
Bonificacions proposades 50% 95% 48% 40% 50% -
Proporcié de sol-licituds respecte

poblacio 0,3%| 0,1% 0,5% 0,0%| 0,1% -
Nombre de sol-licituds estimades 24 8 40 0 8 80
Proporcié de sol-licituds respecte el

nombre de contribuents de l'any

2014 0,6%| 6,2% 0,7% 0,0%| 5,5% -
Import mitja (€/sol-licitud mitjana) 292 164 36 0 86 -
Import total de les bonificacions

atorgades (€) 7.053| 1.322 1.446 0 692 10.513
Impostos nets recaptats (€) 2.546.230| 21.178 414.354 0|24.277| 3.006.039
Reduccio6 dels impostos nets

recaptats (%) 0,28% | 5,87% 0,35% | 0,00% | 2,77% 0,35%

Nota: En I''VTM s'utilitza per al calcul una bonificacio mitjana del 48%, ja que les bonificacions
varien en funcioé del valor de les emissions entre el 20 i el 75%.
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S'estima que hi hauria 80 sol-licituds de bonificacio I'any 2017, amb un import global
aproximat de 10.500 €. Aquestes bonificacions afectarien molt poc a les recaptacions
municipals totals, concretament es veurien reduides un 0,35%.

Si s'analitza quina seria la repercussié de bonificar les instal-lacions solars Unicament en
I'ICIO o en I'IBI, en lloc de fer-ho en tots dos casos (cas 1 de la taula 2.6), s'observa que
bonificant Unicament I'ICIO (cas 2) la recaptacié anual es reduiria un 0,11%. En canvi, si
només es bonifiqués I'IBI (cas 3), la recaptacié anual es reduiria un 0,3% i per tant
practicament no variaria respecte el cas de bonificar tots dos impostos. Aixd demostra la
rellevancia que té I'IBl en les recaptacions municipals.

Taula 2.6. Calcul de repercussions de l'aplicacié de les ordenances escollides a Santa Coloma
de Cervell6 I'any 2017 en base a les recaptacions 2014

Estimacions IBI ICIO IVTM IAE TIA Total Reduccio
Impostos nets
recaptats (€)
Cas 1: ICIO + IBI 2.546.230 | 21.178|414.354 0| 24.277| 3.006.039 0,35%
Impostos nets
recaptats (€)

Cas 2: Només
bonificacié de I''CIO | 2.553.283 | 21.178|414.354 0| 24.277| 3.013.092 0,11%
Impostos nets
recaptats (€)

Cas 3: Només
bonificacié de I'IBI 2.546.230 | 22.500|414.354 0| 24.277| 3.007.361 0,30%

També s'analitza quina seria la repercussié d'aplicar la bonificacié de I'IBlI de les
instal-lacions d'energia solar un periode de 5 o de 10 anys (vegeu taules 2.7 i 2.8). Es
conclou que la diferéncia no és significativa.

Taula 2.7. Calcul de repercussions de l'aplicacié de les ordenances escollides a Santa Coloma
de Cervell6 en un periode de 5 anys

Estimacions IBI ICIO IVTM IAE TIA Total Reduccio
Recaptacions
municipals (€ totals) |12.766.413| 22.500 | 2.079.001 0]124.846 | 14.992.760 -

Impostos nets
recaptats (€)
Cas 1: ICIO + IBI 12.731.149| 21.178|2.071.769 0]121.386 | 14.945.483 0,32%
Impostos nets
recaptats (€)

Cas 2: Només
bonificacié de I''CIO |12.766.413 | 21.178|2.071.769 0]121.386 | 14.980.746 0,08%
Impostos nets
recaptats (€)

Cas 3: Només
bonificacié de I'IBI 12.731.149 | 22.500|2.071.769 0121.386 | 14.946.805 0,31%
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Taula 2.8. Calcul de repercussions de I'aplicacio de les ordenances escollides a Santa Coloma
de Cervell6 en un periode de 10 anys

Estimacions IBI ICIO IVTM IAE TIA Total Reduccié
Recaptacions
municipals (€ totals) | 25.532.826 | 22.500 | 4.158.002 0249.693|29.963.020 -

Impostos nets
recaptats (€)
Cas 1:ICIO + IBI 25.462.299 | 21.178|4.143.538 0242.772 | 29.869.787 0,31%
Impostos nets
recaptats (€)

Cas 2: Només
bonificacié de I''CIO | 25.532.826 | 21.178|4.143.538 0]242.772 | 29.940.314 0,08%
Impostos nets
recaptats (€)

Cas 3: Només
bonificacié de I'IBI 25.462.299 | 22.500 |4.143.538 0]242.772 | 29.871.109 0,31%

2.2.4 Proposta de redaccio de les ordenances

El redactat de les diferents bonificacions a les ordenances fiscals i els mecanismes
d'aplicaci6 es poden consultar en l'apartat corresponent del document Il relatiu al
Cataleg d'ordenances.

2.2.5 Mecanisme de control d'aplicaci6 de l'ordenanca

Es imprescindible d'establir un procediment de control intern de I'evolucié del nombre de
sol-licituds de bonificacions atorgades de cada tipologia. D'aquesta manera I'Ajuntament
podra valorar la conveniéncia d'incrementar I'esfor¢ de difusié d'alguna d'elles en front
d'unes altres o variar els percentatges d'aplicacié de les bonificacions segons el seu
interes.

Es proposa recollir anualment, i per cadascuna de les bonificacions, els segients
indicadors:

e Recaptacions totals (€/any)

¢ Nombre de contribuents

¢ Nombre de sol-licituds de bonificacio

o Nombre de sol-licituds acceptades o atorgades

e Import total de les bonificacions atorgades
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Aquests valors permetran calcular els seguients indicadors secundaris:
¢ Import mitja de bonificacié atorgada (€/any)

e Percentatge de disminucié d'ingressos respecte I'any base (en aquest cas any
2014)

En el cas de I''VTM és interessant recollir quin és el nombre de sol-licituds atorgades de
cada categoria establerta segons el nivell d'emissions del vehicle. D'aguesta manera es
podra saber I'evolucié de la proporcié de cadascuna d'elles i ajustar en un sentit o altre
la bonificacio en el futur.
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2.3 L'Hospitalet de Llobregat
2.3.1 Estat inicial

Pel que fa a ordenances de transicié energeética, I'any 2015 el municipi ja disposa de les
seglients ordenances:

¢ Bonificacié del 95% de I'ICIO per a instal-lacions d'energia solar térmica i
fotovoltaica.

e Bonificacio del 75% de I''VTM per a vehicles eléctrics o hibrids.

e Bonificacié6 del 50% de la taxa d'activitats per a empreses que disposin del
certificat del sistema d'ecogestio i ecoauditoria de la Unié Europea.

e Ordenancga reguladora sobre la incorporacié de sistemes de captacio d'energia
solar per a la produccié d'aigua calenta en edificis i construccions del terme
municipal de I'Hospitalet de Llobregat (2008).

Articles d'interés de cadascuna de les ordenances

e Ordenanca fiscal de I'ICIO 2015

Article 4t. Bonificacions

2. S’estableix una bonificaci6 del 95 per cent sobre les obres, construccions i
instal-lacions destinades a la incorporacié de sistemes per a l'aprofitament termic o
eléctric de 'energia solar.

Aquesta bonificaci6 només s’aplicara a la part del pressupost d’execucié de I'obra que
correspongui a I'obra i la instal-lacié dels sistemes d’aprofitament térmic o

electric de I'energia solar per a I'autoconsum, sempre que el subjecte passiu no estigui
obligat a la instal-laci6 d’energies renovables en virtut de [I'Ordenanca sobre la
incorporaci6 de sistemes de captacio d’energia solar per a la produccio d’aigua calenta a
edificis i construccions en el terme municipal de I'Hospitalet, o en virtut de qualsevol altra
normativa municipal o supraminicipal d’obligat compliment.

Article 7e. Base imposable

La base imposable estara constituida pel cost real i efectiu de la construccio, instal-lacié
o obra i s’entén com a tal, a aquest efecte, el cost d’execucié material d’aquesta.

No forma part de la base imposable I'impost sobre el valor afegit i altres impostos
analegs propis de regims especials, ni tampoc les taxes, preus publics i altres
prestacions patrimonials de caracter public local relacionades, si escau, amb la
construcci6, instal-laci6 o obra, ni tampoc els honoraris professionals, el benefici
empresarial del contractista, ni qualsevol altre concepte que no integri, estrictament, el
cost d’execucio material.
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Disposicio addicional primera

Les modificacions produides per Llei de pressupostos generals de I'Estat o altra norma
de rang legal que afectin qualsevol element d’aquest impost seran d’aplicacié
automatica dins 'ambit d’aquesta ordenanca

e Ordenancafiscal de I'l'VTM 2015

Article 6e. Exempcions i bonificacions

9. Gaudiran d’'una bonificaci6 del 75 per cent de la quota de I'lmpost:

a) Els vehicles eléctrics i bimodals (hibrids que utilitzin qualsevol tipus de doble traccio
com electricitat i benzina, benzina i gas natural, benzina i GLP, etc.).

b) Els vehicles que utilitzin exclusivament derivats d’olis vegetals, gas natural, metanol,
etanol, hidrogen o gas liquat de petroli (GLP).

Per poder gaudir d’aquesta bonificacio, les persones titulars hauran de sol-licitar-ne la
concessio acreditant les caracteristiques del vehicle. En el cas de l'apartat b), implica
acreditar que, dacord amb les caracteristiques del motor, no es poden utilitzar
carburants liquids tradicionals derivats del petroli com la benzina o el gasoil.

Una vegada concedida, aquesta bonificacié sera prorratejable a I'efecte de la baixa del
vehicle.

10. Els beneficis fiscals hauran d’ésser sol-licitats previament per les persones
interessades. Els beneficis fiscals, establerts en els apartats 7,8, i 9 d’aquest article
sol‘licitats en el termini d'un mes immediatament posterior al dia de meritacié de
I'impost, una vegada acordats, esdevindran efectius en I'exercici de la sol-licitud, sempre
gue es compleixin els requisits establerts per tenir-hi dret. Les sol-licituds presentades
posteriorment al termini d’'un mes produiran efectes en I'exercici posterior a la meritacié
de l'impost.

S’expedira document acreditatiu de I'acord de la concessio.

Article 9é. Periode impositiu i meritacié

1. El periode impositiu coincideix amb l'any natural, excepte en el cas de la primera
adquisicio dels vehicles. En aquest cas, el periode impositiu comencgara el dia en que es
produeixi aquesta adquisicio.

2. L’'impost es merita el primer dia del periode impositiu.
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e Ordenanca fiscal del TIA 2015 (Taxa per a la prestacio del servei d'intervenci6
sobre les activitats i els espectacles publics).

Article 8é. Bonificacions

1. Gaudiran d’'una bonificacié del 50 per cent de les quotes relacionades a l'article 6 de
la present ordenanca relatives als controls periddics (codis 15 i 16) aquelles empreses
que disposin del certificat del sistema d’ecogestio i ecoauditoria de la Unié Europea.

(..

5. El sol-licitant haura de formular la sollicitud de benefici fiscal al presentar
l'autoliquidacié corresponent aplicant-hi, amb caracter provisional la bonificacié que,
segons el seu parer, hi escaigui, comunicant a I'Ajuntament els fets que justifiquen
aguest benefici fiscal.

6. En el suposit que poguessin correspondre a una mateixa activitat o espectacle public
dues 0 més bonificacions de les previstes en aquest article, tnicament sera d’aplicacié
la que representi una major minoracié de la quota, sense que en cap cas nNo pugui
acumular-se més d’una bonificacié per una mateixa activitat o espectacle public.

e Ordenancareguladorade les instal-lacions d'energia solar téermica (20 d'agost
de 2004)

Article 4é. Requisits del sistema

5. En els edificis d’habitatges afectats per la present ordenanca:

o S'haura de preveure la instal-lacié6 d’equips electrodomestics bitermics (preses
d’aigua freda i calenta), tant per a la rentadora com per al rentavaixelles.

e No es permetra la connexié de cap sistema de generacio auxiliar en el mateix
acumulador solar.

e S'haura de preveure la instal-laci6 d’'un sistema de dissipacié termica d’acord
amb allo que estableix el Codi Tecnic de I'Edificacié vigent.

e El sistema de regulaci6 de la instal-laci6 es basara en el control diferencial de la
temperatura tot i que, alternativament, es podran usar sistemes de control
accionats en funci6 de la radiaci6 solar.

e Si la font energética de recolzament és gas, les calderes hauran de ser
modulants.

Article 5e. Requisits formals que cal incorporar als projectes per sol-licitar
les llicencies d’obres o activitats

Les empreses que es dediquin a la instal-laci6 o manteniment d’instal-lacions de
captaci6 solar termica hauran d’estar inscrites en el Registre d’empreses instal-ladores |
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mantenidores d’instal-lacions térmiques en els edificis (REIMITE) i linstal-lador /
mantenidor responsable estara en possessio del corresponent carnet professional
d’instal-lador / mantenidor de calefaccio i aigua calenta sanitaria (IMCA).

Tot aixd es fara constar a les caselles corresponents del Certificat final i
d’especificacions técniques de la instal-lacié, segons el model de I'’Annex IV d’aquesta
Ordenanca.

Contracte de manteniment de la instal-lacié solar per un minim de 3 anys, que prevegi
els requeriments establerts a I'’Annex I, i ajustat a les obligacions de l'article 8 d’aquesta
ordenanca.

Aquest contracte de manteniment 'haura de signar el propietari o propietaris de
I'edificaci6 afectada o, en el seu defecte, 'empresa promotora.

No s’exigeix cap de les documentacions esmentades en aquest segon punt a les
instal-lacions solars termiques amb un consum diari total d’aigua calenta sanitaria
inferior a 200 litres.

Article 7é. Disminucions i exempcions

1. Es podra disminuir I'aportacio de la instal-lacio de captacié solar termica en
els casos seguents:

e Quan no es disposi d’una superficie suficient segons el tipus d’edifici i consum
previst d’aigua calenta sanitaria, calculat tal com s’especifica a - Pagina 9 -
I’Annex | de la present ordenanga. En aquest cas caldra aprofitar la maxima
superficie disponible.

e Quan una part de la demanda energética de l'aigua calenta sanitaria o de
I'escalfament de l'aigua de piscines cobertes climatitzades es cobreixi mitjangant
l'aprofitament de fonts d’energia renovables, processos de cogeneracié o fonts
d’energia residuals, amb la justificaci6 adequada d’aquest aprofitament i la
valoracié de I'estalvi energétic i de reduccié d’emissions de dioxid de carboni que
se’n deriva. En aquest cas la instal-lacié solar termica es dissenyara per cobrir la
part restant fins que juntament amb els diferents aprofitaments s’assoleixi la
contribucié minima necessaria segons l'article 4 de la present ordenanca. Caldra
garantir que el sistema proposat alternatiu esta contractualment definit.

2. Queden exempts de l'obligatorietat d’una instal-lacié solar termica els casos seglents:
o FEls edificis d’habitatges on només sigui possible cobrir fins a un 25% de la
demanda energética per aigua calenta sanitaria.
o FEls edificis destinats a usos diferents d’habitatges on només sigui possible cobrir
fins a un 25% de la demanda energetica per aigua calenta sanitaria.

Les edificacions subjectes a exempcio total que aixi ho hagin demostrat i que gaudeixin
de l'aprovacioé dels serveis técnics de I'’Ajuntament, hauran de garantir com a minim 10
punts addicionals als ja exigits segons el Decret
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d’ecoeficiéncia de la Generalitat de Catalunya. Aquests 10 punts addicionals només es
podran obtenir aplicant mesures relacionades amb l'estalvi i eficiéncia energética. La
relacié d’aquestes mesures s’inclou en I'’Annex V de la present ordenanca.

En el cas d’excepcions parcials s’hauran de garantir 3 punts addicionals per cada tram
de 15 punts percentuals de disminucié en la contribucié solar, objectiu determinat a
l'article 4 de la present ordenanca.

Article 9é. Inspeccio, requeriments, ordres d’execucié i multa coercitiva

1. Els Serveis Municipals tenen plena potestat d’inspecci6 amb relacido a les
instal-lacions dels edificis a l'efecte de comprovar el compliment de les previsions
d’aquesta ordenanca.

2. Un cop comprovada lexisténcia d’anomalies quant a les instal-lacions i el seu
manteniment, els Serveis Municipals corresponents practicaran els requeriments
corresponents i, si cal, les ordres d’execucié que s’escaiguin per tal d’assegurar el
compliment d’aquesta ordenanca.

3. S'imposaran multes coercitives per tal d’assegurar el compliment dels requeriments i
ordres d’execucié cursades d’una quantia no superior al 20% del cost de les obres
estimades o de la sanci6 que correspon.

Annex |.8. Sistema de control

Totes les instal-lacions que s’executin en compliment d’aquesta ordenanc¢a hauran de
disposar dels aparells adequats de mesura i control (temperatures, cabals, pressio), que
permetin comprovar el funcionament normal del sistema. La regulacié de la instal-lacié
haura de fer-se per control diferencial de temperatures.

Als habitatges s’haura d’instal-lar obligatoriament un aparell de mesura de Ia
temperatura de l'aigua calenta escalfada amb energia solar a fi que l'usuari tingui
informacié sobre l'aportacié d’energia solar al seu habitatge i pugui adequar els seus
habits de consum d’aigua calenta als moment de maxima aportacio solar.

Tota instal-laci6 de captacié solar térmica que doni servei a un Unic usuari, haura de
disposar d’'un comptador de I'energia termica aportada per la instal-lacié solar als punts
de consum final.

En el cas d’instal-lacions solars termiques que donin servei a mes d’un usuari, com és el
cas d’edificis d’habitatges plurifamiliars, s’haura de disposar d’'un comptador per mesurar
I'energia termica total aportada al conjunt dels usuaris. Igualment, s’haura de deixar una
previsio en el tram de connexié a cada usuari, accessible des de I'exterior de I'habitatge,
amb l'objecte que sigui possible instal-lar posteriorment un aparell de mesura de
I'energia térmica aportada per la instal-lacié solar a cada usuari.

Barcelona, desembre de 2015 25



ORDENANCES MUNICIPALS PER A UNA TRANSICIO ENERGETICA ¢ AMB : A2 Metropolitana
Part II: Analisi de viabilitat

2.3.2 Seleccio6 d'ordenances i motivacio

L'Ajuntament I'Hospitalet de Llobregat ha decidit treballar a fons les bonificacions fiscals i
les ordenances reguladores des d'un punt de vista de la transicié energética en les
seves ordenances per a I'any 2017. Durant finals de 2015 i el primer semestre de 2016
faran un treball técnic, economic i juridic a nivell intern per concretar el contingut
d'agquests canvis en les ordenances de l'any 2017.

L'interés en el tema esta relacionat també amb la seva estratégia de ciutat "L'Hospitalet
ON. El futur per endavant”, en la que fruit de la participacioé ciutadana s'ha incorporat
com a estrategia de futur la promocié de I'economia verda, com a estratégia de foment
de l'economia de la ciutat, mitjancant diversos instruments, entre els quals la fiscalitat
ambiental i energética.

A tal efecte, s'ha creat un grup de treball intern format per les persones seguents:
e Blanca Atienza, Directora de Serveis d'Espai Public, Urbanisme i Sostenibilitat.
o Justo Garcia, Cap de Serveis d'Urbanisme i Activitats
e Miguel Angel Arranz, Cap de Seccié de Llicéncies d'Activitats

e Lluis Traveria, Cap del Departament de Planificaci6 d'Infraestructures de
I'Agéncia de Desenvolupament Urba, i responsable de millora energética dels
poligons industrials

e Montserrat Vilajolou, tecnica d'activitats

e Xavier Cid, Advocat de I'Area de Serveis d'Espai Public, Urbanisme i
Sostenibilitat

¢ Manuel de Zarobe, assessor técnic de medi ambient i sostenibilitat
e Mario Quifionero, técnic energeétic

També s'ha demanat informacié a Mercé Carbonell, responsable de Gestio Tributaria de
I'Ajuntament.

Aquest grup de treball s'ha reunit per primera vegada el 04.12.15 i per segona vegada
'11.12.15. Esta previst que es reuneixi regularment fins el mes de juliol de 2016, quan
es presentin los noves propostes d'ordenances per a l'any 2017.

L'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat estudiara la incorporacié de les bonificacions
proposades en el cataleg en les seves ordenances fiscals per a I'any 2017. En concret,
preveu fixar la bonificaci6 de I'VTM als vehicles baix emissius segons la nova
classificaci6 de la Generalitat de Catalunya. Aixi mateix, li interessa especialment
estudiar les bonificacions a I'AE per implantar els plans de desplacament sostenible
d'empreses i mantenir la bonificacié existent a la TIA per empreses que implantin
sistemes d'ecoauditories i ecogestio tipus EMAS.
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No incorporara, en principi, les mesures de subvenci6 a les ordenances fiscals, ja que es
considera que representen un procediment més complex que no poden assumir
administrativament. De tota manera, han considerat molt interessant la proposta de
modificacio de la Llei Reguladora d'Hisendes Locals per incorporar les bonificacions per
a la millora de la qualificacié energética dels edificis i habitatges, i consideren que els
municipis i governs regionals haurien de fer pressié perqué es plantegi de manera
efectiva en els pressupostos de I'Estat de I'any 2017.

Pel que fa a les ordenances reguladores, I'Ajuntament estudiara durant el 2016
I'elaboracié d'una ordenanca d'edificacié sostenible. En canvi, s'ha decidit descartar
l'ordenanca d'estalvi d'aigua per raons socio-sanitaries.

2.3.3 Previsio de resultats de I'aplicacié de les ordenances escollides

Segons les dades de I'Ajuntament, en base als pressupostos de I'any 2016 i al nombre
de contribuents estimat destaquen especialment les recaptacions de I'IBl i I'ICIO.

Taula 2.9. Resum de recaptacions de I'Hospitalet de Llobregat previstes en els pressupostos de
'any 2016 (Dades Ajuntament)

Dades IBI ICIO IVTM IAE TIA Total

Recaptacions
municipals (€/any) 69.714.553 | 2.000.000 9.285.000| 8.500.000|1.076.388| 90.575.940

Nombre total de
contribuents que

paguen cada import 101.407 5.070 101.407 350 200 208.435
Import mitja
(€/sol'licitud mitjana) 687 394 92 24.286 5.382 -

Nota: Pel que fa a la previsio de I'ICIO i el TIA, s'utilitzen els pressupostos 2015.

S'estima que a I'Hospitalet de Llobregat I'any 2017 es podria anar una mica més enlla
pel que fa a la proporcié de bonificacions atorgades respecte els valors dels municipis
gue ja bonifiquen els diferents impostos (vegeu taules 2.2. relativa a les bonificacions de
I'IVTM en altres municipis i 2.5. relativa a les bonificacions dels altres impostos en altres
municipis). Aixi es podrien aconseguir els resultats de la taula 2.6.

Taula 2.10. Estimacié de les repercussions de l'aplicaci6 de les ordenances escollides a
I'Hospitalet de Llobregat I'any 2017 en base a les recaptacions previstes als pressupostos 2016

Estimacions IBI ICIO IVTM IAE TIA Total

Recaptacions municipals (€/any) |69.714.553 | 2.000.000 | 9.285.000 | 8.500.000 | 1.076.388 | 90.575.940

Nombre total de contribuents que
paguen cada import 101.407 5.070| 101.407 350 200 208.435

Import mitja (€/sol-licitud mitjana) 687 394 92 24.286 5.382

Bonificacions proposades 50% 95% 48% 40% 50%
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Estimacions IBI ICIO IVTM IAE TIA Total
Proporcié de sol-licituds respecte

poblacio (per a I'BI, I'CIO i el

IVTM) 0,2% 0,1% 0,2% - - -
Nombre de sol-licituds estimades 380 254 507 5 5 1.151
Proporcié de sol-licituds respecte

el nombre de contribuents

estimats 0,4% 5,0% 0,5% 0,0% 2,5% -
Import mitja (€/sol-licitud mitjana) 344 375 43 9.714 2.691 -
Import total de les

bonificacions atorgades (€) 130.715 95.000 22.052 48.571 13.455 309.793
Impostos nets recaptats (€) 69.583.838 | 1.905.000 | 9.262.948 | 8.451.429 | 1.062.933 | 90.266.147
Reduccio dels impostos nets

recaptats (%) 0,19% 4,75% 0,24% 0,57% 1,25% 0,34%

Nota: En I''VTM s'utilitza per al calcul una bonificacié mitjana del 48%, ja que les bonificacions
varien en funcié del valor de les emissions entre el 20 i el 75%.

S'estima que hi podria haver 1.151 sol-licituds de bonificacié I'any 2017, amb un import
global aproximat de 310.000 €. Aquestes bonificacions afectarien poc a les recaptacions
municipals totals, concretament es podrien veure reduides en un 0,34%.

2.3.4 Proposta de redaccio de les ordenances

El redactat de les diferents bonificacions a les ordenances fiscals i els mecanismes
d'aplicaci6 es poden consultar en l|'apartat corresponent del document Il relatiu al
Cataleg d'ordenances.

2.3.5 Mecanisme de control d'aplicacio del'ordenanca

Es imprescindible d'establir un procediment de control intern de I'evolucié del nombre de
sol-licituds de bonificacions atorgades de cada tipologia. D'aquesta manera I'Ajuntament
podra valorar la conveniencia d'incrementar I'esfor¢ de difusio d'alguna d'elles en front
d'unes altres o variar els percentatges d'aplicacié de les bonificacions segons el seu
interes.

Es proposa recollir anualment, i per cadascuna de les bonificacions, els seguents
indicadors:

¢ Recaptacions totals (€/any)
¢ Nombre de contribuents
¢ Nombre de sol-licituds de bonificaci6

o Nombre de sol-licituds acceptades o atorgades
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e Import total de les bonificacions atorgades

Aquests valors permetran calcular els seglents indicadors secundaris:
e Import mitja de bonificacié atorgada (€/any)

e Percentatge de disminucié d'ingressos respecte I'any base (en aquest cas any
2014)

En el cas de I''VTM és interessant recollir quin és el nombre de sol-licituds atorgades de
cada categoria establerta segons el nivell d'emissions del vehicle. D'aguesta manera es
podra saber I'evolucio de la proporcié de cadascuna d'elles i ajustar en un sentit o altre
la bonificacio en el futur.
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3. QUADRE DE COMANDAMENT D'INDICADORS
D'APLICACIO

Les ordenances fiscals tenen una baixa demanda de sol-licituds a la majoria de
municipis. |, tanmateix, la majoria de municipis no disposen d'analisis de les
repercussions que les bonificacions tenen en les recaptacions municipals ni objectius
especifics a assolir, de manera que no poden avaluar I'evolucié de la seva aplicacio.

Per optimitzar la seva aplicacié és imprescindible d'establir un procediment de control
intern de l'evoluci6 del nombre de sol-licituds de bonificacions atorgades de cada
tipologia. D'aguesta manera els ajuntaments podran valorar la conveniencia
d'incrementar l'esfor¢ de difusi6é d'alguna d'elles en front daltres o variar els
percentatges d'aplicacié de les bonificacions segons el seu interes.

Es proposa recollir anualment, i per a cadascuna de les bonificacions o subvencions, els
seguents indicadors:

e Recaptacions totals (€/any)

¢ Nombre de contribuents

¢ Nombre de sol-licituds de bonificacioé o subvencio
o Nombre de sol-licituds acceptades o atorgades

e Import total de les bonificacions o subvencions atorgades

Aquests valors permetran calcular els seglients indicadors secundaris:
¢ Import mitja de bonificacié o subvenci6 atorgada (€/any)

e Percentatge de disminuci6 d'ingressos respecte I'any base (en aquest cas any
2014)

En el cas de I''VTM és interessant recollir quin és el nombre de sol-licituds atorgades de
cada categoria establerta segons el nivell d'emissions del vehicle. D'aquesta manera es
podra saber I'evolucio de la proporcié de cadascuna d'elles i ajustar en un sentit o altre
la bonificacio6 en el futur.
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