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1. Politiques energétiques metropolitanes

Durant les ultimes décades hem assistit a una série de fendbmens que han afectat de
manera significativa al paper de la politica publica en I'ambit local. Tant la integracio
europea com el procés de globalitzacié de I'economia, d'una banda, com els efectes
econdmics i institucionals de I'explosié de la bombolla immobiliaria, han incrementat
la pressi6 sobre les institucions locals alhora que han augmentat el desequilibri entre
les responsabilitats que tenen davant la ciutadania i les competéencies que els son
atribuides.

Al mateix temps, la concentracidé de poblaci6 i la terciaritzacié de I'economia de les
ciutats s'ha aguditzat especialment en I'dltim periode. Les grans ciutats actuen com a
pols d'atraccié molt potents, tant per a les persones que busquen un futur millor com

als actors econdmics que persegueixen majors taxes de guany.

En el cas de Catalunya observem que el major pol d'atraccié, amb molta diferéncia,
es troba a I'entorn de la capital, Barcelona. Zona que agrupa a 36 municipis amb una
poblacié conjunta que supera les 3.200.000 persones (2012). L'actual referent de
I'’Area Metropolitana de Barcelona és la Llei de 'AMB de I'any 2010 (Llei 31/2010).
Entre els seus principis generals estan: desenvolupament econdomic i social i de
cohesi6 social i territorial, entre altres, promoure la implantaci6 de politiques
publiques comunes en matéria de serveis municipals i de foment de la cohesié social
i territorial, amb la finalitat de millorar els condicions de vida dels ciutadans i I'equilibri
territorial dels municipis que la integrin. A pesar que en la seva curta historia s'ha
centrat a repartir recursos (equipaments i serveis, fonamentalment) entre els
ajuntaments que la integren, no obstant aixo entre les seves funcions i competéncies
es reconeixen legalment tant la gesti6 com la prestacié de serveis en diversos
ambits, entre els quals es troben les relacionades amb el medi ambient, les mesures
de lluita contra el canvi climatic, I'Agenda 21 metropolitana, la promocié
d'instal-lacions d'energies renovables i la col-laboraci6 en les politiques d'ordenacio

ambiental.

L’article 3 de la mateixa Llei assenyala que I'AMB té potestat per regular
“Porganitzacié dels serveis i activitats de la seva competéncia amb I'adopcié de les
diverses formes de gestio dels serveis publics establertes per les lleis”. També indica

que '’AMB “té la facultat d’exercir la iniciativa publica en l'activitat economica...”
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L’articulacié d’una iniciativa metropolitana propia amb visié supramunicipal en el
terreny de la Transici6 Energética s’ha concretat de moment amb la creacio I'abril de
2015 de la Taula Metropolitana per a un nou Model Energétic. Aquesta taula és
alhora un forum de debat i un grup de treball i compta amb un referent técnic en
'ambit de I'energia de cadascun dels municipis metropolitans. La seva missio és
coneéixer la realitat energética dels municipis per poder impulsar les mesures de

transicié energeética de la manera més coordinada i eficient possible.

Ara bé, el context de partida es caracteritza per ser eminentment fossil i nuclear, i
per estar majoritariament deslocalitzat del territori. Segons les Ultimes dades
disponibles, la cobertura del consum eléctric de ’AMB es fa amb fonts exdgenes en
un 59% i amb fonts de producci6 dintre de 'AMB en un 41%. D’aquest percentatge
només el 8,3% es cobreix amb energies renovables o residuals. Si s’observa
'energia en general la proporci6é dels combustibles fossils segueix sent la majoritaria

amb un 38%. L’AMB depén energéticament de I'exterior i de les fonts no renovables.

D'altra banda, atenent a les caracteristiques biofisiques del territori, es pot
considerar que la regi6 en la qual se situa ’AMB és una unitat metabodlica que té les
seves propies logiques de funcionament intern, per la qual cosa l'energia que es
gestiona en ella té entitat propia, i pot i ha de ser tractada com un tot complex. La
complexitat del seu funcionament no es deu exclusivament a raons fisiques o
técniques sind també a qlestions socials i, en moltes ocasions, economiques. Per
tant, conéixer amb precisié i en profunditat els mecanismes segons els quals es
prenen les decisions que acaben configurant l'estat de les coses pel que fa a

I'energia, en les seves diferents formes, és d'una importancia vital.

Dins del sector energeétic es diferencien 4 subsectores per facilitar I'aprofundiment en
I'analisi: residencial, mobilitat, industrial i terciari no industrial, cadascun dels quals
amb les seves propies dinamiques de funcionament. Aix0 significa que, per exemple
dins del residencial, tant el substrat fisic com el tecnologic, depén d'unes estructures
normatives, d'uns actors econdmics i d'uns condicionants socials determinats, que
en la majoria dels casos difereixen de la resta de subsectores. Analitzar en cadascun
d'ells els factors que influeixen i en quina mesura, i els condicionants que existeixen i
les possibilitats de modificar-los, és el primer pas per construir una politica

metropolitana de Transicid energetica activa, integral i responsable.
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De l'anterior s'extreu que, tant el context socioeconomic com les iniciatives
institucionals recents, les dificultats que ofereix les condicions energétiques inicials,
I'analisi metabdlica i les necessitats de coordinacio i gestidé conviden a concloure que

I'AMB ha de desenvolupar una politica energética amb entitat propia.

2. L’energia com a servei public

Una de les principals responsabilitats de les institucions publiques és garantir els
drets consagrats pel pacte social de cada época. No obstant aixd amb massa
frequencia, el legislador estatal no té en compte la globalitat del peculiar disseny de
les competéncies i responsabilitats de les administracions publiques en I'Estat
espanyol i genera, pel que fa al sector energétic, desequilibris que provoquen buits
de garantia de drets de la poblacié. En els ultims temps trobem que l'accés a
I'energia no esta garantit per a tota la poblacié en les millors condicions de qualitat,
cost i llibertat d'eleccié. Els efectes d'aquest problema sén sovint suportats per
l'administracié local, que és la que ha de rendir comptes davant els seus

conciutadans i ha de gestionar, amb recursos reduits, solucions d'emergéncia.

A pesar que l'administracié local, i més concretament 'AMB, no té la capacitat
normativa de declarar l'energia servei public, responsabilitat que li correspon a
I'administracié central a través la seva labor legislativa, si que pot desenvolupar les
seves politiques tractant de facto l'energia com a tal. Per a aixd no només ha
d'elaborar propostes creatives sin6 també, i sobretot, fer-ho de manera que les
politiques sectorials s'interrelacionin i integrin per explotar el maxim potencial. Un
potencial per aconseguir que l'energia, com a servei public de facto tingui les

seguents caracteristiques:
> Sigui prestat com un servei essencial per a la comunitat
> Sigui accessible amb caracter universal a la poblacié

» Tingui un cost adaptat al nivell de renda dels diferents estrats de la

poblacién
» Generi un baix impacte soci-ambiental, tant local com a global

Per a aix0 s'hauran d'utilitzar les eines legislatives, economiques, tecnologiques,

politiques i administratives necessaries.
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Pel que fa a les eines legislatives, 'AMB i els seus municipis tenen a la seva

disposicié fonamentalment les ordenances.

Respecte a les eines econdmiques, es poden: a) incentivar les activitats i usos que
es considerin més adequats, a través de subvencions, bonificacions o exempcions
fiscals en les taxes i altres tributs; b) crear operadors publics; c) i utilitzar els
elements financers dels quals es disposa, tals com la gesti6 de fons publics de

diferent procedeéncia.

Les eines tecnologiques de baix impacte es troben a lliure disposicié als mercats,
tant nacionals com a internacionals. Malgrat que en alguns casos, com el de les
plagues fotovoltaiques, el seu cost de mercat s'ha vist reduit significativament en els

Gltims anys’, el seu cost global® seria menor si es produissin localment.

Les eines politiques estan relacionades amb: I'elaboracié de plans i programes, la
creaci6 d'organismes de coordinacid politica, la decisid6 de les mesures politiques,
I'elaboraci6 de la normativa, el treball d'aliances institucionals i la presa de decisions

estratégiques.

Finalment, i no per aixd0 menys important, les eines administratives sén tan diverses
com: la simplificaci6 dels tramits, I'eliminacié de barreres de gestio, I'execucié de la
gestié dels organismes de coordinacié politica, I'elaboracié i encarrec d'estudis i

recerques, i la gestié de les mesures politiques.

Ara bé, el fet que des de I'AMB es prengui la decisi6 d'encarar la situacio
d'emergéncia d'abséncia de garanties referent a l'energia, considerant-la amb
caracter general un servei public, no significa que es tanqui la porta a la resta
d'actuacions per intentar solucionar d'una manera Optima aquest problema. Tot el
contrari, I'escenari de Transicio energética (que es descriura a continuacio) requereix
modificacions normatives, economiques, socials i politiques per garantir I'accés a
I'energia des d'un enfocament ampli i integrat, i en el qual I'ambit local haura de tenir

un paper protagonista.

! http://www.lamarea.com/2014/12/22/siete-graficos-para-ponerse-al-dia-en-fotovoltaica/

? Entre els costos globals estarien els costos externalitzats, al medi ambient a través d'emissions de
gasos de efecte hivernacle com a consequeéncia del transport des del lloc de fabricacié i assemblatge, i
als drets laborals; i els costos economics i socials associats a la produccién no local.
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3. Model energétic distribiiit, resilient i democratic

Les caracteristiques del model energétic al que es pretén dirigir la Transicid

energeética de ’AMB son les seguents:

> Descentralitzat i distribuit: els punts de generaci6 i Us de I'energia han de
ser propers i la interrelacio entre ells ha de ser tal que s'afavoreixi una gestié
eficient de la demanda. El seu aspecte té forma de malla o xarxa, enfront del

centralitzat que sol ser radial i amb els seus punts menys connectats entre si.

> Metabolisme equilibrat i localitzat: els fons i els fluxos energétics han
d'estar el més vinculats al territori possible, evitant d'aquesta manera

impactes socials i ambientals indesitjats en altres llocs.

» Resilient: ha de tenir la capacitat d'afrontar periodes adversos i resistir i
adaptar-se facilment als potencials i probables canvis de tipus tecnologic,

ambiental, economic, social o politic.

» Democratic: ha de regir-se per un model de gesti6 en el qual s'aprofundeixi
en les estructures, el funcionament i els habits democratics, entenent per
democratic no solament alld referit a I'apartat participatiu sin6 també, i
sobretot, a la universalitat dels drets, la redistribuci6 del benestar, i la

deliberaci6 en la presa de decisions.

» Baix impacte: la tecnologia utilitzada en la cadena de subministrament
energéetic i en els processos relacionats amb l'energia ha de tenir baix

impacte social i ambiental.

» Modular integrat: el model ha d'estar basat en moduls que tendeixin a la
autosostenibilidad que tinguin totes la seva parts integrades, aixi com
connectats als moduls veins, permetent d'aquesta manera que s'enforteixi la

resiliéncia explicada anteriorment i es generin processos sinérgics.

> Lideratge public: en l'escenari descrit cobra encara més importancia el
lideratge del sector public local en la mesura que té gran capacitat
administrativa, econdmica, adaptativa i és profunda coneixedora de les
necessitats de la poblaci6. Aixi mateix, €s una garantia per a la consideracio
de l'energia com a servei public de facto, i permet adquirir gran resisténcia

enfront dels potencials vaivens economics.
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4. Transicié energeética. Definicié i metodologia

El concepte de Transicid energética es refereix al procés dinamic en el qual es
realitza un canvi estructural de paradigma energétic en una societat determinada, o
en el conjunt de la societat mundial. Aquest canvi pot ser donat per diversos factors,
interns o0 externs a la societat en quiesti6, i com a conseqiéncia d'ell sorgiran nous
actors i institucions mentre que uns altres veuran reduida la seva participacié. Com a
conseqiéncia de les variables tensions economiques, politiques i socials que es
generin en el procés, la seva evolucid sera irregular, no lineal i estara caracteritzat

per conflictes de diversa intensitat i amplitud.

En el cas de 'AMB I'escenari no esta sent molt diferent i no es preveu que el sigui en
el futur més immediat. Malgrat ser una regidé que representa una petita porcié de la
globalitat mundial, la connexi6 amb els mecanismes globals d'una ciutat com
Barcelona i dels actors energétics que participen dels mercats internacionals porten
a pensar que la dinamica de funcionament sera similar a la del sistema del que

forma part.

A. Governanca

Igual que en la transici6 energetica global, el resultat del procés dependra
significativament de la série de decisions concentrades o disperses, en la majoria de
les ocasions inconnexes, que es vagin prenent successiva o simultaniament en
diversos punts i moments. Entre les decisions concentrades ens trobem amb les
quals tenen a veure amb: el sector public en les seves diferents versions i els sectors
economics privats agrupats per interessos comuns, mentre que les disperses seran
les milers de decisions de ciutadans i ciutadanes que prenguin la iniciativa o
responguin als senyals que els arribin des dels centres de poder anteriors.
Per al cas que ens ocupa, la importancia del sector public local, representat tant per
'AMB com pels 36 ajuntaments que la conformen, és doblement important: d'una
banda, per que la consideraci6 de servei public que es pretén donar a I'energia ha de
ser garatitzat per I'administracié publica, i en segon lloc, a causa que el present
document tracta d'identificar I'ambit d'actuacié d'aquesta(s) institucié(ns). Una analisi
exhaustiva de com funciona la governancga i els mecanismes de gesti6 de l'energia

en ’AMB sera vital per poder definir les actuacions que s'hauran de (i podran) posar
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en practica. Aquesta analisi haura de comprendre l'escenari competencial actual
entre les diferents administracions publiques, perd també i de manera especial,
quins son els actors del sector privat que tenen més influéncia, quin és la relacio
entre ells i com I'exerceixen, a més dels mecanismes que té la societat civil, tant

organitzada com a dispersa.

B. Condicionants

Aixi mateix, tampoc es pot obviar el paper que juguen les limitacions que es troba en
el seu funcionament el sector energétic. Les condicions ambientals, socials,
econdmiques, politiques i financeres determinen l'espai de possibilitat, les

oportunitats i els riscos en els quals es pot desenvolupar la Transicié energética.
Entre els condicionants ambientals trobem:

= Disponibilitat de recursos renovables: sol, vent, aigua, marees, geotermia,
etc. i el seu perfil o caracteristiques de comportament (hores disponibles a

I'any, hores disponibles en el dia, intensitat)
= Disponibilitat d'espai i orografia
Entre els socials:
= Nivell de coneixements energétics mitjans de la poblacién
= Grau de cohesi6 social

= Qualitat de la societat organitzada, expressada en termes relatius al seu grau
d'influencia, la seva capacitat propositiva, la transversalitat del seu treball i la

profunditat del mateix
= Permeabilitat a les politiques publiques
Entre els economics:
= Accés a les tecnologies més avancades, tant propies com a externes

= Estructura econdmica actual: capacitat de produccié de tecnologia propia,
capacitat de fabricaci6 de materials, tipus d'organitzacié industrial, grau

d'endeutament

= Incentius i penalitzacions fiscals

10
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Entre els politics:
= Competéncies administratives de I'administracié local

= Objectius, principis i funcions de I'AMB segons el seu document de

constitucion

= Limitacions d'actuacié per invertir o crear estructures publigues com a

consequeéncia de la normativa d'estabilitat pressupostaria dels ens locals
= Normativa sobre contractacio publica i funcionament de I'administracio local
= Normativa de funcionament de les diferents parts del sector energétic
Entre els financers:
= Condicions d'accés al finangament privat
= Gamma, condicions i quantia de les subvencions publiques europees

= Cost de capital

C. Meétode general

Pel que fa a l'eleccié del metode de treball, ens trobem davant dues opcions que
solen ser utilitzades en aquests casos. Cadascuna d'elles respon a una tradicié

cultural que s'ha anat construint al llarg dels anys. La seva descripcio és la seguent:

1) “Meétode europeu”: la fixacid d'objectius energetics generals per a un horitzo6
temporal dau, com el cas de la reducci6 d'emissions en un percentatge
determinat, la quota de participaci6 de les energies renovables en la
satisfaccié de la demanda o la reduccié de la demanda respecte a la taxa de

creixement passada

2) “Metode america”: davant les enormes dificultats de quantificar a priori de
manera fiable els resultats finals de les politiques publiques, engegar
estrategies ben dissenyades que permetin comencar a actuar tenint en

compte els condicionants de cada sector.

Considerant que el “métode europeu” depén en bona mesura dels metodes de
calcul que s'utilitzin, i que en massa ocasions existeixen dubtes raonables que

no descriuen la realitat actual.

11
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Considerant també que aquest métode centra I'atencié publica en objectius

numerics dificilment relacionables amb la realitat quotidiana de la poblaci6.

| considerant que el seu marc d'aplicaci6 més idoni no és l'ambit local,
s'aconsella triar el “metode america” ja que permet partir de l'escenari actual i
definir les estratégies sectorials adaptades a la realitat de cadascuna d'elles,
se centra en les politiques i les mesures concretes, i admet la planificacio
detallada en funci6 del grau de dificultat relativa entre les diferents politiques a

disposicio.

D. Politiques energétiques municipals existents

La segona directriu metodologica es refereix al tractament de les politiques
energétiques existents en els municipis de I'AMB i les promogudes per la propia
AMB.

En termes generals, les politiques energetiques existents sébn complementaries amb
un escenari de Transicié energética com I'anteriorment descrit i el fet que algunes
d'elles hagin emprés aquest cami resulta extremadament Gtil en la mesura en qué
serveixen com a exemple, sén font d'aprenentatge i serveixen com a base per

ampliar el treball.
La funci6é d'una institucié6 com a ’AMB en aquest cas hauria de centrar-se en:
» Potenciar l'intercanvi d'informaci6 i aprenentatges entre municipis

Aquesta funcioé ja s'esta realitzant en Il'actualitat amb una dinamica de baixa
intensitat i frequencia. El seglent pas en el procés de Transicidé energética
plantejat sera la creaci6é de grups de treball estables, promoguts per 'AMB,

que afavoreixin aquestes actuacions i generin sinergias

> Analitzar i detectar les condicions que permeten a alguns municipis tenir

politiques energétiques més avancades

L'objectiu és coneixer les condicions idonies en les quals es desenvolupen
les millors politiques energetiques per reproduir-les en la resta de municipis
de I'AMB. Normalment aquestes condicions estan relacionades amb la
dimensié del municipi, l'existencia de departaments especifics de politica

energeética, l'enfocament politic, la qualificaci6 dels técnics, la situacio

12
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econdmica del municipi. En consequéncia, s'hauria de realitzar I'analisi en
col-laboracié amb els técnics per extreure els perfils dels municipis amb
politiques energetiques més avancades en els ambits de: estalvi i eficiencia
energeética, energies renovables i locals, cultura energética, compra i
comercialitzacié d'energia; per als sectors residencial, industrial, mobilitat, i

terciari no industrial.

Realitzar les actuacions necessaries per estendre els bons exemples i
practiques

A partir de les conclusions de I'analisi anterior ’AMB hauria de dissenyar un
pla per estendre les bones politiques energétiques actuals que inclogués,

almenys, els segulents elements:
a. Caracteritzaci6 dels bons projectes i practiques
b. Prioritzaci6é de les actuacions d'extensio
c. Prioritzaci6 dels municipis als quals realitzar I'extensi6 dels projectes
d. Definicié de millores en els projectes existents
e. Detecci6 de sinérgies
f. Calendari
g. Partida pressupostaria

Coordinar i gestionar el treball col-lectiu entre els municipis de politiques

energeétiques compartides

Principalment, les politiques energétiques relacionades amb mobilitat, cultura
energetica, gestio de la demanda i comercialitzacio tenen un elevat potencial
de ser treballades a nivell supramunicipal. Aixi mateix, existeixen eines que ja
esta fent servir TAMB en alguns d'aquests ambits, com el Pla de Mobilitat
Metropolitana (PMMU), el Pla director urbanistic metropolita (PDU)?, o

I'Operador energeétic de Barcelona.
El paper de 'AMB hauria de ser:
a. Liderar una visi6 compartida i coordinada

b. Dissenyar les politiques compartides

8 http://www.amb.cat/web/territori/urbanisme/pdu
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c. Gestionar les politiques compartides

» Realitzar la planificacié energética

Una planificacié energética d'ambit municipal permet desenvolupar una
politica de caracter integral i actiu. Aquesta planificacié hauria d'assegurar un
rapid avan¢ en les politiques energetiques compartides pels municipis de
I’AMB, a més de facilitar els recursos necessaris als municipis perquée puguin
dur a terme les seves propies politiques energetiques adaptades a la seva

realitat.

E. Generacié de coneixement

Un procés de Transicid energetica basat en un canvi de paradigma en profunditat
requereix unes noves bases de coneixement molt potents per poder desenvolupar-
se. Els seglients son els ambits del coneixement associats a la Transicié energetica

proposta en els quals s'hauria d'avangar de manera especial:

a. Demanda d'energia amb detall, fonamentalment desagregats per usos

energetics finals
b. Funcionament de la governanga per ambits i sectors

c. Planificaci6 energética regional de l'oferta i la seva adaptacié a la

demanda en un escenari de Transicion energética com el plantejat
d. Gestio de la demanda energeética
e. Gestio de la mobilitat

f. Metabolisme socioecondmic

F. Industria propia

A partir d'una solida base de coneixement, una planificacio estratégica, uns recursos
apropiats i una gestié coordinada es té bona part del necessari per aconseguir un
Model energéetic com el descrit anteriorment. La seglient peca que s'ha de tenir en
compte és la de la producci6 propia, tant de materials com de tecnologia i sistemes

d'organitzacio.
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Una produccié industrial propia té una série d'avantatges que abasta diversos

ambits:
a. Genera ocupacio de qualitat
b. Permet elevar la sobirania econdmica
c. Facilita la cohesi6 social i territorial

d. Aprofita el potencial de centres de recerca i innovacio, universitats, sector

industrial i organitzacions de treballadors
e. Serveix d'impulsor de I'economia local
f. Relocalitza els processos economics i redueix la petjada metabolica

Els requisits necessaris per poder impulsar una industria propia basada en la
Transici6 energetica cap a un Model energetic distribuit, resilient i democratic serien,

almenys, els seguents:
a. Analisi de les condicions industrials actuals
b. Model de finangament adequat

c. Implicacié del sector investigador i de les institucions publiques amb

responsabilitats a la regio

d. Planificacié estratégica

G. Principis per a la Transicié energética a ’AMB

Per tant, els parametres en els quals es defineix la Transicié energética que es

planteja des de ’AMB sén els seglents:

» Es considera la Transicid6 com un procés dinamic que persegueix un
model energétic distribuit, resilient i democratic que tracti I'energia

com un servei public

» Se subratlla el convenciment que és necessari el control public dels
processos de presa de decisions i planificacié6 per poder gestionar

aquesta Transicié de manera democratica
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» S'assumeix que el punt de partida té condicionants diversos i es proposa
explotar al maxim el potencial de les actuals iniciatives i projectes dels
municipis i ’TAMB

> Es considera el disseny d'estratégies sectorials adaptades a les seves
condicions i centrades en l'explotaci6 maxima dels seus potencials
com a métode de treball, en el qual la generacié de nou coneixement i

d'una industria propia associada siguin elements basics del Model

5. Estrategia per a la Transicié energeética

El marc general en el qual s'ha de desenvolupar l'estrategia per a la Transicio
energetica de '’AMB comprén tres grans ambits d'actuaci6, amb dos apartats

cadascun d'ells:
A. Area Metropolitana de Barcelona
a. Gestié
b. Legislacié
B. Municipis
a. Capacitacié
b. Extensié de Projectes exemplars
C. Poblacié
a. Eines de participacié

b. Cultura energeética

El desenvolupament del contingut de cada ambit es pot observar en la seglent

figura:
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Figura 1. Estratégia d'actuacié per a la Transicio energética

Servei public: accés universal, democracia, baix impact

Capacitat de decisio — Poder decidir

Capacitacio Eines
Participacio

Caracteritzacié

e

Extensio Cultura
Projectes energetica

Exemplars
Seleccio
ecte

Font: elaboraci6 propia

A. Pel que fa a I'ambit d’actuacié de 'AMB:

a. Gestio:

i) Els Estudis necessaris han quedat descrits anteriorment (apartat 4.E) i
es trobarien dins dels seglents ambits: Demanda d’energia
detalladament, Funcionament de la governangca per ambits i sectors,
Planificacio energética regional, Gestié de la demanda energética, Gestid
de la mobilitat, Metabolisme socioeconomic. No obstant aixd, per
aconseguir els objectius plantejats en aquesta Transicié6 energetica és
imprescindible donar continuitat a alguns processos que ja s'han

comencgat.
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Durant els anys 2014 i 2015 es col-labora amb Barcelona Regional en
I'elaboracio d'una serie d'estudis de diagnostic sobre el perfil energétic de
I'AMB i el potencial de generaci6 energética a partir de fonts renovables.
A continuacié es descriuen aquests estudis i es recomanen una série

d'actuacions a realitzar a partir d'ells:

Balancos energétics dels municipis de I'area metropolitana®: es recopilen
les dUltimes dades disponibles de consum energetic de l'area
metropolitana, com un conjunt i també a nivell individual per a cadascun
dels seus municipis, per a: el consum electric, el consum de gas natural,

els hidrocarburs i els gasos liquats del petroli.

Figura 2. Infografia de Balancos energétics dels municipis de ’AMB

Font: AMB

» Propers passos:

Crear una base de dades desagregats d'usos energeétics finals,

per sector

Establir els mecanismes de control i seguiment necessaris per

tenir actualitzada la base de dades anterior

Crear un model del metabolisme socioeconomic de [I'AMB

utilitzant I'analisi multi-nivell

* http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Balancos_energetics.pdf
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Potencial d’energia solar a I'area metropolitana de Barcelona®: a partir de Estudi del potencial productiu de biomassa primaria®: s’indica la
la radiaci6 anual, modelitzaci6 LIiDAR i la delimitaci6 de les cobertes produccié acumulada en forma de biomassa present en els boscos
aptes segons diferents criteris, es va obtenir un resultat estimatiu del metropolitans, estimacié de la producci6 anuals dels boscos i la
potencial maxim d’energia fotovoltaica i solar térmica, per a cadascun producci6 de biomassa agricola. D’aquesta manera, indica quina
dels edificis o construccions dels municipis que conformen ’AMB. quantitat d’energia es podria obtenir a partir de biomassa i es

Figura 3. Mapa de Radiaci6 solar a ’AMB determinen les zones amb elevat potencial de produccié.

s22nve ) g Figura 4. Energia potencial produida anualment dels recursos forestals
(kWh/t 30% BH)

i sclr (Wi
1020000 o .
- N . AAMBI

Font: AMB < R
1 <05 [ 05-1.5 [ 1.5-3.5 [ 35-9 M >8 (en Mions) O Maag 13

T e s e ]
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» Propers passos:
Font: AMB
Establir el millor repartiment de les cobertes estudiades entre
» Propers passos:
fotovoltaica i termica, en funcié dels usos dels edificis i de I'accés

a altres fonts energétiques complementaries properes o Crear una Taula sobre la biomassa a 'AMB per determinar una

estratégia sobre el seu aprofitament, en la qual participin tant

Elaborar un pla de desplegament detallat de I'energia solar en : : : . : :
’AMB com els ajuntaments, les universitats i centres de recerca, i

I’AMB. Estudi técnic i econdmic

les organitzacions de la societat civil

Estudi de models de co-produccié public-comunitaria

Actualitzaci6 de la normativa municipal

5 http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Potencial energia solar a | AMB.pdf ® http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Biomassa.pdf
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Aprofitament dels recursos energétics marins de la costa metropolitana’:

respecte el terreny (10, 20, 30 40 i 50m) i petits aerogeneradors de 1kW

els recursos estudiats comprenen l'energia de les onades o undimotriu, de potencia, per tot el territori metropolita, tenint en compte el teixit urba

I'energia dels corrents marins i I'energia dels gradients de temperatura i real en els nuclis de poblaci6.

salinitat, davant la costa metropolitana, en un tram d'uns 45 km i a les

Figura 6. Produccié anual d'electricitat amb turbina d'eix vertical d'1 kW a 20m
aigles costaneres de fins a 20 km de la costa.

Figura 5. Mapa del potencial energétic de I’onatge (kW/m) davant la
costa de ’AMB

Editcacions par scbre la cols. ia 2a Zowmntotet e (Aws Wrcpsians de Saacon
ol
—

« i6 ic i turbina d'eix vertical d'1 kW a 20m. AMB mr = - ciomm A AMBE

Font: AMB

410000 415000 420000 425000 430000 435000 » Propers passos:

Font: AMB Estudi sobre satisfacci6 de la demanda local i evacuacié de

» Propers passos: I'energia produida

o Estudiar, a partir de les dades obtingudes, les possibilitats de Estudi de detall i pla sobre el desenvolupament eolic a 'TAMB

desenvolupament comercial de les tecnologies d'aprofitament

Estudi economic d'inversio necessaria per al desenvolupament del
d'aquests recursos

pla eolic

Estudi del potencial metropolita de generacié d'energia minieolica®: obté

velocitats de vent i produccions d'electricitat per a diverses altures

7 http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Energies _marines.pdf
8

http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Estudi potencial generacio energia minieoli
ca_AMB.pdf
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Figura 7. Municipis de 'AMB amb percentatge de superficie amb Figura 8. Mapa de potencial geotérmic integrat en tot 'AMB per als 100

velocitat de vent = 3,5 m/s de mitjana anual (a 20 m) primers metres
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P!

Font: AMB

» Propers passos:

o Models numerics de transport de calor per entrar en més detall

(cabals variables, heterogeneitat en el medi...)

Font: AMB

D'altra banda, fins al moment i més intensament en I'Gltima década, s'ha

o s . L s . enerat una gran quantitat d'informaci6 i coneixement a partir de
Avaluaci6 i zonificacid del potencial geotérmic metropolita®: definineix el 9 9 q P

T : . . j I I'’AMB. E i Is PAE
potencial térmic i hidraulic del terreny i dels aquifers, i determina els projectes i iniciatives en els municipis de s evident que els PAES

(Planes d'Accid per a I'Energia Sostenible) han estat una eina clau per

possibles aprofitaments térmics del subsol, creant una cartografia que

L - . . o impulsar molts dels quals ara son ja una realitat.
defineixi i zonifiqui els diferents potencials geotérmics i les seves

limitacions. A més, s'estudien els impactes generats per aquesta » Propers passos:
explotacié sobre els aquifers de I'area metropolitana, presentat en forma Seguiment i avaluacio dels projectes i les politiques ja realitzades |

de mapes. en marxa actualment

Base de dades actualitzada i al detall d'usos finals de l'energia a

partir dels PAES realitzats pels municipis

® Consultar: http://alturl.com/veeai
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Els Organs de governanga, es refereixen als nous ens o noves funcions
d’ens existents que s’han de crear per desenvolupar les politiques
associades a la Transici6 energética plantejada. Els organs (nous o
existents) a partir dels quals I'AMB hauria de liderar la Transici6
energetica plantejada en aquest document haurien de ser coherents amb
el descrit fonamentalment a l'apartat 4.A i amb el que s'explica a
continuacié en l'epigraf iii) en referéencia al Subministrament i Operador

energetic.

Les Politiques energeétiques propies de ’AMB es desenvolupen en els

seglents ambits:
- Reducci6 de la demanda energética:

Les politiques van dirigides i adaptades a la realitat de cadascun dels
sectors d’actuaci6: Mobilitat, Residencial, Industrial, Terciari no

industrial.

La gesti6 de la Mobilitat t¢ com a principal repte desenvolupar
politiques que redueixin la mobilitat general a la regio: reduint el nombre
de desplacaments i la durada i longitud dels mateixos. Aquest objectiu,
que haura d’aconseguir-se mitjancant I'engegada d’una Estratégia
Integral de Mobilitat que inclogui elements: macroecondmics, fiscals,
normatius, d’organitzaci6 industrial, d’'ordenacié del territori, d’habitatge,
de gesti6 de sistemes complexos, de participacidé ciutadana, es veura
complementat pels treballs de millora de I'eficieéncia i de canvi tecnologic

que es contemplen en el Pla Metropolita de Mobilitat Urbana (PMMU), el

Consell de Municipis Metropolitans per a la Lluita contra la Contaminacio
Atmosférica, i el Consell de Mobilitat de 'AMB.

El primer aporta propostes en quatre eixos principals: seguretat, la
sostenibilitat, I'eficiéncia i I'accessibilitat. EI segon aporta I'objectiu
d’incrementar I'eficiencia i I'estalvi energetic, i I'elaboracié d’un protocol
per regular i controlar els emissions directes i difuses de diferents
activitats. | el tercer aporta els propostes de l'increment del nom de

cotxes electrics, I'extensié de I'Us del transport public aixi com la seva
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xarxa i la renovaci6 dels suris, la construccié de 400 km de carrils bici
que configuressin una xarxa metropolitana ciclable, la reducci6 del 30%
dels emissions de la flota de taxis, i la creaci6 de zones de baixes
emissions que impliquessin restriccions de circulacié als vehicles més

contaminants.

Figura 9. Fases i calendari previst del PMMU

e Objectius Proposicio Avaluacio PROGRAMA -

Farcpach

2013

2014 2015-2016 2017

Font: AMB
» Propers passos:

o Estrategia Integral de Mobilitat que inclogui elements:

macroeconomics, fiscals, normatius, d’organitzacié industrial,

d’ordenaci6 del territori, d’habitatge, de gesti6 de sistemes

complexos, de participacié ciutadana

D’altra banda, la Taula de mobilitat del Delta és un forum creat el 2005

que agrupa més de 31 entitats per impulsar i coordinar mesures de
millora de mobilitat i transport de mercaderies i persones en aquesta
zona, on conflueixen els transits del port de Barcelona, I'aeroport del
Prat, el Poligon industrial de la Zona Franca, la ZAL, el Poligon Pratenc i
entramat urba de Barcelona, L’Hospital de Llobregat i El Prat de
Llobregat. Posteriorment, en 2006 s’encarrega un estudi sobre mobilitat
a la Zona Franca, que va servir a Consorci de Zona Franca per a que es
facin certes obres: arreglar certes carrers, L23 de bus, etc. L’estudi
determinava que amb la introducci6é del metro a la Zona Franca el seu

Us podia pujar a un 31%. Actualment, no obstant aix0, ha pujat només
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un 1%. S’ha detectat també en aquest periode que hi ha poca cobertura

amb les paradesde Parc Logistic i Mecabarna.

Figura 10. Repartiment modal als acessos al Delta del Liobregat

Després de la posada en servei del metro:

Vehicle privat 55%
Metro 31%
Autobus 5%
Autocar d'empresa 8%
Taxi 0,5%

Font: Pla de Mobilitat del Delta (2006)
» Propers passos:
o Desenvolupar una estrategia amb cinc projectes:

1.- Bus compartit com a vehicle autonom combinat amb apps a

partir de les estacions de metro i ferroviaries.

2.- Carsharing amb vehicle eléctric, en combinaci6 amb el
Projecte ESPRIT de I'Hospitalet de Llobregat

3.- Projecte BiTiBi 2 a les estacions de metro de L9 i L10. Actuar

a 4 estacions: Gava, Badalona, Cerdanyola i Barcelona Sants.

4.- Restructura linies d’autobus

5.- Gestor de Mobilitat

Quant al sector Residencial, el repte és aconseguir que els edificis de
nova construccié i els que es rehabilitin es facin amb criteris nZEB'"
(nearly Zero Energy Building / edificis de consum gairebé nul) i de

redistribucioé de la riquesa. Aixo implica:

- La utilitzacié d’estandards de construccié com el Passivhaus

eko/va
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- Planificar 'accés prioritari de les families amb menors rendes i

pitjors habitatges, promovent models de finangament favorable

Figura 11. Criteris basics de Passivhaus
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Font: Garcia Santa Cruz (2016)

D’altra banda, L’Estratégia Catalana de Renovacié Energética

d’Edificis'" aplega, fins al moment present, vora 90 entitats (publiques i
privades) que representen amplament el sector de la renovacio
energetica d’edificis tant des de la perspectiva de la oferta com des de
la demanda. Aquesta Estratéegia és un conjunt de mesures
multidisciplinaries que persegueix els objectius d’eficiencia energética
als edificis, I'obligatorietat que tendeixin al consum zero, 'exemplaritat

dels Administracions Publiques, entre d’altres.
» Propers passos:

o Estudiar les necessitats econdmiques de realitzar un Pla de

rehabilitaci6 d'edificis en I'AMB seguint els criteris nZEB

" ECREE: hitp://edificisdecatalunya.cat/

' Consultar: http://alturl.com/82wyg
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Elaborar un cataleg d'empreses de I'AMB que desenvolupen el

Passivhaus

Plantejar-se la incorporacio a la ECREE

Creaci6 d’'un sistema d’informacié que permeti realitzar el
seguiment dels objectius de 'AMB en reduccié de la demanda

energetica en el sector residencial

Per al sector Industrial, les directrius generals estarien relacionades
amb la racionalitzaci6é tecnologica dels processos, permetent en els
casos en els quals sigui termica I'energia majoritariament utilitzada que
es procedeixi a usar la tecnologia més eficient i amb menor impacte

ambiental associat.
» Propers passos:

o Estudiar el potencial d'estalvi energétic de les bombes de calor

i la resta de tecnologies térmiques en la industria existent de

I'AMB

En el cas del sector Terciari no industrial, s’hauran d’utilitzar els criteris

nZEB per a la nova construccio i les rehabilitacions.

En alguns ajuntaments, com el de Viladecans, es plantegen projectes
energétics integrals que inclouen la participacioé decisiva dels comergos
locals. En aquest cas s'utilitza una moneda local com a métode de
connexié entre els estalvis produits en habitatges, fonamentalment, per
generar aquesta moneda, que serveix per poder pagar les factures
d'electricitat a la comercialitzadora municipal i pagar també en els
comercgos locals que formin part del projecte i que, al seu torn podran

pagar les seves factures a la comercialitzadora.

» Propers passos:

o Avaluar els avantatges d'introduir la bomba de calor en el

sector terciari no industrial
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o Elaborar una proposta d'ordenances de rehabilitacié i nova
construccio6 d'aquest tipus de locals sota els criteris nZEB

Realitzar un seguiment al projecte de Viladecans per estudiar

les possibilitats que ofereix per replicar en altres municipis de
I'AMB

- Gestio de Generacié i Demanda

La intenci6 de tractar I'’energia com un servei public amb totes les
garanties requereix afrontar l'assumpte de l'autonomia energeética
referent a generacié, emmagatzematge i gestié de la demanda. Des d’un
enfocament metabolic, té cert sentit tractar la regié en la qual es troba
’AMB com la unitat de gestid politica del funcionament energétic de la
mateixa, i a la propia instituci6 de ’'AMB com la qual porti el lideratge i
estableixi les pautes de la planificacié d’un Pla de Generaci6 i Gestio de

la Demanda.

Les principals directrius per a la definici6 d’aquest Pla serien les

segulents:

o Reduccié maxima de la petjada metabolica per adaptar-la al

territori de la regié metropolitana
o Basar la generacio en fonts renovables i locals

o Utilitzar mitjans d’emmagatzematge energétic eficients, des
d’un punt de vista combinat entre I’energétic, el democratic,

I’economic i ’'ambiental

o Promoure la flexibilitat de la gesti6 de la demanda

mitjancant xarxes de distribuci6é adaptades i accessibles

La clau de I'eéxit dun pla que pretengui aconseguir l'autonomia
energética, sobretot pel que fa a la demanda d’electricitat, ha de basar-se
en primer lloc en I'explotacié maxima del potencial de generacio, i estalvi,
eficiencia i gestié de la demanda en els nuclis urbans. En aquest sentit,
la participacid social resulta essencial per aconseguir aquest objectiu, i

en concret la co-produccid entre el sector public i la ciutadania. En la
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Figura 12 es poden observar els diferents models que es poden lll. Complementar les necessitats energétiques amb
desenvolupar. “importacions” d'altres territoris amb els quals s'estableixin

Figura 12. Models de co-produccié renovable public-comunitaria compromisos de reciprocitat i co-responsabilitat

FUNCIONS

Pel que fa al plantejament global del mix energétic, existeixen dos estudis

Construcci6| O&M que en els Ultims anys reflexionen amb certa profunditat sobre les
instalacié |instalacié

possibilitats tecnoldgiques d'aconseguir un mix 100% renovable en el mig

Lloguer o cessi6 d’espais publics a privats. - . ) . ) .
Inversi6 i gesti¢ integral privada. Public Privat Privat Privat termini.

Un dels estudis s'enfoca fonamentalment en resoldre 'emmagatzematge
Lloguer d’espais privats a sector public.

Inversié i gestid integral pablica. Rrivat Rublic Rublic Rublic B

d’energia per disposar d’'un mix eléctric participat el més ampliament
Manteniment pablic d‘instal-lacions de possible amb energies renovables. El nom de l'estudi és Futur de

privats. Inversi¢ privada amb autoconsum. Privat Rrivat Rublie - Rrivat

’Emmagatzematge Hidroeléctric d’Energia per Mix 100% d’Energia

Gestié integral publica d’instal-lacions de

?rivatg’(arr,bcasense autoconsum). Privat Privat Public Public Privat/- Renovable a Barcelona12, i planteja el rol que pOt tenir I’energia edlica
nversi6 privada.

Sector public gestiona energia generada en marina, les seves necessitats d’emmagatzematge (bateries i bases

instal-lacié operada i mantinguda per q n o - q T . . s . . . .
privat. Inversio privada i manteniment s i il Al AL hidrauliques) i la seva coexisténcia amb I'energia fotovoltaica i les seves
privat (amb o sense autoconsum).

interaccions en quant a preu i continuitat en el temps.

Font: elaboracio propia Segons aquest estudi, que aposta per un escenari futur amb un alt grau
d'electrificacio, els necessitats de I'energia eolica marina i els seves

necessitates d’emmagatzematge per a ser competitiva indiquen la

De manera esquematica, el recorregut l0gic per planificar una estrategia . - . C
necessitat estratégica de reservar uns espais privilegiats per a la seva

de Transici6 energética com la plantejada hauria de ser d'aquesta . .
implementaci6é i com un element strategic.

manera:
En ell es conclou que 'energia edlica o la fotovoltaica per si sols, aillades

I. Aconseguir els més alts nivells d'autosuficiéncia a través de C , . .
sense comptar amb la participacié de I'altre, no seran rendibles si no van

la generacidé renovable local, en els nuclis urbans i entorns . , .
associades a un emmagatzematge d’energia, hagut de als abocaments

ropers. : o . ,
prop que encareixen la generacié renovable. El sistema d’emmagatzematge

a. Termica: analitzat, I'nidraulic, és molt mes competitiu que els batteries eléctriques

a.1 ACS residencial: solar térmica per grans potencies. A més, el punt més favorable de mix energétic és

aquell en el qual els energies renovables arribin fins el 90% del mix. A
a.2 Industrial: bomba de calor i . .
partir d’aquell moment el mix 100% de renovables s’encareix

b. Electricitat considerablement.

L 130 PRI O TR e BTl e CELE D GO [ GRS "2 Rebollo, J. et al. Emmagatzematge d’energia hidroeléctrica gravitatoria. Futur de

d'estalvi, eficiéncia i gestié de la demanda ’Emmagatzematge Hidroelectric d’Energia per Mix 100% d’Energia Renovable a per
subministrar a Barcelona. Estudi realitzat per a I'Ajuntament de Barcelona — BCASA.
Desembre 2015
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Figura 13.

Transicié energética a I’Area Metropolitana de Barcelona

Mitjancant aquest model de generaci6é i emmagatzematge energétic, i les
seves condicions d'estudi, es posen en relleu unes necessitats
determinades de sortir fora de l'espai de la Regié Metropolitana de
Barcelona (RMB) per proveir al sistema socioecondmic de la mateixa. Les
infraestructures eodliques marines, les connexions d'aguestes amb les
xarxes de transport i distribucié, i una part dels embassaments d'aigua
per a I'emmagatzematge es trobarien fora de la RMB, sent de nova

construcci6 la majoria d'elles.

Planol General de situacié de Magatzems d’energia i interaccié amb

linees eléctriques de M.A.T. i A.T., connexié amb possible parc eolic mari

offshore al Golf de Lled

LTG0 B P AT

Font: Rebollo (2015)

El segon estudi es troba en format libre amb el titol Catalunya.

Aproximacié a un model energétic sostenible’. En ell es pretén aportar

'® Furro, E. Catalunya. Aproximacié a un model energétic sostenible. CMES. 2016

33

eko/va

Transicié energética a I’Area Metropolitana de Barcelona

propostes i dades técniques per a encarar una transici6 energetica
ordenada i segura, i s'analitzen conjuntament les necessitats
energetiques de Catalunya (doméstiques, de transport i dels sectors
primari , industrial i serveis); és determinin en quin ordre convé implantar
els tecnologies renovables en I'horitzd 2050; i s’aposta per I'hidrogen per
emmagatzenar energia renovable a fi de salvar la falta de sincronisme

entre generaci6é i demanda eléctrics.

Aposta per una reduccié significativa de la demanda actual com a resultat
d'un canvi tecnologic cap a tecnologies renovables, que permeten reduir
les pérdues de les energies fossils i nuclear des de I'energia primaria fins
a l'energia Util, i mitjangant accions de gesti6 de la demanda. Amb la
primera mesura es reduiria gairebé 3 vegades la quantitat de I'energia
primaria actualment utilitzada, i amb la segona mesura al voltant del 27%
de l'energia util actualment demandada. El repartiment per usos seria:
47% termics, 37% eléctrics, 16% mobilitat i transport. Planteja que el 23%
de l'energia provingui de la autogeneracion, el 51% de la xarxa eléctrica i

el 26% de I'hidrogen.

Figura 14. Esquema configuratiu del nou model energétic amb el 100% de

fonts renovables
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Font: Furrd (2016)
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Proposa també una planificacié cronoldogica de la transicio, dividida en
fases, que doni lloc a un model fonamentat en la generaci6 distribuida
assegurada mitjangcant una configuraci6 basada en “sistemes energeétics
modulars territorials autosostenibles”. A causa que esta basat
fonamentalment en aquests sistemes modulars, aquest model estima
l'ocupacié de superficie i la participaci6 de cadascun dels territoris
segons: autogeneracio, xarxes de distribucio, i xarxa de transport, que

tendeixen a ser autosostenibles.

» Propers passos:

o Estudiar detalladament els avantatges de plantejar aquests dos

estudis, i uns altres, com a base per construir el mix energetic de

I'AMB a partir de processos de governanca com els descrits

Avaluar la necessitat de "importar" energia des de I'AMB (RMB)
d'altres territoris catalans i establir processos de dialeg,

reciprocitat i co-responsabilitat amb ells

Pel que fa a una experiéncia que combina la generacié renovable, la
participacié comunitaria en el disseny, el desenvolupament i la inversio,
les grans instal-lacions, estar fos de la RMB, i la co-responsabilitat amb el
territori que acull la infraestructura, ens trobem el projecte Viure de l'aire

del cel™.

» Propers passos:

o Estudiar la possibilitat que des de I'’AMB es promoguin
projectes d'edlica participats per la ciutadania, tant de 'AMB
com dels territoris que acullin les instal-lacions. Concretament:

models i formats legals de participacié econdmica compartida

entre AMB i persones fisiques, i models no monetaris de

tornada de la inversi6 a les persones fisiques

% http://viuredelaire.cat/
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Aixi mateix, per aconseguir processos eficients que permetin
desenvolupar una gesti6 de generaci6 i demanda adequada a la
consideraci6 de I'energia com un servei public, és necessari prendre en
consideraci6 la situacié de la xarxa actual i reflexionar sobre el model

més interessant per facilitar-los.
» Propers passos:

Facilitar normativament, en col-laboraci6 amb la Generalitat,
I'nabilitacié dels ajuntaments per poder realitzar inspeccions de
la xarxa de distribucié en el seu terme municipal per comprovar
I'estat de la mateixa, que no suposa un risc potencial per a la

seguretat de subministrament o la de la poblaci6 i I'entorn

Estudiar les instal-lacions de la xarxa de distribucio i les seves
caracterisiticas, que han estat cedides en cada terme municipal
a les distriuidoras de zona com a consequéncia de |'aplicacié
directa de la Llei 54/1997 i la Llei 24/2013, ambdues del sector

eléectric

Realitzar un inventari de xarxes de distribucid de titularitat

publica en 'AMB

Estudiar els beneficis de les distribuidores municipals publiques

existents en I'Estat

Estudiar les necessitats de noves instal-lacions de distribucié en

funci6 de les existents i de I'adaptacio a l'estratégia de Transicio

energetica de 'AMB

Elaborar una estratégia metropolitana de distribucié a partir dels
estudis realitzats: juridics, economics i d'inversio, de I'estat fisic
de la xarxa actual, i de convivencia entre instal-lacions existents

i noves
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- Industrialitzacié

El procés d'industrialitzacié basat en el sector energetic sostenible
requereix una planificaci6 estrategica que tingui com a objectiu
aconseguir el maxim grau de cobertura de subministrament de
tecnologia, coneixement, materials i infraestructures a la demanda de
noves necessitats per al Model energeétic distribuit, resilient i democratic

plantejat.

El principal motor de les noves necessitats haura de ser la planificacié de
la Transicio energeética realitzada des de ’AMB, que serveixi no solament
d'impulsor d'un enfocament diferent del sector energétic sin6 que
garanteixi un horitz6 ampli d'accés a l'energia a la poblacié en condicions
de sostenibilitat, qualitat del subministrament, justicia social, creacio

d'ocupaci6 i desenvolupament de I'economia local.

L'aprofundiment en el plantejament de la industrialitzacié energética en
’AMB ens condueix a reflexionar sobre la importancia de l'estabilitat i el
consens social davant processos que requereixen de mitjans i llargs

terminis per poder desenvolupar-se adequadament.
- Subministrament i Operador energeétic

La creaci6 d'un operador energétic va ser aprovada el novembre del
2015 amb la voluntat que esdevingui un organisme public energétic de
referéncia i que comprengui dins la seva activitat la generacio, la
distribucié i la comercialitzaci6 d’energia. L’Operador gestionaria de
forma integral tota I'energia renovable generada els instal-lacions
metropolitanes, aixi com la planificacid, desplegament, operacio i
manteniment d'instal-lacions noves i existents d'energia renovable de

I'AMB i dels ajuntaments metropolitans que aixi ho vulguin.

L’Acord per al Govern 2015-2019 de I'AMB ja estableix en I'objectiu
sectorial nombre 2 la creaci6é de 'Operador energétic. D’altra banda pero
en sintonia amb aix0, ’Ajuntament de Barcelona ja es troba en un procés
de creaci6 de un Operador energétic (OME) amb projeccié metropolitana,

havent-hi decidit d'una banda executar la politica energeética a partir de

recursos existents i d’altra banda desenvolupar les funcions
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relacionades amb el mercat eléctric en principi a partir de TERSA,

mitja propi de I’Ajuntament de Barcelona i de ’'AMB. Aquesta societat no
és mitja propi dels Ajuntaments metropolitans (excepte del de Barcelona)
la qual cosa significa que no és juridicament viable que els ajuntaments
de ’AMB, excepte el de Barcelona, puguin efectuar actualment encarrecs
directament a aquesta societat o qualsevol una altra amb les mateixes

caracteristiques.

Per exercir activitat relacionada amb el sector eléctric 'AMB i
I'ajuntament/s que hi participin, els seus organs competents, el Consell
Metropolita o els Plens haurien d’adoptar un acord en el que manifestés
la seva voluntat de prestar lactivitat energética mitjancant una

organitzaci6 diferenciada (TERSA en aquest cas).

Per tant, 'operador assumira la gestié6 de demanda energética, a través
de la compra i subministrament d’energia, és a dir, el subministrament a
les instalacions publicas de les quals sigui mitja propi i I'activitat de
comercialitzaci6 d’energia a tercers publics i privats. El primer cas
significa que 'OME seria el proveidor de [I’electricitat que necessita
I’Ajuntament per la seva activitat ordinaria. El segon cas limita aquesta
activitat, diferent de la principal pel que es constitueix aquest mitja propi,
a un 20%, segons estableix la Directiva 24/2014 i la seva transposicid

actualment en procés a la legislaci6 espanyola.

Per tant, aquest podra comprar i vendre energia produida per les
instal-lacions de la propia AMB i la del/s ajuntament/s metropolitans i
d’altres empreses i vendre energia d’altres instal-lacions que no siguin de
titularitat de I'operador i establir contractes amb tercers per adquirir la

energia necessaria.

A més de les activitats relacionades amb el mercat eléctric, el denominat

operador energétic podra realitzar altres activitats de prestacié de

serveis energétics. Aquestas activitats podran ser executades per

organ/s diferents al que realitzi I'activitat de comercialitzacio, ja sigui/n

nou/s o existent/s.

o Gestib de les inversions metropolitanes i les de I'ajuntaments/s
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* Impulsar projectes estratégics d’inversié en renovables i

eficiencia energeética.

* Planificaci6, execucio i gesti6 tecnica pel desplegament de

noves instal-lacions d’energia renovable.

Aquests punts connecten amb els models de co-produccid
renovable que es detallen en la Figura 12, per la qual cosa
serviria com a exemple d'integracio sectorial de les politiques
energetiques, a les quals caldria afegir unes altres, com les

relacionades amb l'estalvi i I'eficiencia.

* Operacions de manteniment de les instal-lacions d’energia

renovable existents de titularitat metropolitana o municipal.

* Planificaci6 i projecci6é de programes de rehabilitacio
d’edificis NZEB, escoles o equipaments, projectes de
cobertes fotovoltaiques per equipaments (mercats), lloses
fotovoltaiques transitables, fotolineres laborals, xarxes de fred

i calor DHCetc....

* Contractacio de I'energia renovable a través de concurs
publics per totes les instal-lacions metropolitanes i les dels

ajuntament/s que ho desitgin.

* Avancar cap a una distribuci6 publica, mitjangant propostes

de modificacio de les actuals lleis'® i altres actuacions.

o Gestibé en matéria energetica i assessorament als ajuntaments i a

la ciutadania:
* Programa d’intervencid contra la pobresa energetica

» Creaci6 d'una normativa Local especifica (ordenances) per

un impuls en la utilitzacié d’energia renovables.

* Programes de sensibilitzacio per la ciutadania, escolars i
adults, encaminat a un canvi de concepte, foment de

I’eficiencia energética i estalvi,

'® Per a més detall consultar I'apartat 5.A.b dedicat a Legislacio.
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* Gesti6 del finangament i 'assessorament tecnic i juridic als

ajuntaments i altres institucions

+ Calculadora solar'®: a partir de les dades de cada coberta
d'edifici de 'AMB i del consum eléctric de I'habitatge en
questio calcula automaticament el pressupost, dades de

produccio i I'estudi de rendibilitat de la instal-laci6.

Figura 15. Exemple de resultat de produccié solar vs consum de la calculadora
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* Impuls de una Taula metropolitana per a un nou model
energetic a ’TAMB amb la participaci6é dels técnics dels

ajuntaments metropolitans

En cas de efectuar I'operador aquestes activitats, I'acord de '’AMB o de
I'ajuntament/s en els dos casos plantejats, és a dir, tant si es considera
que les activitats energétiques a realitzar formen part del servei public ja
existent o com nou servei, és d’assumpcid del servei, que al seu torn
haura d’incloure I'encomana de gesti6 dels servei a prestat per

I'operador, aixi com la forma d’execucio i la forma de retribucio.

> Propers passos:

'8 Consultar: http:/alturl.com/encpu
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constituit (TERSA), o si per contra han de diferenciar-se: les del
mercat eléctric mitjiancant TERSA i les altres mitjancant un organ

de I'AMB creat a aquest efecte a partir de l'estructura actual. En el

cas de seguir I'exemple del Ajuntament de Barcelona s'optaria per

la segona opcib.

Existeix la possibilitat que els ajuntaments de I'’AMB procedissin a
delegar les competéncies per a dur a terme la gesti6é dels seus serveis
energétics a ’AMB, i la facultessin per a prestar els serveis i promoure
les activitats que contribueixin a satisfer les necessitats i aspiracions
dels municipis que la integren amb I'objectiu d’obtenir major eficiencia i la
maxima rendibilitat en el subministrament energétic de les
Administracions delegants. Una vegada acceptada la delegaci6 'AMB,
en exercici de la competéncia delegada, podria atribuir aquesta activitat
de gesti6 energética al seu mitja propi mitjancant la corresponent

encomana de gesti6.

Aquesta delegaci6 se ha dentendre que sempre per part dels
ajuntaments és voluntaria i el seu abast depen de I'ajuntament delegant,
el qual pot efectuar una delegacié parcial, sense haver d’incloure
necessariament la totalitat de serveis energétics del municipi. Tampoc és
necessaria que l'efectuin els 36 municipis alhora, ni que se sumin al

projecte.

D’altra banda, el primer pas del procés és el procediment expedient

d’activitat economica:

* Individualment cada administracié haura de seguir el procediment
establert als articles 143 a 149 del ROAS'" que s'inicia amb la

creaci6 d’'una comissi6 d’estudi.

7 Expedient d’activitat econdmica consisteix en: a) I'adopcié d’un acord inicial pel Consell
metropolita i/o Ple de la corporaci6 en el qual es designa una comissié d’estudi integrada per
membres de la corporaci6 i personal técnic; b) La comissié ha de redactar una memoria
justificativa, que ha de contenir el pressupost financer i el pla de posada en funcionament,
aixi com la forma juridica i les normes reguladores de la societat o organisme que s’hagi
d’instituir; c) la presa en consideracié de la memoria pel Consell i/o Ple si resulta degudament
justificada; d) tramit d’informacié publica per periode no inferior a trenta dies habils; i e)
I’'aprovacio final de I'expedient pel Ple.
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* Activitat econdbmica comuna a varies administracions. L’acord
inicial ’han d’adoptar tots els ens locals interessats en la Iniciativa
i nomenar o delegar en un dels ens participants la realitzaci6 o la
coordinaci6é dels estudis, als efectes que la comissié d’estudi és
comuna. A més I'acord d’aprovacio definitiva ha de ser adoptat
pel/s ple/ns de/l I'Ajuntament/s i de I'AMB, i en cas contrari,
’Administraci6 que no I'hagi aprovat en tres mesos quedara

exclosa del projecte d’iniciativa.

iv) La estratégia de comunicacié necessaria per ampliar el suport public
a la Transici6é energetica plantejada cap al Model energétic distribuit,

resilient i democratic se sustenta en dos grans fonaments:

- L'elaboraci6 d'un relat propi que transmeti les idees principals del

projecte de manera comprensiva

- La planificacié6 d'actuacions de debat public per aprofundir en
I'aspecte deliberatiu del procés, i que faciliti la posterior participaciod

social vinculada a la presa de decisions

D'altra banda, no s'hauria de dedicar un lloc anecdotic a les actuacions
de difusié. Tal com s'ha pogut observar en els ultims anys, una gran
part de les noves politiques publigues no desenvolupen tot el seu
potencial a causa de les manques en els processos de difusidé de les
mateixes, ja sigui per un relat deficient, per un debat public insuficient o

per que els esforgos en la difusié no anessin els adequats.

b. Legislacio

Les modificacions normatives i la col-laboracié institucional necessaries per
poder desenvolupar tot el potencial de la Transicié energética plantejada es

vinculen a tres nivells institucionals: Local, Catala, Estatal.
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i) Local

L'estudi denominat “Ordenances municipals per a una Transici6 energética”,
encarregat per ’AMB en 2015'® hauria de servir com a base per a la nova
normativa local a desenvolupar. A les recomanacions que es deriven d'aquest
estudi caldria afegir les relatives a I'impuls de I'anomenat “autoconsum”’®,
les necessaries per poder desenvolupar correctament els models de
co-produccié renovable public-comunitaria, les necessaries per agilitar
el cobrament de la Taxa per us de l'espai public a les empreses
energétiques?, i les necessaries per realitzar inspeccions técniques de
les instal-lacions energeétiques que es trobin en el terme municipal o li

afectin d'alguna manera.

ii) Ambit catala

Per a les institucions locals que promouen un model energétic distribuit,
resilient i democratic, el compromis institucional de la Generalitat en totes les

seves politiques suposaria un gran suport.

Per al cas de la garantia de subministraments basics, seria de gran ajuda el
desenvolupament decidit per part de la Generalitat del protocol de lluita
contra la pobresa energéetica a partir de la Llei 25/2015, que impedeixi els
corts de subministrament a les persones vulnerables, estableixi les
condicions per fer complir el Principi de Precauci6 i habiliti els recursos que

requereixen els municipis per fer-ho efectiu.

Referent a la qualitat del servei i davant l'alarmant situaci6 del sector del
manteniment de la xarxa de distribucié d'electricitat, seria convenient un
control exhaustiu de I'estat de la mateixa per evitar i prevenir situacions de

risc per a les persones, els béns i/o el medi ambient.

A més, referent a la qualitat del servei seria imprescindible que la Generalitat

promogués el registre en SIG de tots els elements de distribucié en AT, MT i

18 http://www.amb.cat/ca/web/medi-ambient/actualitat/publicacions/detall/-/publicacio/ordenances-

municipals-per-a-una-transicio-energetica/5852149/11818

¥ Consultar: http://observatoriocriticodelaenergia.org/wp-content/uploads/2016/10/Un-
autoconsumo-que-democratice-el-sistema-electrico.pdf

?% Consultar article 24.1 de la LLei d’Hisendes Locals

https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2004-4214
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BT de les xarxes, com es disposa de altres serveis publics (sanejaments,
enllumenament public) i que apareguin en els Plans Territorials

correspondents.

Seria aixi mateix de gran ajuda que la Generalitat impulsés el model distribuit
a través d'una acci6 politica, juridica, legislativa i técnica decidida a favor del

denominat autoconsum i el balang¢ net.

D'altra banda, seria necessari que es modifiqués la Llei de cooperatives de

Catalunya per incloure un nou tipus: les cooperatives de serveis publics.

Una de les actuacions de gran rellevancia per al desenvolupament legislatiu
en l'ambit catala seria la promocié d'un text del Pacte Nacional per a la
Transicié energética coherent amb el plantejament de aquest document. En
primer lloc, I'AMB, que és la instituci6 que representa a més poblacié de
Catalunya (després, per descomptat, de la Generalitat), hauria de tenir un pes
determinant en el procés d'elaboraci6 i desenvolupament d'un Pacte sobre
Transicié energética. El present document, que inclou un enfocament basat
en la garantia de I'accés a l'energia a través de la seva consideracié com a
servei public, una governanga amb altes cotes de sobirania popular i un
model distribuit de generacié renovable i proximitat amb el consum, hauria de

servir de nucli a partir del com es desenvolupés el Pacte.

L'enfocament de la Transicid energética plantejada té en compte no solament
les peculiars caracteristiques de la regi6 metropolitana de Barcelona sin6
també la diversitat territorial de la resta de Catalunya, perquée proposa un
sistema de governanca des de la realitat i les necessitats locals, el lideratge
public amb profunda participaci6 comunitaria, i a partir de la creaci6 de les

eines per estendre les iniciatives d'éxit que ja s'estan produint.

Una dels avantatges de I'ambit local és que es pot actuar sobre la realitat dia
a dia, i afortunadament ja s'esta fent. En I'AMB s'estan desenvolupant
iniciatives que metodologicament utilitzen la integracié de diferents nivells i
ambits de la politica energética per transitar de manera segura i democratica
cap al model distribuit comentat anteriorment. Per tant, forma part dels plans

de I'AMB potenciar els processos que permetin el salt qualitatiu que suposa la
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integracié de politiques energétiques a causa dels grans beneficis energétics,
economics, socials, ambientals, democratics i laborals que comporta. Tenint
en compte la importancia i el lideratge de I'AMB, el Pacte Nacional hauria

d'afavorir i promoure desenvolupaments metodologics similars.

En coherencia amb la metodologia anterior, s'haurien de facilitar les eines de
governancga necessaries per explotar al maxim el potencial de sostenibilitat
economica, social i ambiental de la transici6. Aquestes eines de governanca i
capacitat de decisié han de ser diverses per adaptar-se a tots els ambits que

ho requereixin. Entre aquests ambits ens trobem amb:

Organs de participacié ciutadana en I'elaboracié de les estratégies, els

plans i altre aparell planificador

- Habilitaci6 de la normativa per desenvolupar el control i la inspeccio

sobre els elements del sistema energétic

- Models de co-producci6é energética public-comunitaria assegurats

juridicament
- Entitats i mecanismes de financament segurs i democratics

- Recolzar i garantir normativament a la governanga public-comunitaria

dels actors economics de la transicié energética

Potser una de les reflexions de més importancia d'aquest document, a més
de la integracio6 i interrelacié de politiques sectorials per saltar d'escala, es
refereix a la jerarquitzacié dels principis rectors de la Transicié energetica.
D'aquesta forma, s'aconsegueixen evitar les greus disfuncionalidades que
solen estar presents en propostes del tipus dels Pactis i les Estratégies.
Sovint conviuen en ells linies de treball que, al mateix nivell de rellevancia en
els processos de presa de decisions, generen tensions innecessaries. No
obstant aix0, si s'estableix una jerarquia clara dels principis que han de regir

el Pacti, el procés sera molt més eficient i clar.

Un procés com el qual es planteja en aquest document requereix reduir al
maxim les incerteses per aconseguir els seus objectius. En aquests moments
un dels sectors que pot generar més riscos és el de la industria associada al
sector energetic. Per aix0 es planteja la necessitat de comptar amb una

indUstria propia que abasti el maxim d'ambits relacionats amb els
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requeriments de la Transicié energetica. La importancia de '’AMB en el seu
impuls i la promoci6é molt elevat i a ella convindria afegir-li I'esfor¢ en sintonia

de la resta de Catalunya.

El model energetic distribuit que es planteja inclou un alt grau d'integracio
d'energies renovables de petita escala amb elevada participaci6 de la
poblacié i dels propis ajuntaments. A més d'impulsar noves recerques i
infraestructures en la gesti6 flexible d'aquest sistema es requereix un alt grau
de coordinaci6 i lideratge public. La distribuci6 de l'energia (eléctrica
fonamentalment) ha d'estar assegurada sota criteris d'igualtat d'accés a la
xarxa, flexibilitat, democracia, qualitat i garantia del subministrament, i servei
public.

D'altra banda, una delas principals barreres que es detecta a diferents nivells
és la asusencia de mecanismes fiebles i estables de financament per a la
Transicié energética. Aquest assumpte, tan vital per dur a terme els plans, ha
d'assegurar-se mitjancant actors del sector public que permetin acompassar

la planificacié al ritme previst i sense sobresalts ni intromissions.

Com a conseqliencia de l'anterior, el Pacte Nacional per a la transicié

energética hauria de:

» Assumir la importancia metabolica, territorial i institucional de
I'AMB facilitant-li un lloc determinant en la governanca de
I'elaboracié i el desenvolupament del Pacte. Aixi mateix, es
considerara el lloc rellevant que li correspon a la resta
d'institucions territorials amb competéncies (presents o futures)

en energia

» Promoure la integraci6 de politiques energétiques com a
metodologia basica de planificacidé, que des de la interrelacio
complexa i local entre subministrament, eficiéncia, rehabilitacio,
fiscalitat i tributacié, sistema monetari, inspeccions publiques,
organs de governanca participats, co-produccié i uns altres,

permeti una Transicié energeética fiable i democratica
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> Proactivitat en la promocié de les eines de governanca per al
desenvolupament de la Transicié energética, tal com s'ha descrit

anteriorment

> Assumir com a principis rectors del Pacti, en aquest ordre i de
manera interrelacionada: el tractament de I'energia com a servei
public pel seu vincle amb els drets basics, una governanca
public-comunitaria com la descrita i un metabolisme

socioeconomic adaptat al territori que ho suporta

> Realitzar una planificacié energética a nivell catala que estigui en
sintonia amb el model plantejat en aquest document. Crear un
organ de coordinacié entre la Generalitat de Catalunya i I’Area

Metropolitana de Barcelona

> Incloure la necessitat de desenvolupar una industria propia
associada a la Transicid energética tal com es planteja

anteriorment

» Vincular els plans industrials que resultin del Pacti Nacional als

de la industria propia de ’AMB

» Promoure els canvis normatius necessaris per garantir un

sistema de distribucié energética de caracter public i local

> Facilitar els mecanismes de financament necessaris per a la
Transicié energética mitjancant la creacié d'entitats amb control

public i participacié local

iii) Ambit estatal

L'actual sistema de proteccid6 del consumidor vulnerable mitjangant un
sistema de bonificaci6 a través del financament de part del preu del
subministrament de l'electricitat i del gas, que afecta i pel qual es regeix la
poblaci6 de 'AMB és l'establert a nivell estatal, s'ha vingut comprovant
ineficag i injust. La qual cosa ha portat a una situacié de pobresa energetica
molt preocupant pel que suposa de foment de les desigualtats socials i la

falta de garantia de drets basics.
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La politica de garantia de subministraments basics de ’AMB hauria de poder
guiar-se per un veritable sistema de garantia de drets en relacié a l'energia,
que en primer lloc hauria de considerar el seu subministrament com un
servei public i tractar-ho normativament com a tal modificant per tant la Llei
24/2013 del sector elétrico i el seu desenvolupament corresponent. Aixo
suposaria, entre altres modificacions importants, la prohibici6 expressa de
tallar els subministraments considerats basics, i establir un sistema de
bonificacions en funci6 de la renda i les caracteristiques familiars com a
mesura transitdria que porti a un model de tarificaci6 amb criteris
socioambientales de caracter universal. Entre aquests criteris haurien d'estar:
garantia d'accés a un minim vital d'energia a preu molt reduit i trams amb

preus creixents en funci6 del consum.

D'altra banda i per racionalitzar el preu de l'energia, en concret de
I'electricitat, I'Estat hauria de reconsiderar els mecanismes mitjangant els
quals s'estableix la tarifa i el PVPC, eliminant els apartats superflus i els que
no tinguin relacié amb els costos reals del subministrament d'electricitat. Uns
mecanismes de fixacid dels preus de l'electricitat basats en la prestacié d'un
servei public a la poblacio, que minimitzés els passius ambientals i socials,
permetria garantir drets basics de manera efectiva i facilitar la gestié dels

serveis prestats pels ens locals.

El paper actiu dels ajuntaments en l'impuls de politiques energétiques que
fomentin un model distribuit i democratic, més d'acord amb les tecnologies
disponibles i les demandes socials, requereix que tant la legislaci6 estatal
com la gesti6 de I'Estat ho promogui o0, almenys no ho impedeixi, com ocorre
actualment amb l'anomenat autoconsum i la norma que ho regula (R.D.
900/2015), que a més exclou el balang net, un dels métodes més

interessants per desenvolupar un model energeétic distribuit.

“Sense una separaci6 efectiva entre les xarxes i les activitats de generacio i
subministrament («separacié efectiva») existeix un risc intrinsec de

discriminacié, no solament en I'explotacié de la xarxa sin6é també pel que fa
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als incentius de les empreses integrades verticalment per invertir

adequadament a les seves xarxes.”'

Referent a les penalitzacions per desviaments en la compra d'electricitat
s'hauria de canviar la manera de calcul per un proporcional (MWh desviats en
funci6 de MWh comercialitzats), i no absolut, per no discriminar als actors

petits i mitjans, en favor dels grans.

B. Referent als Municipis:

A més de les politiques i projectes propis dels municipis existeix un espai supra i
intermunicipal amb un gran potencial per ampliar l'abast d'una Transicié

energetica com la plantejada.
a. Capacitacio

En primer lloc, des de 'AMB s'haurien de posar en funcionament els espais
de capacitaci6 i formacid necessaris perqué els treballadors dels ajuntaments
puguin tenir un nivell de coneixements i competéncies adequat i coherent
amb el procés de Transicié energetica tan ambicios i de les caracteristiques

com el plantejat.

Les actuacions en aquest sentit haurien de tenir caracter permanent i continu,
estar reconegudes formalment, incloure la participacié dels propis
professionals en la seva elaboraci6é i desenvolupament i resultar Gtils per al

personal en el seu treball diari.

b. Extensié de Projectes exemplars

La millor manera de comencar el procés de Transici6 energéetica és aprofitar
els coneixements, experiéncia i innovacio dels municipis que ja han comencat
a caminar per processos similars. Els ajuntaments més avancats han de
servir d'exemple per estendre les seves politiques a la resta.

Per a aix0 és necessari realitzar diverses actuacions:
i) Deteccié i caracteritzacié dels projectes exemplars

ii) Caracteritzaci6 dels municipis de 'AMB

2! Considerant 9° de la Directiva 2009/72/CE

49

eko/va . . . :
Transicio energeética a I’Area Metropolitana de Barcelona
iii) Grup de treball d'extensié permanent
iv) Execuci6 de I'extensio
v) Creacid de projectes intermunicipals

En [l'actualitat s'estan desenvolupant projectes innovadors en alguns

municipis recolzats per I'AMB. Entre ells es troben els seguents:

+ Fotolineres laborals metropolitanes®, a Esplugues de Llobregat:
projecte pilot d’una instal-laci6é fotovoltaica d'autoconsum per a
edificis publics i recarrega de vehicle electric vinculada a la

mobilitat laboral obligada.

Figura 16. Fotolinera a Esplugues de Llobregat

Font: AMB

+ Xarxes DHC®, a Ripollet i Torrelles de Llobregat: per al municipi de
Torrelles de Llobregat, es preveu donar servei a 3 edificis amb
possibilitat d'ampliacié a 2 més. Per al municipi del Ripollet, I'estudi
determina que I'Ecoparc 2 produeix calor més que suficient per
abastir el consum de I'escenari més extrem. L'escenari escollit com
a optim té en compte els consums dels 8 edificis més 2 increments
de consum extra.

124

* Monitoratge energétic de I'Ecoparc 177, a Barcelona: monitorar de

forma sectoritzada la planta de tractament de residus "ECOPARC

# Consultar: http://alturl.com/i8s85
% Consultar: http://alturl.com/5cwt6

2 Consultar: http://alturl.com/dasg4
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1", per tal d'identificar equips o processos amb potencial d'estalvi

energetic per, en un futur proper, emprendre accions d'eficiencia.

Figura 17. Linia d’organica de I’Ecoparc 1 de Barcelona

Font: AMB

* Projecte DIDSOLIT-PB d'implementacié d'un sistema solar de
concentraci6 innovador®, a Montcada i Reixac: captador solar
parabolic innovador que concentra l'energia solar per generar
energia eléctrica i téermica. El sistema ocupa una superficie tres
vegades més petita que el que ocuparia un sistema equivalent de

plaques térmiques i fotovoltaiques convencionals

Figura 18. Captador solar dish-stirling

o+ "o EL MOTOR STIRLING
. Captacié de
la radiacid solar

.

L L4
Flux de calor Energia
absorbida térmica
permet transformar la calor captada per la parabolica
solar en energia mecanica | posteriorment, mitjangant
Flux fred un generador, en energia electrica.
i ri -
A

‘ Jugant amb les pressions | volums dels gasos interiors
que varien segons la seva temperatura (fred-calent) es
desplaga un pistd que, gracies a una biela-manovella,
transforma el moviment en energia mecanica.

Energia eléctrica
e 4

Font: AMB

% Consultar: http://alturl.com/yoprw
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» Propers passos:

o Realitzar un procés d'avaluacio dels projectes pilot per establir el
pla estrategic en cada cas de cara al futur i el seu encaix en el
procés de Transicid energetica plantejat amb els nous elements

que es consideraran

Realitzar contactes amb municipis veins, com Rubi i Mollet, que

estan desenvolupant projectes interessants que podrien incloure's

dins d'aquesta iniciativa

| aixd0 ha de complementar-se amb l'extensié de projectes d’exit que estan
realitzant actualment alguns municipis en una doble via: replicar-los en altres

municipis i millorar els existents.

El primer s'ha de desenvolupar sobre la base de la caracteritzacio dels
factors que permeten l'éxit per poder reproduir-los en altres municipis.
Aquests factors es podrien calsificar per la seva naturalesa en: institucionals,
politics, econbmics, i socials. A partir dels plantejaments generals de la
Transicié energética i de les conclusions extretes de I'analisi dels projectes
d'exit, s'identificaran les directrius generals que haurien de seguir els
projectes energetics dels Ajuntaments de I'AMB, i que harien de ser

promogudes per la propia institucio.

Per al segon objectiu relacionat amb la generacié de sinergies que permetin
als Ajuntaments amb experiéncies d'exit avangar amb major seguretat i
aconseguir millors resultats, s'haura de consultar als propis Ajuntaments
interessats per les estratégies i ajudes que creuen que deuria proporcionar-
los I'AMB, per treballar sobre aixd en el Grup d'extensido assenyalat en
I'epigraf iii).

Una analisi preliminar de les experiéncies d'éxit dels municipis permet

concloure que:

o Son els Ajuntaments més grans els que han desenvolupat mesures

energetiques que estan funcionant
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Una de les motivacions principals que ha permés emprendre
actuacions en I'ambit energetic és reduir la factura energética dels

Ajuntaments

Els PAES (Planes d'Accié per a I'Energia Sostenible) del Pacte
d'Alcaldes han permés escometre noves accions a partir de nous

recursos

Figura 19. Ambits de compromis del PAES

MUNICIPI (fora
ia (sector secundari) ambit)
Qwar: m‘ i e ==

Font: Ajuntament de Sant Boi de Llobregat i Diputacio de Barcelona

o Amb mesures d'estalvi, eficiencia i gesti6 de la demanda de les

instal-lacions municipals s'han aconseguit reduir els consums

energetics al voltant del 20-30% respecte a la situacié anterior

Les energies renovables s'instal-laran segons els plans elaborats
de potencial i diagnostic dels Ajuntaments quan la normativa sigui

més favorable

Transcendir I'ambit de les instal-lacions publiques i passar al nivell
de ciutat permet aconseguir resultats més elevats i permanents a
través de la vinculaci6 de diferents mesures, com les de

rehabilitacié i eficiencia energética amb la pobresa. A més permet
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explotar el factor huma i la participacié, que a més de generar
processos virtuosos de co-gesti6 que aconsegueixen millorar
I'efectivitat i la resiliencia, augmenten considerablement la cultura

de la poblacio en el relacionat amb I'energia

Figura 20. Distribucié de les mesures per ambit d’actuacié del Pla

d’accié per a ’Energia sostenible de Sant Boi de Llobregat®®

1 1

0 Eguipamonts m Enfumenat pablic 0 Semaicr

0O Flota municipal do vehicles B Flota axtoma da wohicles @ Gastid do residus

m Ciclo do Tagua 0 Transpon pablic muniopal @ Domdstic

m Comarg 0 Mobdital ubana 0 Partcipacid ciadana

Font: Ajuntament de Sant Boi de Llobregat

o Existeixen dificultats per afrontar politiques ambicioses que
requereixin grans inversions perqué els Ajuntaments per separat i
accedint unicament a les seves fonts publiques tenen limitacions

importants
» Propers passos:

Facilitar assessorament técnic de diversa naturalesa segons les

necessitats concretes en cada ambit i fase de les seves politiques

Cerca de metodes de finangament favorable per a aquelles inversions
que els Ajuntaments per separat no puguin afrontar. Aprofitar la

capacitat i 'augment d'escala de 'AMB

Realitzar funcions de gestio com les definides anteriorment per a

I'Operador energeétic per facilitar la gestio, la vinculacié de mesures i

% Consultar: http:/alturl.com/ubso5
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ambits, i la reduccié de la factura energética de I'Ajuntament i de la

ciutat

Facilitar els perfils de consum el més detallats i desagregats possible

per poder dissenyar millors politiques de gestié de la demanda

Una de les conclusions que es comencen a observar per a les politiques que
vinculen ambits i mesures de diferent naturalesa és que el fet de comptar
amb un financament estable i suficient permet que es planifiqui en un
nivell de complexitat i d'integracié superior al que estem acostumats.
En la mesura en qué el financament no generi lligams i permeti
desenvolupar processos sobirans, els beneficis energétics, socials i

democratics a nivell de ciutat son més profunds i permanents.

Figura 21. Eixos principals del projecte VilaWATT de Viladecans®

OPERADOR
ENERGETIC
INTEGRAL

MONEDA
ENERGETICA

RENOVACIONS
INTEGRALS
PARTICIPADES

moneda social
associada a l'estalvi
energeétic ciutada i loca

comercialitzadora
ESCO
PPP & ciutada

laboratori i aparador,
participacio,

detonadors, formacio,

ocupacié

Font: Ajuntament de Viladecans

C. Referent a la Poblacio:
a. Eines de participacio

La Transicio energeética inclou tres formes d'entendre la participacio
publica, una d'elles ja ha estat aplicada en major o menor mesura pero

caldria millorar-la i les altres dues sén de nova creacio.

La primera és la que utilitza 6rgans de participacio i altres espais similars

per recollir certa informacio de la poblacio, organitzada o no organitzada.

27 Consultar: http://alturl.com/6btra
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En aquest tipus de participacio publica la clau sol trobar-se no solament
en l'existencia, la freqiéncia i I'extensid d'aquests espais sind, sobretot,
en el grau percebut de resposta als suggeriments i demandes de les
persones que participen. A més, en els ultims temps s'ha detectat un
augment considerable de l'interés en processos que o bé parteixin de la
iniciativa ciutadana o bé tinguin un elevada component d'autonomia en
I'enfocament i en la gesti6. Aquest és el tipus de resposta que han de
donar els nous processos i espais participatius, més enlla dels classics
que no tenen un alt nivell de correspondéncia per part de I'administracio i
que es caracteritzen per l'intercanvi d'idees, interessos, coneixements i

suggeriments.

La segona forma de participacié publica en la nova politica energética
seria la coproducci6 d'electricitat renovable i local a través dels models en
estudi. En aquest cas la participaciéo no solament és més activa sin6 que
s'inclou I'element productiu i de gestié compartida i el desenvolupament
d'un nou model d'economia local en un alt grau d'igualtat de condicions

entre el sector public i la ciutadania.

La tercera forma seria l'associada a la participacid6 de persones
treballadores i usuaries del servei com a membres de ple dret en els
organs de presa de decisions de la comercializadora d'electricitat. Aquest
tipus de participacié inclou elements que ho fan especialment atractiu des
del punt de vista de la cogestié de grans actors econdmics de capital
public, de governanga compartida i de garantia de prestacido de servei
public.

Seguint el criteri que la ciutadania ha de tenir un elevat protagonisme en
la gestié dels béns comuns i que s'ha de perseguir la resiliéncia, les
formes de participacid6 publica que haurien de promocionar-se
prioritariament haurien de ser les de nova creacié i les més complexes
entre les quals es troben en el primer tipus de format. D'aquesta manera
es pot permetre l'arrelament de la nova politica energética al territori,

aconseguint que la poblacio la consideri propia.
» Propers passos:

o Estudiar la possibilitat de crear un organ de participacio ciutadana

de I'AMB perd amb seus als ajuntaments
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o Facilitar als ajuntaments les eines juridiques i técniques per
desenvolupar els models de co-produccié renovable de la Figura

2. En primer lloc, reunir-se amb ells per explicar el projecte

Estudiar les possibilitats que ofereix la normativa actual per a la

participacio efectiva de treballadors/as i usuaris/as en la

comercialitzacio d'electricitat

b. Cultura energeética

L'increment de la cultura energética va dirigit fonamentalment a la
ciutadania en la seva vida quotidiana, perd també a les persones que
treballen en edificis publics i en empreses privades i als escoles,

universitats i centris de formaci6é en general.

Una de les tasques de la Transicidé energética plantejada és la utilitzacié
d'un nou enfocament a la cultura energética, ampliant el seu radi d'acci6
des de Il'ambit cognitiu intel-lectual al cognitiu experimental i quotidia.
Aixi, la separacio entre actuacions d'increment de la cultura energeética
de la resta comenca a mancar de sentit, doncs totes les actuacions
incrementen la cultura energética en la mesura en qué es té en compte el

caracter de servei public que recorre el procés de Transicio.

Per tant, a més de l'augment de l'eficiencia dels actuacions, la
participacié social permet incrementar la cultura energética a través de
I'experimentacié en primera persona i la racionalitzacié dels recursos a

través de la co-responsabilitzacio.
» Propers passos:

o Elaborar un sistema de seguiment i avaluaci6 de la cultura

energeética de la poblacié de I'AMB

Elaborar un sistema de seguiment i avaluacio de les eines de co-

produccié i participacid en relacié a la cultura energética de la

poblacio
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6. Conclusions

v

L'AMB té una gran responsabilitat a garantir el tractament de
I'energia com a servei public en el conjunt dels 36 municipis que

la conformen

S'identifica el procés de Transicié energética com aquell que ha
de construir les estructures necessaries perqué el model
energétic sigui Descentralitzat i distribuit, amb un Metabolisme
equilibrat i localitzat, Resilient, Democratic, de Baix impact, amb

forma Modular integrada i Liderat pel sector public

El millor métode per aconseguir-ho és el que, a partir de
I'escenari actual i dels estratégies sectorials adaptades a la
realitat, se centri en els politiques i els mesuris concretis, i
admeti la planificacié detallada en funcié del grau de dificultat

relativa entre els diferents politiques a disposici6

S'hauria d'aprofitar I'experiéncia, el treball de diagnéstic i en les
primeres fases de coordinacio dels Ajuntaments per part dels
departaments corresponents de I'AMB. S6n especialment utils la
definici6 de la necessitat de realitzar un procés de Transicié
energeética liderat pel sector public, els estudis sobre el
potencial de generaci6 amb fonts renovables i els projectes
pilot. A partir de processos de seguiment i avaluacié s'haurien
d'extreure conclusions que conduissin a una presa de decisions

profitosa

S'identifica que un dels elements fonamentals de la Transici6
energética plantejada és la governanca. Només es pot governar
allo sobre el que es pot decidir, per la qual cosa el paper de
lideratge public amb profunda participacié social en els
processos de presa de decisions es revela vital. Des dels organs
de participacio institucional fins als actors economics i la co-
produccio soén espais en els quals les persones comunes han

d'influir directament per aconseguir resiliéncia, cultura
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energética, democracia economica, co-responsabilitat i

sostenibilitat

Comptar amb un financament estable i suficient permet que es
planifiqui en un nivell de complexitat i d'integracié superior al
que estem acostumats. En la mesura en qué el financament no
generi lligams i permeti desenvolupar processos sobirans, els
beneficis energétics, socials i democratics a nivell de ciutat sén

més profunds i permanents

Fins i tot a petita escala es detecta que la integracié de diferents
politiques energétiques genera sinergies amb clars beneficis
quantitatius i, sobretot, qualitatius, quant a que obre la porta a
desenvolupar actuacions molt més ambicioses i profundes a

nivell de ciutat, i no solament d'instal-lacions municipals

v" Des de ’AMB s’haurien realitzar les seglients actuacions:

= Definir amb precisio els segilients passos a donar dins
dels processos de diagnostic i presa de decisions de les

iniciatives conjuntes de ’AMB

= Dissenyar el métode de seguiment i avaluacié de tots els
processos de la Transici6 energética, inclosos els

projectes ja conclosos o en marxa actualment

= Continuar amb el treball d'extensié i réplica dels projectes
i iniciatives d'éxit realitzades pels Ajuntaments, a partir
d'un treball sistematic de caracteritzacié6 de les bones
iniciatives

= Crear l'0rgan de coordinacié que faciliti la generacié de

sinergies entre els Ajuntaments

= Facilitar la integraci6 de [I'Operador energétic
d'enfocament metropolita amb les politiques municipals
existents, i promoure la creaci6 de noves actuacions

energeétiques que es puguin integrar amb I'Operador
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Comencar el procés de planificaci6 de la generacio
renovable que integri la petita escala amb la de major
escala, sobre la base de relacions de reciprocitat i co-

responsabilitat entre territoris
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