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OCUPACIONES ILEGALES EN EL SUELO NO URBANIZABLE.

De un tiempo a ésta parte, en el suelo no urbanizable,
se estéd detectanto una presidén dirigida a la ocupacidén de éste
tipo de suelo, por edificaciones o actividades denominadas mar

ginales, que cuantitativamente estan alcanzando niveles impor-
tantes.

Los suelos no urbanizables ocupados, no siempre pueden
revertirse facilmente a la situacidén anterior. Entre las ocu-
paciones o actividades, que producen efectos mas permanentes -
sobre el territorio, se hallan: los nicleos de poblacibn ile-
gales, autoconstruidos®n muchos casos, que carecen normalmente
de los minimos servicios urbanisticos, las extracciones de ari-
dos incontroladas en suelo de valor agricola, donde una vez -
extraido el &rido se abandona la extraccidén o se llenz el espa-
cio abierto, con residuos o materiales no adecuados para su
c

previsto destino agri

Otros suelos, en principio mas sencillos de REGHPETRO RS
estan ocupados por chatarrercs, almacenaje y reciclaje de di-
versos materiales residuales de la industria, plantas clasifi-
cadoras de aridos, Parking, exposicién y ventaz de roulottes,al-
macepaicsde containers, ...etec.

No cabe duda de que entre las varias actuaciones posi-
bles para el tratamiento de los citados usos marginales, se
halla la de Disciplina Urbanistica que probablemente sea, en-
tre las posibles, la mas impopular y objetivamente mas difi-
cil de aplicar. No es ajeno a ello la marginalidad de las edi-
ficaciones o actividades que se vienen produciendo, la falta
de informacidén sobre quienes son los infractores, su domicilio,
la lejania de la infraccidén respecto a los cascos urbanos, y
la insolvencia habitual de los infractores. Todo ello dificul-

ta en muchas ocasiones llevar a cabo un tratamiento adecuado.

Otras causas de la ocupacidén del suelo no urbanizable
son: : ’ 2l

- La complicidad, en algunos casos, de los propietarios
del suelo ocupado que, no solo no defienden el carac-
ter protegido de los mismos,sino que, normalmente son

los principales interesados en la aparicidén de dichas
ocupaciones.

- La situacidén de paro y crisis econdmica, en que esta-
mos inmersos desde hace ya varios afios, que viene fa-

voreciendo la aparicidén de actividades nuevas.

- Lz necesidad de grandes espacios, que precisan algu-
nas de éstas actividades ilegales en relacidn al limi-
tado beneficio econbmico que obtienen, les orientsz
haciz lz busquedz de suelos baratos, sean de alquiler
© compra, que encuentran normzlmente en suelos no ur-
banizables que estén bien comunicados. Tambienr se ahc-
rran los gastos de autorizacidn de la actividad, y los

de urbanizacidn que requeriria la mismz si se instala-

rz legalmente.



- La insuficiente regulacidn urbanistica con que la
mayoria de los planes afrontan el suelo no urbani-
zable.

- La insuficiente sistematizacidén de la inspeccidn
urbanistica sobre el territorio que informe a tiem-
po de lo que realmente estéd ocurriendo sobre el mis-

mo.

Por contra, el control del suelo urbano, recibe ayudas

de las que carece el suelo no urbanizable como son:

- La regulacidén mas precisa y pormenorizada de los res
pectivos planeamientos vigentes en suelo urbano.

- E1 mayor control de éstos suelos que llevan-a cabo
los respectivos ayuntamientos, y la posibilidad de
defensa ciudadana, contra una determinada infraccién,
en base a su derecho del ejercicio de la accidén pi-

blica que concede la Ley.

- La drastica reduccidén experimentada en el volumen
de obra que se esté construyendo actualmente, tam-
bien ha influido en la reduccidén de las denuncias

que se presentan referidas al suelo urbano.

En base a

1o expuesto anteriormente la Corporacidn Me-
tropolitans de Barcelona, compeiente para fiscalizar 1o0os at-
tos de edificacidn y usc del suelo que le otorge €l Decreto
Ley 5/1974 de 24 de Agosto {articelios 10c vy 24}, por el gue
se creb dicha institucién, y los articulos 40 y 41 de la norma-
tiva del Plan General Metropolitano, ha decidido recientemente,
entre otracs actuaciones complementarias, potenciar lz inspec-

cidén urbanistice del territorio, principalmente los suelos no

urbanizables, en colaboracidn con los respectivos ayuntamien-

tos de la comarca en base al siguiente programa, elaborado por

el Servicio de Inspeccidn Urbanistica de la Direccidén de Servi-
cios de Urbanismo.

PROGRAMA DE INSPECCION URBANISTICA.

El programa que se expone a continuacidén, se basa en
las conclusiones que se extraen de la elaboracidn de unos pla-
nos denominados: "Estat de ocupacid i Us del s01, califiéats
de no urbanitzable i sistemes, a efectes del seu control urba-
nistic" que abarcan todo el ambito metropolitano.

Los citados planos han sido elaborados mediante la té§
nica de la fotointerpretacidn,con fotografias aéreas correspon-
dientes al vuelo de Junio de 1.981.

Antes de describir el contenido de los planos debe in-
dicarse, en primer lugar, que sobre los mismos fueron grafia-
dos unos perimetros a trazos, que deslindaban, el suelo urbano

mas el suelo urbanizable del resto, es decir suelo no urbaniza-
ble y sistemas

Estza diferencia corresponde az distinto tratamiento en
1z informacidn que contienen los planos. En el primer casoc --

(dentro del perimetro urbanc + urbanizable) solamente se hz

rafiado, mediante el codigo establecido en la leyenda, la
g J G

informacidn existente en la base topografica que corresponde
* 2
al vuelo aéreo de 1.877.




En cambio, en el resto de suelo objeto de pfeferente

control, (basicamente suelo no urbanizable y sistemas),

ha procedido a la jnterpretacidén de los usos gque se observan

en el fotoplano correspondiente a junio de 1.981. Tanto la

base cartografica, como los fotoplanos a que se ha hecho re-
ferencia, constituian el material mas actualizado al inicio de
jos trabzjos. Si bien antes de finalizar los mismos ya se dis
ponia de fotoplanos correspondientes a 1.983, estos no han
sido utilizados, conscientemente, para no mezclar informacion
correspondiente a distintos peribédos de tiempo. Con ello se
tiene una imagen de ocupacidn del territorio toda ella refe-
rida a Junio de 1.981.

En cualquier-caso Yy, ésta serid una de las conclusio-
nes del programa, S€ apunta la necesidad de proceder a 1a ac-
tualizacioén de los planos segin el Gltimo wvuelo realizado de
1.983, sin que por e€llo deba de repetirse el trabajo realiza-
do. Unicamente, seré necesario grafiar, en coleccidn aparte,
1as diferencias surgidas entre el peridédo 1.981-1983. A su vez,
ésta informacidén, se puede ir actualizando a partir del control

de campO Qque se vaya realizando.

Lz escalz escogida, parz la realizacidén de las hojas
sobre el estado de ocupacibn y uso del suelo, €8 1a . 1/.5000,
porgue la misma permite obtener un detalle que se considera

suficiente, para entender 1o que esta ocurriendo sobre el te-

rritoric, y tambien pcrgue€ 1z informacidén a dicha escala es
comparable, por superposicién, con los correspondientes planos
Ge calificacibn urbanistica del Plan General Metropolitanc &
escala 1:5.000,

El gradc ae bondad del trabajc depende del mayor © me-
nor acierto con que se lleve & cabo 1z fotointerpretacidén. Er
otros paises COmC Holanda, existe €l Institutc Internacional

de levantamientos aéreos y Ciencias Terrestres (1.7.C.) que,

en aplicacién de la técnica de la fotointerpretacién con ins

trumental preciso, obtienen unas bases de informacién muy 0Oti
les al planeamiento urbanistico del territorio.

Las infraestructuras, usos, y edificaciones detecta-

dos a partir del fotoplano de Junio de 1.981, se han ordenado
de la siguiente manera:

INFRAESTRUCTURAS

- Red viaria y caminos existentes

Trazados eléctricos

W
]

'Rieras o canales de riego

Ferrocarril

- Rio

usos

- Forestal

- Arbustos, yermo y prados

- Arbolado disperso sobre arbustos y prados
- Suelo cultiveado

- Invernaderos

- Huertos familiares

- Jardines

- Depbsitos de agua

— Chetarreros

- Vertederos



- Uso deportivo recreativo
- zZonas de explotacidn de aridos

- Zonas donde ha finalizado la explotacidén de aridos sin

uso actual definido
- Recinto de instalaciones militares

- Licencias provisionales

EDIFICACIONES

— Edificacién en suelo no urbanizable y sistemas generales
_ Edificacién en suelo urbano y urbanizable
— Edificacién de equipamiento en cualquier tipo de suelo

- gdificacién industrial en suelo no ﬁrbanizable.o sistemas

generales, y espacio anexo a la industria

- Edificacién industrial en suelo urbano y urbanizable y

espacio anexo a la industria

El haber superpuesto, a 10s usos interpretados, la cla-
se de suelo que otorgd el Plan General Metropolitano, a los
terrenos donde se hallan ubicados dichos usos, permite recono-
cer, de forma inmediate, lz posible ilegalidad de las edifice-

ciones o usos no acordes con el Plan Generezl.

es posible proceder a un vaciado, para su posterior cuantifj-
cacidn, andlisis, y tratamiento de lJos siguientes temas mono-

graficos:

Aparicién de nuevos caminos entre el periédo 1977-
1981. '

Crecimiento de las urbanizaciones ilegales ya exis-

tentes, y aparicidén de nuevos nucleos de poblacidn
ilegales.

Aparicién de nuevas edificaciones que no forman na-

cleo de poblacién en el mismo periddo 1977-1981.

R i

Los tres apartados anteriores estan especificamente con
templados en una coleccidn de planos independiente, sobre "Dife-
réncies en 1'estat d'ocupacidé del sd0l en guant a edificacio i
camins detectats en el periode 1977—1981; dintre de les zones
de preferent control urbanistic". Estos planos de Diferencias
son una consecuencia inmediata de los planos sobre el estado
de ocupacién y uso del suelo.

En color amarillo se han grafiado los caminos existen-
tes en 1:;87%, ¥y =n tolor marrdén los caminos detectados durante
lz elaboracién de los planos de usos del suelo. Estos Gltimos
caminos indican aguellos lugares donde se€ estan produciendo
actividades de unc y otro tipo en los suelos de preferente con-
trol urbanisticc. Asimismo, por 1o que respectz a las edifica-
ciones, se han sefaladc en nNegro, lac existentes el afio 1.977,
y en rojo, las detectadas durante 1lz elaboracidbn de los citados

planos de usos.



N

Se da la circunstancia légica de que las nuevas edifi-
caciones (color rojo),aparecen junto a los nuevos caminos --
(color marrén),lo que en conjunto determinan, como ha se ha in
dicado en otro lugar, nucleos de edificacidn ilegales que no
son autorizados por la normativa del P.G.M. en las zonas donde

estan ubicados.

* Extracciones de &ridos incontroladas

* Actividades diversas al aire libre como: chatarreros,

almacenaje y reciclaje de diversos materiales residua-
jes de la industria, almacenaje de materiales y uti-
les de construccidn, Plantas Clasificadoras de aridos,
huertos familiares...etc. Otros usos asimismo detec-
tados han sido: Pafking,»exposic16n~y venta de rou-
jottes, almacenaje de containers, invernaderos...etc.
Todo ello como ya se ha indicado se produce al aire
libre y comunmente sobre terrenos calificados por

el Plan General como Suelo Rustico protegido de valor

agricola.

Normalmente, comO Y& S€ hz indicado en otra parte de
éste escrito, se trata ae actividades, insuficientemente regu-
il

z< en la normativa del plan general en algunos casos, Yy no
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- Tener conocimiento del grado de cumplimiento del
Plan General Metropolitano.

- Valorar la importancia de la pérdida de valores

urbanisticos en el suelo no urbanizable.

Asimismo la periédica actuzlizacidn de la informacion
gue contienen los planos podria ser de utilidad, no tan solo
para adoptar decisiones disciplinares, €n base a una informa-
cidén de conjunto actualizada, si no tambien para:

- Una hipotética Revisidén del P.G.M. como estados de

ocupacién y uso del suelo en determinados periobdos.

- Una informacién de consulta en la consideracién de:

posibles trazados viarios, tratamiento general del
suelo no urbanizable (alternativas de ordengpién de

&2
~ - las .actividades que se producen expontaneeﬁgﬁéﬁ, nor-

mativa, etc.)
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