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1. Presentacio

Em plau adjuntar-vos els resultats del seminari European
Metropolitan Authorites (EMA) que va tenir lloc a Barcelo-
na el passat 13 de marg, organitzat per l'Area Metropoli-
tana de Barcelona, i que va comptar amb la participacio
d’alcaldes, presidents i representants politics de quinze
metropolis de deu paisos de la Unid Europea.

Aquesta jornada tenia l'objectiu de debatre sobre els rep-
tes de futur de la governanca de les metropolis europees
i definir les bases d’una relaci6 de partenariat entre elles,
a partir d’'un manifest politic que vam adoptar els partici-
pants i que trobareu en aquesta publicacid, per poder ser
més influents davant dels estats i de la Uni6 Europea.

Val a dir, que el desenvolupament urba és un feno-
men de referéncia necessari per explicar la primera
década del segle XXI. Més encara, per les autoritats
locals, considerant que en el context europeu, al vol-
tant de 359 milions de persones —el 72% de la pobla-
cid total de la UE- viuen en drans ciutats i arees me-
tropolitanes i es preveu que el 2050 superi el 80%.

Aixi mateix, les metropolis contemporanies s’han con-
vertit en entitats complexes, autdonomes i diverses, on es
manifesten la totalitat de les necessitats i interessos de
la ciutadania. En les grans ciutats i arees metropolitanes
s’estan produint els majors indexs nacionals de creixe-
ment econdmic, innovacid i generacié d’ocupacié en un
entorn generalitzat de crisi i austeritat de les finances pU-
bliques. Sedons l'oficina europea d’estadistica Eurostat, un
85% del PIB Europeu es concentra a les ciutats.

Actualment a Europa hi ha al voltant de 120 grans ciutats i
arees metropolitanes. Paisos com Franca i Italia han iniciat
processos de creacid de noves arees metropolitanes que
incidiran en la seva governanga institucional i territorial.
Les grans ciutats i arees metropolitanes europees han de
teixir aliances i defensar activament els seus interessos
fent propostes a la Unid Europea en ambits com el projec-
te d’Adenda Urbana Europea o la implementacio dels Fons
Europeus 2014-2020.

Existeix una governanca metropolitana realment condici-
onada per les continues demandes que s’'imposen sobre
les agendes politiques locals, quasi mai d’'una manera ad-
ministrativament planificada, ni tampoc econdmicament
prevista. La dificultat d’afrontar la governabilitat metropo-
litana del segle XXI s’accentua amb la globalitzacib. La re-
alitat perd, és que els seus impactes es reben de maneres
molt diverses, i fins i tot diferents, segons quin sigui l'am-
bit urba, socioecondmic i cultural de recepci6.

Aixi doncs, no és el mateix ni representen els mateixos
desafiaments de governabilitat, una megaciutat asiatica o
llatinoamericana, una ciutat-global europea o nord-ameri-
cana, 0 una ciutat-metropolitana que és referent d’'un
ambit regional. En tots els casos, podem parlar d’amena-
ces i oportunitats respecte serveis pablics basics, exclusio
social, habitatge protegit, sequretat o sostenibilitat eco-
ndmica, social i mediambiental. s una nova agenda que
esdeveé de les urgéncies de proximitat dels ciutadans, que
son diverses segons les propies caracteristiques de cada
realitat metropolitana, perd que sempre es traslladen so-
bre les autoritats més properes, sense que aquestes dispo-
sin ni dels recursos, ni dels marcs requlatoris adequats per
donar-hi resposta.

L’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) en aquest mo-
ment particular de tancament del seu primer mandat
2011-2015, després de la seva creacid 'any 2010, va voler
compartir i debatre amb els representants de les ciutats
i metropolis europees de dimensions i realitats urbanes
equivalents, metodologies, iniciatives, experiéncies i pro-
jectes d’innovacid aplicats a 'ambit metropolita.

Desitjo que els continguts i reptes sobre el futur de les
drees metropolitanes europees que s’exposen en aguesta
publicaci6 siduin del vostre intereés.

Xavier Trias
Alcalde i President de 'Area Metropolitana de Barcelona
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2. Declaracio del seminari
European Metropolitan Authorities

Els alcaldes, alcaldesses, presidents, presidentes
i els representants politics de les metrdopolis eu-
ropees ens hem reunit a Barcelona per debatre
sobre els reptes i les oportunitats que esdevenen
d’afrontar la governanca de les ciutats metropoli-
tanes europees.

Considerant que a Europa més del 70% de la poblacio
viu en arees urbanes i que aquests territoris son els
gue generen els majors indexs de riquesa, competiti-
vitat, ocupacid, innovacid i educacio, entenem que la
fortalesa i qualitat de les estructures de governanca
metropolitana son factors determinants per a garantir
la cohesio social i la qualitat de vida.

Coneixem que l'existéncia d’institucions metropolita-
nes d’éxit ve marcada pel consens politic, el lideratge i
la modelaci6 de l'acci6 de govern sobre un territori que
evoluciona, que té noves necessitats i que impulsa no-
ves formes de participacio ciutadana i de transparéncia.

Tanmateix, les accions dels governs metropolitans no
sempre van acompanyades de models institucionals
ben definits, amb assignacions clares de competénci-
es i amb els recursos necessaris per portar-les a terme.
Aixi mateix i malgrat la creixent metropolitanitzacio
del continent europeu, sequeix mancant un reconei-
xement explicit, per part dels governs estatals i de la
mateixa Uni6 Europea, de la importancia que té sobre
la vida quotidiana dels ciutadans europeus desenvolu-
par una governanga metropolitana de qualitat.

En conseqiiéncia, les ciutats i arees metropolitanes
europees reunides a Barcelona ens comprometem a:

1. Fomentar i enfortir les relacions politiques entre
les institucions metropolitanes europees per po-
sicionar-nos conjuntament en relacio als marcs
normatius, competencials i de financament que
ens afecten.

2. Impulsar el debat politic entre els liders de les
metropolis europees i projectes conjunts en
partenariat amb els actors economics, el sector
educatiu i la societat civil dels nostres territo-
ris. Especialment es prioritzaran els seguents
ambits de cooperacio: creacié d’ocupacio; lluita
contra 'exclusid social; creixement competitiu i
intel-ligent; sostenibilitat i canvi climatic; trans-
port i mobilitat; gestid del territori i posiciona-
ment internacional.

3. Exigir a la Unid Europea que incorpori de ma-

nera sistematica en la seva organitzacio les
grans ciutats i les arees metropolitanes per
la preparacio, la definicid i la implementacio
de les politiques europees que ens afecten,
fomentant, amb una perspectiva més amplia,
un dialeg permanent entre ciutats i arees me-
tropolitanes amb la Unid Europea sobre els
principals problemes i reptes futurs per al
continent i els ciutadans.

4. Demanar al Comité de les Regions que recoma-
ni als estats membres que incorporin un mMajor
nombre de representants de les grans ciutats i
de les metropolis europees dins de les respecti-
ves delegacions nacionals.

5. Demanar a la Unid Europea un tracte diferencial en
la gestio de recursos del pressupost europeu 2014-
2020 i post 2020, especialment pel que fa a la ges-
tié dels Fons Estructurals i d’Inversio i el Fons Euro-
peu d’Inversions Estratégiques (Pla Juncker).

6. Promoure la transferéncia de coneixement, els
intercanvis d’experiéncies i les bones practiques
en matéria de governanca metropolitana amb
altres regions del mén i fomentar els intercanvis
amb els actors economics, del sector educatiu i
de la societat civil d’aquests territoris.
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7. Treballar coordinadament amb les xarxes i as- 8. Adoptar aquesta declaraci6 per part dels o6rdans
sociacions de governs locals que representen de govern de cada instituci6, donar-li difusio a
els interessos de les dgrans ciutats i de les arees nivell dels mitjans de comunicaci6 i fer-la ex-
metropolitanes en 'ambit regional i mundial, es- tensiva a altres metropolis europees perqué s’hi
pecialment les associacions Metropolis, Ciutats sumin.

i Governs Locals Units, Eurocities, Metrex, Med-

cities i el Fons Mundial de Desenvolupament de 9. Adrecar aquesta declaracio a la Uni6 Europea i als
les Ciutats, aixi com amb altres organismes mul- Estats membres.

tilaterals com ['Ordanitzacio per a la Cooperacio

i el Desenvolupament Economic, Nacions Unides 10. Organitzar una nova edici6 de I'European Metro-
o0 el Banc Mundial. politan Authorities a la ciutat de Tori l'any 2016.

Representants politics participants.
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3. Relat Executiu EMA 2015

Resum executiu:

La primera Conferéncia sobre competitivitat territorial i
cohesi6 social, liderada per I'Area Metropolitana de Barce-
lona (AMB) ha tingut lloc el 13 de mar¢ de 2015 a LEdifici
Disseny Hub a Barcelona.

Aguesta trobada representa un primer pas en un cami cap
a la cooperacid europea entre arees metropolitanes que
afronten els reptes de futur comuns, per a ser més compe-
titives, eficients i oferir millors serveis als seus ciutadans.

La jornada s’ha desenvolupat amb una benvinguda i pre-
sentacié de la ma de l'alcalde de Cornella de Llobregat i
vicepresident executiu de U'AMB, Antonio Balmon, tot
sequit d’'una conferéncia del professor Jean Louis Cohen,
arquitecte i historiador de 'Universitat de Nueva York. A
continuacié han tingut lloc dues taules rodones, la prime-
ra sobre cooperacio europea i la segona sobre competivitat
territorial i cohesio social, en les qué han participat alcal-
des, presidents i representants politics de les metropolis
europees de Paris, Liverpool, Oporto, Tori, Varsovia, Akers-
hus-Olslo, Rennes, Marsella, Bologna, Brusel-les, Viena,
Novi-Sad, Toulouse, Lille, Barcelona, i membres de xarxes
europees: Metrex, Metropolis, Medcités, Eurocities, CGLU i
el Fonds mondial pour le développement des villes (FMDV)
i també l'Organitzacid per la Cooperaci6 i el Desenvolupa-
ment Economic (OCDE). Fruit d’aquesta primera trobada,
['alcalde de Tori ha proposat acollir la trobada d’European
Metropolitan Authorities al 2016.

Sintesi de participacié

Han participat
Representants de governs locals
Xarxes i ordanitzacions

europees

Conjuntament destionen un
territori de:
Metropolis europees
Superficie
Poblacio

Municipis representats

Preséncia de mitjans de
comunicacio

257 persones

52

15

<52.000 Km?

< 36 milions d’habitants

1093

21 referéncies
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La jornada ha centrat el debat entorn a quatre eixos

gue han generat diferents missatges:

Competitivitat:

(0)
(0)

Fomentar la innovacio urbana i les Smart Cities.

Re-equilibrar 'economia de les metropolis a
nivell territorial i sectorial.

Potenciar les ciutats secundaries i distribuir
'economia

Ser atractiu com a territori i atraure economies
basades en el coneixement.

Garantir un desenvolupament urba sostenible i
eficient.

Major financament estatal i de la Uni6 Europea
cap a les metropolis.

Els fluxos de I'economia cada cop s6n més
inter-metropolitans i menys interestatals.

Governanca:

(0]

(0]

Simplificar el sistema administratiu a tots els
nivells.

Major descentralitzacio estatal cap a les
metropolis.

Fer arribar les politiques metropolitanes a la
Uni6 Europea.

Anar cap a governs metropolitans d’eleccio
directa.

Cohesi6 social:

(0]

Evitar la fragmentacio social i potenciar la
cohesio territorial.

Construir una metropolis no condicionada pels
mercats.

Assumir la proximitat i garantir la participacio
ciutadana.

Potenciar l'educacid, com a base per a la
competitivitat i la qualitat de vida.

Iniciar processos participatius bottom up.

Les metropolis son les que generen més
ocupacio.

Cooperacio:

(0]

Reivindicar un espai necessari de cooperacio i
innovacio de les metropolis europees.

Col-laborar independentment del color politic.

Cooperar per convertir les diferéncies en
oportunitats

Incidir amb més protagonisme en les
estructures politiques de la Unid Europea.

Parlar més aviat de cooperacid que de
competitivitat.

Aprofundir en la cooperacid pilico-privada.

0 Treballar conjuntament per ser més competitius

en l'ambit internacional.
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Benvinguda

Antonio Balman,

Alcalde de Cornella de Llobregat i vicepresident
executiu de 'Area Metropolitana de Barcelona

-

Antonio Balmon, ha estat I'encarregat de donar la benvin-
guda i presentar la primera conferéncia sobre governanca
metropolitana i competitivitat territorial.

Balmén ha destacat que la jornada ha de permetre es-
tablir una alianga estratégica entre les grans metropolis
europees. Parlar d’Europa és parlar de les seves ciutats,
de la seva capacitat de transformar-se en I'ambit social,
economic i tecnoldgic. Ha recordat que el 75% de les per-
sones que vivim a Europa ho fem en grans aglomeracions
urbanes. Ha argumentat que sén necessaris espais de
trobada, de captaci6 d’idees, de transformacio i renova-
ci6, per marcar un nou futur per les generacions que ve-
nen, posant 'émfasi en la cohesi6 social. Cal doncs, tre-
ballar per a mantenir la potencialitat de les economies

Parlar d’Europa és parlar de les
seves ciutats, de la seva capacitat
de transformar-se en l'lambit
social, economic i tecnoldgic.

metropolitanes, evitant alhora la degradacio ambiental i
mantenint la cohesid social que és el que historicament
ha fet forta Europa.

Ha recalcat que tot aixd, només es podra fer des d’una
bona destid politica, basada en la dignitat de la politica
i la defensa del poder pdblic i la legitimitat democrati-
ca. També ha recordat que no existeix un model Gnic de
governanca metropolitana, que tot i ser una necessitat
compartida, s’ha d’adaptar a cada context. Finalment ha
demanat que els Estats reconequin la importancia del fet
metropolita en tots els seus diferents models de dover-
nanca metropolitana, i ha animat a treballar perqué la
Unid Europea s’incorpori també a aquesta visid tan ne-
cessaria per a 'Europa del futur.
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Ponéncia inaugural. Les metropolis: EL desti d’Europa
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Jean Louis Cohen,

Arguitecte, historiador de ciutats
i professor de la Universitat de Nova York

Jean-Louis Cohen ha iniciat la seva intervencid explicant
gue 'Europa moderna es va vertebrar al voltant de les ciu-
tats, tot i que el seu paper especific sovint ha estat desdi-
buixat per les politiques dels estats. Dins la xarxa de les
ciutats, les metropolis han esdevingut uns pols imprescin-
dibles de produccié material i simbdlica. S6n a la vegada
espais on es manifesten les tensions i els conflictes en-
tre les classes, els grups d’interessos i les generacions. La
seva governanca politica, econdmica i social és, per tant,
molt complexa.

Fent un tomb per la historia ha recordat la creacié del Lon-
don County Council, el 1888 i amb ell el naixement d’una
nova forma de governanga urbana, el model de la qual es va
estendre deu anys més tard a Nova York i Berlin. Tot sequit
ha repassat la disparitat d’opinions que ha denerat la me-
tropoli entre pensadors com Simmel, Nietzsche i Tonnies.

Lintercanvi d’experiéncies és
una condicio indispensable
perqué continui el renaixement
de les metropolis d’Europa.

Cohen ha manifestat que les grans ciutats estan afectades
per un dable procés d’estandarditzacié dequt a la globalit-
zacio i a la multiplicacié universal d'una arquitectura re-
petitiva. Com a resposta, els actors professionals han ela-
borat estratégies de reconciliacid amb la geografia i amb
una historia per revalorar el patrimoni i també accions per
civilitzar les infraestructures i els erms industrials.

Aixi doncs, ha afirmat que es perfila una nova identitat on
les metropolis aposten per ser espais d’innovacio i d’ex-
perimentacio. Tot i aix0, el mosaic social que dibuixen les
metropolis no deixa de generar oposicions i tensions degut
a la creixent desigualtat social que s’hi dona.

Finalment ha conclds que si bé no hi ha models ideals de me-
tropolis, lintercanvi d’experiéncies és una condici6 indispensa-
ble perqué continui el renaixement de les metropolis d’Europa.



Taula Rodona:
Cap a U’Europa de les Metropolis

Rudigher Ahrend, Cap de politiques urbanes de 'OCDE ha
presentat i moderat la taula rodona i ha duiat el debat en-
torn a dues preguntes:

0 Per qué creieu que les arees metropolitanes han
de tenir més protagonisme a nivell nacionalia la
Unid Europea?

0 Com millorarieu la cooperacio entre les metropolis
europees per actuar unitariament i fer-les més
competitives a nivell global?

3 __1}.‘ e [

Primera taula Rodona sobre cooperacio europea.

Rudider Ahrend,

cap de politiques urbanes a 'OCDE

Rudiger Ahrend ha posat el focus, en la necessitat de tenir
un nou rol a nivell nacional i europeu. Ahrend ha instat als
ponents a opinar sobre com millorar la cooperacid entre
les ciutats d’Europa, a argumentar si la Unid Europea fa
prou per a coordinar i definir bé el fenomen metropolita i
també, els problemes i reptes a nivell nacional i local. Ha
preguntat que si troben resisténcies i obstacles a nivell na-
cional a 'hora de concentrar poders en el nivell metropo-
lita. Pel que fa a l'ordanitzaci6 institucional, ha gUestionat
si les diferéncies de color politic dificulten el procés metro-
polita. Finalment ha proposat reflexionar sobre com la co-
operacid internacional pot ajudar en tots aquests aspectes.

Arkershus-0Oslo Region

Metrex

Liverpool
Brussels — Capital
Region Wien

Warsaw

Lille

. Paris Métropole
Rennes Métropole

Citta Metropolitana

di Torino Novi Sad

Citta Metropolitana
di Bologna

Toulouse Métropole Marseille

Area Area Provence Métropole
Metropolitana  Metropolitana
do Porto de Barcelona

Si un pais vol anar bé econémica-
ment i socialment, ha de procurar
que les seves metrapolis funcionin
bé, ja que son el lloc on es dona
la innovacio social i econémica.

Ha insistit en 'evolucié demodrafica que té el fet metro-
polita i ho ha vinculat al fet que les arees metropolitanes
i els seus governs tenen cada cop més importancia. Si un
pais vol anar bé economicament i socialment, ha de pro-
curar que les seves metropolis funcionin bé, ja que sén
el lloc on es dona la innovacio social i economica, i per
tant les politiques metropolitanes s6n cada cop més re-
llevants a nivell nacional. D’altra banda, ha argumentat
que els governs metropolitans s’estan descobrint com
una instancia molt important per evitar la fragmentacio
i desordanitzacio de les aglomeracions urbanes que evo-
lucionen extensivament.
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Wendy Simon,

regidora de ['Ajuntament de Liverpool

Wendy Simon ha alertat de la crisi i el seu gran impacte
en l'economia europea i que aixd ens han de fer reflexionar
sobre el paper de les ciutats capital en relacid a les ciutats
secundaries i decidir si les activitats econdmiques s’han de
concentrar en les capitals o distribuir produccions i serveis.
Ha demanat un paper més actiu de les arees metropoli-
tanes per a qué els paisos siguin més competitius. De la
mateixa manera, els paisos que tenen diferéncies impor-
tants entre ciutats capital i ciutats secundaries s6n menys
competitius, com el Regne Unit o Franca. Per altra banda
ha apuntat que a Alemanya no hi ha tanta diferéncia entre
Berlin i les segones ciutats del pais i aguest és un dels fets
que enforteix 'economia alemanya.

Ha explicat que al Regne Unit existeix un procés per a
reequilibrar 'economia sectorialment i territorialment.

Aurélien Rousseau,

secretari general adjunt de 'Ajuntament
de Paris

Aurélien Rousseau ha comencat la seva intervencid recordant
gue durant molts anys Paris no va mostrar gaire interés a obrir-
se a la idea d’area metropolitana, ja que és una ciutat Capital.
Per0 es va adonar que podia ofedar-se si no feia el pas, ja que
en moltes arees competencials —habitatgde, transports, conta-
minacio ambiental- les politiques de ciutat no eren suficients.
La regid llle de France, de la qual Paris n'és capital, conté
prop de 1.300 ajuntaments, 8 departaments i la ciutat de
Paris esta dividida en 20 unitats administratives. Segons
Rousseau, tota aquesta fragmentacié administrativa i totes
les gliestions politiques que se’n deriven no els permetien
estar a l'altura per resoldre els reptes actuals.

Una de les gliestions que ha destacat és l'existéncia, al
costat de Paris, de territoris que es troben en situacions
socials i econdmiques molt diferents, que en moments
puntuals s’han manifestat de forma explicita en grans pro-
testes urbanes. Perd ha afegit que la ciutat ha decidit abor-
dar aquest repte, tot i que assumeixen que és una questid
molt complicada.

Hem d’apostar per invertir
en les ciutats secundaries.

Aposten per invertir més en ciutats secundaries sense
perjudicar les potencialitats que genera la capitalitat de
Londres. En el cas de Liverpool, ha exposat que estan en-
carant el fet metropolita procurant unir regions i tenir
més poder d’organitzacio de forma autdnoma del govern
central. Les ciutats i les arees metropolitanes funcionen
millor en sistemes descentralitzats de govern. Necessi-
ten un suport nacional perd també de les institucions eu-
ropees. En aquest sentit ha argumentat que la Comissio
Europea ha d’exercir un lideratge clar en la seva politica
per a les ciutats i regions del continent.

Finalment, ha destacat que el treball metropolita fomenta
Ueficiéncia i l'estalvi de recursos a partir de mesures com
'economia d’escala.

Cal una transformacio de les
organitzacions pidbliques i un
canvi de mentalitat, i que tots els
politics assumeixin com a propi
aquest repte metropolita.

D’altra banda, ha demanat que cal una transformacio de
les organitzacions pabliques i un canvi de mentalitat, i que
tots els politics assumeixin com a propi aquest repte me-
tropolita. En cas contrari el territori sera dibuixat, planificat
i construit per uns altres pels mercats, i aguests no tindran
en compte la inclusi6 social sind que per contra accentu-
aran la sedredacio dels territoris. El gran repte en aquest
sentit és comunicar amb éxit als ciutadans la necessitat
de construir una autoritat metropolitana, i que s’hi sentin
reconeduts i identificats.

Per finalitzar ha argumentat, que per mantenir 'atractiu
de la regio de la capital de Franga, s’han de tractar millor
els temes d’inclusi6 social, d’habitatge i de transport po-
blic, que son els serveis basics base d’aquest atractiu des
d’una realitat metropolitana. El dia 1 de dener de 2016
naixera la Métropole du Grand Paris i, seqons Rosseau,
necessitaran el coneixement d’altres ciutats europees
per aprendre i afrontar amb daranties aquest procés que
ara inicien.



Francois Chollet,

vicepresident de Toulouse Métropole

Francois Chollet ha explicat que la metrdpoli a Franga ja
té un suport ledal, i que ja no es troben en el moment en
el qual els alcaldes han de discutir sobre col-laboracions
puntuals, competéncies o distribucié de poders. Ha apun-
tat que el procés ja s’ha iniciat i les competéncies estan
definides. Des de 'l de gener de 2015 hi ha 12 arees me-
tropolitanes a Franca i son d’eleccio directe.

Segons Chollet, la forma de governanca en 'ambit metropo-
lita és més subtil que en un consell municipal, ja que es fa
necessari aprendre a col-laborar independentment del color
politic. Pel que fa al financament, aquests organismes tenen
certa autonomia financera que els dona capacitat d’accio.
Chollet ha afirmat que les metropolis s6n una eina fantastica,
gue tenen capacitat d’accié en un territori ampli en gliestions
tant cabdals com leconomia, 'habitatge, els transports, la
cultura o l'ordanitzacio territorial. Per tant l'area metropolita-
na s’ha convertit en una realitat politica, on parteixen i parti-
ran en el futur tots els grans projectes estructuradors.

Ha anunciat perd dos grans obstacles derivats d’aquestes
noves estructures. EL primer té a veure amb la governanca.

Omar Al-Rawi,

regidor de ['Ajuntament Viena

A &
Omar Al-Rawi ha comencat la seva intervencid posant
l'émfasi en el repte de la proximitat amb els ciutadans.
Ha arqumentat que cal analitzar com la politica pot ser
capag de transmetre els reptes i problemes derivats de la
transformacio urbana.

Tot seduit ha introduit el cas de Viena. La ciutat ha pas-
sat d’estar en la frontera d’Europa a estar en ple centre
des de la darrera ampliacié comunitaria. Al-Rawi ha des-
tacat que és una ciutat que creix a un ritme de 25.000
habitants 'any i que afronta aquest fet amb compromi-
sos com el de mantenir un 50% de la ciutat en espais
verds, ser una ciutat de distancies curtes, aixi com que
els nous habitatdges han de venir acompanyats dels ser-
veis necessaris. També ha comentat que el 62% dels
vienesos viuen en habitatges socials a causa de 'acces-
sibilitat dels projectes d’habitatge subvencionats, cosa

Es necessari aprendre a
col-laborar independentment
del color politic.

Segons ha afirmat, és una governancga feixuga ja que cal ar-
ribar a compromisos i afrontar debats complexos. En seqgon
lloc, ha alertat del risc que les metrdpolis s’allunyin de la
gent . Es tracta d’estructures que es troben lluny de la po-
blaci6, i no assumeixen la proximitat. Es també molt Gtil
per la gran planificacio territorial perd té més dificultats per
donar resposta als problemes quotidians de la gent des de
la proximitat. Pel que fa a la col:laboraci6 entre metropolis,
ha recordat que en el fons son competidores entre elles en
molts aspectes. Perd, d’altra banda, ha posat exemples de
col-laboracid amb éxit entre ciutats franceses com la crea-
ci6 del pol de competitivitat en el sector aeronautic i espa-
cial entre Tolosa i Bordeus, 0 la col-laboraci6 a nivell cultural
entre Tolosa i Montpeller.

Finalment ha insistit en el fet que les metropolis afronten
negociacions amb agents econdmics cada cop més impor-
tants, i si les autoritats pUbliques no s’uneixen per intentar
equilibrar les coses, els mitjans pablics s’esgotaran molt
rapidament. Aixi doncs és molt necessari l'intercanvi d’ex-
periéncies i coneixements entre metropolis per a afrontar
aquests reptes amb éxit.

Europa ha de tenir una
postura clara per a les ciutats,
les metropolis i les regions.

gue els permet evitar la segregacio i els suburbis. Pel
gue fa a la dimensi6é metropolitana, ha comentat que el
problema és que no disposen d’una legislacio especifi-
ca, es basen en la cooperacio voluntaria entre municipis
en temes com l'urbanisme, el transport o la mobilitat.
Ha insistit també en la idea que estem davant del segle
de les metrdpolis. Ha argumentat aixi, que Europa ha de
tenir una postura clara per a les ciutats, les metropolis
i les regions.

Igualment ha afirmat que cal tracar noves perspectives en
'ambit metropolita, tenint molt present que una societat
gue no desenvolupi les seves darees metropolitanes no tin-
dra futur. Viena aposta per la inclusio de la dimensid me-
tropolitana en el procés de presa de decisions de la Uni6
Europea i canviar 'enfocament donant veu als represen-
tants politics de les ciutats.
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Jean-Luc Vanraes,

president del Parlament de la Comissid
Flamenca de la Regi6 de Brussel-les-Capital

Jean-Luc Vanraes ha iniciat U'exposicid afirmant que en el
futur potser ens haurem d’oblidar dels paisos i donar més
importancia a les regions.

Ha explicat que existeix la Regid Metropolitana de Brus-
sel-les i que des de 1989 disposen de les eines per de-
senvolupar la realitat metropolitana. Ha explicat que van
realitzar un pla regional de desenvolupament sostenible
on analitzaven els grans reptes de la regié metropolita-
na: 'explosié demodrafica; la creacio de llocs de treball;
'educacid; el medi ambient; la qualitat de vida; l'aug-
ment de la pobresa; la mobilitat; i la internacionalitzacio.
En aquests processos promouen la participacid de tots
els actors, i a partir d’aqui es fa un pla a deu anys on es
busquen les interrelacions i es defineixen les prioritats.

Claudio Tolomelli,

vicepresident de METREX

Claudio Tolomelli ha reclamat un major reconeixement
de les arees metropolitanes, no només a nivell técnic i
académic, sind sobretot politic. Aixd suposaria reconéixer
la necessaria existéncia d’autoritats a escala metropoli-
tana que siquin capaces d’integrar-se i coordinar-se da-
vant dels problemes dificils i complexos que caracterit-
zen les grans conurbacions. Perd també és necessari que
es reconequi I'aportacié que poden fer les arees metropo-
litanes en innovacio social i econdmica.

Ha argumentat que les politiques a nivell regional i me-
tropolita sén més eficients que les nacionals, en aquest
sentit les arees metropolitanes poden fer una aportacio
decisiva per a garantir una major cohesio social a Europa.

En el futur potser ens
haurem d’oblidar dels paisos
i donar més importancia a
les metropolis.

El resultat és un coneixement i un plantejament comd
per a decidir el futur de la regi6 metropolitana.

Vanraes ha insistit en la interaccié metropolitana i com
s’ha d’analitzar a escala europea. Hi ha zones intercomu-
nicades que formen unitats econdomiques per sobre de
'escala nacional, com s’observa en l'atraccid activa que
mantenen Paris, Brussel-les, Amsterdam i la metropolis de
Ruhr per millorar el seu potencial de coneixement i que
pateixen fuga de cervells dequt a la crisi.

Com a conclusid Vanraes ha destacat els plans de desen-
volupament d’Europa que preveuen més zones metropoli-
tanes i també s’ha mostrat esperancat amb la tasca que
pot fer el Comité de les Redions en aquest ambit.

La diversitat de les ciutats
europees en relacié a d’altres
continents, és un factor d’éxit
per Europa.

Tolomelli aposta per desenvolupar xarxes institucionals,
que donin més forca a les autoritats metropolitanes en
relacid a altres nivells institucionals. La Unid Europea ha
de crear aquestes xarxes institucionals, com el reeixit
programa Urban Il, gue marquin el paper i competéncies
institucionals de les autoritats locals a 'hora de desen-
volupar i implementar estratégies urbanes. Finalment,
ha conclds que la diversitat de les ciutats europees en
relacio a altres continents, és un factor d’éxit per Europa
i és un dels seus punts forts. En aquest sentit, el reco-
neixement de la dimensid metropolitana europea no ha
de comportar una uniformitzacio, sind que cal afavorir
el potencial que es genera en les diferéncies culturals i
historigues entre les regions.
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Taula Rodona: Visions metropolitanes

0 De guina manera la governancga de la vostra ciutat garanteix 'equilibri entre les politiques de suport al creixement
economic i la competitivitat i les politiques d’inclusio social i foment de l'ocupaci6?

0 Com teixir aliances i consensos entre els diferents actors locals (institucions, actors economics, socials i ciutadans)
per garantir una gestio eficient del territori i uns serveis de qualitat?

SRTEL-TE

Xavier Trias,
alcalde de Barcelona i president de 'Area
Metropolitana de Barcelona

Xavier Trias ha iniciat la seva intervencio apostant per la neces-
sitat de situar les ciutats i les arees metropolitanes en l'agenda
europea: estrenyent col-laboracions, compartint experiéncies i
creant oportunitats per a qué les ciutats i arees metropolitanes
europees esdevinguin més productives i competitives a nivell
dlobal. Ha recalcat que el futur del mén esta en les drees me-
tropolitanes, que concentren el major nombre de poblacio, de
competitivitat, de llocs de treball, d’innovacio i de coneixement.

Pel que fa a Barcelona, ha qualificat de pas historic la
creacié de I'Area Metropolitana de Barcelona ara fa qua-

dand terrltor lr{Jp - 300
Mpetitjy,
Barcelona 13th March 2015
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El futur del mén esta en les
arees metropolitanes que
concentren el major nombre
de poblacio, de competitivitat,
de llocs de treball, d’innovacio
i de coneixement.

tre anys, fruit de la culminacié d’un debat intens i com-
plex. A partir de la nova institucio, trenta-sis alcaldes van
acordar col-laborar i treballar conjuntament per ser més
eficients a I'hora destionar serveis, fer la metrdpolis més
competitiva, combatre les desigualtats i crear llocs de
treball per garantir la cohesio social.

Ha explicat que Barcelona i la seva area metropolitana
tenen una economia diversificada amb una indUstria
molt important en el téxtil i 'automocid, a la vegada que
aposta decididament per les noves tecnologies. Barce-
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lona és la capital mundial del mobil, una capital de la
innovacio i una Smart City de referéncia internacional, i
aixd no només implica la ciutat sind que també té una
dimensid metropolitana.

Trias ha explicat que s’estan aplicant nous métodes d'in-
cubacio d’empreses dedicats al sector de les noves tecno-
logies, creant un ecosistema de col-laboracié entre ciutats,
universitats i empreses. Aposta per la nova economia, pel
sector terciari i per 'emprenedoria social a través de la
col-laboraci6 pUblica-privada i amb actors econdmics i so-
cials com Barcelona Turisme o Barcelona Global. També

Hanna Gronkiewicz-Waltz,

alcaldessa de Varsovia

p =4

Hanna Gronkiewicz-Waltz ha explicat que a Poldnia no te-
nen el sistema administratiu de la metropoli perd ja han
engegat projectes per a una llei metropolitana. Actual-
ment encara funcionen a base a acords i contractes entre
els nivells municipal, metropolita i comarcal.

L'alcaldessa ha manifestat que a Varsovia hi ha tan sols un
4% d’atur. Aquesta dada pren valor si la comparem amb
l'atur estatal que és d'un 12%. Aixo significa, que Varso-
via genera ocupacio, atrau inversions i projectes europeus.
Han invertit molts recursos en transport pdblic, gestio de
l'aigua, carreteres i aeroports per potenciar la regio.

Anette Solli,

alcaldessa de la Regio d’Akershus, Oslo

Anette Solli ha iniciat el seu discurs explicant que la regio
d’Akershus funciona basicament a través de la cooperacid
entre la ciutat d’'Oslo i la metropolis, amb els seus 22 mu-
nicipis. Els reptes que afronten son els comuns de totes les
arees metropolitanes: el creixement economic, la competiti-
vitat, la inclusio social i U'atur. La seva economia es caracterit-
za particularment per la dependéncia noruega del petroli,
especialment de la regi6 de la capital d’Oslo. Es per aquest
motiu que Solli aposta per passar d’una indUstria basada en
el petroli a una indGstria basada en el coneixement, i ha ar-
gumentat que aquest és el gran repte que tenen al davant.

Solli s’ha mostrat convencuda que la clau per atraure
l'economia basada en el coneixement és ser atractiu com

ha recordat que cal potenciar les infraestructures, tot i que
Barcelona ja és una de les ciutats capdavanteres en l'as-
pecte logistic, tant en el port com en l'aeroport, o en el
clister de Mercabarna.

Finalment ha insistit que cal estrényer la col-laboracio en-
tre les arees metropolitanes europees per ser més compe-
titius en el context global. També ha destacat la vocacio
mediterrania de Barcelona, la seva aposta per col-laborar
amb les grans ciutats europees i ha demanat a la Unid
Europea que inclogui activament les arees metropolitanes
a els politiques urbanes i que els hi aportin més recursos.

A Varsovia apostem per la indUs-
tria innovadora i pel coneixement
com a motor de creaci6 d’ocupacio
i inclusio social.

Gronkiewicz-Waltz ha afegit que aposten per la indUstria
innovadora i pel coneixement com a motor de creacio
d’ocupacio i inclusio social. El seu sistema de licitacions
publiques inclou clausules socials per serveis que d’al-
guna manera estiguin relacionats amb la ciutat, cosa
gue permet lluitar contra la desiqualtat alhora que es
reactiva 'economia. També col-laboren amb universitats
i ONGs de la ciutat per a gestionar serveis publics de ma-
nera coordinada i eficient.

La clau per atraure economia
basada en el coneixement és ser
atractiu com a territori.

a territori. Aixd s’aconseqgueix tenint un sistema de trans-
ports senzill, escoles de qualitat, un entorn segur i sense
contaminacio, i tot un ventall de glestions que faran que
la gent vulgui viure a la regid i aportar els seus coneixe-
ments a les indUstries innovadores.

En aquest sentit, ha donat 'exemple de la col-laboracid
entre Oslo i Akershus en la qliestid dels transports, creant
una empresa conjunta. Altres exemples de col-laboracid
son la creacié d’'un peatde situat a les carreteres del vol-
tant d’Oslo i la implantaci6 del cotxe eléctric, apostant per
'objectiu marcat d’emissions zero.



Emmanuel Couet,

alcalde de Saint Jacques de la Lande i
president de Rennes Métropole

Emmanuel Couet ha explicat que 'area metropolitana de
Rennes representa la setena aglomeracio d’Europa a nivell
demografic. s també la capital regional de la Bretanya,
una regié amb una forta identitat. En quant al creixement
intensiu aposten pel sector digital, erigint-se en una gran
ciutat universitaria i d’investigacio. Per altra banda, aquest
creixement també s’ha de basar en l'accessibilitat del ter-
ritori que preveu l'arribada del tren d’alta velocitat en un
termini de dos anys

Ha ardumentat que el futur de la metropoli esta en la
cooperacio i no en la competéncia. Aixo, els ha portat a
estructurar el Pole Métropolitain Loire-Bretagne, amb
la conviccid que a dgran escala i amb la col-laboracio de
Nantes trobaran un element de forca a nivell nacional i
internacional. Segons Couet, Rennes tota sola no podria
tenir pes internacional important pero tota la regi6 junta
si que adquireix més potencial i atractiu. En segon lloc, ha

Herminio Loureiro,

president de 'Area Metropolitana de Porto

Herminio Loureiro ha iniciat la seva intervencid posant
'émfasi en la necessitat de garantir un equilibri del teixit
economic i la inclusié social a través del foment de l'edu-
cacio, l'ocupacio i lemprenedoria.

Loureiro ha afirmat que pretenen reforcar la investiga-
cio, la innovacid i consolidar el seu sistema de Recerca i
Desenvolupament. Ha assequrat que l'emprenedoria és
una aposta total de I'Area Metropolitana de Porto a través
de xarxes de startups i col-laboracions amb les associaci-
ons empresarials en diversos projectes.

Loureiro també ha destacat la importancia d’establir ali-
ances i consensos amb els actors locals. Estan treballant

El futur de la metropoli
esta en la cooperaci6 i no
en la competéncia.

insistit que volen que aquest creixement econdmic sigui
inclusiu i aixd es demostra en que son una de les poques
aglomeracions franceses que no té banlieves, basant-se
en politiques d’habitatde pablic.

Finalment, en el sector digital també ha destacat que
aposten perqué sigui accessible per a tota la poblacio, en
projectes que tenen forca similitud als que es fan des de
Barcelona. Ha conclds que una metrdpoli que daranteix
els equilibris socials augmenta el seu atractiu. La cohesid
social no és Gnicament una exigéncia moral i politica sind
també econdmica, per a la localitzacio de les empreses.

Com a conclusié ha afirmat que les metropolis seran de-
cisives pel futur, i per a qué siguin efectives caldra acom-
panyar-les de legitimitat democratica, anant cap al sufragi
directe i la confrontacid de projectes politics a nivell metro-
politd, de la mateixa manera que es fa en el nivell municipal.

Tots ens trobem en la necessitat
de darantir un equilibri del teixit
economic i la inclusio social a
través del foment de ’educacis,
la formacio tecnologica i
’emprenedoria.

en aquesta linia per millorar el sistema de gestid terri-
torial, centrant-se en sectors clau, com els transports, el
medi ambient, les xarxes metropolitanes materials edi-
ficis i infraestructures i les xarxes immaterials social i
cultural, i turistica.

Com a conclusid ha insistit en que les bases per a consoli-
dar la dimensi6 metropolitana a nivell institucional depe-
nen d’'una millora en Ueficiéncia en 'administracio piblica,
un enfortiment de la capacitat institucional, i dels siste-
mes d’implementacid de xarxes. Cal tenir una bona inter-
connexid dels 17 municipis i augmentar cada cop més els
projectes d’escala metropolitana.
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Daniel Guiraud,

alcalde de Les Lilas i primer vicepresident
de Paris Métropole

Daniel Guiraud ha destacat la creacié de 'Area metropo-
litana del Gran Paris, que espera que estigui en marxa el
2016. Ha explicat el perqué de la creaci6 institucional d’una
metropoli de la zona de Paris. Ha argumentat que si tot fun-
cionés a la perfeccid no caldria plantejar-ho, pero es troben
amb grans dificultats en gUestions cabdals com poden ser
els transports, I'habitatge o les desigualtats territorials. En
la qUesti6 de 'habitatge, ha afirmat que per a respondre
a la gran demanda que tenen haurien de ser capagos de
doblar la construccié d’habitatdes anual. | pel que fa a la
segdredacio territorial ha afirmat que tenint en compte el PIB
per habitant son la regié més rica d’Europa, perod a la vedada
son la regid que concentra les desiqualtats més fortes.

Finalment ha parlat del problema de la governanca. El model
estatal francés es caracteritza per lorganitzacio centralitzada i

Piero Fassino,

Alcalde de Tori i President de Citta
Metropolitana di Torino

Piero Fassino, ha insistit en el fet que la qUestié metropo-
litana sera cada cop més important a nivell demografic, i
aix0 fara que les ciutats metropolitanes seran els motors
del creixement econdmic dels paisos. Dins d’una econo-
mia globalitzada, la competéncia no és només entre em-
preses sind també entre territoris i aquest atractiu es basa
en el coneixement, 'educaci6, i la qualitat de vida dels
seus ciutadans.

S’ha mostrat convencut de qué el model productiu ha can-
viat. El segle passat cada ciutat tenia una identitat deri-
vada de la seva activitat industrial, en el cas de Tori era
'automobilistica. Fassino apunta que amb la globalitzacio,
el perfil basat en una sola vocaci6 ja no funciona i les ciu-
tats es veuen abocades a diversificar les seves economies
invertint en recerca, innovacio i cultura. Perd ha afegit que
la dimensi6 territorial d’aquest canvi no és només la ciu-
tat sind que el fenomen té una dimensio metropolitana. A
partir de I'1 de gener de 2015 a Italia hi ha una llei que ha
consadgrat les arees metropolitanes, tot i que ja feia temps
gue tenien un régim metropolita pels transports, per l'ai-
dua, pels residus, per 'habitatde i la llei no ha fet més que
recon@ixer aquesta realitat.

La tradici6 francesa era top-down
i avui comenca a ser bottom-up,
un procés ascendent que l'Estat
no sempre compren.

piramidal, donant molta importancia a lEstat en contraposicid
a les autoritats locals. Guiraud creu que en aquest context la
governancga és massa complexa i que s’hauria de racionalitzar
el funcionament administratiu suprimint els departaments.

Ha explicat que l'Estat s’ha fet més estret, a causa de la glo-
balitzacio, i els fluxos ja no son interestatals sind intermetro-
politans. | per valorar les opcions de localitzacié de l'activitat
economica, les empreses ja no es dirigeixen a 'ambaixada
nacional sind que parlen directament amb les autoritats me-
tropolitanes. Ha conclos la necessitat de treballar en el nivell
adequat tenint molt present la nocid de subsidiarietat, puntu-
alitzant que la tradicio francesa era top-down i avui comencga
a ser bottom-up, un procés ascendent que ['Estat no sempre
compreén. Per Guiraud s’ha de sequir treballant per canviar la
naturalesa de la relacio entre estat i governs locals.

Proposo Tori com a seu de la
propera trobada de European
Metropolitan Authorities el 2016.

Fassino ha afirmat que la dimensié metropolitana és un
repte de futur i que les arees metropolitanes seran el motor
de desenvolupament europeu. Ha apuntat que al crear una
area metropolitana s’han de tenir en compte algunes qies-
tions. En primer lloc cal evitar que les ciutats petites siguin
reticents en sospitar que la gran concentri les activitats i
procurar que els ajuntaments drans i petits s'identifiquin
amb el projecte. La segona qUestié important és la relacio
entre la institucid metropolitana i els altres nivells institu-
cionals de la regi6 i de UEstat. Finalment, ha conclos que la
possibilitat que les ciutats metropolitanes siquin cada cop
més un actor estratégic necessita anar acompanyat d’una
operacio cultural, a més de la legal i institucional.

Com a conclusi6, ha assenyalat que cal tenir un concepte
evolutiu de les arees metropolitanes. Al nord d’Italia hi ha
dues drans arees metropolitanes a Mila i Tori, perd amb
U'extensid de la gran velocitat aquestes es convertiran en
dos pols d’una mateixa area metropolitana a nivell global.
Abans d’acabar ha ressaltat la utilitat i el gran nivell d’in-
terés que ha despertat aquesta trobada d’autoritats me-
tropolitanes europees i ha proposat la ciutat de Tori com a
seu de la propera edicio durant el 2016.
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4. Document Marc

La governanca metropolitana a Europa: Models i reptes

1. Introduccio

El segle XX ha estat testimoni de la transformacié del
territori europeu. Durant la primera meitat de segle es va
produir la consolidacié del procés d’urbanitzacid, donant
pas a partir dels anys 50 a un progressiu fenomen de
suburbanitzacié que ha culminat amb la metropolitanit-
zacio del territori. En altres paraules, els limits del que es
considera “urba” s’han anat ampliant i gairebé tres quarts
de la poblacié europea (Eurostat, 2014), viu actualment
en arees metropolitanes i aglomeracions urbanes. Aquests
limits pero, son difosos i en constant evolucid, donant lloc
a moltiples definicions estadistiques del fet urba (arees
metropolitanes, regions metropolitanes, aglomeracions
urbanes, ciutats-regio, etc.). Sense entrar en una definici6
estadistica tancada, entenem les arees metropolitanes i
aglomeracions urbanes (tractades aqui com a sindnims)
com un territori amb un minim de poblacié (segons Eu-
rostat, 250.000 habitants), amb un o més nuclis predo-
minants, en qué hi ha una intedracio del mercat laboral i
d’activitats (economiques, culturals, d’oci) facilitada per la
mobilitat dels seus habitants.

Els reptes que planteja el fet metropolita son diversos: de
tipus social (combatre les desiqualtats, garantir ['accessi-
bilitat als serveis pdblics); econdmics i financers (garantir
la competitivitat i l'eficiéncia); territorials i ambientals (la
gestio de U'explosid urbana, de la mobilitat i dels residus);
politics i institucionals (la coordinacid de les politiques i
dels serveis, la representacié democratica). El constant
decalatge entre les delimitacions administratives tradi-
cionals i el territori metropolita ha donat lloc a diversos
corrents tedrics i propostes sobre la formula ideal per go-
vernar les aglomeracions urbanes (per a un resum vegeu
Heinelt i Kibler, 2005; Tomas, 2009). En un extrem, es
planteja la fusio de tots els municipis de ['aglomeracio per
tal de superar la fragmentacio institucional. Aquesta opcid,
estesa als anys 1950-70 a Europa del nord i del centre, és
encara proposada i aplicada (no sense polémica). Aixi ho
demostren els exemples recents de Dinamarca (reforma
de 2007) i de Canada (creaci6 de les noves ciutats de To-
ronto, Montreal i Ottawa entre 1990 i 2000 com a conse-
guéncia de les fusions). En l'altre extrem, hi hauria la pro-
posta de no intervenir i deixar que els municipis decideixin
lliurement si mancomunar serveis o cooperar en alguna
agencia metropolitana. Aquest ha estat I'enfocament pro-
pi als Estats Units, on escasseden els models més institu-
cionalitzats.

A Europa, com veurem a continuacid, s’ha optat general-
ment per una opcio intermédia, mitjancant la creacio d'al-
gun tipus d’estructura metropolitana de dos nivells (ens
metropolita i municipis), tenint en compte els equilibris
politics i U'encaix de 'aglomeracio urbana en el conjunt del
territori. No podem parlar perd d’una politica metropolita-
na europea o d’un model europeu, ja que hi ha una gran
diversitat, fruit de les tradicions i riquesa historica dels di-
VErsos paisos.

2. Models de governanca
metropolitana a Europa

La governanca metropolitana fa referéncia a la capaci-
tat de fer front als reptes de les aglomeracions urbanes.
Aguests concepte, estés a partir dels anys 1990, es vol dis-
tingir de la nocid classica de “govern” per una visid6 més
amplia que inclou el paper del sector piblic perd també
privat en la governabilitat metropolitana (Jouve et Lefé-
vre, 1999). La governanca metropolitana adopta diverses
formes, especialment a Europa. Aquesta diversitat radica
en la interrelacid de diversos elements: la fragmentacio
del territori, les competéncies de natura metropolitana, el
tipus de finangament i de representacio.

En primer lloc, hi ha diferéncies en funcié del nombre
d’administracions i d’ordanismes que existeixen a l'area
metropolitana. En efecte, hi ha aglomeracions caracterit-
zades per un grau elevat de fragmentacié i d’altres en
qué hi ha més simplicitat institucional. Per exemple, en
paisos on s’han fet reformes municipals (com als paisos
nordics) hi ha menys municipis, mentre que els paisos
del sud d’Europa es caracteritzen per un elevat nombre
de municipis. A més a més del nombre de municipis i del
caracter monocéntric (Roma, Paris) o policéntric de l'aglo-
meracio (Randstad holandés), hi ha altres administracions
gue realitzen tasques metropolitanes (Comunitat Autono-
ma, provincia, comarca, etc.) i d’altres organismes pablics
0 privats que també tenen funcions a escala metropolita-
na. En efecte, sovint hi ha associacions pibliques o priva-
des que promouen estratégies per a potenciar el desen-
volupament economic i social (plataformes de promocio
econdmica, sobretot de cara a l'estranger). També hi ha
organismes d’assisténcia als municipis que donen suport
técnic i juridic als municipis (per exemple, per sol:licitar
ajudes a la Unid Europea). A més a més, en la majoria de
metropolis els serveis d’ambit metropolita son destionats
per empreses publiques, privades o de capital mixt.
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Pel que fa a les competéncies, aquestes es poden emmar-
car tant en el camp de les hard policies, és a dir, relaciona-
des amb el medi fisic (ordenacid del territori, urbanisme,
transport, medi ambient, etc.) com en 'ambit de les soft
policies (educacio, sanitat, serveis socials, etc). Tanmateix,
diversos estudis mostren que les competéncies se centren
dairebé exclusivament en el camp de les hard policies i es-
pecialment les relatives a 'ordenacio del territori, el trans-
port i el medi ambient (Tomas, 2009; VVAA, 2009). L'altre
ambit en qué els ens metropolitans intervenen sovint és
el desenvolupament econdmic, basicament la promocid
d’estratégies per fomentar l'ocupacid i denerar riguesa.
Tanmateix, el que cal diferenciar és si es tracta de com-
peténcies exclusives o si d’altres administracions també
tenen poders en aquests ambits. Una manera d’identificar
la capacitat politica a escala metropolitana és analitzar el
caracter vinculant o no de les decisions que s’hi prenen.
Per exemple, determinar si les accions fixades per un pla
metropolita son obligatories o no per als municipis.

Sens dubte, el financament determina en gran mesura el
marde d’autonomia. No només pel que fa als recursos ma-
terials (la quantitat) sin6 a la font d’aquest finangament
(propi o per altres vies). Pel que fa a les estructures metro-

politanes, el financament prové basicament de dues fonts,
normalment combinades. En primer lloc, les transferéncies
dels municipis (de baix cap a dalt) i d’'un ambit superior de
govern, Estats o ens subestatals, seqons l'estructura poli-
tica del pais (de dalt cap a baix). En segon lloc, de taxes
i impostos propis (venda de serveis com l'aigua, recapta-
ci6 de les taxes associades al tractament de residus, etc.).
Com veurem amb els casos concrets, un dels problemes
dels ens metropolitans existents és la manca d’autonomia
financera, ja que els seus recursos estan molt condicionats
per les transferéncies d’altres ambits de govern.

Els models de governanca metropolitana es diferencien
també per la capacitat de la ciutadania d’escollir direc-
tament els seus representants politics i pel tipus de re-
presentacio. En els diversos models pot haver-hi 'eleccié
directa de l'alcalde/president i dels regidors/consellers, o
indirecta (aquests formen part de l'estructura metropoli-
tana com a representants del seu municipi). A més a més,
si entenem que la governanca és un concepte més ampli
que el de govern, podem trobar casos en qué els models
de governanca incloguin la representacio de membres de
la societat civil (representants d’associacions, sindicats,
cambres de comerg, universitats, etc.).

Figura 1: Elements que diferencien els models de governanca metropolitana

Grau de fragmentacio del territori:
« nombre de municipis
« nombre d’altres administracions
« nombre d’altres ens publics o privats

« nombre d’empreses pabliques, privades i mixtes de gestid de serveis

Tipus de competéncies:
e hard policies
e soft policies
Tipus de financament:

» transferéncies: des de baix (municipis)/des de dalt (altres ambits de govern)

« taxesiimpostos propis
Tipus de representacio:

» elecci6 directa/indirecta alcaldes i consellers metropolitans

o representacio societat civil
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Tenint en compte aquests elements, diferenciem quatre
grans models de governanca metropolitana, ordenats se-
gons el grau d'institucionalitzacio, és a dir, seqons el ti-
pus d’arranjaments institucionals realitzats. En un extrem,
els governs metropolitans o estructures creades expres-
sament per afrontar els reptes metropolitans. Aquestes
estructures compten amb un consell metropolita (esco-
llit directament o indirectament segons els casos) i unes
competéncies i financament fixats per la llei. També cre-
ades a escala metropolitana trobem agéncies metropoli-
tanes que, a diferéncia dels governs metropolitans, tenen
la funci6 de gestionar o planificar un sol servei (transport

pUblic, medi ambient, policia, etc.). El tercer model és el
de coordinacio vertical, en qué les politiques metropolita-
nes no es realitzen per un ens especificament metropolita
sind de facto per altres ambits de dgovern que ja existei-
xen (una Comunitat Autdonoma, una provincia, un comtat,
etc.). Finalment, el model menys institucionalitzat és el
de la cooperacié voluntaria de municipis, en qué els diver-
sos representants locals s’organitzen per iniciativa propia.
Aguest model pot ser representat per la forma més tra-
dicional (mancomunitat o associacié de municipis) o per
una formula més flexible i en la linia dels postulats de la
governanca (la planificacio estratégica).

Figura 2: Models de governanca metropolitana segons el grau d’institucionalitzacio

L Governs metropolitans (eleccié directa o indirecta)

Agencies metropolitanes (sectorials)

Coordinacio6 vertical (a partir d’'un ambit de govern ja existent: una regid, provincia, etc.)
& Cooperacio voluntaria entre municipis (mancomunitats, plans estratégics).

Cal dir que aquests models son tipus ideals i marquen les
grans tendéncies. A la practica, alguns d’ells estan barre-
jats o models en teoria iguals funcionen de manera dife-
rent. Elements més intangibles, relacionats amb la cultu-
ra politica i les actituds i valors dels representants locals
cap a la governanga metropolitana influeixen el model fi-
nal. Per exemple, en alguns paisos hi ha més tradicio d’ins-
titucionalitzar la cooperacid metropolitana mitjancant la
creacid de noves estructures (com a Franga), mentre que
en d'altres les reformes s’encaminen a reduir-ne el nom-
bre (com a Dinamarca). En certs paisos es fan reformes
a escala estatal i es busquen models homogenis (com a
[talia actualment), mentre que en d’altres hi ha una gran
diversitat de models de governanca (com a Alemanya i a
Espanya). També afecta quina consideracid politica i ju-
ridica té el municipi: si és un ambit de govern important
(amb competéncies i finangament), si té un paper destacat
en la politica del pais (elevada participacio a les eleccions
municipals), etc. Igualment, el fracas o éxit de les diver-
ses formules de governanca s’entén per les actituds dels
representants metropolitans: la voluntat de cooperar i de
trobar un minim com({ denominador a favor de linterés
general. Pot existir formalment una institucié metropoli-
tana perd perqué funcioni amb éxit és necessari que hi
hagi voluntat politica. Igualment, en alguns casos no s’ha
adoptat el model “ideal” per les resisténcies dels represen-
tants locals o estatals. A continuaci6 analitzem cada un
dels models i en presentem alguns exemples il-lustratius.

2.1 Governs metropolitans

Quan parlem de governs metropolitans fem referéncia a
la institucionalitzaci6 maxima de les arees metropolita-
nes, és a dir, la creaciod d’institucions metropolitanes amb
forts poders (autonomia juridica i fiscal) i legitimitat de-
mocratica (elecci6 directa dels seus representants). Aquest
model implica 'aprovacio de lleis i el reconeixement del
fet metropolita. Tanmateix, a la practica, les estructures
actuals que hi ha a Europa no compleixen tots aquests
criteris i s’han de considerar com una versié light dels go-
verns metropolitans. En efecte, [lur autonomia es veu limi-
tada per la distribucio de competéncies amb altres ambits,
per la manca de financament propi o per la debilitat de
la legitimitat democratica. Tot i aixi, son ens de coordina-
Ci6 de politiques metropolitanes que solen tenir una visio
integral de 'aglomeraci, ja que no tenen una sola com-
peténcia com les autoritats metropolitanes sectorials. Al-
guns exemples d’estructures metropolitanes actuals son
els de Stuttgart (1994), Londres (creada per llei el 1999,
en funcionament el 2000), Lisboa (diverses legislacions, la
darrera el 2013), Li6 (1999), o Barcelona (Llei de 2010, en
funcionament el 2011).
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Taula 1: Exemples de governs metropolitans

Nom ens i data
creacio per llei

NOmero municipis Tipus eleccid

Tipus financament
principal

Transferéncies (municipis,
comarques, ldnder i
govern federal) i taxes del
transport.

Competéncies principals

Transport, ordenacio del
territori, desenvolupament
economic, tractament de
residus, turisme.

Verband Region 179 Directa: assemblea, entre
Stuttgart, 1994 80 i 96 membres (ara 87)
escollits cada 5 anys
Greater London City + 32 districtes  Directa: alcalde i assem-
Authority, 1999 (boroughs) blea (25 regidors escollits
cada 4 anys)
Communauté 57 municipis Indirecta: consell de 153
urbaine de Lyon, membres (delegats dels
1999 municipis)
Area metropolita- 18 municipis Indirecta: consell de 55

na de Lisboa, (2003, 36 parroquies

2008i2013) (freguesias) municipis)

Area metropolita- 36
na de Barcelona,

2010 municipis)

La majoria d’estructures son d’elecci6 indirecta i exclusi-
ves a electes locals, amb un finangament mixt i sobretot
dependents de les transferéncies. Les seves competéncies
estan relacionades amb l'ordenacid del territori, el medi
ambient, el transport i el desenvolupament econdmic. No-
més dos son d’eleccid directa, Londres i Stuttdart. De fet,
un dels debats recurrents en la governanca metropolitana
continua sent el de la necessitat 0 no d’escollir alcaldes i
regidors a escala metropolitana. L'elecci6 directa s’explica
per la voluntat de donar visibilitat i legitimitat als ens me-
tropolitans, sobretot de nova creacio. En efecte, tenir repre-
sentacio directa a escala metropolitana implicaria realit-
zar una campanya i un programa electoral metropolitans
sobre el qual debatre i adoptar compromisos. En ['eleccid
indirecta, no hi hauria una pressi6 de la ciutadania cap a
'administracio dels ens metropolitans. Son els alcaldes i
regidors els qui, sent elegits en la base del seu munici-

membres (delegats dels

Indirecta: consell de 90
membres delegats dels

Transferéncies (sobretot
govern central)

Transport; desenvolupa-
ment economic, promocio
internacional; prevencio i
control d’incendis, emer-
géencies; policia i sequretat.
Taxes i impostos propis
(TPU) i transferéncies go-
vern central

Desenvolupament
economic, social i cultural;
ordenacio del territori;
promocio de I'habitatge
public; dinamitzacio i
revitalitzacio urbana;
gesti6 de serveis comuns;
medi ambient.

Transferéncies dels muni-
cipis i de l'Estat

Elaboracio plans i
programes d’inversio;
desenvolupament
economic, social

i ambiental;

gestio programes
desenvolupament
regional; definici6 xarxes
de serveis i equipaments
metropolitans; participacio
en entitats metropolitanes
en transport i medi
ambient.

Transferéncies (sobretot
municipis i consorcis),
impostos i taxes.

Territori i urbanisme;
transport i mobilitat;
habitatge; medi ambient;
desenvolupament
economic; cohesio social.

pi, han de defensar un interés comd metropolita; aquesta
tasca seria dificil de fer quan s’és responsable davant dels
electors del municipi i no del conjunt de l'area metropoli-
tana. En general, aixd implicaria dedicar poc temps a les
autoritats metropolitanes i dificultaria que emergeixi un
lideratge metropolita. A més a més, el mandat al si del
govern metropolita esta lligat al calendari electoral muni-
cipal: si hi ha canvis en les majories politiques locals, can-
via també la composicid del govern metropolita. Per tant,
la continuitat dels consellers metropolitans no depén del
seu rendiment a escala metropolitana sind municipal.

L'elecci6 directa dels representants metropolitans és una
opcid costosa econdmicament i pot dgenerar resisténcies
politiques a causa de la magnitud de l'eleccid (en molts
casos, un volum de poblacié considerable). Les resisténci-
es son especialment fortes en els casos de les capitals. En
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aquest cas, la possibilitat de crear rivalitat politica depén
en gran mesura del poder que tinguin els governs metro-
politans. Si aquests tenen competéncies estratégiques i
de gestid, com el cas de Londres, la possibilitat d’erigir-se
com a contrapoder és menor. Un indicador de la legitimi-
tat democratica dels governs metropolitans amb eleccio
directa és la taxa de participacio a les eleccions metropo-
litanes (vegeu Grafics 1 2).

Grafic ndm. 1: Taxa de participacio en les
eleccions metropolitanes de Londres

Font: Elaboracid propia a partir dades de la Greater

London Authority.
Grafic nim. 2: Taxa de participacio en les
eleccions metropolitanes de Stuttgart

Font: Elaboracio propia a partir dades de la Verband
Region Stuttgart.

A Stuttgart, després d’una primera votacié l'any 1994 fre-
gant el 70%, la participacié s’ha anat estabilitzant per so-
bre del 50%. A Londres, hi ha una estabilitat per sota del
40%, tret de les eleccions de 2008 (45%), en qué ['historic
alcalde Ken Livingstone fou derrotat pel candidat conser-
vador, Boris Johnson. De fet, el govern de Blair va fer un re-
ferendum previ a la creacio de la Greater London Authority:
un 72% dels ciutadans va votar a favor, perd només van
votar el 35% dels ciutadans amb dret a vot. Si ho com-
parem amb la participacio electoral a les eleccions mu-
nicipals, veiem en ambdds casos que son percentatges
semblants. En altres paraules, l'eleccid directa del consell
metropolita en aquestes dues aglomeracions no hauria
aconseqguit un major éxit de participacid ni diferenciar-se
de les eleccions municipals.

2.2 Agéncies metropolitanes

En aquest cas, hi ha un grau mitja d’institucionalitzacio, ja
gue no es crea una autoritat metropolitana amb diverses
competéncies sind que s’opta per crear una agéncia secto-
rial, amb una funcié principal. Per exemple, a Frankfurt es
tracta de la planificacié regional. En el cas de Birmingham,
hi ha diverses agéncies sectorials amb les funcions del
transport, la policia, els incendis i emergéncies. De fet, la
planificacio del transport és feta sovint per una agéncia me-
tropolitana, com a la regié metropolitana de Barcelona (que
cobreix un territori molt més gran que l'area metropolitana),
en qué hi ha U'Autoritat del transport metropolita (ATM).

Birmingham
Historia:
Entre 1974 i 1986, l'area metropolitana de Birmingham
tenia un govern metropolita (West Midlands Metropoli-
tan County) semblant al d'altres ciutats angleses. Des-
prés de la seva abolicio, els municipis del seu nucli cen-
tral continuen tenint alguns serveis en comd, prestats
per autoritats metropolitanes amb una Gnica funcio.
Competeéncies:
West Midlands Passenger Transport Executive: conegut
com a Centro, és l'ens public responsable de promoure
i coordinar els serveis de transport pablic (autobus, tren
i metro), operats per empreses publiques i privades.
West Midlands Police: ens pUblic responsable de garan-
tir la sequretat de la ciutadania. Efectua també tasques
de prevencio i d’educacio en relacio al crim i la violéncia.
West Midlands Fire Service: ens public responsable
de la protecci6, prevencio i intervenci6 en incendis i
emergencies.
Financament:
Aguestes ageéncies metropolitanes es financen es-
sencialment per les transferéncies dels municipis
membres (50%) i de les subvencions de UEstat
(30%). La resta (20%) prové del cobrament de taxes
pels serveis que ofereixen.
Representacio:
El tipus de representacid en les tres autoritats és
indirecta.
La West Midlands Passenger Transport Executive i la
West Midlands Fire Service tenen un consell format
pels delegats dels municipis membres, segons la seva
poblacid (27 membres en ambdos casos) i encapca-
lats per un comité executiu. En canvi, la West Midlands
Police s’estructura a partir de 10 unitats operatives al
capdavant de les quals hi ha un cap de policia (chief
superintendent). El conjunt d’unitats és coordinat per
un equip format per policies i personal técnic.
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Frankfurt
Historia:
L'aglomeracio de Frankfurt s’estén a tres ldnder
i compta amb diversos organismes encarregats
d’una sola funcid (planificacié regional, transport,
residus, cultura, parcs) que operen en ambits ter-
ritorials diferents. El Parlament de Hesse, on se
situen bona part dels municipis, va aprovar la Llei
sobre l'aglomeracio de Frankfurt/Rhein-Main, que
va entrar en vigor 'l d’'abril de 2011. Aquesta llei
suposa la creacid de la Regionalverband Frankfur-
tRheinMain, una agéncia de planificacid regional
gue agrupa 75 municipis de l'area metropolitana.
No és la primera estructura creada amb aquesta
finalitat, ja que s’han anat succeint agéncies de
planificacio regional amb diversos noms (l'anterior,
la Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-
Main i 'lUmlandverband, d’elecci6 directa).
Competéncies:
La principal funci6 de l'agéncia és la planificacio re-
gional, que es duu a terme mitjancant l'elaboracio
del Pla Regional d’Usos del Sol i del Pla del Paisat-
ge. A través d’aquests es vol harmonitzar els plans
dels diversos municipis (anteriorment hi havia d’al-
tres agéncies de planificacio amb menys municipis
membres). La Regionalverband FrankfurtRheinMain
també desenvolupa tasques relacionades amb l'as-
sessorament técnic als municipis sobre els fons
europeus, I'analisi de dades regionals i la gestio de
projectes financats per la Unid Europea.
Financament:
Els municipis financen 'agéncia. Les contribucions
municipals (umlage) es calculen a partir de dos cri-
teris: poblacid i riquesa (renda per capita). Per tant,
els municipis dgrans i rics son els que més diners
aporten a l'associacio.
Representacio:
Les decisions son preses per un Consell regional,
format per representants dels municipis (eleccio
indirecta).

Agquests dos exemples son il-lustratius de com funciona
aquest model de governanca. En primer lloc, la creacio
d’una ageéncia sectorial implica menys canvis instituci-
onals que els governs metropolitans (especialment els
d’elecci6 directa). Per tant, és politicament més senzill de
realitzar i provoca menys resisténcia politica. Aixd no im-
plica que no hi hagi cap tipus de conflicte. Per exemple, a
Frankfurt alguns municipis s’han oposat a la creacio de
la nova agéncia de planificacié i han intentat paralitzar el
procés. En sedon lloc, aquest tipus d’agéncies tenen repre-
sentacio indirecta, i es presenten com ens de caire més
técnic que politic. A diferéncia dels governs metropolitans,
pero, la perspectiva metropolitana és fragmentada, ja que
s’ocupen d’'un sol ambit (residus, transport, habitatge),
mancant d’una visio global.

Sovint, trobem aglomeracions amb diverses agéncies sec-
torials, cada una cobrint un territori diferent. Actualment
succeeix a Hélsinki, on hi ha una agéncia del transport per
a 7 municipis (Helsinki Region Transport, HSL) i una altra
del medi ambient per a 4 municipis (Helsinki Region En-
vironmental Services Authority, HSY). També era el cas de
Barcelona abans de l'aprovacio6 de la llei de 2010, en qué
coexistien una entitat del transport, una entitat del medi
ambient i una mancomunitat que agrupaven cada una
un nombre diferent de municipis. Aquesta fragmentacio
es va eliminar mitjancant la nova Area Metropolitana de
Barcelona. En canvi, el cas de Birmingham és el contrari:
existia una estructura metropolitana amb diverses funci-
ons i aquesta es va dissoldre, donant lloc a tres agéncies
metropolitanes sectorials. La coordinacio entre elles és un
dels reptes pendents de 'aglomeracio.

2.3 Coordinacio vertical

Aguest model de governanca agrupa els casos en qué una
administracid no especificament metropolitana desen-
volupa de facto un rol de coordinacidé metropolitana. En
altres paraules, no ha estat creada per fer aquesta funcio
perd l'exercita a la practica, a falta d’un govern metropolita
creat expressament. Hi ha nombrosos exemples a Europa:
la Ciutat-estat de Viena, la Regid de Brussel-les-Capital, el
comtat d’Estocolm, 'Autoritat Redional de Dublin, la Regid
Hovedstaden a Copenhaguen i la Comunidad de Madrid.
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Comunidad de Madrid
Historia:
La Comunidad de Madrid es va constituir per un
estatut aprovat l'any 1983. Madrid representa l'ex-
cepci6 de la tendéncia de les ciutats europees meri-
dionals per la seva menor densitat institucional:
només hi ha el govern local i 'autonomic. Conté
179 municipis: la mida reduida dels municipis de
la segona corona metropolitana contrasta amb la
gran superficie de la ciutat central i capital espa-
nyola, fruit de 'annexi6 de 13 municipis entre 1948
i 1954. El rapid desenvolupament urba al voltant de
la capital ocupa gairebé la totalitat del territori de
la Comunidad de Madrid.
Competeéncies:
Com a Comunitat Autonoma, Madrid té un ampli
ventall de competéncies fixades en el seu Estatut
d’autonomia. Entre aquestes, destaguen les se-
gUents: ordenacio del territori, urbanisme, habitat-
ge, obres plbliques, carreteres, ferrocarrils, trans-
ports, ports i recursos hidrics. També exerceix les
competéncies de 'antiga Diputacio provincial, com
la coordinacio de les entitats municipals per tal de
darantir la prestacio de les competéncies munici-
pals en tot el territori. La Comunidad de Madrid té
altres competéncies que comparteix amb ['Estat
tals com: planificacié econdmica, indGstria, segure-
tat, educacio i sanitat.
Financament:
Els ingressos de la Comunidad de Madrid provenen
en un 80% dels impostos directes i indirectes (so-
bre béns i serveis, sobre la propietat i sobre la ren-
da). El 70% d’aquests ingressos son recaptats per
Estat i transferits a la Comunidad de Madrid, com
UIRPF i U'IVA. La resta del financament autonomic
prové essencialment de transferéncies de 'Estat.
Representacio:
L’Assemblea de Madrid és l'drgan legislatiu i de
representacid politica dels ciutadans de la Comu-
nidad de Madrid. Consta de 111 diputats escollits
directament cada 4 anys. L’Assemblea escull al
President de la Comunitat i lider del poder executiu,
gue forma el seu Consell de Govern i és responsable
davant 'Assemblea.

Regio Hovedstaden a Copenhaguen
Histéria:
A Dinamarca, l'any 2007 es va dur a terme una
reforma municipal: els 14 comtats (govern local
de sedon nivell) foren substituits per 5 regions i
el nombre de municipis va passar de 271 a 98. A
Copenhaguen, la creacio de la Regid de la Capital
(Region Hovedstaden) va implicar la desaparicio de
l'autoritat metropolitana existent. L’'aglomeracio de
la capital danesa es caracteritza per un grau baix
de fragmentaci6 institucional: pocs municipis i de
grans dimensions i la regio de Hovedstaden. Abans
de la reforma de 2007 existien a més a més diver-
ses autoritats del transport, que també es van fusi-
onar en una de sola (Movia).
Competéncies:
Les noves regions sén ens de descentralitzacid de
['Estat; les seves decisions son vinculants. Les com-
peténcies de les regions son relatives a la gestio dels
hospitals i del seu personal, la gestid de la cobertu-
ra sanitaria (health insurance); el desenvolupament
regional (desenvolupament econdmic, turisme, cul-
tura, educacid); el medi ambient (plans regionals,
mesures contra la contaminacio); el transport pG-
blic (coordinacid de les agéncies de transport, pla-
nificacio, integracio tarifaria); la coordinacio de les
institucions que treballen per a la poblacié amb ne-
cessitats especials (serveis socials, educacio).
Financament:
Les regions, a diferéncia dels municipis, no poden
recaptar impostos. El seu finangament prové essen-
cialment de transferéncies de U'Estat (80%) i dels
municipis (20%).
Representacio:
Cada regio esta representada per un Consell de 41
membres, escollits directament cada 4 anys.
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Agquests dos casos mostren com, en un procés de descen-
tralitzacié de U'Estat, no es creen doverns metropolitans
sind que les estructures subestatals (Comunitat Autono-
ma, regié) assumeixen a la practica les funcions metro-
politanes. Tant en el cas madrileny com danés el territori
d’actuacio és superior al de 'area metropolitana, i per tant
les politiques no son especificament metropolitanes sind
gue queden diluides en el conjunt de politiques. En con-
trapartida, es tracta d’entitats amb competéncies desta-
cades i d’eleccio directa, la qual cosa els atorda leditimitat.
A més a més, sén ambits de govern que dificilment seran
eliminats per un canvi de dgovern, a diferéncia dels governs
metropolitans, que han estat objecte de lluites politiques
(casos de Barcelona i autoritats metropolitanes angleses
als anys 1980).

En resum, els models de coordinacio vertical es caracterit-
zen pels elements seqients. En primer lloc, els ambits de
govern gque assumeixen les tasques metropolitanes tenen
més 0 menys poders, tipus de finangament i representa-
ci6 directa o indirecta segons els casos (especialment en
funcid del grau de descentralitzacié de 'Estat). En sedon
lloc, el territori d’actuacié de la institucio (regid, ciutat-es-
tat, comtat, comunitat autonoma) és més gran (casos de
Madrid, Copenhaguen, Estocolm, Dublin) o més petit (Vie-
na, Brussel-les) que 'area metropolitana. En conseqiéncia,
l'inconvenient dels models de coordinacid vertical és la di-
ficultat de construir una visié metropolitana ja que no
hi ha d’entrada un reconeixement explicit del fet metropo-
lita; aixo dependra de la capacitat de crear projectes i poli-
tiques d’abast metropolita de cada una de les institucions.

2.4 Cppqeracié voluntaria entre
municipis

Els models menys institucionalitzats es caracteritzen per la
manca de reformes en les estructures politiques existents
ja que es basen en la iniciativa local i la voluntat per part
dels municipis, utilitzant formules flexibles de cooperacid.
El model tradicional és el de cooperacid voluntaria entre
municipis d'una mateixa area metropolitana. En la majoria
de paisos existeixen mancomunitats de municipis per pres-
tar algun servei. Per exemple, a Espanya existeixen més de
1.000 mancomunitats, incloent les zones rurals. En el cas
de les aglomeracions urbanes, destaquem els casos en qué
la cooperacid es fa sobre una base més politica, com un
element de transicid cap a una forma més institucionalit-
zada de governanca metropolitana. Aquest va ser el cas de
la Mancomunitat de municipis de 'Area metropolitana de
Barcelona i posteriorment el Consorci metropolita, que va
servir de transici6 cap a la nova AMB. Actualment, també
és el cas de Paris (vegeu 2.5). En altres casos, la cooperacid

voluntaria es fa sobretot per construir un espai de dialeg
metropolita i arribar a acords entre els membres, com en
el cas de l'aglomeracio polonesa de Poznan.

Associacié Poznan Metropolis
Historia:
Aguesta area metropolitana de més d’un mili6é d’ha-
bitants és de tipus monocéntric i es caracteritza per
una llarda tradicio de cooperacié entre municipis.
Després de diverses estructures intermunicipals,
'any 2007 Poznan, el comtat que 'envolta i 17 mu-
nicipis van crear el Consell de Poznan Metropolis.
El seu objectiu era desenvolupar un pla estratégic
gue va conduir a la creacid de l'Associacié Poznan
Metropolis l'any 2012.
Competeéncies:
Servir de forum de debat entre els membres i co-
ordinar la cooperacio entre ells. També vehicular el
financament territorial de la Unid Europea (/ntegra-
ted Territorial Investment - ITI).
Financament:
L’associacio es financa amb les aportacions dels mem-
bres. També demana subvencions a la Unid Europea.
Representacio:
Actualment, l'associacio inclou la ciutat de Poznan,
el comtat de Poznan i 21 municipis, que s'organitzen
en una assemblea amb representacié dels membres.

L'efectivitat de les estructures de cooperacid voluntaria
depén en dgran mesura del marc ledal en qué operen els
municipis (competéncies, finangament, etc) i de la vo-
luntat politica dels representants municipals. Sense un
lideratde clar i ganes de cooperar, aguest model de gover-
nanga és efimer. Per exemple, a Varsovia es va crear l'any
2000 una associacid (Warsaw Metropolis Association), que
agrupava només els municipis dels voltants de la capital
polonesa. Tot i que Varsovia va unir-se a 'associacio 'any
2006, la desconfianga entre els representants suburbans
i els de la capital ha impedit que hi hagi una cooperacid
real entre ells.

Durant les décades de 1990 i 2000, la planificacid estra-
tégica s’ha erigit com una eina de governanca. En aquest
cas, els representants municipals comparteixen un espai
de discussio i debat amb altres actors tant d’altres admi-
nistracions com dels sindicats i patronals, cambres de co-
merg, universitats, organitzacions sense anim de lucre, etc.
Casos molt conequts de planificacio estratégica son els de
Barcelona i Tori. Com en el cas anterior, també poden ser
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elements de transicid o complementaris de cooperacid
metropolitana més institucionalitzada. Per exemple, la
ciutat polonesa de Wroclaw, la planificacio estratégica ha
estat un pas anterior a la constitucid d’'una agéncia me-
tropolitana. En efecte, ['exercici de planificacio estratégica
intensa iniciat el 1999 va durar sis anys, finalitzant per
manca de resultats. Tanmateix, aquesta experiéncia va do-
nar lloc el 2007 a la creacid d’una agéncia sectorial (ARAW
- Wroctaw Agglomeration Development Agency).

Torino Internazionale
Historia:
Tori és una aglomeracio fragmentada, en qué la re-
gid de Piemont i la Provincia de Tori hi tenen com-
peténcies, amb diverses empreses pibliques i priva-
des que gestionen els serveis i sense una estructura
metropolitana de coordinaci6. Torino Internazio-
nale és l'associacio creada el 2000 per promoure
la planificacio estratégica i consensuar el futur de
'aglomeracio. El primer pla estratégic, pioner a Ita-
lia, va sorgir en un moment de crisi del sector in-
dustrial (sobretot automobilistic) i amb Uhoritzo de
la celebraci6 dels Jocs Olimpics d’hivern del 2006.
L'objectiu final era renovar la imatge internacional
de la ciutat. El segon pla estratégic se centrava en
la societat del coneixement i en com desenvolupar
nous ninxols de desenvolupament economic. Actu-
alment, la seva tasca se centra en l'elaboracio d'un
tercer pla estratégic centrat en les estratégies per
fer front a la crisi econdmica i alhora promoure el
desenvolupament sostenible de 'aglomeracio, in-
cloent tant la vessant social com ambiental.
Competeéncies:
Orientar el desenvolupament de 'aglomeracié mit-
jancant acords entre els diversos membres, fixant
objectius i projectes concrets per aconseguir-los.
Financament:
L’'associacio té tres fonts de financament principals:
les quotes dels membres; les contribucions i dona-
cions d’altres ens publics i privats; els beneficis ob-
tinguts de les iniciatives de 'Associacio.
Representacio:
'associacid es composa d’'una assemblea que té
actualment 89 membres i és presidida per l'alcalde
de Torl. Els membres son de diversos tipus: represen-
tants d’ens pablics, institucions, universitats, centres
culturals, empreses, sindicats i cambres de comerc.

L'objectiu dels plans estratégics és crear una visié metro-
politana de consens: tracar els elements principals que
han de quiar el futur de la metropolis. Es tracta doncs d’un
instrument de consulta, sense capacitat vinculant. Aques-
ta caracteristica afavoreix arribar a acords i incloure altres
representants que no tenen veu en les institucions formals
per0 que son actors destacats de 'area metropolitana. En
contrapartida, els objectius estratégics poder ser abando-
nats facilment, ja sigui per una abséncia de lideratde, per
canvis politics o la manca de cooperacié amb altres am-
bits de govern.

2.5 Reformes en curs

Actualment hi ha diversos processos de reforma metro-
politana, com a Franga i Italia. Qué proposen? Son innova-
dores? Com s’emmarqguen en els models de governanca
metropolitana?

En el cas francés, des de fa 8 anys hi ha un debat sobre
la reforma de les diferents entitats territorials que afecta
les grans ciutats i especialment Paris. La capital va quedar
exclosa de la reforma a escala nacional dels anys 1990
(Loi Chevénement de 1999) per la seva complexitat. Pa-
ral-lelament als diversos projectes de llei i projectes urba-
nistics (com Grand Paris), s’han anat consolidant formes
de cooperacié metropolitana voluntaria amb una base
territorial forca amplia. L'aprovacio de la Llei del 27 de ge-
ner de 2014 de Modernitzacid de l'acci publica territorial
i d'afirmacié de les metropolis (Loi de modernisation de
l'action publique territoriale et d’affirmation des métropo-
les) suposa la institucionalitzacidé d’aquesta cooperacio, ja
que preveu la creacié d’un nou ens de cooperacid intermu-
nicipal, la Métropole du Grand Paris, '1 de gener de 2016.
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A Italia, el procés de crear “ciutats metropolitanes” inici-
at als anys 1990 i mai conclds s’ha reobert recentment
per donar reconeixement al fet metropolita. Sedons la
llei 56/2014, les provincies queden eliminades i es subs-
titueixen per governs metropolitans a diverses aglome-
racions, entre les quals hi ha Mila, Tori, Roma, Bolonya,
Floréncia, Napols, Bari, Venécia, Génova i Reggio Calabria.
Aguests nous ens absorbeixen les competéncies provin-
cials i n’assumeixen de noves, sent responsables de la
planificacié territorial i ambiental, la planificacié estra-
tégica, el transport i la mobilitat, el desenvolupament
economic i social. Actualment les ciutats implicades es
troben en procés d’aprovacio del nou ens; una de les ciu-
tats més avancades és Mila, que des de 'l de gener de
2015 és Citta metropolitana.

Cronologia recent de les estructures

de cooperacié metropolitana a Paris
Conferéncia metropolitana (2006-2009):
A iniciativa de l'alcaldia de Paris es crea un espai de
dialeg per reflexionar i debatre sobre els reptes més
importants de 'aglomeracio de la capital. Més de
100 entitats (municipis, estructures intermunicipals,
départements i la regi6 lle-de-France) hi participen.
Paris Métropole (2009-2015):
Per aprofundir en el diagnostic dels reptes metro-
politans es crea aquest grup d’estudi mixt (syndicat
mixte d’études), que reuneix més de 200 ens ter-
ritorials (ajuntaments, estructures intermunicipals,
départements i regid) tant del primer com del se-

gon cinturd de l'aglomeraci6. Aquests 211 ens (a
febrer 2015) representen 9,3 milions d’habitants.
Financat pels membres, s’organitza amb una as-
semblea en qué cada un dels membres té el mateix
pes i un comité de coordinacié meés reduit. També
compta amb un Comité de partenaires per repre-
sentar la societat civil. Un dels eixos de treball és
'anomenat Projet métropolitain, que treballa per la
transicié cap al nou ens Métropole du Grand Paris,
conjuntament amb la Mission de Préfiguration.
Mission de Préfiguration de la future Métropole
du Grand Paris (2014-2016):

Es l'estructura encarregada de preparar el cami cap
a la nova Métropole du Grand Paris, mitjancant in-
formes d’avaluacio i diagnostic (condicions juridi-
ques, financeres, etc.). Els alcaldes i altres actors hi
son representats per tal de contribuir al projecte. La
seva tasca acabara sis mesos després de la creacio
de la Métropole du Grand Paris.

Métropole du Grand Paris (2016-...):

Sera el nou ens intermunicipal (établissement pu-
blic de coopération intercommunale - EPCI) que
agrupara Paris i els municipis de la primera corona
(uns 7 milions d’habitants) a partir de ['1 de gener
de 2016. Les competéncies estan relacionades amb
'ordenacio del territori, el desenvolupament social
i economic, 'habitatge i la proteccié del medi ambi-
ent. Sera governada per un consell metropolita (de
més de 300 consellers) que escolliran, per majoria
absoluta, la presidéncia

Cronologia recent de la construccio
de la Citta metropolitana a Mila

Projecte estratégic Citta di citta (2005-2009):
Es crea un espai de reflexio sobre els reptes metro-
politans iniciat per la Provincia de Mila i 'Agéncia
de desenvolupament de Mila Metropolis, amb el
suport de la Universitat Politécnica de Mila i amb la
participacio d’ens pablics i privats.
Cap a la nova Citta metropolitana (2011-2014):
2011: designacio d’'una consellera per la creacio de
la Citta Metropolitana.
2012-14: elaboracio del projecte “Milano Citta Metro-
politana”, amb els municipis i actors socioeconomics.
22 de desembre de 2014: aprovacio estatuts de la
Citta Metropolitana.
Citta metropolitana (1 de gener de 2015-...):
Presidida per 'alcalde de Mila (Sindaco Metropoli-
tano) i governada per un Consell metropolita (Con-
siglio Metropolitano) de 24 membres, compta tam-
bé amb una assemblea (Conferenza Metropolitana)
en representacié dels municipis membres. Si es
compleixen una série de condicions explicitades a
la llei (descentralitzacio de la ciutat, definicio de zo-
nes homogeénies dins 'aglomeracio), es pot escollir
directament l'alcalde i el consell metropolita.
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En relacid als models de governanca metropolitana que
hem vist anteriorment, aquests dos exemples se situen en
la linia dels governs metropolitans, ja que impliquen un
reconeixement legislatiu i institucional del fet metropolita,
amb alguns matisos. En el cas de Paris, és dificil fer-ne
un diagnostic ja que 'ens esta encara en fase de prepara-
cio, per0 el projecte s’emmarca en la tradicié de la inter-
communalité francesa i aporta pocs elements innovadors.
En el cas de Mila, s’ha substituit la provincia per la citta
metropolitana i, per ara, com a Paris, l'alcalde i el consell
metropolita son d’eleccid indirecta. Els dos casos també
comparteixen el fet que els limits del nou ens sén inferiors
als limits de 'aglomeracio real, reflectint els complexos
equilibris politics de les reformes metropolitanes. A més
a més, en ambdos exemples es contempla la creacié d’un
organ consultiu que agrupi els agents socioecondmics del
territori (Forum metropolita de la societat civil a Mila i
Consell de desenvolupament a Paris).

El cas de Mila aporta un element innovador: la participa-
cié ciutadana a escala metropolitana. Sedons els estatuts
de la citta metropolitana, es podran dur a terme iniciatives
legislatives populars i referendums. Aixd podria represen-
tar un enfortiment de la legitimitat democratica de la citta
metropolitana. Alhora, pero, el fet que actualment l'alcal-
de metropolita sigui l'alcalde de la ciutat de Mila resulta
contradictori, ja que aquest darrer és escollit directament
pels habitants de Mila i no pel conjunt d’habitants de la
citta metropolitana. Finalment, cal veure com evolucionen
les diverses citta metropolitana a Italia i si trobem una
diversitat 0 homogeneitat en els seus estatuts. En el cas
de Roma, cal veure com es conjuda la capitalitat de U'Estat
amb la citta metropolitana.

3. Conclusions

A mode de conclusid, sintetitzem els avantatdes i els in-
convenients dels diversos models de governanga metropo-
litana que hem vist anteriorment. A més a més, apuntem
dos dels reptes de la governanca metropolitana dels pro-
pers anys. D’'una banda, la gestid del territori i dels serveis
metropolitans; de l'altra, l'encaix metropolita a Europa.

3.1 Pros i contres dels models de
dgovernanca metropolitana

La governanga metropolitana a Europa adopta una plura-
litat de formes, que hem classificat en quatre grans tipus,
de més a menys institucionalitzats: els governs metropo-
litans (d’eleccio directa o indirecta), les agéncies metro-
politanes (sectorials), la coordinacio vertical (a partir d’un
ambit de dovern ja existent: una regio, provincia, etc.) i

la cooperacid voluntaria entre municipis (mancomunitat,
plans estratégics). No hi ha un model ideal, ja que tots
tenen els seus avantatdes i inconvenients.

En un extrem, la manera d’afrontar els problemes me-
tropolitans implica canvis institucionals i el reconeixe-
ment per llei del fet metropolita. Aixé comporta una sé-
rie de pros i contres. En primer lloc, si la nova estructura
té competéncies reals i financament adequat, és l'opcid
que permetra afrontar de manera global els reptes me-
tropolitans i tractar les desigualtats socials i fiscals, te-
mes que habitualment sén responsabilitat dels governs
superiors (regionals i/o estatals). Tanmateix, l'autonomia
dels governs metropolitans es veu limitada per la distri-
bucié de competéncies amb altres ambits, per la manca
de financament propi o per la debilitat de la legitimitat
democratica. En sedon lloc, la creacid de governs metro-
politans ajuda a reduir la fragmentacio institucional perd
tot i aixi existeixen diversos ens i empreses (planificacio,
gestid, promocié econdmica) que operen en 'ambit me-
tropolita. Un altre inconvenient de crear un nou ambit de
govern és el seu cost econdmic (sobretot si no s’eliminen
altres estructures existents).

En quart lloc, la creacid de governs metropolitans és
menys flexible davant els canvis inherents a la dinamica
metropolitana. Un cop creada una institucid amb compe-
téncies, finangcament i representacio politica és molt dificil
de canviar. En canvi, el territori metropolita no és fix: 'am-
bit sobre el qual actua la nova estructura queda superat
en poc temps. Finalment, la rad principal per la qual no
es creen doverns metropolitans poderosos és la resistén-
cia politica que denera aquest tipus d’intervenci6, tants
pels municipis per d’altres ambits de govern ja existents,
com les provincies, les regions o el propi govern central. En
efecte, pocs governs s’atreveixen a crear governs metropo-
litans que agrupen la major part de la poblacid del pais i/o
que n’és la capital. En els casos que s’ha fet se’ls ha dotat
de poders limitats (de gestid, d’execucid i de planificacio)
en camps molt concrets (sobretot el transport i el medi
ambient, i en menor mesura 'ordenament del territori i el
desenvolupament economic).

En canvi, els models de governanca metropolitana poc
institucionalitzats son més flexibles i s’adapten millor a
U'entorn canviant. En efecte, 'adhesio de nous municipis a
l'associacié és més facil ja que depén de la voluntat dels
municipis membres. De la mateixa manera, segons el ti-
pus de régim local, es poden ampliar o reduir les compe-
téncies de l'associacié canviant-ne els estatuts. El sedon
avantatde dels mecanismes poc institucionalitzats és que
acostumen a sordir d’'una iniciativa local. En efecte, son
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els municipis els qui decideixen associar-se i per tant el
procés és controlat pels actors locals. La presa de decisi-
ons durant i després del procés es manté en 'ambit local
i no hi ha interferéncia d’un altre ambit de govern. La des-
centralitzacio de les decisions permet un funcionament
més agil i una major apropiacio dels objectius.

Els models de cooperacid voluntaria tenen tres inconve-
nients principals. Primer, aquest tipus de mecanismes po-
den tenir més dificultat a perdurar ja que depenen de les
dinamiques internes (aliances politiques) i del lideratde de
l'associaci6. A la practica, el tipus d’actuacions es plante-
den a curt termini, ja que l'acord es manté per ['adscripcio
voluntaria. Un altre aspecte negdatiu de la cooperacio vo-
luntaria és la possibilitat de funcionar amb U'estatus quo.
Dit d’una altra manera, el fet que les decisions es pren-
guin de manera consensuada pot provocar que no s'arri-
bi a acords i que no es faci cap accio. Igualment, també
depén de la distribucio del poder a l'interior de 'associacid
(nombre de representants per municipi). Segons els equi-
libris de poder a 'hora de votar, es poden bloquejar les
decisions i no avangar en cap accid en concret. El risc de
paralisi també pot ocorrer si els membres deixen de finan-
car l'associacio, ja que bona part del financament prové
de les transferéncies dels municipis. De fet, un dels ele-
ments que condicionen el funcionament de la cooperaci
voluntaria entre municipis és el repartiment de la carreda
financera entre els municipis membres, ja que tenen re-
cursos i perfils socioecondmics molt diversos. Finalment,
les associacions de cooperacid entre municipis solen tenir
unes competéncies limitades (gestio de serveis, assistén-
cia als municipis membres) i per tant la seva incidéncia
en les grans politiques metropolitanes és menor que no
en els casos de governs metropolitans. En el cas de la pla-
nificacio estratégica, a aquests inconvenients cal afegir el
seu caracter consultiu, tot i que, com hem vist, pot ser una
eina Util per superar conflictes institucionals i crear una
visid metropolitana de consens.

A la practica, cada area metropolitana té un model de do-
vernanca segons la tradicio de cooperacio, les aliances po-
litiques, les relacions entre ambits de dovern i la confiqu-
racio local dels diversos actors (pdblics i privats). Aquests
equilibris modulen el tipus de governancga, que va evolu-
cionant amb el temps. Hi ha molts exemples de ciutats
que tenen un model de governan¢a metropolitana meés
0 menys institucionalitzat seqons les etapes: de dovern
metropolita passa a agéncies sectorials, de fer una pla es-
tratégic a la cooperacio entre municipis, etc. Actualment,
els processos de reforma a Franca i a Italia indiquen una
tendéncia al reconeixement del fet metropolita perd amb
competéncies limitades i un territori d’aplicacid reduit.

A la nova Citta metropolitana de Mila, hi ha la possibilitat
d’escollir directament els organs principals de represen-
tacio (alcalde i consell). No obstant aixo, els casos de Lon-
dres i Stuttgart mostren una taxa de participacio electoral
en l'ambit metropolita molt semblant a 'ambit municipal
(al voltant del 40 i 50% respectivament). De fet, a 'hora
de pensar en els models de governanga metropolitana cal
plantejar-se si 'area metropolitana és per als ciutadans
un espai significatiu i d’identificacié com el municipi. Pot-
ser cal gUestionar si el que fa sentir-se part de l'area me-
tropolitana és el fet d’escollir uns dirigents politics o si el
sentiment de pertinenca esta lligat a d’altres variables,
com un mode de vida similar o compartir uns espais de
referéncia. L’estudi fet a Barcelona aixi ho indica (Tomas,
Vallbé, 2014). En aquest sentit, el tret més innovador de la
Citta metropolitana de Mila és el fet que als seus estatuts
s’incloguin eines de participacio ciutadana a escala metro-
politana que van més enlla de les eleccions.

3.2 Els reptes en la gestio del territori
i dels serveis metropolitans

Un dels reptes de la governanga metropolitana és la gestio
del territori i dels serveis que s’hi presten. En aquest sentit,
hi ha diversos aspectes a tenir en compte.

En primer lloc, hem vist que un dels obstacles de la coor-
dinacié metropolitana és el decalatge entre institucions
i territori. En efecte, com hem vist en els diversos casos,
els governs metropolitans no solen cobrir el conjunt de
l'aglomeracio. A més a més, amb la creixent metropoli-
tanitzacio del territori, qualsevol estructura creada queda
obsoleta, a no ser que s’incorpori un mecanisme d’agil
d’ampliaci6 del seu perimetre d’actuacio.

En segon lloc, existeix una gran fragmentacio en la gestid
territorial. A més a més dels governs o administracions ter-
ritorials (municipis, autoritats metropolitanes, provincies,
regions), a totes les arees metropolitanes existeixen d’al-
tres ordanismes amb diverses funcions. Es tracta d’agén-
cies, consorcis i associacions que realitzen basicament
funcions de gestid, de planificacié i de projecci6 externa.
La creacid de dgoverns metropolitans ajuda a reduir la frag-
mentacio institucional perd tot i aixi la pluralitat d’ens que
operen en I'ambit metropolita és comuna a tots els casos.

Les empreses de destid son les més abundants, sobretot
les relatives al servei del transport piblic, i en menor me-
sura, al tractament de residus. A totes les aglomeracions
existeix una empresa responsable del transport de la ciu-
tat central i dels municipis veins. Per exemple, Metro Ma-
drid, Transport metropolitans de Barcelona o Wiener Linien
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(a Viena). En molts casos, aguestes empreses s'intedren a
d’altres organismes piblics que es dediquen a la plani-
ficacié de la xarxa de transport, de la integraci6 tarifaria,
etc. En el cas madrileny, es tracta del Consorci regional
de Transports de Madrid, dependent de la Comunidad de
Madrid; en el cas catala, de 'Autoritat del transport metro-
polita, dependent de la Generalitat de Catalunya; en el cas
austriac, de I'Associacio del transport de la regid est, sota
tutela del ldnder. Pel que fa al medi ambient, sol haver
empreses de destio dels serveis relacionats amb l'aigua
(abastament d’aigua potable, sanejament i evacuacio d’ai-
gues residuals) i els residus (recollida, tractament, reciclat-
ge), que son coordinades també per agéncies metropoli-
tanes i governs metropolitans. Com hem vist, hi ha casos
en queé existeixen diverses agéncies sectorials (transport,
medi ambient) amb un ambit territorial diferent; en aquest
cas, assegurar-ne la coordinacié és el major repte.

A més a més dels ordanismes de gestid i planificacio, tro-
bem un gran nombre d’associacions sense anim de lucre
i d’empreses plbliques, privades o mixtes que tenen com
a objectiu principal la promocié econdomica de les aglo-
meracions metropolitanes a escala internacional, per tal
d’atreure inversors i turistes. Algunes entitats es dediquen
al marqueting institucional i a la millora de la competi-
tivitat de l'area metropolitana (per exemple, a Frankfurt,
Stuttgart, Copenhaguen), mentre d’altres es presenten
com una plataforma de debat i reflexid metropolitanes
(Dublin City Development Board, ['Associacid del Pla es-
tratégic metropolita de Barcelona, Torino Internazionale,
London First). Es tracta d’organismes consultius i de repre-
sentacio mixta, ja que a més a més d’alcaldes i regidors hi
participen membres del sector empresarial, cambres de
comerg, universitats, etc.

En definitiva, en les aglomeracions urbanes operen diver-
s0s ens publics, privats o de capital mixt d’ambit territorial
diferent, composicio diversa i funcions variades. Apart de
la coordinacié de tots ells, un dels majors reptes és da-
rantir U'eficiéncia i viabilitat econdmica de la destio dels
serveis en ambits relacionats amb la sostenibilitat del ter-
ritori. En aquest sentit, l'interés creixent de les grans multi-
nacionals per desenvolupar les smart cities posa a prova la
capacitat de governanca ja que, en aquest camp, la coope-
racié pablico-privada és ineludible. En efecte, ni els ajun-
taments ni els governs metropolitans tenen la tecnologia
ni els coneixements per despledar la ciutat intel-ligent, per
la qual cosa l'articulacié entre els interessos puablics i pri-
vats es troba al centre de la governanga metropolitana.

3.3 LU'encaix metropolita a Europa

Tenint en compte que gairebé el 75% de la poblacid euro-
pea viu en arees urbanes, i que es preveu que cap el 2050
sigui del 80%, la Comissid Europea esta donant cada cop
més importancia al fet urba. Hi ha una creixent preocupa-
cio per la sostenibilitat del territori, entesa en la seva ves-
sant ambiental (contaminacid, esgotament de recursos)
perd també social (desigualtats, exclusio social). Diversos
informes, cartes i declaracions s’han anat succeint per
tal de configurar una agenda urbana europea. Aixi, l'any
2012, la Direccio general de politiques regionals de la Co-
missid va passar a anomenar-se Politica regional i urbana.
A més a més, un nombre creixent de politiques sectorials
s'adrecen a les zones urbanes: energia, societat de la infor-
macio, medi ambient, educacid i cultura, etc. L'Estratégia
Europa 2020 destaca també la necessitat de fer una plani-
ficacio integrada en 'ambit metropolita.

El major interés de la Comissio Europea en el fet metro-
polita contrasta amb l'assignaci6 territorial dels drgans
decisoris. En el procés de construccid europea, el protago-
nisme ha recaigut en els estats membres. Tots els 6rdans
importants de representacio s’han concebut sobre la base
estatal, mentre que les regions i sobretot els municipis
tenen un paper molt secundari, mitjancant el Comité de
les Regions.. En el cas de les arees metropolitanes, aquest
paper encara és menor. Malgrat existir xarxes de ciutats
com Eurocities, no hi ha un érdan de representacio propi.
Aguest fet és paradoxal si tenim en compte que el 67%
del PIB europeu es genera en arees urbanes, mentre que la
seva poblacio representa el 59% del total (Eurostat, 2014).
Aixi, un dels reptes de la governanca europea és donar veu
als representants metropolitans, tant en el disseny de les
politiques com dels objectius prioritaris dels programes.
Tanmateix, 'agenda urbana europea no es pot desenvolu-
par de manera independent als estats membres, que han
de reconéixer també el rol de les aglomeracions urbanes.
Com hem vist, aguesta continua sent, en la majoria de ca-
505, Una assignatura pendent.
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