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1. Introduccio

Figura 1: Anomalies anuals de la temperatura de l'aire en la superficie global (°C) en relacié amb el
periode 1850-1900 des de 1940 fins a 2024.

Font: Copernicus Climate Change Service /ECMWF

L'any 1988, el cientific James Hansen va compareixer davant el Congrés dels Estats Units per
alertar sobre I'escalfament global. Amb un to ferm, pero seré, va declarar: “El canvi climatic ja
no és un problema del futur; és aqui, ara.” Aquella intervencié va marcar un punt d’'inflexié en
la conscienciacié global, perd, décades després, les accions no han estat a l'altura de

'amenaca.

El Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic alerta que un increment de més
de 2 °C respecte als nivells preindustrials podria reduir la productivitat agricola global entre un
10% i un 25% (IPCC, 2023). Els efectes serien especialment severs en cultius basics per a
l'alimentacié mundial, com el blat, el blat de moro i I'arros. Les dades més recents indiquen que
la temperatura mitjana global ha augmentat 1,54 °C, fet que situa aquest any com el més calid

registrat fins ara (figura 1).



L’impacte del canvi climatic no sera en un futur llunya; és una realitat que ja esta transformant
profundament la produccié d’aliments a escala global. Els fenomens climatics extrems, com
inundacions i sequeres, també estan afectant de manera critica la produccié agricola en zones
dependents de monocultius, agreujant la recurréncia de les crisis alimentaries. Aixo també
afecta el sud d’Europa. A Catalunya, un exemple clar és la soja importada des del Brasil,
Argentina i Paraguai. Catalunya rep el 13% de tota la soja que arriba a la Unié Europea, una
guantitat tan elevada que el seu cultiu requeriria tres quartes parts de la superficie agraria
catalana (Pefia et al., 2021). Aquesta soja s'utilitza principalment per produir pinsos destinats a

la indUstria porcina, un sector clau de I'economia catalana.

Aquesta dependencia limita greument la capacitat d’adaptacio a les crisis globals, una situacié
encara més complicada per politiques que prioritzen el comer¢ internacional per sobre de la
produccio local (EFSCM, 2024).

El model agroindustrial actual intensifica I'esgotament de recursos naturals essencials, com
l'aigua i els sOls fertils, alhora que genera un ter¢ de les emissions globals de gasos d’efecte
hivernacle. Aixd contribueix al canvi climatic i crea un cercle vicios que amplifica les
vulnerabilitats del sistema (Poore i Nemecek, 2018). Paral-lelament, els fons d'inversié han
convertit les relacions ecosistemiques en mercats d’actius i espais d’especulacié, ignorant les
consequéncies per als consumidors més vulnerables i posant en risc I'estabilitat de les cadenes

logistiques i de subministrament (Fairbairn, 2020).

Aquest estudi s’'inscriu en un context d’inestabilitat creixent, marcat per 'emergéencia climatica i
les crisis generades pel model agroindustrial globalitzat. Al llarg dels capitols, s’exploren els
principals reptes del sistema alimentari global i les seves implicacions en termes de sostenibilitat
(Capitol 2), aixi com el metabolisme regional de Barcelona i el rol central de les seves
infraestructures de distribucié alimentaria, amb atencié a Mercabarna i el Port de Barcelona
(Capitol 3).

Mercabarna es presenta com un cas d’estudi clau per analitzar el paper dels nodes logistics en
el sistema alimentari. Es descriuen els canvis historics que han impulsat la seva
internacionalitzacio i es detallen les accions actuals orientades a millorar la seva sostenibilitat
(Capitol 4). A més, es fan cinc propostes per fer front a les crisis alimentaries, amb I'objectiu

d’'incrementar el control public i social sobre les infraestructures alimentaries mitjancant



mesures que garanteixin el dret a aquestes infraestructures a través d’'un balang ecosocial
(Capitol 5).

Finalment, I'estudi presenta cinc propostes per fer front a les crisis alimentaries, amb I'objectiu
d’incrementar el control public sobre les infraestructures publiques i sincronitzar-les amb

I'agenda climatica (Capitol 6).



2. El sistema alimentari global

Els sistemes alimentaris actuals s6n xarxes globals molt complexes que inclouen totes les
etapes del cicle dels aliments: produccid, processament, distribucio, consum i eliminacié de

residus.
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Figura 2: Representacio circular dels processos dins del sistema alimentari
Font: SPUR (2013) informe Locally Nourished

Aquests sistemes sOn essencials per a l'alimentacié de la poblaci6 mundial, perd presenten
desafiaments significatius pel que fa a la sostenibilitat ambiental, la seguretat alimentaria i
I'equitat social (Pifieiro, et al.2021). En aquest capitol, si bé de forma molt sintética, situem els
principals processos que han fet possible I'actual sistema alimentari global i els problemes de

sostenibilitat que comporta.



2.1 Globalitzacidé i naturalesa barata

El procés de globalitzaci6 alimentaria és una manifestacio de I'expansié economica de les
Ultimes decades i que ha transformat radicalment les formes de produccio i distribucio
d'aliments. La globalitzacié no pot ser explicada com una mera interconnexié de mercats a
escala transnacional, sin6 que implica una reconfiguracié profunda de la relacié entre

societat i naturalesa, guiada per I'obtencié de beneficis i I'extraccio intensiva de recursos.

L'historiador mediambiental Jason W. Moore (2020) situa al centre d’aguest procés la
"naturalesa barata": I'abaratiment d’un flux constant d’aliments, ma d'obra, energia i matéries
primeres que s’ha anat produint durant els darrers segles. Aquestes naturaleses barates son
vitals per a la supervivéncia de I'actual model social i econdomic, ja que redueixen els costos de
produccié i maximitzen els beneficis. La naturalesa barata comporta un procés amb dues
caracteristiques principals. D'una banda, l'abaratiment d'un recurs garanteix la
disponibilitat d’altres: els aliments barats sostenen un model economic basat en el treball
barat!. D'altra banda, aquest procés implica I'explotaci6 i apropiacié de fonts de treball, energia
i matéries primeres, pero abaratir també és el que fan sectors com I'agroinddstria quan no
assumeixen els costos socials i ambientals derivats de la seva activitat, augmentant els

marges de benefici a costa de I'erosié dels béns comuns.

Aplicada al sistema alimentari global, aquesta perspectiva emfatitza una realitat perseverant: el
sistema alimentari global és un model altament eficient en la mobilitzaci6 i abaratiment dels
aliments a escala massiva, pero presenta desafiaments significatius en termes d'equitat social

i sostenibilitat ecologica, a causa del seu enfocament extractivista i la seva dependéncia de

L En una economia desigual, el menjar barat i accessible satisfa les necessitats de les persones amb
menys recursos, que en depenen per a la seva nutricié. L'agricultura, entesa com una forma d’extraccio
intensiva, ha estat clau per a la produccié de calories barates destinades a alimentar la ma d'obra
industrial, mantenint baixos els costos laborals. Raj Patel i Jason Moore (2018) exemplifiquen aquesta
relacié entre aliments i treball barats amb els nuggets de pollastre: per abaratir aquest producte,
s'accelera I'engreix dels pollastres i es recorren a estratégies de mercantilitzacié, acompanyades de la
contractacié de treballadors en condicions precaries, especialment en tasques d'especejament i
processament. Aquestes practiques, lluny de ser puntuals, alimenten un cercle viciés on 'augment de la
demanda d’aliments barats fomenta la reduccié de costos a costa de la qualitat, el benestar animal, les
condicions laborals i la sostenibilitat ambiental. Aixi, el nugget es converteix en un simbol de la tensio
entre accessibilitat i explotacié dins del sistema alimentari, un patré similar al que podria observar-se en
la industria del fuet en el sector porci catala.



cadenes de subministrament llargues i vulnerables. La naturalesa barata és un constructe

social i economic, no una realitat objectiva; esta mediada pel poder corporatiu, la violéncia

colonial, i les estructures institucionals que permeten l'extraccié sense compensacio justa i

sense una avaluacio rigorosa de les seves conseqiéencies ecologiques i socials.

Per entendre el desenvolupament de l'actual sistema alimentari global, es poden destacar

quatre processos connectats en els quals la naturalesa barata ha estat protagonista: I'expansio

colonial, el treball barat, la dependéncia dels combustibles fossils i la concentracié de poder en

grans corporacions.

1.

Expansié colonial. La globalitzacié alimentaria moderna té les seves arrels en
'expansio colonial, quan les metropolis europees van aprofitar els territoris i les
poblacions colonials per extreure matéries primeres i aliments que sostenien el
creixement de les economies industrials de I'época. Durant aquest periode, aliments
com la patata es van convertir en fonts essencials de calories per a les classes
treballadores europees, mentre que altres productes, com el sucre i el café, van ser
cultivats de manera intensiva en territoris colonials per satisfer la demanda creixent a
les metropolis. Aquesta “interaccid ecologica desigual” (Molano, 2020) va transformar
drasticament la biodiversitat i les estructures socials tant en els territoris colonitzats com
en els colonitzadors, alterant les dinamiques de produccié agricola i la relacié entre les
persones i el seu entorn natural. Algunes dinamiques actuals d'acaparament de terres
(land grabbing) reprodueixen aquest llegat colonial en el sistema alimentari
contemporani (Zambakari, 2017). Si bé aguestes dinamiques d'apropiacié de terres se
solen defensar com a mesures per a augmentar la "seguretat alimentaria global”, sovint
serveixen a interessos corporatius més que al benestar de les comunitats locals
(Fairbairn, 2020). A regions com [|'Africa i 'América Llatina, els fons d’inversid han
adquirit grans extensions de terra per a la produccié de monocultius destinats a

I'exportacié (Clapp i Isakson, 2018).

Treball barat. El sistema alimentari global es nodreix de treball barat, que ha estat
fonamentat en una llarga historia de desigualtats economiques i politigues que han
precaritzat les condicions laborals. Aquestes condicions sovint s'integren de manera
desigual en una divisid6 social i geografica del treball que beneficia les grans
corporacions. Els treballadors agricoles, especialment migrants, sovint treballen en

condicions precaries, amb sous baixos i pocs drets laborals, fet que reforca la pobresa
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i 'exclusié social. A més, les dones, tot i ser essencials en tasques com la collita i
'empaquetatge, son més vulnerables a discriminacié salarial i assetjament (FAO, 2018).
Aquesta realitat no és exclusiva dels paisos en desenvolupament: en regions
industrialitzades, les cadenes de subministrament llargues i globalitzades perpetuen
aquestes dinamiques. Els impactes del treball barat son profunds: perpetua desigualtats
socials, augmenta els riscos per a la salut dels treballadors i manté una dependéncia
estructural del sistema alimentari envers la ma d’obra precaritzada. Multinacionals com
Bayer-Monsanto i Cargill s’han beneficiat de la concentracié del poder a través de la
financeritzacié i I'explotacio laboral (Kneen, 2002). Per abordar aquestes dinamiques,
sOn necessaries mesures com l'aplicaci6 de normes laborals justes, sistemes de
certificaci6 social per garantir condicions dignes al llarg de la cadena de

subministrament, i el suport als sindicats i moviments socials.

Combustible fossil. Un altre element central del sistema agroindustrial és la seva forta
dependeéncia dels combustibles fossils, una caracteristica que es va intensificar amb la
Revolucié Verda. Aquest moviment, impulsat per innovacions com el procés Haber-
Bosch per produir fertilitzants sintétics, va permetre incrementar la productivitat agricola,
perd també va convertir I'agricultura en un sector altament dependent del petroli i el gas
natural (Moore, 2020). Avui dia, el sistema alimentari globalitzat "menja petroli",
integrant-se en un model energetic que vincula la productivitat agricola amb I'extraccié
intensiva de recursos no renovables (Malm, 2016). Cada fase de la produccid,
processament i distribucié d'aliments implica un alt consum energetic i genera grans
guantitats d'emissions de gasos amb efecte hivernacle. L'Us intensiu de fertilitzants
sintétics també ha donat com a resultat la degradacio del sol i la pérdua de biodiversitat,
debilitant la resiliencia dels ecosistemes i incrementant la vulnerabilitat davant de

plagues i malalties.

Concentracié de la propietat. La mercantilitzacié i la concentracié de poder en el
sector alimentari han beneficiat les grans corporacions mentre han desplagat els petits
productors. Les politiques agricoles, com la Politica Agraria Comuna (PAC) a Europa,
han contribuit a aquesta concentracio, ja que les subvencions sovint s’orienten cap a les
grans empreses, privilegiant criteris basats en extensio de superficie i generant una
espiral de concentracié de la terra en lloc de recolzar els petits agricultors. Aix0 ha

incrementat la reducci6 significativa de les petites explotacions, promovent un model
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agricola industrial basat en monocultius i I'Gs intensiu de pesticides i fertilitzants sintetics.
Aquestes dinamiques de reconfiguracié de les estructures rurals per extreure valor
economic a través d'intervencions publiques es poden identificar en altres cicles
historics recurrents “d’acumulacié per despossessio” (Harvey, 2020). La concentracio
de poder i terres té efectes ecologics adversos, a més d'incrementar les desigualtats
socials, ja que els recursos publics i els beneficis es concentren en poques mans mentre
gue els costos ambientals i socials es distribueixen de manera desigual (Rodriguez i
Vidensky, 2024). La financeritzacid, definida com el creixent domini dels actors i les
logiques financeres en diversos sectors econdmics, també ha facilitat la consolidacié del
poder corporatiu en poques empreses que dominen tant la produccié com la distribucié
d’aliments. Aquest fenomen s’intensifica per la propietat comuna entre accionistes de
grans corporacions, fet que redueix la competencia i desplaca els petits productors
(Isakson, 2014). Multinacionals com Cargil, ADM o Bayer-Monsanto utilitzen
mecanismes financers per reforcar el seu domini en tota la cadena de subministrament,

des de la produccio fins a la distribucio (Keenan et al., 2023)

Aquest llarg procés d'industrialitzacié i concentracié de poder en la produccio i distribucié
d’'aliments, que no s'ha donat en un buit institucional sin6 através d’accions i regulacions
publiques, ha comportat també una pérdua de sobirania alimentaria. EI model actual del
sistema alimentari esta molt orientat a la produccié intensiva, destinada a satisfer les demandes
d’'un mercat globalitzat on sovint es prioritzen el cost i I'accessibilitat per sobre de I'accés,

la qualitat i la sostenibilitat.

2.2 Un sistema alimentari insostenible

L'estructura globalitzada de la produccio i distribucié alimentaria permet una gran varietat
d’'aliments disponibles durant tot I'any i a baix cost, gracies a les economies d'escala i a les
cadenes de subministrament eficients. No obstant aix0, aquests sistemes globals afronten
una crisi de sostenibilitat sense precedents. L’explotacié intensiva dels recursos naturals,
les desigualtats en la distribucié d’aliments i 'impacte del canvi climatic estan generant greus
repercussions ambientals, socials i economiques. A continuacid, es presenten els deu
principals problemes que produeixen els sistemes alimentaris globals i al mateix temps

la sostenibilitat alimentaria mundial segons la literatura especialitzada.
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Emissions de gasos amb efecte d'hivernacle. Els sistemes alimentaris representen
el 26% de les emissions antropogeniques de gasos amb efecte d'hivernacle, amb
lagroinddstria com a principal contribuent. Les activitats relacionades amb la
desforestacié i la produccié ramadera intensiva generen fins al 81% d’aquestes
emissions, exacerbant el canvi climatic i alterant els ecosistemes (Poore i Nemecek,
2018; IFPRI, 2024).

Dependencia de sistemes de produccié insostenibles. Els sistemes alimentaris
actuals depenen en gran manera de fertilitzants quimics, pesticides i combustibles
fossils, la qual cosa genera impactes ambientals negatius, com la contaminacio de sols
i aigles. A més, aquests recursos son finits i contribueixen a la crisi climatica (IPES-
Food, 2016; IFPRI, 2024).

Degradacio del sol i Us excessiu de la terra. La superficie de terra destinada a
l'agricultura és d'aproximadament 5.000 milions d'hectarees, equivalent al 38% de la
superficie terrestre mundial. Aproximadament dos tergos de les terres agricoles globals
son praderies i pastures destinades a la ramaderia extensiva. Aixo equival al 67% de
les terres agricoles. L'Us intensiu de la terra contribueix a la perdua de biodiversitat i a
la degradacié dels ecosistemes, especialment per I'expansié de monocultius i pastures
(FAO, 2020; IPCC, 2022).

Esgotament de recursos hidrics. L'agricultura consumeix dues terceres parts dels
recursos hidrics globals i genera escassetat d’'aigua en regions vulnerables. En arees
de gran demanda hidrica, com la produccié d’arros o oli de palma, I'extraccio supera la

capacitat de renovacio dels aquifers (Poore i Nemecek, 2018; IPCC, 2022).

Pérdua de biodiversitat. L'expansi6 agricola i els monocultius han reduit drasticament
la biodiversitat global, alterant els habitats naturals i afectant especies clau per als
ecosistemes. Aquesta perdua d'equilibri afecta negativament la capacitat dels
ecosistemes per proporcionar serveis essencials com la pol-linitzacié o el control de
plagues (IPES-Food, 2016; IPCC, 2022).

Inequitat en la distribucio i la seguretat alimentaria. Mentre una part de la poblacié

pateix inseguretat alimentaria, altres regions presenten elevats nivells de malbaratament
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10.

11.

d’aliments. La disponibilitat desigual d’aliments saludables i assequibles és un obstacle
per garantir una dieta sostenible per a tothom (Ray et al., 2023; IFPRI, 2024).

Malbaratament d'aliments. Segons IInforme sobre lindex de Malbaratament
d'Aliments del 2021 del Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient,
aproximadament el 17% dels aliments disponibles per als consumidors a escala mundial
es malgasten, la qual cosa representa 931 milions de tones d'aliments desaprofitats.
Aquest malbaratament no només representa una pérdua de recursos, sind també una
font d'emissions evitables. Entre un 8% i un 10% de les emissions mundials estan

associades amb aliments que no es consumeixen (PNUMA, 2021).

Desconnexio entre produccio i consum. La manca de transparencia i tragabilitat en
les cadenes de subministrament dificulta la presa de decisions informades per part dels
consumidors. Aix0 contribueix a perpetuar habits de consum insostenibles, com el

consum excessiu de productes d'origen animal (Poore i Nemecek, 2018; IFPRI, 2024).

Pressi6 sobre els petits productors. La globalitzacié dels mercats alimentaris ha
incrementat la dependéncia dels petits agricultors de sistemes industrials, sovint en
detriment de la seva sostenibilitat economica i ambiental. Aixo posa en perill la diversitat
dels sistemes alimentaris locals i la seva capacitat de resisténcia als impactes del canvi
climatic (Ray et al., 2023, IPCC, 2022).

Precarietat laboral. Al sud global, els treballadors del sector alimentari pateixen baixos
salaris, jornades llargues i manca de proteccié social, especialment en cultius com el
cafe i el cacau (Barrientos et al., 2013). Al nord global, el sector depén de treballadors

temporals amb contractes precaris i drets limitats, sovint immigrants (ILO, 2023).

Problemes de salut. La industrialitzacié i globalitzacié del sistema alimentari estan
vinculats a un increment dels productes ultraprocessats, a 'augment de les calories i els
sucres simples en els productes alimentaris, a la pérdua nutricional de fruites i verdures
i a la contaminacié per productes fitosanitaris i toxics. Tots aquests elements estan
vinculats a problemes de salut, de diabetis, malalties coronaries i diversos tipus de
cancer. L'agroindustria és la principal causa de les anomenades “malalties no
transmissibles”, que sén responsables del 71% de les morts a escala mundial (Peirano,
2022).
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La sostenibilitat del sistema alimentari no només es veu amenagada pels problemes derivats
de la produccid, sin6 també per la distribucié globalitzada que reforga les desigualtats i la
dependencia de recursos finits. Les infraestructures logistiques exerceixen un paper central en
aquesta xarxa, connectant nodes clau i consumidors. La seva configuracié actual presenta
reptes i oportunitats per avancgar cap a un model més sostenible, integrant criteris ambientals i

socials en la gestié d’aquestes estructures estrategiques.
2.3 Millorar la sostenibilitat de la distribucio alimentaria

El sistema alimentari global es fonamenta en una xarxa de distribucié que connecta nodes
(punts clau com ports o centres logistics) i arestes (rutes de transport). Aquesta estructura
permet que els aliments viatgin des de zones de produccio fins als mercats de consum en un
temps minim, pero també revela una forta dependéncia d'infraestructures i recursos externs
(Rodriguez et al., 2020).

Els impactes ambientals d'aquesta xarxa d'infraestructures s6n molt significatius. La
globalitzaci6 alimentaria implica un Us intensiu d'energia, especialment per al transport i
I'emmagatzematge de productes peribles, augmentant la petjada de carboni global i contribuint
al canvi climatic. La construccié i expansio de ports, aeroports i centres logistics provoca sovint
la destruccié d'ecosistemes locals i la desforestacid, fet que afecta negativament la

biodiversitat?.
2.3.1 Nodes estrategics a Europa

A Europa, aquestes infraestructures connecten zones productores com la regié
mediterrania amb grans mercats urbans, com Londres o Paris, mitjangant rutes terrestres,
maritimes i aeries. El desenvolupament de les infraestructures alimentaries s'ha basat en la
concentracio i I'especialitzacié en nodes estrategics com els ports de Rotterdam, Hamburg,

Anvers o Barcelona, que absorbeixen grans quantitats de productes i els distribueixen a escala

2 Es el cas de I'ampliacié de I'aeroport del Prat, un projecte que planteja la urbanitzacié del Delta del
Llobregat, incloent-hi zones d’alt valor ecoldgic com la Ricarda. Aquest procés ha generat oposicio per
part de moviments locals com ZeroPort, que adverteixen sobre els possibles impactes ambientals, la
pressié sobre els ecosistemes i les implicacions d’'un model economic basat en el creixement turistic.
Aquestes iniciatives defensen alternatives enfocades en el decreixement i la justicia climatica, prioritzant
la sostenibilitat i la proteccié del territori.
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local i europea. Aquests punts s'han consolidat com a elements essencials del
metabolisme alimentari del continent, ja que permeten la recepcio, emmagatzematge i
distribucioé de productes que arriben de regions llunyanes. El model de governancga sovint é€s
hibrid, és a dir, public-privat: I'Estat o institucions publiques gestionen I'operativa general,
perd cedeixen concessions a empreses privades i a actors financers que controlen terminals i

serveis logistics especifics.

2.3.2 Exemples de nodes logistics clau

El Port de Rotterdam

Un exemple emblematic de node del sistema alimentari és El Port de Rotterdam, el més gran
d'Europa. Facilita I'entrada massiva de productes basics com cereals, soja i altres mateéries
primeres, essencials per a la industria alimentaria i ramadera europea. Serveix com a punt de
redistribuci6 per a molts dels productes que després son transportats per tot Europa.
L'operaciéo del Port de Rotterdam i altres infraestructures similars crea un vincle
estructural amb el sistema de naturalesa barata, generant un model que evita la tracabilitat
de les condicions laborals i ecologiques dels productes que hi circulen, reforca la dependéncia
dels productes importats i limita la capacitat d’autosuficiéncia alimentaria.

A Europa, grans corporacions han utilitzat eines financeres avangades per optimitzar la
logistica i distribucié alimentaria. El Port de Rotterdam, conjuntament amb el d'Hamburg,

n'és un exemple. Tot i que aquestes practiques poden millorar la seva eficiéncia, marginen els
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petits productors i agreugen la desigualtat en I'accés als mercats. En els grans nodes logistics
del sistema alimentari, com ha succeit en altres sectors, també s’ha tendit a implementar un
model de desenvolupament centrat en la mobilitzaci6 del capital privat a través d’eines
financeres complexes, amb un rol essencial dels governs com a agents que "redueixen
els riscos" dels actors privats (Gabor, 2021). La creixent dependéncia d’instruments
financers exposa els sistemes alimentaris a crisis economiques globals, com va succeir el 2008,

guan les cadenes de subministrament es van veure greument afectades (Fairbairn, 2020).

Altres nodes logistics clau en el sistema alimentari europeu i que sén d'especial importancia
per aquest estudi promouen programes i accions que fan que |'activitat de la infraestructura

s’adapti millor a I'actual canvi d'epocai als limits biofisics del planeta.

El mercat de Rungis

A Europa, el cas més destacat €s Rungis, el mercat majorista més gran del continent i un
dels més importants del mon, situat a la periferia sud de Paris. Amb més de 230 hectarees i
550.000 m2 d'arees construides, acull més de 1.400 empreses, incloent-hi majoristes,
importadors i processadors. Abasteix I'area metropolitana de Paris i juga un paper molt
important en la distribucié alimentaria a tota Franca i a paisos com Bélgica, Alemanya i Suissa.
Es punt d’entrada per a aliments de fora d’Europa, com fruites tropicals de I'Africa o Ameérica
del Sud, que es distribueixen a altres ciutats europees. El govern frances, mitjancant la
societat Semmaris, gestiona el mercat amb un model public-privat que inclou accions
per protegir les petites i mitjanes empreses contra I’expansié de grans supermercats.

Aquesta politica ha estat crucial per mantenir la vitalitat del mercat i preservar el comerg
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independent a Paris (Cadilhon et al., 2003). Rungis s’ha posicionat com un referent en
sostenibilitat, col-laborant amb agricultors locals amb I'objectiu d’augmentar la preséncia de
productes de temporada i ecologics, reduint el malbaratament alimentari, promovent la
reutilitzacid d’envasos i generant energia verda a partir de residus organics, usada pel

funcionament del mercat i la flota de transport refrigerat (Collet, 2020).

Un dels factors clau per a I'éxit del mercat ha estat laimplementaci6 d'una zona de proteccio
de 20 km al voltant de Rungis, que limita la competéncia de grans majoristes fora del
mercat. Aix0 I'ha consolidat com un node logistic essencial dins de la cadena de
subministrament alimentari francesa. Amb el programa "Rungis Livré Chez Vous" va jugar un
paper essencial en la gestié de la cadena de subministrament alimentaria durant la
pandéemia de COVID-19. La seva infraestructura, adaptabilitat i les seves politiques de
sostenibilitat van poder garantir I'accés a aliments frescos en un moment critic (Thiesset i
Vlachos, 2022). Aixi i tot, €s un node que reprodueix dinamiques estructurals: la seva funcio
com a hub global genera una petjada ecologica significativa, especialment pel transport aeri i

maritim de productes exoatics i fora de temporada.

Mercadis: el Mercat d’Interés Nacional (MIN) de Montpellier

Els Mercats d’'Interés Nacional sébn mercats majoristes als quals I'Estat Frances ha
atorgat un estatus especial pel fet de comercialitzar amb béns basics com son els aliments.
Aquests mercats son considerats serveis publics i poden ser gestionats per les organitzacions
fundadores del mateix mercat o per entitats publiques o privades a les quals se les delega la

gestio. Franca té una xarxa de 17 Mercats d’'Interés Nacional i el de Mercadis, a Montpellier,
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és el mercat més gran integrat en una metropoli que comercialitza un percentatge més
elevat de producte ecologic i de proximitat (fins al 50%). Va ser creat el 1965 i actualment
agrupa 220 productors i comercialitzadors i 3.000 compradors. La politica avancada de
reciclatge del mercat permet reciclar el 73% dels residus. Un dels objectius de Mercadis és
proveir als menjadors escolars de la ciutat amb alimentaci6 ecologica i de proximitat. La
xarxa de Mercats d’'Interes Nacional és un exemple de com orientar els mercats majoristes per

enfortir la pagesia local i agroecologica i proveir d’aliments de qualitat i proximitat a la ciutadania.
2.3.3 Cadenes curtes de subministrament alimentari

La dependéncia de les importacions evidencia la vulnerabilitat del sistema alimentari, ja que la
capacitat d'abastiment es veu compromesa en moments de crisi sistémica, com la pandémia
de COVID-19 i com sera cada vegada més recurrent amb el canvi climatic (Ray et al., 2023;
Rodriguez i Vidensky, 2023). Les accions que va portar a terme Rungis s6n un exemple de com
I’éxit dels mercats majoristes europeus dependra de la seva capacitat d'adaptacio, la

proteccio estatal i I'orientacié cap a practiques més sostenibles.

Aquestes formes de regulacio publica exemplifiquen I'impacte positiu de les cadenes curtes
de subministrament alimentari, que beneficien els productors amb marges econdomics més
alts i reforcen la connexié comunitaria, promouen la sostenibilitat ambiental i I'equitat de genere.
Malgrat aquests avantatges, encara s’enfronten a reptes logistics i econdmics, com el cost
elevat dels aliments locals i la necessitat de millores en les infraestructures per a la distribucio

a petita escala (Malak-Rawlikowska et al., 2019).

La forca de les cadenes curtes rau en la seva capacitat per repensar les relacions entre territori,
produccié i consum. No es tracta només de reduir la distancia fisica entre agricultors i
consumidors, sind de transformar el paisatge politic i cultural que ha creat el model globalitzat.
A través d'aquestes cadenes, es pot contribuir a restablir el treball agricola, la biodiversitat local
i la sobirania alimentaria, enfront d’'un sistema que sovint invisibilitza els costos humans i

ecologics.
3. Metabolisme i distribucio alimentaria a Barcelona

Aquest capitol acosta el focus a I'escala territorial d’aquest estudi, fixant-nos en el metabolisme

de Barcelona i com ha estat modelat per les dinamiques de globalitzacié alimentaria i de
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naturalesa barata. Explorem també el paper de les infraestructures alimentaries clau en la
sostenibilitat i la resiliéncia del sistema metropolitd. En el primer apartat, analitzem com
Barcelona requereix un flux continu de recursos externs, generant impactes ecologics i socials.
En el segon apartat, es descriuen les infraestructures alimentaries fonamentals per a

'abastiment de I'area metropolitana, com Mercabarna i el Port.
3.1 El metabolisme regional de Barcelona

En les ciutats modernes, els espais per a I'habitatge, el treball i I'oci tendeixen a separar-se en
zones monofuncionals. Les periféeries, tant regionals com internacionals, han estat
transformades en centres de producci6 o en receptors dels residus generats pels nuclis urbans.
En el context metropolita de Barcelona, aquesta dinamica ha consolidat un gran nucli urba que
requereix una entrada continua de recursos i I'expulsio de residus per sostenir la seva activitat
mercantil. Barcelona, ressenyada com a principal exportadora de mercaderies d'Espanya?®,
depen d'un flux constant de naturaleses barates (materials, energia, aigua i aliments) per

mantenir-se en aquesta posicio.

El metabolisme regional fa referéncia a aquest conjunt de fluxos d’energia, materials i
recursos que una regié consumeix i transforma per al seu funcionament economic i
social, generant alhoraresidus. Aguest concepte permet analitzar la sostenibilitat d’una regio,
considerant tant la seva dependéncia de recursos externs com la capacitat de mantenir aquest
consum sense sobrepassar els limits ecoldgics (Carpintero, 2015). A través de I'estudi dels
fluxos d'entrada i sortida de Barcelona, es poden entendre com la reordenacio territorial i la
construccio d'infraestructures urbanes contribueixen a I'alteracio dels fluxos metabolics, amb

un impacte directe en I'emergéncia climatica.
3.1.1 Reordenacié territorial i usos del sol

L'area metropolitana de Barcelona, amb 636 km2 i més de 3,3 milions d'habitants, inclou el 43%
de la poblaci6 catalana en aproximadament un 2% del territori. La distribuci6 de la poblacio és
molt desigual entre els seus 36 municipis: el 50% viu a la ciutat de Barcelona, mentre vuit

municipis no arriben als 10.000 habitants. Les dades de I'Eurostat indiquen que la regi6

8 Segons dades de I'Observatori de Complexitat Economica, el 2023 Barcelona va exportar 73.800
milions d'euros, situant-se al capdavant de les 52 provincies exportadores del territori espanyol.
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metropolitana de Barcelona és la tercera de la UE en nombre de poblacié*. Esta formada
per 164 municipis on viuen 5,8 milions d'habitants, aplegant el 68% de la poblaci6 catalana en

un 10% del seu territori.

L’ecosistema d’aquest territori inclou la seva interaccié i dependéncia amb els deltes del
Llobregat i del Besos i amb el Parc Natural de Collserola, perd aixdo €s només una part del
conjunt de relacions d’'un metabolisme més complex. El procés d’urbanitzacié que s’ha estés

durant les darreres décades ha transformat radicalment aquest ecosistema.

La crisi climatica i els canvis en els usos del sol afecten greument el territori metropolita, reduint
la capacitat per integrar biodiversitat i oferir serveis ecosistémics ((Marull et al., 2020). El canvi
en els usos de sol més destacat en els darrers 30 anys ha estat I'expansié urbana, que
ha crescut un 70% a la regié metropolitana de Barcelona. En el centre d'aquest procés
trobem un augment d'infraestructures i espais urbans i, evidentment, un creixement exponencial

de la poblacié (figura 3).

Si saltem d’escala incloent-hi tota la demarcaci6 de Barcelona, conformada per 311
municipis, una dada rellevant és que fa setanta anys, 131 tenien el conreu com a Us principal i,
actualment, només 28 municipis es mantenen principalment agricoles (figura 4). Aixo
representa una pérdua anual d'unes 2.000 hectarees de camps de conreu, una superficie
equivalent a 2.720 camps de futbol. Aquesta superficie de conreu s’ha perdut en detriment,
principalment, d’espais forestals. En perdre’s el paisatge mosaic i la interfuncionalitat entre
espais forestals i de conreu, els boscos han tendit a créixer de forma desordenada, ocupant
espais de conreu en desus. Per altra banda, la superficie urbanitzada s'ha multiplicat per quatre
i la forestal ha augmentat en 52.500 hectarees. Al Barcelones, només el 0,7% de la seva

superficie es dedica a conreus.

A I'area metropolitana, I'expansio urbana des de principis dels anys noranta ha estat del 37%.
La superficie agricola també ha disminuit notablement, amb una reduccié del 25% a I'ambit
metropolita i del 18% al regional entre 1987 i 2017. Actualment, el 44% del territori
metropolita és superficie construida, mentre que el bosc i el matollar ocupen el 27% i el

15% dels espais oberts restants, respectivament. Les terres de cultiu, concentrades

4 Per darrere de Paris (12,4 milions d’habitants) i Madrid (6,9 milions d’habitants).
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240318-2
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principalment a la vall i delta del Llobregat, representen només el 8% de la superficie i es

dediquen majoritariament a I'norticultura (figura 5).

Figura 3: Canvi en els usos del sol a la regié metropolitana de Barcelona, 1987-2017
Font: Laboratori Metropolita d’Ecologia i Territori de Barcelona a partir de dades de satél-lit de la série
Landsat.

Figura 4: Canvi en els usos del sol a la demarcaci6 de Barcelona (1956-2018)
Font: Terres amb Futur
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Figura 5: Usos del sol a I'area metropolitana de Barcelona
Font: Centre for Ecological Research an Forestry Applications (CREAF)

Aquest procés de transformacié urbana ha fragmentat el territori i reduit la funcionalitat
ecologica del paisatge®. La pérdua de terres de conreu i 'abandonament de I'activitat agraria
ha afeblit la sobirania alimentaria de la regid, un element clau per al tancament dels cicles

metabolics urbans.

3.1.2 Balang energetic i canvi climatic

5 La "funcionalitat ecologica del paisatge" es refereix a la capacitat d’un paisatge per mantenir processos
ecologics basics i serveis ambientals que permeten la vida i sostenen els ecosistemes. Aquesta
funcionalitat inclou aspectes com la regulacié del clima, la conservacié del sol, la purificacié de I'aigua, la
biodiversitat, i la capacitat de sostenir xarxes d’especies que interactuen dins d’un ecosistema. Quan un
paisatge manté la seva funcionalitat ecologica, pot proveir recursos i serveis essencials per a les espécies
(incloent-hi els humans) de manera sostenible. En canvi, quan aquesta funcionalitat es veu afectada (per
exemple, a causa de la fragmentacio del territori, la pérdua d’habitats o la contaminacio), els ecosistemes
es degraden, la biodiversitat disminueix i els serveis ambientals es redueixen.
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El consum d'energia és un altre indicador rellevant del metabolisme regional. Tot i no disposar
de dades rigoroses sobre I'ambit metropolita o regional, les dades de Barcelona ciutat son
significatives (Observatori de I'Energia, 2022). Els combustibles fossils representen el
61,5% del consum d'energia final quan es combina gas natural (40,9%), utilitzat tant en llars
com en indastries i en cicles combinats per generar electricitat, amb combustibles per
automocio (20,6%), consum en gran part relacionat amb la mobilitat privada. Les energies
renovables tenen una contribucié molt baixa, només el 7,3% del consum final. L'energia
nuclear representa el 26,4% del mix energétic, contribuint significativament a la generacié
eléctrica® (figura 6). Aquesta composicié evidencia una elevada dependéncia dels
combustibles fossils per a activitats essencials com el transport, el consum domestic i la

indUstria, sectors que encara no tenen alternatives sostenibles escalables’.

6 A Catalunya, el 2019 el consum principal va ser de petroli, amb un 46 % del total. El gas natural i
I'energia nuclear van representar un 22,9% i un 24,5%, respectivament. La distribucié per sectors del
consum energetic es concentra en el transport i la inddstria, que van representar un 45,1% i un 25,5%.
Els sectors domestics, serveis i primari van representar en conjunt un 29,4% del consum final d’energia
(Institut Catala d’Energia, 2023).

" Barcelona Energia, la companyia publica que gestiona part de I'energia de la ciutat, produeix una petita
fraccio d'electricitat mitjangant instal-lacions fotovoltaiques municipals, biogas i la incineracio de residus
ala planta de Sant Adria del Besos. Agquestes fonts d’energia renovable contribueixen al voltant de I'1,3%
del consum energetic total de la ciutat, una xifra modesta que posa de manifest les limitacions de la
infraestructura actual per a satisfer la demanda energética de Barcelona només amb fonts renovables.
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Figura 6: Balan¢ energétic de Barcelona el 2022
Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'Observatori de I'Energia (2022)

Barcelona depén d’'importacions energétigues i minerals procedents de regions
llunyanes, la qual cosa incrementa la petjada de carboni associada al transport d'energia i
eleva la vulnerabilitat davant possibles crisis de subministrament (Reyes et al., 2024). Només
el 22% de les importacions energétiques es consumeixen a la ciutat, mentre que la resta es
destina a activitats logistiques regionals, com el port i I'aeroport, que al seu torn incrementen la

dependéncia energética del territori (Cotarelo, 2015).

Des del 2008, es fa un seguiment detallat de la diferéncia en la temperatura mitjana i la
precipitacié anual de I'area metropolitana respecte al periode de referéncia establert per 'lPCC
(1961-1990), amb l'objectiu de monitorar la variabilitat climatica recent. Aquest seguiment ha
posat en evidencia un increment sostingut de les temperatures en els darrers anys.
Concretament, des del 2014, I'area metropolitana ha registrat una anomalia térmica

d’almenys un grau per sobre de la mitjana de 1961-1990. El 2022, aquesta diferéncia es va
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accentuar significativament, amb una anomalia superior als 2 °C, una dada que subratlla la

urgéncia de I'emergéncia climatica (Institut Metropoli, 2023).

3.1.3 Usos de l'aigua

L’'abastament d’aigua a l'area metropolitana de Barcelona ha anat disminuint
gradualment al llarg de les Gltimes décades. Els ultims 20 anys ha passat de gairebé 300
hm3 anuals a poc més de 200 hm3. Aixd s’ha produit per la disminucié del cabal dels rius Ter i
Llobregat, principals proveidors d'aigua a I'area metropolitana, que ha estat lleugerament
compensada per un augment de la dessalinitzacié, que actualment suposa el 15% de
'abastament (30 hms3/any). El consum actual d’aigua a I'area metropolitana és de 180 hm3
anuals, que es reparteixen de la seglent manera: el 71% és per Us domestic, el 23% és per
usos industrials i el 6% és per usos municipals®. No obstant aixd, és necessari preguntar-
se per l'aigua incorporada virtualment en els béns necessaris per fer funcionar el
metabolisme metropolita. Per exemplificar-ho ens podem preguntar pel volum d’aigua
necessari per produir, transportar i fer funcionar els 2 milions de vehicles privats que hi ha
matriculats a la Barcelona metropolitana. Per posar un altre exemple, la carn i els lactics
suposen el 18% de les calories de la nostra dieta, pero fan servir el 83% del sol i més del 90%
de l'aigua (Peirano, 2022). Amb canvis de model de mobilitat, alimentacié o habitatge podem

aconseguir un metabolisme urba menys devorador de recursos hidrics.
3.1.4 Impactes del canvi metabolic en el sistema alimentari

Les dinamiques actuals del metabolisme regional de Barcelona sén, en gran part, resultat d'una
intensa reorganitzacié territorial iniciada als anys vuitanta i accelerada durant els noranta.
Aquesta reordenacié es va basar en la deslocalitzacié de I'activitat industrial i en la creacié
d’entorns especialitzats en serveis, marcant l'inici d'una nova fase en qué el turisme, el consum

i la promoci6 immobiliaria guanyaven protagonisme.

Respecte al sistema alimentari, aquest canvi metabolic ha suposat una pérdua del 60% del sol

agricola en 60 anys a favor de I'aforestacié i la urbanitzacié, una dependéncia elevada en

8 Al portal web de I’AMB s’hi pot trobar informacié sobre les diferents fases del cicle integral de I'aigua i
els seus usos: https://www.amb.cat/s/es/web/area-metropolitana/dades-estadistigues/medi-
ambient/aigua.html [Consulta: 23/02/2025]
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insums externs al sistema agrari, aixi com una baixa utilitzacié d’aigua regenerada i de
reutilitzacio dels residus organics. Aixo suposa la reduccio de la dotacié de sol agricola per
habitant, i reduccié de la produccié d'aliments frescos i un increment de la concentracio en

poques empreses en ambits com la transformacié i distribucié d’aliments (Callau, 2021).

La reorganitzacié del territori ha comportat una reduccio progressiva de la sobirania alimentaria
no només a l'area metropolitana sind a tota Catalunya, produint una ruptura en una dimensio
clau per tancar els cicles metabolics del sistema urba. Per poder abastir els seus ciutadans amb
aliments frescos de proximitat, la demarcacié de Barcelona hauria de multiplicar per set la
superficie conreada de fruites i hortalisses. Per ser autosuficients amb aliments de seca,

caldria augmentar per 10 la superficie conreada de cereals, llegums, etc. (figura 7).

Catalunya ha passat de ser unaregié practicament autosuficient en termes alimentaris als
anys 50 a veure reduida a la meitat la taxa d'autosuficiencia alimentaria que ara mateix es
troba entre el 40% i el 45% (Reguant, 2023), cosa que la fa altament vulnerable davant
possibles interrupcions en les cadenes globals. Qualsevol disrupcié podria afectar greument el
subministrament d’aliments, especialment en les zones urbanes. La produccié alimentaria a
Catalunya cada vegada esta menys dirigida a I'autosuficiéncia i més a les exportacions.
Entre 2010 i 2020 les exportacions es van incrementar un 45% en volum i un 65% en valor
(Custodio, 2020).
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Figura 7: Autosuficiencia alimentaria a Catalunya i demarcacié de Barcelona.
Font: Terres que alimenten

En conclusid, el metabolisme regional de Barcelona és obert i lineal. Obert, ja que depén
de recursos externs, com energia, aliments i altres materials que provenen des de fora de la
regid. Hi ha una gran dependeéncia de I'exterior, tant en termes d'inputs (recursos) com d’outputs
(residus). Lineal, perqué és un model no circular, en qué els recursos son utilitzats i després

descartats, en lloc de ser reciclats o reincorporats al sistema.

3.2 Les infraestructures de la distribucid alimentaria a I'area metropolitana

Algunes infraestructures i organismes metropolitans han tingut un paper clau en el redisseny,
més o menys planificat, de I'actual metabolisme del seu sistema alimentari. Cadascuna
d’aquestes infraestructures esta condicionada per i alhora contribueix al metabolisme
obert i lineal de la regid, una dinamica que depén en gran part de la importacié d'aliments a
baix cost, de la integraci6 i promocié de les cadenes llargues i que genera impactes

socioecologics que no sempre es reconeixen en termes de sostenibilitat i justicia social.

Aquestes infraestructures son, principalment, Mercabarna, el Port de Barcelona i la xarxa de

mercats municipals, a més d'altres elements logistics i punts de distribucio.

I.  Mercabarna. Node central de I'abastiment i la distribucié. Amb més de 50 anys
d'historia, Mercabarna actua com a punt de concentracio i distribucié de productes
frescos per a la regié metropolitana. Amb prop de 700 empreses, aguesta infraestructura
combina una governanca public-privada, on la gestié publica facilita la seva operacié i
el sector privat controla les empreses que participen en la distribucio i venda. Aquesta
combinacié de models de governanga permet un control i un dinamisme que sén clau
per a 'abastiment, pero, al mateix temps, impulsa una logica orientada a la maximitzacio
del benefici (Alorda, 2023).

El rol de Mercabarna en el metabolisme alimentari s’estructura per la necessitat de
proveir aliments frescos, perdo amb una alta dependéncia de productes d’'importacié a
baix cost. La centralitzacié dels fluxos d'aliments i la distribucio eficient minimitzen els
costos logistics, pero alhora perpetuen la dependencia de productes d’altres regions o

paisos amb impactes ambientals, socials i laborals (Such et al., 2018). Aquest model
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externalitza els costos ecologics a territoris externs i permet que els grans operadors

mantinguin preus baixos a costa de la sostenibilitat global i de la sobirania alimentaria.

El Port de Barcelona. Porta d’entrada per a les importacions massives. El Port de
Barcelona és un port maritim, industrial, comercial i pesquer situat als peus de la
muntanya de Montjuic. Amb 1.080 ha de superficie terrestre i 22 km de molls i
atracadors, és un dels principals ports de la Mediterrania, amb gran potencial de
creixement, i resulta una infraestructura logistica clau tant a escala regional (70% de les
exportacions de Catalunya) com estatal (20% del valor del comer¢ maritim espanyol) i
europeu (primer port en trafic de creuers) (Such et al., 2018). La gesti6é del port esta en
mans de I'Autoritat Portuaria de Barcelona (APB), una institucié6 de governanca mixta
que opera amb autonomia juridica i financera. Tot i que inclou representacié
d’administracions publiques, I'APB actua majoritariament sota criteris empresarials,

prioritzant la competitivitat i I'eficiéncia.

Des del punt de vista alimentari, pel Port de Barcelona circulen anualment 8.250 milers
de tones de productes alimentaris, sobretot fava de soja (1.290 milers de tones), pinso
i farratges (1.210), olis i greixos (920), begudes i alcohols (850), cereals i farines (630),
tabac, café i cacau (570), fruites, verdures i llegums (440) i pesca congelada (430) (Such
etal., 2018). La dependencia del port per a I'arribada de productes com la soja, essencial
per al sistema agroindustrial, posa en evidéncia la desconnexié del sistema alimentari
metropolita amb els cicles ecologics locals. El 63% de les importacions catalanes de
faves de soja arriben per aquesta infraestructura, que actua com un punt de
transformacio i distribucié per a la industria carnia i de pinsos. Empreses com Cargill i
Bunge, liders en el sector agroindustrial, operen al port gracies a concessions
administratives que reforcen la seva hegemonia (Pefia et al., 2021). La seva funcié com
a hub logistic no només afavoreix la concentracié de poder corporatiu, siné que perpetua

una cadena de subministrament insostenible a escala local i global.

Xarxa de mercats municipals. Infraestructures de proximitat clau. La xarxa de
mercats municipals de Barcelona compta amb més de 40 mercats distribuits per tota la
ciutat, oferint productes frescos i de proximitat. Aquesta infraestructura és gestionada
per I'Institut Municipal de Mercats de Barcelona (IMMB), que combina gestio publica i
participacié privada. Aquesta cogovernanca s'ha materialitzat en remodelacions

recents, sovint cofinancades amb fons publics i privats. Tot i aixd, aquesta dinamica ha

29



estat criticada per afavorir interessos comercials per sobre de les necessitats publiques.
El 80% dels productes distribuits en aquests mercats prové de Mercabarna i altres
majoristes, mentre que només un 8,3% s'obté directament dels agricultors. No
existeixen regulacions especifiques que obliguin les parades a oferir productes locals o
ecologics, fet que limita la seva capacitat d'impulsar circuits curts d’aprovisionament.
Aquesta dada posa en dubte el rol dels mercats com a promotors d’una alimentacioé de
proximitat i sostenible. Els mercats municipals s’enfronten a una competencia creixent
amb grans superficies comercials i plataformes en linia. Aguesta situacio ha reduit el
nombre de compradors recurrents als mercats: només un 27% dels consumidors

compra habitualment alimentacié fresca en aquests espais (Justicia Alimentaria, 2024).

El model de governanca mixt que preval en aquestes infraestructures ofereix avantatges en
termes de flexibilitat i eficiencia econdmica. Tanmateix, genera una tensié entre les necessitats
immediates d'abastiment i els objectius a llarg termini de sostenibilitat. La dependéncia de les
infraestructures importadores comporta una pérdua de capacitat d'adaptacio, ja que el
sistema esta orientat a maximitzar els beneficis per sobre de la seguretat alimentaria i la

sostenibilitat ambiental de la regio.

De les diferents infraestructures desglossades, Mercabarna és un cas d’'estudi clau per
analitzar I'estructura de la distribuci6 alimentaria a I'area metropolitana de Barcelona, ja
gue actua com el principal node logistic de concentracio i distribucié d’aliments frescos a la
regio. La seva rellevancia es deriva no només de la seva escala d’operaciod, sind també de la
seva posicio estratégica com a enllag entre productors, majoristes i mercats detallistes. Aquesta
infraestructura ens ajuda a explorar els desafiaments d'un sistema alimentari altament
centralitzat i depenent de les importacions, pero també les possibilitats d’implementar politiques

ambicioses.

Mercabarna ofereix una oportunitat Unica per estudiar com es poden implementar
politiques ambicioses orientades a adaptar-se al canvi climatic i a mitigar la crisi ecosocial.
La seva escala i estructura la converteixen en un laboratori practic on es poden testar mesures
per descarbonitzar la logistica alimentaria, fomentar circuits curts de distribucié i millorar la
governanca multiactor en la gestié de recursos essencials com els aliments frescos. Encara
meés crucial, un canvi en la governanca i una regulacié adequada de la seva activitat com a
node de fluxos d'entrada i sortida pot esdevenir una estratégia determinant per anticipar-se

a les crisis alimentaries imminents.
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4. Mercabarna i el sistema alimentari

Aquest capitol analitza la trajectoria de Mercabarna i el seu paper en les transformacions

del sistema alimentari, des de la seva fundacio fins a la seva adaptacio a un context globalitzat
i industrialitzat.

En primer lloc, s’analitza la seva historia i la consolidacié de les quatre grans arees de mercats:
fruites i hortalisses, carn, peix i flors. Aquesta evolucié ha comportat una concentracié logistica
que ha redibuixat les xarxes alimentaries locals. Tot seguit, es posa el focus en la seva
integracio al sistema alimentari globalitzat, amb canvis en la tipologia de compradors, 'augment
de les importacions i exportacions i el declivi del producte local. Finalment, s’examina com

Mercabarna ha comencat a implementar iniciatives per millorar la seva sostenibilitat.

4.1 Transformacions del sistema alimentari
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Mercabarna és una empresa publica que té per objectiu garantir I'aprovisionament

d’aliments frescos a Barcelona i la seva area metropolitana. Segons dades del 2023, va
assolir un volum de negoci proper als 30 M€ i uns beneficis de 11 M€. Durant aquest mateix any
va comercialitzar 2,3 milions de tones de fruita i hortalisses, 200.000 t de peix i marisc, 32.000 t
de carni 6,5 milions d’unitats de flors i plantes. Mercabarna disposa d'un recinte de 103 hectarees
a la Zona Franca de Barcelona i de 4,5 hectarees més al costat de l'aeroport, on esta situat

Mercabarna-flor (Mercabarna, 2023).

Tots els accionistes de Mercabarna son entitats publiques. Des de principis de 2025, la
composicié accionarial de Mercabarna ha experimentat una reconfiguracié significativa:
I’Ajuntament de Barcelona n’ostenta ara el 62,9% de les accions, mentre gue Mercasa en manté
el 36,7%. Fins a aquest any, la Generalitat de Catalunya disposava d'un 12,2%, pero aquesta

participacié ha estat transferida a I’Ajuntament, refor¢ant aixi el seu control majoritari.
Concentracio logistica

L'origen de Mercabarna es remunta a la segona meitat del segle XX, en un context de
transformacio del sistema alimentari i de progressiva concentracié logistica. L'any 1967 es va
constituir la societat anonima mercantil Mercados de Abastecimientos de Barcelona SA
(Mercabarna), iniciant aixi un procés de concentracié dels mercats majoristes distribuits
pel territori metropolita. Aquest cicle es va anar materialitzant amb el trasllat progressiu de
diversos mercats a Mercabarna, consolidant-lo com el principal centre de distribucié alimentaria

de Barcelona i la seva area d’influencia.

e EI 1971 s'instal-la el Mercat Central de Fruites i Hortalisses, que fins aleshores estava

ubicat al Mercat del Born de Barcelona.

e EI 1979 s’instal-la I'Escorxador de Barcelona, que estava situat a I'actual parc de Joan
Miro.

e EI 1983 s’hi trasllada el Mercat Central del Peix, que fins aleshores operava al carrer de

Wellington, al costat del parc de la Ciutadella.

e EI 1984 es desplaca a Mercabarna el Mercat Central de la Flor, que desenvolupava la

seva activitat al carrer Lleida, on avui hi ha el Teatre Lliure.
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e EI 1989 s’hi integra també el Mercat de Fruites de I'Hospitalet de Llobregat.

D’aquesta manera, la constitucié de Mercabarna i la consolidacié de les seves quatre grans
arees -les fruites i hortalisses, la carn, el peix i les flors- va implicar una important reordenacié
territorial i un procés de concentracio logistica. Aixo va tenir consequéncies molt rellevants
en el redisseny de les xarxes alimentaries, en la trama comunitaria i urbana, i en el tipus d’actors

vinculats a aquest model centralitzat.

Ubicaci6 estrategica

El funcionament dels sistemes alimentaris globalitzats requereix grans infraestructures
logistigues formades per arestes (xarxes de transport) i nodes (hubs logistics
d'emmagatzematge i processament), que connectades conformen una xarxa global.
Mercabarna és una peca clau d'aguesta xarxa tant en I'ambit catala com espanyol i europeu.
La seva ubicacié geografica és estrategica: es troba entre les principals zones productores del
sud de la peninsula Ibérica i el nord d’Africa, i els principals mercats consumidors del centre i
nord d’Europa. La seva connectivitat amb infraestructures logistiques com el Port de Barcelona
i 'Aeroport del Prat, punts d'entrada de productes frescos i insums, reforcen aquest
posicionament. També hi contribueixen vies com la C-25, que uneix zones de produccié porcina
amb el litoral; I'AP-7, que recorre el litoral mediterrani des d’Andalusia fins a Franca; i I'A-2, que
facilita I'arribada de fruita procedent del Segria. A més, la proximitat amb la Zona Franca, que
acull empreses logistiques refor¢a encara més el seu paper

com a node logistic d’'alta capacitat dins el sistema alimentari.
4.2 Mercabarna en el sistema alimentari globalitzat i industrialitzat

La ubicacié estrategica de Mercabarna ha estat un factor clau per a la seva integracio en el
sistema alimentari globalitzat, especialment a partir de les decades dels 80 i 90, quan aquest
procés es va intensificar. A Catalunya i Espanya, la globalitzacio del sistema alimentari va
ser impulsada per una serie de transformacions institucionals i normatives que van

afavorir la reestructuracioé del sector agroalimentari.

Canvis en la geografia politica europea

L'articulacié6 de Mercabarna amb el sistema alimentari globalitzat s’intensifica a mitjans dels

anys 80, com a consequéncia de dinamiques politigues i economiques multinivell. Aquest
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procés s’accentua a partir de I'entrada d’Espanya a la Comunitat Economica Europea i a la
PAC, Politica Agraria Comuna, I'any 1986. Aquesta incorporacié suposa I'abandonament
progressiu del model d’autarquia alimentaria instaurat després de la Guerra Civil i consolidat
durant el régim franquista. En el seu lloc, Espanya s’integra en un mercat agroalimentari orientat
a la competitivitat internacional, guiat per la rendibilitat economica, la mercantilitzacio dels

aliments i un marc regulador dissenyat per protegir la producci6 europea.

L'any 1991, Espanya s'incorpora a l'espai Schengen i, el 1992, Barcelona acull els Jocs
Olimpics. Aquests dos esdeveniments marquen un punt d’'inflexié en la projeccié internacional
de la ciutat, que es promociona com a capital europea oberta al mon. La turistificacio de la ciutat
avanca paral-lelament a l'interés creixent d'una part de la poblacié barcelonina per viatjar.
Aquest doble moviment genera, d'una banda, una nova relaci6 amb cultures alimentaries i
gastronomiques diverses, i de l'altra, un creixement sostingut dels sectors de I'hostaleria i la
restauracié. Aquestes transformacions van acompanyades d'innovacions tecnologiques i
logistiques en el transport, el processament i la conservacio d’aliments, que contribueixen a la

integracio de Catalunya en el sistema alimentari global.

Al llarg d’aquest procés d'integracio global, diversos productes internacionals com els mangos,
els platans o el salmé passen a formar part de la quotidianitat alimentaria a Catalunya.
L’exemple del platan és rellevant: és la fruita més consumida a Espanya i la segona a
Catalunya. Mercabarna, a través del Mercat Central de Fruites i Hortalisses, en comercialitza
anualment unes 135.000 tones, l'equivalent a 912 milions d'unitats aproximadament. El
principal origen d’aquest producte és les llles Canaries, amb un 43% del total, mentre que el
57% restant proveé de les importacions. L'Equador és el principal pais exportador a Mercabarna
(26%), seguit per Costa Rica (14%) (figura 9). Paral-lelament, als anys 90 també augmenta la
presencia d’aliments congelats i processats, una tendéncia que, en el cas de Mercabarna, es
veu afavorida per la infraestructura de la Zona d’Activitats Complementaries (ZAC), que facilita

la manipulacid i distribucié d’aliments processats de quarta gamma.
El paper actiu de Mercabarna en la globalitzacio

Mercabarna no és un element neutral en aquest procés de globalitzacié siné que hi ha
canvis concrets en la infraestructura que contribueixen a promoure-la. Un dels punts

destacats és la urbanitzacié, I'any 1987, de la ZAC amb empreses especialitzades en importacio
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i exportacio, aixi com en el processament d’aliments —la manipulacié, maduracio, elaboracio,
envasat i conservacié— activitats estretament vinculades a la dinamica de globalitzacio
alimentaria. També cal destacar la creacio, I'any 2009, de I'Associacio Cluster Alimentari de
Barcelona, una associacio publicoprivada fundada per 4 socis (Mercabarna, I’Associacio de
Concessionaris de Mercabarna, el Consorci de la Zona Franca i el 22@Barcelona) i 26
companyies privades del sector alimentari. El seu objectiu era promoure la competitivitat,
innovacioé i creixement de les empreses de Mercabarna. El 2013, I'associacié es va dissoldre
com a entitat independent i el clister va quedar integrat com un departament intern de

Mercabarna.

Pel que fa al Pavell6 Polivalent, inaugurat I'any 1984, esta destinat principalment a empreses
que proveeixen la restauracio i el petit comerg, amb l'objectiu de complementar 'oferta de
producte fresc. En aquest espai es comercialitzen productes complementaris, entre els quals
també hi poden figurar aliments elaborats i semielaborats. Sense ser una funcié diferenciada,
aguesta presencia respon a la diversificacié progressiva de I'oferta i a les dinamiques propies

d’un entorn alimentari cada cop més interconnectat.

Sumat a aquests canvis en la infraestructura, és rellevant observar com aquesta integracio al

sistema alimentari global ha modificat I'activitat de Mercabarna, com veurem a continuacio.
Els venedors i compradors de Mercabarna

Al llarg dels anys 80, amb la incorporacié d’Espanya a la UE, el sistema alimentari a Catalunya
experimenta una evolucié marcada per 'augment de les importacions, el progressiu descens
de pes del producte local en els circuits de comercialitzacio i la perdua d’ocupacio al sector
primari, que passa del 19,3% el 1980 a I'11,6% a finals de la decada. Aquesta evolucié no és
casual ni espontania, sind que és el resultat d’'un model economic que ha afavorit la liberalitzacio
del comerg, I'expansio de grans superficies comercials i la consolidacié d’una agroindustria
globalitzada. Tot aix0 ha afavorit la presencia d’aliments i insums importats més barats, que
han acabat desplacant part de la producci6 local dels canals de distribucié. Al llarg dels anys
80 Mercabarna comenca a importar productes d’altres paisos europeus. Des d’'aleshores, els
productes catalans comercialitzats han passat del 53% al 15%, i aquells importats a través de
circuits internacionals han passat del 8% al 28% el 2023. (figura 8). La tipologia de compradors
de Mercabarna també ha experimentat transformacions profundes durant aquest periode,

posant de manifest canvis significatius. D’'una banda, s’ha produit un fort declivi dels mercats
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municipals, que en el moment de la posada en marxa de Mercabarna representaven el 70% de

les compres i actualment en suposen només el 12% (figura 9).

53% 25% 21% 21% 25% 16% 15%
39% 54% 45% 49% 47% 55% 57%
8% 21% 34% 30% 28% 29% 28%

Figura 8: Percentatges de procedéncia dels productes a Mercabarna.
Font: Llibres estadistics de Mercabarna (2023) i Ros i Saqués, J. (2022). Cinquanta anys de Mercabarna,
cinquanta anys de canvis. TECA: Tecnologia | Ciéncia Dels Aliments, 21, 52-59.
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Figura 9: Percentatges i tipologia de compradors de Mercabarna, entre 1971-2021.
Font: Rosi Saqués, 2022,

Per una banda, s’ha produit un fort declivi dels Mercats Municipals (que quan es posa en
marxa Mercabarna suposen el 70% de les compres i actualment sén el 12%). Aquesta
davallada ha comportat una reduccio de la distribucié local, arrelada al territori i vinculada al
producte fresc, local i de temporada. Cal recordar que a Espanya s’ha produit un increment
exponencial dels supermercats que, entre finals dels anys 80 i finals dels 90, passen de

controlar el 44% de la quota de mercat a controlar-ne el 83%.

Al mateix temps, les exportacions de Mercabarna també creixen exponencialment: de ser
practicament inexistents, passen a representar un 15% del volum de negoci durant la decada
del 2000 i un 22% durant el periode 2011-2021 (figura 9). Segons la Memoria de Sostenibilitat

de Mercabarna 2024, les exportacions avui suposen un 35% del total comercialitzat.

Tots els elements esmentats anteriorment mostren com Mercabarna exerceix un paper clau com a
facilitador logistic per a grans operadors, contribuint significativament a la reduccié dels costos
associats a la seva activitat. Sense aquesta infraestructura i els processos que hi tenen lloc, no seria
possible, per exemple, fer arribar un quilo de platans per només 1,5 € des de la provincia d’EL Oro,

a PEquador, fins a la taula d’'una llar de Barcelona.

4.3 Quins productes i empreses trobem a Mercabarna

A Mercabarna operen unes 600 empreses, des de PIME a grans corporacions transnacionals,
amb una facturacio total estimada de 5.500 milions d’euros anuals. D'aquestes, 37 societats
mercantils privades superen els 5 milions d’euros anuals de facturacié, i 12 d’elles superen els

20 milions.

Hi trobem nombroses empreses del sector de la fruita, en el qual Catalunya ocupa una posicio
capdavantera com a principal productora de fruita de llavor a Espanya, amb un 45% de quota
de mercat. Tot i aquesta posicid estratégica de Catalunya, Mercabarna importa el 35% de les
pomes i el 30% de les peres (taula 3), al mateix temps que la infraestructura juga un paper

important com a plataforma d’exportacié, malgrat la major part de la fruita catalana s’exporta
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directament. De manera general, les empreses de la fruita de Mercabarna es poden agrupar en
dos grans blocs: les que comercialitzen fruita de llavor procedent de Lleida i les que operen
amb fruites tropicals provinents de paisos tercers. En el primer grup hi trobem empreses com
Frutas y Verduras Navio, Catafruit o Eusebi Guiral; en el segon, Franco Hermanos, Ruiz
Carrion, Cultivar, Morales e Hijos o Fruits CMR. També hi ha empreses amb un perfil mixt, que
treballen amb ambdés tipus de mercat, com Visa Fruits, Frutas Escandell o Fruites Gozalbo
(dades extretes de I'historial de contractacié de Mercabarna).

Tot i que I'andlisi de la produccié agraria excedeix I'abast principal d’aquest informe, cal tenir
present que una part de la fruita que arriba a Mercabarna prové de sistemes de produccio on
s’han denunciat vulneracions de drets laborals i humans. Aquestes situacions es donen tant en
circuits internacionals de fruita tropical com en la produccié local. A Lleida, per exemple, cada
any es concentren prop de 30.000 temporers que treballen en condicions sovint precaries.
Organitzacions com Fruita amb Justicia Social denuncien de manera continuada aquestes

vulneracions, amb I'objectiu de visibilitzar-ne les causes estructurals i promoure una millora de

les condicions al sector primari.

Equador 41,31%; Costa Rica 25,88%; Altres Ameérica
20,64%
13.332 97,09 Costa Rica 78,01%; Costa d'lvori 20,21%; Equador
0,62%
9.712 35,31 Italia 81,32%; Franca 5,92%; Austria 3,58%
9.223 92,91 Grecia 40,72%; Italia 26,52%; Nova Zelanda 17,63%
8.943 29,01 Marroc 63,31%; Altres Africa 21,84%:; Brasil 11,32%
6.324 30,03 Bélgica 38,63%; Holanda 37,52%; Sud-africa 10,54%
5.656 52,57 Altres America 55,91%; Xile 25,74%:; Brasil 4,81%
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5.102 20,78 Brasil 74,98%; Marroc 9,78%; Costa Rica 8,82%

5.009 9,19 Sud-africa 87,09%; Portugal 5,17%; Altres Africa
3,02%

4.858 71,30 Brasil 72,45%; Méxic 14,78%; Altres América 6,54%

Figura 10: Importacié de fruites a Mercabarna.
Font: Elaboracié propia a partir del Llibre estadistic de Mercabarna 2023: Mercat Central de Fruites i
Hortalisses 2023

Franca 98,69%;
Bretanya 0,11%

Holanda 1,15%; Gran

9.967 12,84 Holanda 47,19%; Belgica 21,90%; Marroc
12,02%

4.062 54,95 Holanda 65,63%; Alemanya 18,91%;
Bélgica 6,56%

3.579 68,32 Beélgica 77,47%; Holanda 11,91%; Portugal
6,11%

1.989 88,83 Italia 52,51%; Alemanya 27,65%; Holanda
19,36%

1.905 5,86 Marroc 89,91%; Franga 4,21%; Gran
Bretanya 2,63%

1.479 3,80 Franca 52,88%; Alemanya 32,77%;
Holanda 6,99%

1.326 29,90 Marroc 86,54%,; Franca 11,46%; Alemanya

1,42%
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955 22,45

Sud-africa 44,81%; Holanda 23,22%;
Portugal 14,46%

758 2,27

Bélgica 73,65%; Franga 11,90%; Alemanya
7,94%

Figura 11: Importacié d’hortalisses a Mercabarna.

Font: Elaboraci6 propia a partir del Llibre estadistic de Mercabarna 2023: Mercat Central de Fruites i

Hortalisses 2023.

Les hortalisses provenen sobretot d’Europa, la major part té origen europeu, sent Espanya el

primer pais d’origen. Si analitzem els deu productes més rellevants en volum (tones), observem

una mitjana d'importacié del 27 %. Els principals paisos proveidors son Franca, els Paisos

Baixos, Bélgica, el Marroc i Alemanya (figura 11).

Pel que fa al Mercat Central del Peix, tot i que representa una fracci6 menor del volum total

operat, destaca per la seva elevada internacionalitzacié i per la intensitat logistica que

requereix, especialment en matéria d’'infraestructures de fred com les cambres frigorifiques. El

49,3% del peix que prové Espanya, només un 9,4% és de la costa catalana (taula 5). EI 50,7%

restant és importat d’aigiies internacionals, amb un 16 % procedeix de paisos de la Uni6

Europea —principalment Franga i Grécia— i un 35 % de paisos tercers, com Noruega, Irlanda,

Turquia i diversos paisos asiatics.
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Altres 2.936 6,7

Total nacional 21.672 49,3

Figura 12: Origen del peix a Mercabarna.
Font: Elaboracié propia a partir del Llibre estadistic de Mercabarna 2023: Mercat Central del Peix.

L’anica corporacio del sector carni que trobem entre les 37 empreses amb major volum de
facturacié és la Companyia General Carnia. De fet, a Mercabarna només operen 6 empreses
carnies i dels 2,4 milions de tones d’aliments comercialitzats el 2023, només el 1.3% eren
productes carnis. La principal ra6 d’aquest fet €s que la majoria d’aquestes empreses operen a
través d’economies d’escala i es relacionen directament amb els seus clients internacionals,
sense fer Us de Mercabarna com a intermediari. Les mercaderies son enviades directament al

Port de Barcelona o per carretera a través de I'AP-7 cap a Franca.

4.4 Un node global amb vocacio de sostenibilitat

Figura 13: Plaques fotovoltaiques a les cobertes de Mercabarna.
Font: Memoria de Sostenibitat de Mercabarma, 2023.
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En definitiva, I'evolucié de Mercabarna ha estat marcada per una transformacio estructural que

I'hna consolidat com un node clau dins el sistema alimentari globalitzat. Aquesta transformacio

respon tant a accions publiques planificades —especialment a escala supranacional, on s’han

definit noves regles de joc— com a la propia dinamica d’un mercat global, i incorpora multiples

dimensions interconnectades:

1.

Dimensié normativa: limitada capacitat de decisié en la definici6 de condicions

contractuals i tendéncia a reproduir models empresarials de caracter privat.

Dimensié comercialitzadora: estratégies de promocié i comunicacidé orientades
principalment a cadenes llargues, amb un eémfasi en el vincle amb altres majoristes

internacionals.

Dimensio politica: un rol passiu dels diferents governs locals i regionals a I'hora
d’incidir en canvis normatius i de dissenyar una politica alimentaria propia, integrant
Mercabarna dins la politica general de les altres infraestructures del sistema alimentari

catala i, en general, del sistema alimentari globalitzat.

No obstant aix0, Mercabarna ha fet enormes esforcos per millorar I'equilibri ambiental de la

infraestructura. A continuacié es detallen les accions més importants.

Biomarket: inaugurat el 2020, I'objectiu era facilitar la distribucié de producte ecologic

centralitzant-lo en una sola nau i oferint incentius a la venda.

Foodback: el 2022 s’'inaugura el Foodback amb I'objectiu de reduir el malbaratament
alimentari. EI 2023 es van recuperar el 72% de les fruites i hortalisses rebudes a la

infraestructura.

Terra Pagesa: el 2021, a les mateixes instal-lacions del Biomarket, es crea el Centre
d’Intercanvi Alimentari de Proximitat (CIAP), iniciat per la Uni6 de Pagesos 10 anys

abans amb l'objectiu de vendre producte ecologic, de temporada, i proximitat.

Plaques fotovoltaiques: el 2024 es va completar el projecte d’instal-lacié de plaques
fotovoltaiques a les cobertes de gairebé totes les instal-lacions de Mercabarna.
Actualment, és la instal-lacié de plaques fotovoltaiques més gran de la peninsula.
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e Associacio de la Pagesia de Mercabarna (APAM): es crea el 2023 i esta formada per
19 pagesos/es i 9 cooperatives agraries que comercialitzen els seus productes a

Mercabarna.

e Punt Verd: l'any 2000 Mercabarna crea aquesta deixalleria especialitzada on les

empreses poden llengar els seus residus i aixi millorar el balang de reciclatge.

e Catedra UPC-Mercabarna: del 2021 al 2023 la UPC i Mercabarna van oferir la Catedra
per la lluita contra el malbaratament alimentari. L'objectiu era estudiar aquest problema

en la distribucié majorista i al detall per tal de prevenir-lo i reduir-lo.

e Electrificacio de la mobilitat: Mercabarna ha reforcat els punts de recarrega de
vehicles eléctrics, amb 10 unitats a tot el recinte. També ha renovat la seva flota, que

actualment consta de 10 vehicles electrics, 2 d’hibrids i 2 de gasoil.

5. Reptes i potencialitats per millorar el sistema alimentari

El sistema alimentari global esta immers en una profunda crisi estructural, amb desafiaments
interconnectats com el canvi climatic, les tensions geopolitiques, les desigualtats socials i la
pressio sobre els recursos naturals. Aquest capitol analitza aquestes crisis i posa de manifest
la necessitat d’'una reorganitzaci6 de les infraestructures alimentaries per anticipar-se als

impactes i reduir les vulnerabilitats sistemiques.

Es desenvolupa el concepte de dret a les infraestructures, una eina estrategica per
democratitzar el control de les xarxes logistiques, impulsar la sobirania alimentaria i garantir
'accés a aliments sostenibles i de qualitat. També s’introdueix el Balan¢ Ecosocial de les
Infraestructures Alimentaries, una metodologia per avaluar l'impacte ambiental, social i
economic de les infraestructures logistiques i identificar accions concretes per transformar-les

en agents de canvi.
5.1 Crisis recurrents del sistema alimentari

En aquest apartat s’analitzen les crisis recurrents que afecten el sistema alimentari global, des
del canvi climatic fins a les tensions geopolitiques, destacant els seus efectes en la productivitat

agricola, els recursos naturals, les cadenes d’abastiment i la inflacié alimentaria.
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5.1.1 Canvi climatic i impacte en la productivitat agricola

El canvi climatic esta alterant de manera profunda els patrons agricoles a escala global, amb
conseqliéncies greus per ala productivitat i els costos de produccié. Fenomens com les
sequeres, les inundacions i les temperatures extremes ja estan reduint significativament els
rendiments agricoles en moltes regions del mén. A I'Africa occidental, es preveu que fins al
20% de les terres cultivables siguin inservibles per a mitjans de segle. En zones tropicals
com el sud-est asiatic, cultius essencials com l'arros podrien patir disminucions del 10% al
Vietnam i del 14% a Tailandia per al 2026 respecte al 2018 (Ray et al., 2023).

Altres cultius estratégics, com l'oli de palma, han experimentat pérdues de rendiment del 13,4%,
mentre que les produccions de citrics al Mediterrani s’han reduit en més d’'un 10% a causa de
les sequeres i les onades de calor prolongades. Aquestes alteracions afecten no només la
seguretat alimentaria, sind també els mercats locals i globals, fent més vulnerables les

economies dependents de I’exportacié agricola.
5.1.2 Desgast dels sols, energia i pressio sobre els recursos

El desgast dels sols és un altre factor critic en aquesta crisi. L'Us intensiu de monocultius,
combinat amb fertilitzants quimics i pesticides, ha erosionat la fertilitat natural dels terrenys,
augmentant la dependéncia de recursos cada cop més cars. L’agricultura industrial també esta
pressionant els preus dels aliments a través de I'Us intensiu de l'aigua i I'energia. La
dependencia d’energia fossil per a les operacions agricoles incrementa els costos economics i

ambientals, especialment en contextos de crisi energética global.

Els sistemes de produccié menys sostenibles no només generen més emissions de gasos
d’efecte hivernacle, sind que amplifiquen els costos al llarg de tota la cadena de valor.
Aquesta situacié afecta desproporcionadament els petits productors, que tenen menys
capacitat per adoptar practiques sostenibles o absorbir 'impacte de I'augment dels costos
(Poore i Nemecek (2018).

5.1.3 Geopolitica, cadenes d’abastiment i desigualtats socials

Les tensions geopolitiques al voltant de recursos estrategics, com l'aigua i les terres arables,

agreugen encara més la vulnerabilitat del sistema alimentari global. EI control d’aquests
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recursos s'ha convertit en un camp de disputa entre estats i corporacions, fet que
incrementa els preus i exacerba les desigualtats socials. La inseguretat alimentaria afecta
especialment les comunitats més pobres, amplificant la inestabilitat i la fractura social, amb el

menjar esdevenint un element cada cop més estratégic en I'escenari global (Moore, 2020).

A aguesta situacio s'afegeixen les disrupcions logistiques i els costos energetics creixents, que
afecten directament les cadenes d’abastiment llargues. Per exemple, els costos logistics han
augmentat un 15-25% en els darrers cinc anys, amb les regions dependents d’importacions,
com el sud d’Europa, patint especialment aquestes fluctuacions (IFPRI, 2024). Durant la
pandemia de la COVID-19, es va evidenciar com les interrupcions en el transport maritim i
terrestre podien incrementar els costos logistics fins a un 40% en algunes zones
periferiques (EFSCM, 2024).

5.1.4 U'impacte de la inflacié alimentaria i els seus efectes en les economies

domestiques

A partir de 2022, amb I'esclat de la guerra a Ucraina, els costos de produccié agricola es
van disparar drasticament, especialment en insums com fertilitzants, que van augmentar meés
d’'un 200% en alguns casos, i en energia, amb pujades del gas i I'electricitat superiors al 100%.
Aquest context va accentuar la inflacié dels aliments, que ja havia comencat a créixer a
finals de 2021 amb I'encariment dels olis vegetals (+30%) i les farines (+20%). A principis de
2023, la inflaci6 alimentaria va assolir el 15%, afectant fortament les economies doméstiques,
amb increments de més del 10% anual en el 80% dels productes de la cistella. Des d’'una
perspectiva més amplia, el creixement dels preus dels aliments a escala europea i global

mostra clarament una dinamica estructural (figura 14).

Durant aquest periode, a I'area metropolitana, la situacio va ser especialment greu: el preu dels
lactis i derivats va créixer un 18%, i els aliments frescos, com fruites i verdures, van
experimentar increments superiors al 12%. Aix0 va tenir un impacte directe en la capacitat
adquisitiva de les llars, especialment en les rendes més baixes. L'augment progressiu del
Salari de Referencia Metropolitd de Barcelona, que calcula el salari necessari per viure
dignament a I'area metropolitana, situa a I'habitatge (34% del pressupost) i I'alimentacio (23%)
com les partides més problematiques en I'estabilitat de les economies domeéstiques (Sanchez
Vidal et al., 2023).
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En aquest context, les infraestructures logistiques juguen un paper central per mitigar els
efectes d’aquestes crisis, siguin de caracter climatic, geopolitic o inflacionari, tenint en compte

gue aquestes dinamiques sén interdependents.

Figura 14: Sequéncia temporal de la pujada de I'index de preus dels aliments (2015=100) a Europa entre
2000-2024. En vermell, mitjana. En blau, pes mitja.
Font: Dades macroeconomiques de la FAO.

5.2 El dret a les infraestructures i I'anticipacioé a les crisis

Una planificacié orientada a la sostenibilitat pot incrementar significativament la capacitat de
resposta davant les crisis abans desglossades, reduint I'impacte per als consumidors i els
productors locals (IPCC, 2023). Tanmateix, ho és suficient centrar-se Unicament en accions
de mitigacié i adaptacio al canvi climatic. Es essencial reorganitzar les infraestructures

logistiques per anticipar-se a les crisis imminents.

5.2.1 Eliminar els riscos col-lectius, no només els privats

Infraestructures financeres i riscos assumits pels governs
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En les darreres décades, les infraestructures del sistema alimentari han estat concebudes,
cada cop més, com a actius financers destinats a generar ingressos per a inversors privats,
sovint a través d’'associacions public-privades (PPP). Aixd ha comportat que els governs
assumeixin una part substancial dels riscos associats als projectes d’infraestructura per garantir
rendiments estables als inversors. Aquests riscos poden incloure la manca d’ingressos

previstos, barreres reguladores, fenomens climatics extrems o altres circumstancies adverses.

Aquest model, pero, presenta greus limitacions. Redueix la capacitat dels governs per
implementar transicions autdnomes i justes, ja que politiques climatiques estrictes poden
ser percebudes com un risc politic pels mercats financers. A més, és un model que subordina
les decisions climatiques a les expectatives de rendibilitat dels inversors en detriment de

solucions més inclusives, democratiques i sostenibles (Eich, 2023; Gabor, 2021).
Logica mercantilitzada i dependencia del capital financer global

Aquest marc del derisking state, converteix els governs en garants dels rendiments
privats, mentre socialitzen els riscos i els costos. Aixdo no només consolida la dependéncia
del capital financer global, sin6 que impedeix abordar reformes estructurals en el sistema
alimentari. Les infraestructures logistiques es dissenyen segons una logica mercantilitzada,
prioritzant beneficis economics immediats sobre la sostenibilitat a llarg termini. Per exemple,
els projectes PPP a Europa han generat sobrecostos d’entre un 20% i un 40% respecte a
models integrament publics, alhora que han privatitzat els beneficis i externalitzat els riscos
(Hall et al., 2021).

Aquest enfocament també afecta les infraestructures logistiques alimentaries, com hem
assenyalat anteriorment amb el cas del Port de Rotterdam, que sovint reprodueixen els
problemes estructurals com la concentracié de poder corporatiu i la dependéncia de cadenes

llargues i vulnerables.
Cap a una governanca transformadora i inclusiva

Enfront d’aquestes tendéncies, Mercabarna ha desenvolupat programes per redistribuir
excedents i reduir el malbaratament alimentari, accions que sén necessaries pero no
suficients. Iniciatives com les xarxes publigues de bancs d’aliments o els programes de

distribucio directa evidencien que infraestructures no financeritzades com Mercabarna poden
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funcionar com a eixos d’'una economia circular i justa (Fundaci6 Banc dels Aliments de

Barcelona, 2023). No obstant aix0, és imprescindible superar el paradigma centrat en la

"gestio de les externalitats negatives" i adoptar estratégies que transformin Mercabarna en

un eix per a la relocalitzacié de la produccid, la prioritzacié de xarxes curtes i

I'abandonament de les logiques extractives que perpetuen les desigualtats del sistema

alimentari global.

Per revertir les dinamiques actuals, cal replantejar I'enfocament cap a models liderats per

aliances publiques, cooperatives i comunitaries. Aquest canvi inclou, entre altres dimensions

gue després detallarem:

Fiscalitat ambiental progressiva: Implementar impostos al carboni ajustats segons la
petjada ambiental de les activitats comercials i establir incentius clars per fomentar

practiques sostenibles, com ara I'is de combustibles nets i sistemes de logistica eficient.

Normatives robustes sobre sostenibilitat: Establir regulacions vinculants que limitin
les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle, reduint el malbaratament alimentari i
promovent I'ls de materials biodegradables o reciclables en tota la cadena de

subministrament.

Governanca inclusiva i participativa: Crear consells de gestio6 en qué participin
activament administracions publiques, cooperatives i entitats socials, assegurant una

distribucio6 justa dels beneficis i una presa de decisions transparent i consensuada.

Suport a xarxes alimentaries locals: Promoure la col-laboraci6 entre productors locals
i Mercabarna a través de programes d’acceés prioritari i condicions avantatjoses per als
productes de proximitat. Aixo inclou incentius per a la distribucio directa i I'establiment
de contractes amb cooperatives locals per reduir la dependéncia de cadenes globals i

fomentar la relocalitzacié de la produccio.

En definitiva, superar el model financeritzat implica recuperar el control col-lectiu de les

infraestructures i transformar-les en eines que enforteixin la sobirania alimentaria, la

sostenibilitat i la justicia social.
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5.2.2 El dret a les infraestructures clau de la transicid ecosocial

La Barcelona metropolitana parteix d’'unes condicions favorables per desenvolupar un
sistema de governanca de les seves infraestructures alimentaries que incorpori criteris
ecologics i socials. Aquest nou model ha de trencar amb un metabolisme regional basat en

naturalesa barata i que no esta preparat per afrontar fallides sistemiques.

En aquest context, Mercabarna constitueix un avantatge immillorable: és un node logistic
100% public que ha realitzat accions significatives per millorar la seva sostenibilitat i que pot
esdevenir un model de referencia en la transici6 cap a un sistema alimentari social i
ecologicament just. Aixd no obstant, exigeix un replantejament profund del seu paper i la seva

relacié amb el territori.

El dret a les infraestructures: definicio i marc conceptual

El dret a les infraestructures el definim com la capacitat col-lectiva de controlar, gestionar i
transformar les infraestructures essencials per garantir la provisié de recursos basics com
l'aigua, I'energia i els aliments (IDRA, 2025). Aquest marc no només implica I'accés equitatiu a
aguests recursos, sind també la participacié activa de la ciutadania en la seva governanca,

promovent models public-comunitaris que reforcin la justicia social i ecologica.

El dret a les infraestructures és, en Ultima instancia, la capacitat de poder decidir
col-lectivament sobre els recursos que sostenen la vida humana i no humana. Es una
proposta transformadora que planteja un canvi estructural en la relacié entre les persones, els
recursos, el territori i la resta de la natura, consolidant una visioé ecosocial que permeti fer front

a les crisis recurrents del futur.
Les infraestructures com a béns comuns fonamentals

En les darreres décades, les infraestructures han estat concebudes com a eines per al
creixement economic i, més recentment, com a actius financers destinats a generar beneficis
privats a través de mecanismes com les associacions public-privades. Aquest enfocament
ha prioritzat la rendibilitat i I'eficiencia aparent, externalitzant els riscos als balancos publics i
privatitzant els beneficis. En contraposicio, el dret a les infraestructures reivindica la seva
dimensié ecosocial, considerant-les béns comuns fonamentals per garantir la reproducci6
de lavidaila cohesié territorial (IDRA, 2024).
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Apostar pel dret a les infraestructures significa construir un marc de governanca basat en
aliances entre el sector public, el sector cooperatiu i les comunitats locals, on les
infraestructures deixin de ser eines de mercantilitzacio per convertir-se en motors de sobirania

i de planificacié ecosocial.

Aix0 requereix democratitzar-ne el control, afavorint processos com la remunicipalitzacio, el
foment de cooperatives energétiques i alimentaries, i la integracio de criteris ecologics i socials

en el disseny i funcionament de les infraestructures publiques ja operatives.
Exemples historics i actuals de governanca publica

Exemples com la remunicipalitzacié de I'aigua a Terrassa o I'Observatori de I'’Aigua a
Paris il-lustren com aquests processos poden garantir tarifes justes, ampliar I'accés als

recursos i retornar el control de les infraestructures a la ciutadania (Hall et al., 2021).

Historicament, la creaci6 de mercats centrals i magatzems publics, com els graners
comunals a Europa durant I'edat mitjana o els sistemes de distribuci6é organitzats en temps de
guerra, com els magatzems de queviures de Londres durant la Segona Guerra Mundial, han
estat exemples de com el control public de les infraestructures alimentaries pot garantir
'abastiment i estabilitzar preus en moments de crisi. Aquests mecanismes van demostrar que
una planificacio publica és essencial per evitar 'acaparament de recursos i garantir-ne una
distribucio equitativa (Grigg, 1987; Collingham, 2012).

Governanca publico-comunitaria: el cas de I'escorxador de I'Armentera

Per tancar el cercle de lalimentacié (produccié-distribucio-consum-residus) de manera
ecologica i virtuosa, és essencial la col-laboracié de tots els actors implicats. Aquesta
perspectiva resulta fonamental per regenerar el vincle entre el mén rural i I'urba, promovent
models més sostenibles i equitatius amb els entorns rurals i periurbans. Aquest enfocament
contribueix a construir sobiranies alimentaries i reforca la comprensié que pobles i ciutats

formen part del mateix ecosistema.

Un exemple paradigmatic d’infraestructura alimentaria publica que equilibra la dimensié social

i ecologica és I'Escorxador Municipal de I’Armentera®. Inaugurat com un servei public

® Web de I'Escorxador d’Armentera: https://escorxadorarmentera.cat/
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essencial, va evolucionar fins a esdevenir, el 2020, una cooperativa mixta sense anim de
lucre gestionada per ramaders i carnissers locals. Aquesta transformaciéo va ser una
resposta a la perdua progressiva d’escorxadors municipals a Catalunya, on des de 1998 han
tancat 103 instal-lacions, deixant només el 2% dels sacrificis en mans d’escorxadors de

baixa capacitat?®.

A I'Armentera, la gestié publico-comunitaria no només permet reduir costos i limitar el
transport del bestiar, sind que també garanteix condicions de benestar animal. A més, facilita
la venda directa dels productes, evitant intermediaris i assegurant que el valor afegit es quedi
al territori. Aquesta infraestructura preserva la produccié ramadera local i promou cadenes

curtes, beneficiant el consum de proximitat i contribuint a un model alimentari més sostenible.

Els escorxadors son una baula fonamental per aguestes cadenes curtes de subministrament,
imprescindibles per als petits productors. En aquest context, la col:-laboracié public-
cooperativa-comunitaria emergeix com una estrategia viable per recuperar i enfortir aquests

serveis essencials.

Més enlla de la sostenibilitat: anticipar-se a les crisis

El dret a les infraestructures clau de la transicié ecosocial s'insereix en la necessitat d’enfortir
la capacitat d’'anticipacioé a les crisis en la fase contemporania. No només es tracta de
respondre a les emergéncies actuals, siné6 també establir les bases per construir sistemes

més sobirans, cohesionats i connectats amb els limits planetaris.

Mercabarna podria liderar aquest canvi, adoptant un paper central en la transicié cap a un
sistema alimentari que prioritzi produccié local i cadenes curtes. Augmentant aixi la capacitat
de la regi6 per adaptar-se a les crisis globals promovent la qualitat de vida de la poblacié i creant

mecanisme de control public i social de les infraestructures.

10 Historicament, la majoria de pobles tenien el seu propi escorxador, que facilitava l'activitat dels
ramaders i carnissers locals. La llei de 17 de juliol de 1945 de Bases de Régim Local establia els
escorxadors com un servei essencial i d'obligada prestacié en municipis de més de 5.000 habitants,
permetent als ajuntaments gestionar-los en regim de monopoli. Tanmateix, reformes posteriors, com el
Reial Decret Llei 7/1996 i la Llei 27/2013 (coneguda com a “Llei Montoro”), van eliminar aquesta
obligatorietat. Com a conseqiiéncia, molts escorxadors publics van tancar o es van privatitzar, limitant la
capacitat per oferir ajudes o compensar despeses essencials per mantenir 'activitat.
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Aquest horitzé ambiciés, pero, cal abordar-ho pas a pas i de forma operativa amb un
enfocament adient per superar el paradigma de “la sostenibilitat com a reduccié de les
externalitats negatives”. Es amb aquest objectiu que proposem el balan¢ ecosocial de les

infraestructures.

En resum, el balan¢ ecosocial vol ser una eina de control compartit per una governanca
multiactor que funcioni com una bruixola per una planificacioé ecosocial. Es una métrica que,
a diferencia del PIB, ha d’'operar amb parametres de direccio i no amb magnituds enfocades en
la velocitat (Observatori Coopolis, 2024). Ser els més rapids en arribar al’abisme no sembla

una bona fita.

5.3 Balang Ecosocial de les Infraestructures alimentaries

5.3.1. Aportacions conceptuals

Analitzar el balan¢ ecosocial d'una infraestructura alimentaria requereix adoptar una
perspectiva ecologista que sigui alhora critica i holistica. Aquesta visié ha de concebre I'ecologia
no com un element extern o alié a la infraestructura, sin6 com una part intrinseca de les
dinamiques socioeconomiques en qué aquesta s'insereix i que contribueix a modelar.
Tanmateix, per avancar en aquesta direccio, €és necessari reconéixer les limitacions de la

perspectiva exclusivament medioambientalista.

De la perspectiva ambientalista a una mirada ecosocial transformadora

El mediambientalisme tradicional, centrat en la mesura i mitigacio d'impactes com les emissions
de gasos d'efecte hivernacle, el consum energétic o la gestié de residus, ha estat un pas
essencial cap a una major sostenibilitat. Tanmateix, sovint aborda els problemes ambientals
com a "externalitats negatives" a corregir, sense questionar les estructures socials i
economiques que els generen. Aguest enfocament, vinculat als Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS), tendeix a tractar la sostenibilitat com un procés tecnic de correccio

d’'impactes, més que com la necessitat d'una transformacio estructural.

José Manuel Naredo (2004), economista espanyol i pioner de I'economia ecologica, argumenta
que I'economia no és una esfera autonoma ni neutral, siné una forma d’organitzacio de la

natura. Els inputs, com I'energia, I'aigua o els fertilitzants, i els outputs, com la contaminacio i
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els residus, son el reflex d’'una ordenacio especifica dels recursos. Aquesta visio trenca amb la
idea de neutralitat de les infraestructures, ressaltant el seu paper actiu en la generacié de
desigualtats socials i impactes ecologics. Aixi, analitzar una infraestructura alimentaria exigeix
entendre-la com un mecanisme que ordena el territori i organitza fluxos materials i energetics,

més enlla del seu rol com a espai fisic de distribucio.

Jason W. Moore (2020) complementa aquesta perspectiva proposant que no hi ha una
separacio entre el capitalisme i la natura, sind una interdependencia inherent. El "capitalisme-
en-la-naturalesa” i la "naturalesa-en-el-capitalisme" so6n dues expressions d'una mateixa

dinamica, resultat de conflictes historics i socials que modelen les relacions de poder.

Joan Martinez Alier (2003) afegeix una dimensid clau en subratllar que les crisis ambientals
tenen impactes desproporcionats sobre les comunitats més vulnerables. El que ell anomena
"'ecologisme dels pobres" posa de manifest que els impactes ambientals sén també crisis
socials. Les comunitats amb menys recursos son sovint les primeres a patir les consequéncies
de I'explotacio de la natura, fet que destaca la necessitat de considerar la justicia social com un

component central de qualsevol proposta de sostenibilitat.

Aquesta mirada ecosocial transformadora permet superar els limits de I'enfocament
ambientalista tradicional, oferint eines per analitzar i intervenir en les estructures que sostenen
les dinamiques insostenibles i desiguals, tant a escala local com global. Adoptar aquest
enfocament implica analitzar les infraestructures alimentaries no només com a espais fisics de
distribucio, sin6 com a mecanismes que ordenen el territori i organitzen fluxos materials i

energeétics (figura 15).
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Figura 15: Perspectiva mediambiental i perspectiva ecoldgica fent servir el cas Mercabarna.
Font: Elaboracié propia.

5.3.2. Una aproximacio a un Balang Ecosocial de les infraestructures

Partint d'aquesta mirada ecosocial transformadora, fem a continuacié una primera proposta
d'un Balan¢ Ecosocial de les infraestructures alimentaries. Passem d’entendre un mercat
majorista com un espai fisic amb una activitat que, a causa de la seva activitat, produeix
externalitats negatives que s’han de reduir per fer-la més sostenible, a entendre-ho com un
node del sistema alimentari global que modela el territori, organitza fluxos materials i

energeétics i generaresidus.

Per anar situant de manera concreta la proposta de Balang Ecosocial, cal tenir en compte quins

elements principals han d’ordenar-lo.

Primer, hem de tenir en compte les seves dimensions principals: els fluxos d’entrada i els de

sortida, el node i els residus.

Fluxos d’entrada
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Aquesta dimensi6 analitza les caracteristiques i els impactes dels productes i recursos que
arriben a un mercat majorista. Inclou indicadors que avaluen I'origen geografic, les
condicions laborals dels paisos d’origen, 'impacte ambiental del transport i la proporcié de
productes locals o agroecologics. També considera els costos associats als productors,

promovent una tracabilitat i sostenibilitat més grans en la cadena de subministrament.

Objectiu principal: Garantir que els productes que arriben siguin coherents amb criteris de
justicia social i sostenibilitat ambiental, alhora que es redueix la dependéncia de cadenes

globals i s’enforteix I'economia local.

Node

El node fa referéncia a les operacions internes i a la governanca d’'un mercat majorista com
a infraestructura estrategica. Aquesta dimensié inclou indicadors sobre consum energetic,
innovacio, igualtat de genere, qualitat de les infraestructures i processos de decisio
participatius. També mesura I'impacte social i economic de les accions internes en els

treballadors i en I'entorn directe.

Objectiu principal: Millorar I'eficiencia i la sostenibilitat de les operacions internes, garantint
gue les decisions i els processos siguin inclusius i alineats amb principis d’equitat i

transparencia.

Fluxos de sortida

Aquesta dimensi6 se centra en el transport i la distribucié dels productes des d’'un node
alimentari fins al consumidor final. Inclou indicadors sobre la descarbonitzacié del transport,

I'is de nodes logistics sostenibles, la qualitat dels productes distribuits i 'accés a zones
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vulnerables. També posa émfasi en 'augment dels circuits curts i en la distribucié a mercats

locals.

Objectiu principal: Reduir les emissions associades al transport, millorar I'eficiéncia de la
distribuci6 i assegurar que els productes arribin en condicions optimes, contribuint a una

economia més justa i local.

Residus

Aquesta dimensi6 aborda la gestio dels residus generats per un node alimentari, amb un
focus en la reduccié del malbaratament alimentari, el reaprofitament d’aliments, el reciclatge
i 'eficiéncia en I'Gs de recursos hidrics. Inclou indicadors sobre la proporcié de residus
compostats, els costos associats al malbaratament i 'impacte social de la redistribucio

d’'aliments.

Objectiu principal: Minimitzar el malbaratament i optimitzar la gestié dels residus per

convertir-los en recursos utils, assegurant un impacte ambiental i social positiu.

En segon lloc, hem de poder dissenyar indicadors concrets per a cada dimensio, tenint en
compte I'ambit i el tipus d’indicador, la variable per fer-ho mesurable aixi com la font

disponible.

Indicador

Mesura especifica utilitzada per avaluar el rendiment o I'impacte d’'un ambit concret. Per
exemple, en el transport, I'indicador podria ser els quildbmetres recorreguts pels productes o

la quantitat d’emissions de CO, associades.

Ambit
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Defineix I'espai d’actuacio o I'area especifica que cobreix I'indicador dins del sistema avaluat.
Pot referir-se a aspectes com transport i logistica, consum energetic, gestié de residus, entre
d’altres. L'ambit delimita el marc conceptual i operatiu per a la recollida de dades i I'aplicacié

de mesures correctores.

Tipus d’indicador

Classificacio de l'indicador segons la dimensié a la qual pertany, que pot ser ambiental,
economica o social. Aix0 ajuda a identificar la natura de I'impacte i el tipus d’estrategies
necessaries per abordar-lo, com ara reduir emissions, fomentar la inclusié social o millorar la

sostenibilitat financera.

Variable mesurable

Dada objectiva que quantifica l'indicador i facilita el seu seguiment. Aix0 inclou mesures
concretes com el total de km recorreguts, la proporcié d’energia renovable utilitzada o el

volum de residus compostats.

Font possible

Origen de les dades necessaries per calcular l'indicador. Pot incloure registres logistics,
informes de sostenibilitat, registres de compres o informes financers. Aquest element

assegura que les avaluacions siguin precises i verificables.

El balan¢ ecosocial no és només un instrument d’analisi, sin6 una proposta que busca
reconfigurar les infrastructures publiques en el sistema alimentari global. A través de les
guatre dimensions clau —fluxos d’entrada, el node, fluxos de sortida i residus—, es planteja
una eina transformadora que transcendeix la reduccioé d’externalitats negatives. Cal entendre
un mercat majorista no només com un node logistic, siné com un espai estratégic que pot liderar

la transicié cap a un sistema alimentari mes just i sostenible.
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Aquesta proposta, pero, no pot implementar-se de manera aillada. La seva materialitzacio
depén d’'un marc institucional i col-laboratiu més ampli, que es desplegara a través de les
accions recollides en el capitol seglient. En aquest llistat de propostes, el balan¢ ecosocial és
en una pec¢a fonamental.
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6. Propostes per a una nova politica de distribucio alimentaria

La proposta del balan¢ ecosocial no només busca mesurar I'impacte d’'un node alimentari —
com podria ser Mercabarna— sin6 reconfigurar-ho com una peca clau per promoure una
transformacié estructural en el sistema public de distribucié alimentaria. En aquesta linia,
calen un conjunt d’accions més profundes que abordin els fluxos materials i energétics

identificats en el balanc..
6.1 Cinc propostes per un canvi en la distribucié alimentaria

En un context de creixent incertesa global, on les crisis logistiques, I'impacte del canvi climatic
i la volatilitat dels mercats configuren un panorama cada cop més complex, Mercabarna es
troba en una posicié estrategica per contribuir a la sobirania i la seguretat alimentaria de
la regi6. No obstant aix0, per assolir aquest objectiu, és fonamental transformar el model
actual cap a un sistema més sostenible, eficient i just. Per fer-ho possible, es desglosen un
conjunt de cinc propostes per transformar progressivament el model actual, optimitzar el seu
balan¢ ecologic i social, reforcar la seva capacitat d'adaptacié als canvis externs i
evolucionar cap a un model de distribucié alimentaria que prioritzi circuits alimentaris
curts. Aquestes propostes s’han elaborat a partir de la bibliografia revisada al llarg de la
investigacio aixi com de les entrevistes realitzades per dur-la a terme, tot i que les propostes no

han estat mencionades ni tenen el consens de les persones entrevistades.

e Alvaro Porro (Director d’Economia Social i Cooperativas a Barcelona Activa)

e Pau Lépez (Director de Sostenibilitat, Innovacié i Transformacio Digital a Mercabarna)
e Sofia Alorda (Investigadora a 'Observatori DESCA)

e Lidon Martrat (Coordinadora de I'Oficina de I'Alimentacio Sostenible)

e Cristina Massot (Secretaria general d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio)

e Ferran Garcia y Javier Guzman (Directors de Justicia Alimentaria)

e Victor Ténez (Cap del Servei d'Estratégia Urbana i Metropolitana a 'AMB)
PROPOSTA 1. Pla estrategic per a la sostenibilitat i I’economia metropolitana

Objectiu: De manera conjunta entre les diferents administracions publiques de Catalunya,

definir un full de ruta per incrementar la distribucié d'aliments ecologics i de proximitat, desplegar
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mesures i infraestructures que facilitin circuits alimentaris curts, augmentant la sostenibilitat i

reactivant I'economia metropolitana.
El pla estrategic pot constar de les fases i els objectius seguents:

e Fase 1. Diagnostic i planificacié (1-3 anys). Analisi de la procedéncia i desti dels
productes i identificacio de barreres per als petits productors. Elaboracio d’escenaris de

risc climatic i logistic per anticipar possibles crisis en la distribucié alimentaria.

e Fase 2. Implementacié i transicié (4-10 anys). Adaptaciéo i creacié de noves
infraestructures logistiques per facilitar circuits alimentaris curts i reduir la dependéencia
d’'importacions. Incrementar els incentius pels proveidors locals i/o ecologics i per a la

digitalitzacié de sistemes de tracabilitat i I'etiquetatge.

e Fase 3. Consolidacié i avaluacio (11-15 anys). Creacié de mecanismes de regulacio
per garantir la continuitat del model i establir Mercabarna com a referent europeu en
logistica sostenible i en l'integracié de les infraestructures publiques en una politica

alimentaria que es sincronitza amb I'emergencia climatica.

Fase transversal. Comunicacio i participacio. Assegurar la implicacio de tots els actors clau
en I'evolucié del pla estrategic, informant sobre els avencos, reptes i fites assolides. Obrir espais
de dialeg amb actors rellevants per compartir inquietuds i adaptar les estrategies a les

necessitats del sector.
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PROPOSTA 2. Implementar un balang ecologic i social integral

Objectiu: Mercabarna publica anualment la memoria de sostenibilitat, segons els estandards
GRI, la qual esta auditada, i permet fer un balang ecologic i social de la seva activitat. En alianca
amb administracions publiques, aquesta proposta té com a objectiu facultar al consorci cientific
per a establir un sistema de métriques que permeti avaluar I'impacte real de les cadenes

alimentaries amb I'objectiu de monitorar i implementar millores.
Alguns indicadors del balanc:

e Index sobirania alimentaria. Mesura el percentatge de productes procedents de
circuits curts respecte a les importacions internacionals, avaluant el grau de
dependencia de Mercabarna i altres infraestructures clau del sistema alimentari
respecte al mercat global i el seu compromis amb la produccié local i/o ecologica.

e Impacte ambiental de la distribucié. Quantifica les emissions generades per la
logistica alimentaria, incloent-hi el transport i la refrigeracié, amb 'objectiu de reduir la
petjada de carboni associada a la distribucié alimentaria. Incorporacié d’'un indicador
especific per avaluar la dependéncia del transport maritim i aeri.

e Consum d’aigua en la cadena alimentaria. Analitza la quantitat d’aigua utilitzada tant
en la produccié com en la logistica dels aliments comercialitzats als nodes del sistema
alimenti, amb I'objectiu d’optimitzar-ne I'Us i reduir I'impacte sobre els recursos hidrics.

e Condicions laborals en la cadena de distribucio. Examina els drets laborals, les
condicions salarials i la seguretat laboral dels treballadors implicats en la logistica i
distribucié d’aliments, garantint practiques justes i dignes en el sector. Identificacié
d’indicadors d’explotacié laboral i precaritzacié en sectors clau.

e Pluralitat d’actors en la governanca. Avalua el grau d'inclusié d’entitats productores,
sindicats, petits productors i organitzacions socials en la presa de decisions
estrategiques del sistema alimentari, garantint un model més participatiu i democratic.

PROPOSTA 3. Desenvolupament d’una politica d’inversid orientada a

I’alimentacio sostenible

Objectiu: Fomentar la innovacié en infraestructures i sistemes logistics sostenibles.
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Accions principals:

Creaci6 de mecanismes financers per donar suport a projectes d’agricultura ecologica

i logistica sostenible.

Integracié de tecnologies d’intel-ligéncia artificial per optimitzar les rutes de

distribucio i reduir emissions.

Inversions en infraestructures de fred sostenible, mobilitat eléctrica i sistemes de

reutilitzacié d’embalatges.

Serveis d’assessoria, acompanyament, formaci6 i finangament als productors del

sistema alimentari catala per a facilitar que facin la transicié a ecologic.

Invertir en el desenvolupament d’infraestructures publiques de produccio i
distribucio alimentaria per abaratir els costos als productors locals: col-laborar amb el
banc public de terres de la Diputacio de Barcelona, fomentar empreses agraries publico-

comunitaries i desplegar una flota publica de distribuci6 pels mercats municipals.

Promoure el paper de Mercabarna com a actor clau dins el sistema alimentari local
i regional amb [l'objectiu de reduir els patrons de creixement de les

importacions/exportacions internacionals.

PROPOSTA 4. Impulsar compra publica de proximitat i ecologica

Objectiu: La Generalitat de Catalunya, seguint I'Estratégia Alimentaria 2025-2028, ha de liderar

una politica de compra publica alimentaria basada en criteris de sostenibilitat social, ambiental

i econdomica, que garanteixi una demanda estable per a la pagesia i el sector productiu local, a

través de circuits curts i amb suport d'infraestructures publigues com Mercabarna i la xarxa

descentralitzada de punts de distribucié alimentaria majorista.

Inici: Fase 2 (Implementacid i transicio, 4-10 anys).
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Accions principals:

Impulsar I'alineament de la normativa catalana amb els criteris europeus de
Compra Publica Verda i del Plan de Contratacion Publica Ecoldgica 2018 - 2025 del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico amb indicadors de

proximitat, temporada i produccio agroecologica.

Plataformes publiques logistiques de provisié i consum. Mercabarna i els hous
mercats majoristes de proximitat han de poder facilitar la logistica i agregacié de

comandes per a la compra publica.

Garantir una tracabilitat i transparéncia del subministrament, explorant férmules de

col-laboracié entre administracions, Mercabarna i operadors publics/mixtos.

Facilitar financament per a I'etiquetatge dels productes locals als punts de venda

per a incentivar-ne la compra.

63



PROPOSTA 5. Ampliacié de la distribucié alimentaria publica amb

desplegament territorial de mercats majoristes de proximitat

Objectiu: Des dels poders publics s’ha d’impulsar una xarxa descentralitzada de punts de

distribucié alimentaria majorista a la regié metropolitana de Barcelona, orientada a facilitar la

logistica dels petits i mitjans productors i reforcar les cadenes curtes de subministrament.

Inici: Fase 2 (Implementacio i transicié, 4-10 anys).

Accions principals:

Diagnosi territorial i cartografia estratégica. Identificar, mitjancant criteris de
proximitat, logistics i comercials, els focus prioritaris de producci6 i consum (ex. Baix
Llobregat, Maresme, Vallés). Analitzar les necessitats de cada zona i les infraestructures

disponibles per tal de no duplicar recursos.

Disseny d’'un model de mercats de proximitat adaptats. Espais de logistica de petita
i mitjana escala que actuin com a centres d’'agregacid, classificacio i distribucio,

connectats amb Mercabarna, per6 amb autonomia operativa.

Governanca i consorci territorial. Crear un consorci mixt (AMB, ajuntaments,
Mercabarna, entitats socials i productores) que dissenyi i executi el desplegament de la

xarxa. Establir mecanismes de governanca col-laborativa i avaluacio participada.

Integracié amb politiques de sostenibilitat i transicidé agroecolodgica. Coordinar la
proposta amb les linies estratégiques de I'Estrategia Alimentaria de Barcelona 2030 i
I'Oficina Conjunta de I'Alimentacié Sostenible. Utilitzar els mercats com a plataforma per

a politiques publigues de foment del producte local, ecologic i saludable.

6.2 Impactes esperats i justificacio del full de ruta
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Les propostes i mesures mencionades tindran beneficis en tres nivells diferents: per a
Mercabarna, pel sistema alimentari i per la ciutadania.

Beneficis per al sistema alimentari

Reforc¢ dels circuits curts i la produccio local: Les mesures orientades a reforcar les
cadenes curtes reforcaran també el teixit economic local, especialment als actors petits
i mitjans del sistema alimentari. Aquests acostumen a ser també els actors amb unes
practiques meés vinculades al territori i, per tant, més beneficioses per aquest, tant en

termes economics com mediambientals.

Reduccié de la dependéncia dels mercats globals: La diversificacié de les fonts
d’aprovisionament i l'orientacio a les cadenes locals faran que el sistema sigui menys
vulnerable a crisis externes com les del 2022, on la guerra d’'Ucraina va disparar els
preus del blat. Aquesta estabilitat beneficia de forma notable tant els consumidors com

els productors.

Disminucio del malbaratament alimentari: El malbaratament alimentari esta
estretament vinculat a la intensificacio i internacionalitzacio dels sistemes alimentaris.
Unes cadenes més curtes, protagonitzades per actors petits o mitjans, permeten reduir
el malbaratament. De nou, aquest canvi en la forma de la xarxa estara reforcat per
'impuls que ja expressa Mercabarna a través del Foodback, el centre de reaprofitament

alimentari.

Beneficis per a la ciutadania

Creacio d’ocupacio inclusiva i de qualitat: ElI desenvolupament de nous serveis
innovadors genera nous llocs de treballs diversificats a Mercabarna i a altres entitats i
institucions associades. Al mateix temps, unes cadenes més curtes generaran llocs de

treball arrelats al territori tant en zones rurals com en periurbanes.

Una alimentaci6 més saludable i de proximitat: Les propostes mencionades
suposaran una promocio i refor¢ de la produccié alimentaria local, amb implicacions
directes en la millora de la qualitat dels productes i de la dieta. Aixo implicara també una

major connexio de la ciutadania amb el territori, els aliments i la cuina local.
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Reduccio de costos per ales llars: Fomentant circuits curts i reduint la dependéncia
de grans intermediaris, els preus dels aliments essencials podran estabilitzar-se i inclis
reduir-se, evitant pujades desmesurades derivades de I'especulacié financera o les
disrupcions globals. Aixo tindra un impacte directe en les families, especialment aquelles
en risc de pobresa. La reduccié de riscos pels actors petits i mitjans de la cadena
alimentaria facilitara la reduccié del preu de certs productes i la promocié d'una

alimentacio més saludable.
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Conclusions

Aquest estudi analitza la vulnerabilitat del sistema de distribucio alimentaria a larea
metropolitana de Barcelona en un context d’emergéncies mdultiples: crisis climatica, tensions
geopolitiques, disrupcions logistiques globals i impactes socioeconomics creixents. A partir
d’aquest diagnostic, s’ha elaborat una proposta per anticipar-se a possibles crisis alimentaries

i reforcar la capacitat col-lectiva de resposta i adaptacié del territori.

L'analisi realitzada constata que el sistema actual presenta una forta dependéncia de fluxos
centralitzats, infraestructures concentrades i cadenes llargues, fet que comporta un alt risc
davant situacions d'inestabilitat. Alhora, es constata que el territori podria comptar amb actius
rellevants —productius, socials i logistics— per articular una alternativa més resilient, basada

en infraestructures publigues, circuits alimentaris curts i governanga compartida.

Per aix0, I'estudi detalla cinc propostes per a una politica alimentaria, especialment centrada

en la distribucio, que s’alineil amb I'agenda climatica:

1. Impuls d’'un pla estrategic metropolita que articuli una transicié cap a un sistema
logistic més eficient, de proximitat i integrat territorialment.

2. Creaci6 d'un sistema de balang ecologic i social que permeti avaluar i millorar
l'impacte ambiental, social i democratic del conjunt del sistema alimentari.

3. Desenvolupament d’una politica d’inversié publica en alimentacio, orientada a
infraestructures de suport a la pagesia local i a sistemes logistics més sostenibles.

4. Activacié de mecanismes de compra publica per afavorir la produccié
agroecologica i la consolidacié de circuits curts.

5. Desplegament territorial de nous punts de distribuci6 alimentaria majorista,
complementaris a I'actual node centralitzat, per garantir un accés meés equitatiu i
eficient a aliments frescos, saludables i de proximitat.

Aquesta agenda no es limita a reformar una sola infraestructura o actor especific, sind que
planteja una transformacié més profunda del model de distribucié alimentaria metropolita.
L’objectiu és construir una xarxa publica i descentralitzada que reforci la sobirania alimentaria,
redueixi les vulnerabilitats del sistema actual i permeti anticipar i afrontar millor les crisis

futures.
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Aspirar a aquest horitz6 implica combinar diagnostic, planificacio i innovacié institucional,

i fer-ho des d’una visio territorial i col-laborativa.
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