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L’Agéncia de Transpareéncia és el servei responsable de la im-
plementaci6 de la transparencia i del foment del bon govern
a ’administracié metropolitana, als seus organismes vincu-
lats i a les empreses prestadores de serveis publics de ’Area

Metropolitana de Barcelona.

Per avancar cap a un govern obert i innovador que promogui
la integritat 1 eviti la corrupcio, I’Ageéncia de Transparéncia
elabora protocols i recomanacions, vetlla per I’accés i la pu-
blicitat de la informacié publica, promou la formacio i sen-
sibilitzaci6 dels treballadors publics, impulsa un codi étic i
de conducta, gestiona els conflictes d’interessos potencials,
controla les relacions amb els grups d’interes, dona suport a
la transparéncia dels governs locals i fomenta bones practi-

ques en la gestio dels serveis publics.

Els principis 1 valors que fonamenten I’actuacioé de I’Agéncia
de Transparéncia son la legalitat, la responsabilitat, ’objec-
tivitat, la integritat, I’ética publica, la rendicié de comptes, el

dret a la informacio 1 ’equitat de génere.
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UNA NOVA FINESTRA
OBERTA A LA
TRANSPARENCIA

n els darrers anys s’han destapat nombrosos casos de

corrupcio politica, irregularitats administratives 1 males

practiques d’alguns governants 1 gestors publics que han
situat el frau 1 la corrupcié com un dels problemes que més
preocupen els ciutadans, després de 'atur. La ciutadania ha
demostrat una tolerancia zero amb les practiques fraudulentes 1
amb el fet que interessos particulars s'imposin a I'interés gene-
ral. En conseqiiéncia, les diverses administracions han impul-
sat regulacions 1 politiques per reforgar la integritat publica 1
perseguir el frau 1 la corrupcid, en compliment de la legislacié

sobre transparencia.

El Govern metropolita sorgit de les eleccions municipals de
maig de 2015 va fixar la transparencia com una de les seves
prioritats 1 es va comprometre a impulsar una nova manera de
governar sustentada en la informacio, la participacio i la ren-
dici6 de comptes a la ciutadania. En aquest mandat, ens hem
proposat que la transparéncia impregni el conjunt d’iniciatives
1 actuacions del Govern metropolita per promoure reflexions
critiques sobre I’acci6 de govern que permetin incorporar
aportacions diverses que recullin la pluralitat de visions 1 que
siguin el motor d’un canvi en la manera de planificar, gestionar

1 executar les politiques publiques metropolitanes.
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Per concretar aquest compromis, el juliol de 2015 I’Area Me-
tropolitana de Barcelona va aprovar la creacié de I’Agéncia

de Transparencia, que té com a missi6 principal consolidar el
model de govern obert i assolir els estandards de transparéncia,
publicitat de la informacio, qualitat de la gestio, integritat 1
etica publica que estableixen les lleis. Per assolir aquesta missio,
I’Agencia promou, coordina 1 avalua la implementacié de la
legislacié en materia de transparéncia, accés a la informacié
publica 1 bon govern en tot el sector public metropolita, que
inclou ’administracié metropolitana, els organismes, empreses
publiques 1 consorcis vinculats, aixi com les empreses prestado-
res de serveis publics o entitats que perceben fons publics. En
definitiva, I’Agencia de Transparéncia constitueix un instru-
ment clau per avancar cap a un model innovador, democratic,
obert 1 inclusiu de governanga metropolitana que generi siner-
gies entre els actors publics 1 privats que hi intervenen, amb la

vocaci6 d’integrar una visio global.

El model de governanca de I’Area Metropolitana de Barcelona
es caracteritza per una administracié de segon nivell relati-
vament reduida que implementa una bona part de les seves
politiques a través de les administracions locals, de les entitats
del sector public metropolita o d’empreses privades que pres-
ten serveis publics. Aquest model de gesti6 planteja uns reptes
especifics en materia de transparencia 1 bon govern. Des de la
seva creacio, I’Agencia de Transparencia ha desplegat una série
d’iniciatives innovadores per adaptar a aquesta realitat metro-
politana les politiques de govern obert.



La transparencia 1 el govern obert s6n un corrent d’abast
global que esta transformant el funcionament de les adminis-
tracions publiques d’arreu del moén. Per millorar I’eficacia 1 els
resultats de les politiques d’integritat puablica, hem d’aprendre
mutuament de les experiéncies 1 les bones practiques que estan
impulsant els governs del mén més innovadors en aquest am-
bit. I’Area Metropolitana de Barcelona no pot restar al marge
d’aquest dialeg global 1 vol participar-hi amb veu propia. La
revista Lux Barcelona aspira a ser el mitja de TAMB des d’on es
vehiculin les aportacions metropolitanes en aquest dialeg, apro-
fitant el gran llegat de les humanitats 1 amb el repte d’avancar
en el bon govern 1 en les politiques publiques per a les genera-

cions futures.

Ada Colau Ballano

Alcaldessa de Barcelona i presidenta
de I’Area Metropolitana de Barcelona
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| “Cada pemana posseerx una dignitat
. inalienable que ha de ser respectada per les

lleis 1 les insttucions.  Martha Nussbawm

“La politica és [art del possible. ”rony juar

“No és possible viure plaentment sense fer-ho amb seny,
noblesa i justicia, ni tampoc dur una vida assenyada,
noble o justa sense que sigur plaent. ”Epicur

“L’ética és eficag 1 per aixo ha de zfrzomfar S

“Sabem que el poder és una giiestio d’interessos nacionals
2 internacionals, el joc de classes v grups étnics, el conflicte
de regions o religions. Pero no actuem basant-nos en aquest

coneixement. Richard Sennett

i

“Pero‘la gran pregunta és: com podem fer compatible

‘ aquesta responsablhtat comuna amb una societat en que
les maquines treballen incansablement per produir valors de
canvi, dels quals despres els propuetaris treuen profil, quan, a
més, aquests no-sén sind una minoria de la poblacié?”

lanis Varoufakis



A LA LLUM
DELS NOUS TEMPS

niciant el segle XXI, la globalitzacié economica 1 la crisi de legitimitat de-

mocratica davant les creixents desigualtats que comporta la crisi economica

ens porten a creure més que mai que la llum que ha de venir del pensament
compartit, de la reflexié oberta, de la creenca en el llegat de les humanitats,
ens ha de continuar oferint les eines indispensables per avancar en el progrés
de la nostra societat.

El responsables de les politiques pabliques del moén, en diversos indrets 1 con-
textos culturals o geografics, s’estan enfrontant a un fenomen que mina els
pilars de la creenca collectiva en el bon govern ila democracia: la corrupcié.
Aquest és un fenomen que, no per nou, pero si per visible en la societat de
la informacid, ha provocat que progressivament s’anessin creant normatives
de transpareéncia, registres de grups d’interes 1 esforcos en nous organs de
garantia que volen fer possible el combat al delicte immers en la res publica,
tot edificant una cultura constructiva que mira de convertir I’¢tica pablica en
una etica aplicada al canvi de la nocié de poder democratic. A Catalunya, la
Llei 19/2014 ens ha obligat a reaccionar amb esforgos compartits de regene-
racié democratica.

El plantejament del nou paradigma s’anomena fransparéncia. A alguns ens
agrada més optar per bon govern, és a dir el tipus de govern que, des de Con-
fuci o el taoisme a 1’Orient, els classics a I’Occident, els filosofs de I’ética
Aristotil 1 Epicur, 1 fins a Hannah Arendt o Martha Nussbaum, ha intentat
reorientar les practiques de I’exercici del poder politic 1 administratiu.

Hi ha hagut critiques també a la nova orientacié de la transparéncia, com la
del corea Byung-Chul Han, que denuncia el risc de la uniformitat —«la so-
cietat de la transparéncia és un infern de I'igual»—, de la ineficiencia —«més
informacié no condueix a decisions millors»— o la necessitat de discrecid
1 discrecionalitat —«a la bellesa li cal el vel, el nu és el risc d’anul lacié del
misteri».

Es evident que aquestes reflexions critiques han de ser integrades en un mo-
del de politiques de transparéncia 1 bon govern que ens ofereixin credibilitat,
certesa 1 flexibilitat. Només des de la voluntat d’una transparéncia substantiva 1
no des d’una transparéncia_formal podrem avancar. I és més necessari que mai,
en aquest moment embrionari, teixir coneixements 1 ciencia aplicada de la
transparencia 1 el bon govern, 1 alhora compartir esforcos per tal de no caure
en els riscos ja identificats.
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El valor de la transparéncia no ha d’anar en detriment del valor interior de
cada instituci6 o entitat obligada a observar la normativa. Al contrari, és una
oportunitat per aprofundir en la identitat propia, en la capacitat de crear
bona governanga.

La transparencia no té un caracter de valor absolut ni finalista. Per aixo, els
ranquings comporten riscos de disfressa artificial, tal com s’ha comprovat en
el sistema economic. La transparencia aplicada és essencialment un cami,
un procés permanent, dinamic i generador de consensos. Aquells «consensos
entrecreuats» que Rawls reclama, en aquest cas entre normativa 1 iniciativa
en la gesti6 publica, o entre sector puablic 1 privat, entre ciutadania i admi-
nistracions. I també, perque no dir-ho, entre els interessos particulars i1 I'in-
teres general. Reconéixer 'existéncia d’interessos és el primer pas per poder
avancar 1 identificar els punts febles de la bona governanca. Aquest consens per
la transparéncia també planteja un repte altament nou: la necessitat de cons-
truir aliances de baix cap a dalt 1 de dalt cap a baix. La concepcié jerarquica
de ’administraci6 comporta el repte d’un canvi en la missié directiva i un alt
nivell de compromis en la gestié dels treballadors puablics. Podriem dir que
la transpareéncia i el bon govern representen la gran oportunitat que Weber
planteja quan reconeix i desenvolupa en la paraula carisma del funcionari, el
gran potencial de canvi.

La gesti6 de la transparencia i el bon govern ha de reconéixer la complexitat
a que ens enfrontem, i també ha de poder treballar per avancar cap a una
democracia de Pautenticital.

Actualment, en la societat globalitzada, la convivéncia entre ’ambit puablic 1
el privat es converteix en una realitat quotidiana, especialment en la contrac-
taci6 publica de serveis d’interes general com poden ser els subministraments
energetics, 'aigua, la mobilitat, els operadors d’habitatge social i la gestié



de residus, entre d’altres. La convivéncia entre normatives de transpareéncia,
directives europees de contractacié publica 1 d’equitat i la dimensi6é penal
creixent dels delictes que es poden cometre en aquest ambit tant per actors
publics com privats, ens han portat a veure la necessitat de compartir pensa-
ment i accio.

Com a directora de ’Agéncia de Transparéncia de I’Area Metropolitana de
Barcelona, que integra 36 municipis de diverses dimensions presidits per I’al-
caldessa de Barcelona, crec que és necessari oferir una revista com aquesta
en que des de la paraula lux puguem obrir finestres que, amb la forca de la
paraula, entrecreuin debat juridic i pensament humanista, i en que la forca
de les imatges, amb el silenci, permeti als lectors comprendre que I’abast de
l’actual repte de bon govern és tan immens com el mar, pero on el compromis
de creaci6 individual és tan indispensable com el treball de construcci6é de
noves catedrals publiques 1 immaterials.

Creacié 1 compromis en ’era de la transparéncia. Construccié d’una nova
dimensié de la collectivitat metropolitana que posi al centre les persones,
la ciutadania, i1 I’equitat, nuclis essencials de la nocié de justicia social i bon
govern.

Gemma Calvet Barot
Directora de I’Agencia de Transparéncia
de ’Area Metropolitana de Barcelona
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ES POT FER?

L’ésser huma esta condemnat a
les trampes. Ja sigui de manera indi-
vidual o collectiva, hi ha un interés
especial a posar paranys. Encara que
siguin cridaners, hi caurem. Veure’ls
no els fa evitables. Som humans per
bé 1 per mal i el bé 1 el mal no es po-
den resoldre amb unes quantes nor-
mes. La moral esta sotmesa a massa
valors perqué sigul universalment
comestible. Hem construit la nostra
organitzaci6 sobre un pilar de Ili-
bertat restrictiva que es fa més solid
o més feble segons I’¢poca social 1
economica (no sé si té sentit escriu-
re-ho separadament). El lligam amb
la possessié forma part de la cultu-
ra. Totes les nostres representacions
estan basades en el fet de tenir o no
tenir, ja siguin persones o vedells d’or.
Hi ha qui troba I’equilibri corrent 1 hi
ha qui té pressa per trobar ’equilibri.
Partim d’una linia de sortida move-
dissa 1 la meta sempre és ambiciosa.
Parlar-ne ens beneficia i1 ens frustra.
Tenim la sensacié d’haver fet sempre
una part del cami, pero no acabem
d’arribar alla on tot és justicia, pau
1 estacions de ’any. Aquesta meta no
existeix al mon dels vius, pero la pos-
sibilitat d’imaginar un funcionament

molt més correcte de les institucions
¢és la mateixa que la possibilitat de fer-
ho realitat. Hi ha instruments i mans
capaces de jugar sense fer trampes.
Han de prevaler els drets de tothom
en una societat injusta.

Un govern és un ens format per
persones que treballen sota unes nor-
mes heretades a les quals, com en
qualsevol heréncia, es pot renunciar.
Per poder avancar com a societat
ha calgut trencar moltes d’aquestes
normes que els nostres avantpassats
homes van escriure o proclamar.
Desobeir el que és moralment inac-
ceptable per a una millora global de
tota la humanitat hauria de ser gai-
rebé una obligaci6. Pero, com a per-
sones individuals, global és un terme
que ens preocupa relativament. Si a
mi no m’afecta, el problema no exis-
teix. Vivim en una bombolla fosca. Si
¢és transparent, ja ’hem espifiada. La
transparéncia ens fa veure el que no
volem, ni que sigui pel nostre bé. El
nostre bé és el nostre mal. El compro-
mis d’adquirir la responsabilitat en
allo que fem, en la manera com vivim,
en allo que decidim i en la lectura dels
nostres propis errors. La transparen-
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cia no és només una manera de pas-
sar comptes entre un govern i nosal-
tres. Es també una manera de passar
comptes amb nosaltres mateixos. El
nivell d’exigéncia ha de tenir relacié
amb la nostra propia exigencia. No
té sentit que hi hagi un abisme entre
qui ens representa 1 nosaltres. Hi és,
sovint. Pero encara que sigui impossi-
ble formar part de totes les tribus, és
necessari que entre tribus hi hagi un
objectiu com: la lluita incessant 1 fer-
ma contra ’abts de poder.

El nivell de corrupci6 actual ens ha
donat moltes dades. Ens ha parlat de
la cobdicia 1 de la completa desafec-
ci6 de determinats individus respecte
de la societat que els envolta. Ens ha
presentat, amb més o menys cabells,
persones que veiem cada dia pel ca-
rrer 1 amb les quals no compartim el
gimnas. Ens ha explicat la importan-
cia del control dels governs, de la in-
dependeéncia de la justicia 1 de I¢tica,
petin com petin tantes lleis mal fetes.
Ens ha demostrat el que ja sabiem,
pero potser ens ha desbordat la mida
de la xarxa. La mida no importa. Amb
els aparells adequats la xarxa hauria
de ser inviable. La fragilitat de les con-

viccions forma part de la construccié
d’una persona. Que I"anica conviccié
sigui aprofitar-se del bé comu exclusi-
vament pel bé individual és reprova-
ble sota qualsevol concepte de societat
avancada. La lluita contra la corrup-
ci6 no consisteix en un sou indigne per
una responsabilitat molt gran. Dema-
na un canvi de mentalitat general, de
lleis 1 d’accions que posin per davant
valors que no dominen en la societat
perque el que representen serveixi de
bon exemple. Una feinada, ho sé. Pero
si els de dalt ho fan bé...

La ciutadania té dret a estar infor-
mada. Aixo vol dir que s’ha de poder
saber si un partit manté el seu progra-
ma de govern (encara que ningu se’l
llegeixi) 1 quines son les partides que
destina a cada accié governamental.
Per exemple. Pero perque aquesta in-
formaci6 sigui transparent també ho
han de ser els canals. I les paraules. El
llenguatge politic pateix unes malfor-
macions cada vegada més ridicules.
I cada vegada més grolleres. La po-
litica s’ha de poder expressar correc-
tament 1 sense la voluntat expressa
de ser «el tall de veu més divertit del
dia». Els likes no han de ser a les xar-



xes socials. No reconcixer els errors
o atribuir-los sempre als altres és una
manera d’insultar la intel ligencia de
la ciutadania. Ho és, també, quan
es perpetuen tots els estereotips 1 es
menysprea la capacitat de la meitat
de la poblaci6. Grecia. Gener del
2015. El partit Syriza, amb Alexis
Tsipras al capdavant, forma govern
de dotze ministres sense cap dona. Es
un bon govern? Es étic? Es important
que qualsevol govern tingui en comp-
te la representaci6 de la meitat de
la seva poblaci6? Es fonamental. La
situaci6 de desigualtat entre homes 1
dones té a veure amb la representa-
ci6 social de les dones, historicament
mestresses de casa seva. Per a ’home
han quedat els carrers. Ni és bon go-
vern ni €s etic que qualsevol formacio
discrimini les dones. Aquesta és una
meta principal per aconseguir qual-
sevol canvi generés en la formacié
d’'un bon govern. Una representa-
ci6 equilibrada representa una nova
manera de treballar i d’entendre’s.
Qualsevol practica que no tingui a
veure amb una visié feminista 1, per
tant, politica, no ens fara avancar a
cap de nosaltres, en general. El carrer
és, també, de les dones. Els drets son,

també, per a les dones. La valentia en
els canvis profunds no és valentia, és
necessitat. Pel bé de la humanitat.

Es possible governar avui sense
caure en cap dels paranys que ofereix
el sistema per esquivar obligacions
molestes? Qué passa quan es delata
una practica deshonesta, corrupta,
perversa? La ciutadania, en realitat,
vol un govern étic o un bon govern?
Un bon govern pot satisfer unes ne-
cessitats ideologiques 1 economiques
que no siguin etiques. Si? Pot? Es pot
fer? Les preguntes sempre sé6n un bon
cami.

Natza Farré
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Recordo que a Bolivia, fa gairebé
quaranta anys, vaig tenir un petit ac-
cident de transit. Va ser en un barri
residencial de La Paz molt tranquil.
Travessava un carrer i un cotxe em va
envestir a molta velocitat 1 es va esta-
vellar contra el meu. El conductor era
un noi jove, de quinze o setze anys.
No tenia carnet. Ni ell ni jo ens vam
fer mal, pero el seu cotxe va quedar
desfigurat. El meu, un jeep, va resistir
prou bé.

Vam cridar la policia, que va
prendre nota de tot, 1 vam anar al
jutjat, on hi va haver un petit judici
en el qual aquell noi va ser substituit
inadvertidament pel seu pare, un em-
presari benestant. Tot va anar molt
rapid. Un perit va assegurar que, des-
prés de mesurar les empremtes de la
frenada, la velocitat del cotxe del noi
era de setanta quilometres per hora,
poc més dels seixanta permesos. Sor-
pres, jo vaig dir que aquella potser
hauria estat la velocitat si el cotxe
s’hagués aturat tot sol, pero que havia
xocat contra el meu, de manera que
a aquella velocitat calia afegir-hi la
del moment de I'impacte. El jutge va
dir que no era necessari, que allo era

UN MAL LOCALITZAT

irrellevant. També va dir que jo tenia
una part de la responsabilitat pel que
havia passat perque, tot 1 que havia
mirat abans de travessar el carrer, no
havia mirat prou bé, ja que no havia
vist venir I’altre cotxe.

El resultat va ser que, com que els
danys de I’altre cotxe eren quatre ve-
gades superiors als del meu, la meva
companyia d’assegurances encara va
haver d’acabar pagant part dels danys
de Paltre. Jo estava indignat, pero el
representant de la companyia em va
dir que el jutge havia cobrat de I'altra
part i que ho deixés correr perqué no
hi havia res a fer. De st aquell noi tenia
carnet o no, no se’n va parlar en cap
moment.

Encara em pregunto quants di-
ners devia haver pagat el pare del noi
a aquell jutge venal, pero no devien
ser gaires. Aleshores, a Bolivia la co-
rrupcié era per a molta gent un mitja
de vida i les voluntats dels funcionaris,
dels jutges 1 dels policies es compra-
ven per pocs bitllets. Estic parlant de
fa decades 1 probablement avui ja no
¢s aixi.
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Nosaltres ara estem convenguts
que vivim en un pais corrupte. Segons
el barometre de maig del Centre d’In-
vestigacions Sociologiques, la corrup-
ci6 és el segon problema que més ens
preocupa, darrere de ’atur i molt per
davant de la immigracio, les drogues,
la sanitat, ’'administracié de justicia o
la inseguretat ciutadana.

Pero la corrupcié a Espanya no
té res a veure amb la dels paisos ve-
ritablement corruptes. La justicia és
lenta 1 pot ser imprevisible, pero els
jutges no es deixen subornar. Els ins-
pectors d’hisenda no paren la ma. Els
policies no es venen al millor postor.
Els funcionaris no exigeixen incentius
per ocupar-se dels assumptes que els
sotmetem.

I, tanmateix, no hi ha dubte que hi
ha corrupcié. Segons I'index de trans-
paréncia internacional, que avalua
els nivells de corrupcié de 176 paisos
amb una puntuaci6 que va del 0 (molt
corrupte) al 100 (molt net), Espanya se
situa en el lloc 41 amb 58 punts, amb
més corrupci6 que ’'Uruguai, Franca,
Polonia 1 Portugal 1 menys que Leto-
nia, la Republica Txeca, Corea del

Sud o Italia. Es a dir, que ens situem
en un nivell intermedi, entre els paisos
més corruptes de la Unié6 Europea 1
els més nets d’altres continents.

Hi ha, pero, una manca de pro-
porci6 entre el nivell real de corrup-
cid, que no ¢és tan alt com ens pensem,
1 la percepcié que en tenim, la d’un
problema d’una gravetat excepcional.
Hi ha hagut moments en els Gltims
anys que els diaris amb prou feines
parlaven de res més. Em pregunto si
el motiu d’aquesta manca de propor-
16 no rau en l’alt grau de concentra-
16 de la corrupcié que patim. Si els
jutges, els funcionaris 1 els policies per
regla general no sén corruptes, qui ho
¢és? Doncs molts politics, sobretot a es-
cala autonomica 1 local.

Si ho pensem amb deteniment,
veiem que una part considerable dels
escandols estan lligats al finangament
irregular dels partits politics a través
de la concessié de contractes publics
1 de la requalificaci6 de terrenys per
a la construccid. Entre els partits que
han tingut responsabilitats de govern,
no n’hi ha ni un sense cap cas obert,
tot 1 que n’hi ha que en tenen molts



més que els altres. Hi ha autonomies
en que costa trobar un pam de net. Hi
ha ajuntaments que han hagut de ser
intervinguts. Hi ha politics —els noms
son ben coneguts— que ho han apro-
fitat per enriquir-se.

Vist Iorigen tan concentrat de la
corrupcié —un tumor molt localitzat,
que no ha fet metastasi—, costa evi-
tar la impressi6 que la podriem reduir
de seguida si s’apliquessin amb rigor
les normes vigents sobre la contrac-
taci6 publica, sobre la requalificacid
de terrenys 1 sobre el finangament
dels partits politics. El codi penal, per
exemple, estableix que les empreses
culpables de corrupci6 no podran
participar en concursos publics du-
rant un temps determinat. Si aques-
ta norma s’apliqués amb serietat, les
grans empreses s’ho pensarien molt
abans de subornar ningd, perqué una
condemna faria caure el valor de les
accions 1 podria obligar els directius
a dimitir.

Per queé no es fa? Per que no s’apli-
quen de debo les normes existents?
De vegades costa evitar la impressio
que no es fa perque els que en tenen
la responsabilitat, els partits politics,

son els que en sortirien més perjudi-
cats. Pero el nivell de tolerancia social
ha baixat molt 1 la justicia, lenta pero
inexorable, esta actuant. Els procedi-
ments utilitzats pels politics corruptes
1 pels seus complices han quedat a la
vista de tothom. Els partits estan sot-
mesos a una vigilancia molt estricta.
Potser encara sortiran més casos dels
ultims anys, pero el tumor esta con-
trolat.

Hi ha molts graus de corrupci6 i
aqui no hem arribat als més alts, ni
de bon tros. Per fortuna, és molt dificil
que hi arribem. Aqui, una farsa com
aquell judici de La Paz seria impen-
sable.

Carles Casajuana
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ELS NOSTRES PILARS

Les oblidacions de transparéncia
de les entitats privades que reben
fons publics o que presten serveis
publics o serveis d’interés general
o universal

Isabel Baixeras Delclos

l. Introduccio

1. Objecte d’estudi

Aquest article planteja una analisi juridica sobre I’ambit subjectiu d’aplicacié
de la Lle1 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informa-
ci6 publica 1 bon govern i, especificament, en relacié amb la interpretacié que
escau en dret als apartats d 1 e del punt 1 de l'article 3 de esmentada Llei.

Es tracta d’analitzar les determinacions que la llei preveu per a les entitats que
exerceixen funcions publiques o potestats administratives, que presten serveis
publics o que perceben fons publics per funcionar o per dur a terme llurs
activitats per qualsevol titol juridic, 1 per a les que duen a terme activitats
qualificades legalment com a serveis d’interés general o universal, vinculades
amb ’Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

En particular, es pretén aclarir quin és ’abast de la responsabilitat imputada a
I’AMB en relacié amb 'efectivitat del deure de transparencia de les dites entitats.

2. Els principis que inspiren la legislacié sobre transparéncia

Els principis de transparencia, accés a la informacié puablica i bon govern sén
citats a ’exposicio de motius de la Llei de Catalunya 19/2014, del 29 de des-
embre, com a principis basics que permeten avaluar la qualitat democratica
del funcionament de les administracions pabliques.

La finalitat de la llei és I’establiment d’un sistema de relacié entre les persones,

d’una banda, 1 ’Administracié publica i els altres subjectes obligats, de I’altra,
amb els objectius segiients:
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— Que es faciliti als ciutadans que coneguin 'activitat publica,
— Que s’incentivi la participaci6 ciutadana,

Que la qualitat de la informaci6 publica 1 de la gestié administrativa millorin,
— Que es garanteixi la rendici6 de comptes 1la responsabilitat en la gestié publica.

L’apartat 9 del preambul de la Llei es refereix a la ciutadania com a desti-
nataria de les eines que Ii han de permetre el coneixement de Iorganitzacid
interna de I’Administracié, dels elements que fonamenten les seves decisions 1
dels motius que justifiquen la seva actuacid, inclosos els compromisos econo-
mics que aixo comporta.

La invocacié del principi democratic 1 'esment de la ciutadania com a des-
tinataria dels instruments de transparencia séon també presents en I’exposicio
de motius de la Llei espanyola 19/2013, del 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informaci6 publica 1 bon govern. Aixi doncs, a exposicié de motius
s’hi reclama que els poders publics responguin davant la societat 1 s’hi adver-
telx que aixo només s’aconsegueix quan els ciutadans poden congéixer com es
prenen les decisions que els afecten, com es gestionen els fons ptblics 1 sota de
quins criteris actuen les institucions.

Trobem alguns dels fonaments constitucionals d’aquestes dues lleis a article
1.1 de la Constitucio, segons el qual Espanya es constitueix en un estat social 1
democratic de dret i1 que propugna com a valors superiors la llibertat, la justi-
cia, la igualtat i el pluralisme politic, 1 a article 9 del mateix text, que dicta la
subjecci6 dels poders pablics a la Constitucié 1 a la resta de 'ordenament juri-
dic, 1 encomana als poders ptblics que promoguin les condicions de llibertat 1
igualtat real 1 efectiva dels individus 1 dels grups socials, que remoguin els obs-
tacles que nimpedeixin o en dificultin la plenitud 1 que facilitin la participacié
de tots els ciutadans en la vida politica, economica, cultural 1 social. La inter-
diccié de larbitrarietat dels poders publics, garantida a ’apartat 3 del mateix
article 9, també constitueix un vincle clar de les lleis espanyola 1 catalana amb
la Constitucio. Larticle 105 b, que preveu 'accés dels ciutadans als arxius 1
als registres administratius, salvant el que afecti la seguretat 1 la defensa de
I’Estat, la indagacio6 dels delictes 1 la intimitat de les persones, també empara
constitucionalment la legislacié sobre el dret a la transpareéncia.

Tant la llei estatal de transparéncia com la del Parlament de Catalunya ofe-
reixen a la ciutadania les eines de control de la gestié publica, 1 pretenen
aconseguir la tragabilitat dels recursos publics fins al seu desti per apoderar la
ciutadania 1 satisfer el principi democratic.

Pel que fa al dret europeu, la Carta de drets fonamentals de la Uni6é Europea
garanteix «el dret de tota persona a accedir a ’'expedient que 'afecti» (art. 41)
1 el «dret d’accés als documents del Parlament Europeu, del Consell 1 de la
Comissio» (art. 42). Aquest darrer ja va ser declarat a I'article 255 del Tractat



constitutiu de la Comunitat Europea, 1 el trobem a I'article 15, apartat tercer,
de la versi6 consolidada del Tractat de funcionament, que ha estat desplegat
pel Reglament 1049/2001, de 30 de maig, del Parlament Europeu i el Consell.
Malgrat que aquestes normes son d’aplicacié directa només a les institucions
de la Uni6 Europea, els tribunals espanyols les invoquen sovint en ocasié de la
interpretaci6 de la legislaci6 interna.

El dit Reglament europeu vincula el dret d’accés als principis de transparen-
cia, control democratic sobre els poders publics 1 participacié. La interpreta-
ci6 que en fa el Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees és restrictiva
amb les excepcions a 'accés, essent que la finalitat de la norma és promoure
les bones practiques administratives 1 garantir la transparéncia com a element
de control democratic.

El principi de transparéncia és present en moltes disposicions de I'Estatut

d’Autonomia de Catalunya. El trobem citat a I’article 71, que es refereix als

principis d’organitzacié 1 funcionament de I’Administraci6 de la Generalitat,

entre els quals destaquem els seglients:

— Serveix els interessos generals, amb objectivitat.

— Actua amb submissio plena a les lleis 1 al dret.

— Actua d’acord amb els principis de coordinacié i transversalitat, amb la
finalitat de garantir la integraci6 de les politiques pabliques.

— Ha de fer puablica la informacié necessaria perque els ciutadans en puguin
avaluar la gesti6, d’acord amb el principi de transparencia.

La Llei de Catalunya 19/2014, del 29 de desembre, troba també fonament en
aquesta disposicié estatutaria.

La designaci6 de la ciutadania com a destinataria dels instruments que la llei
ofereix —que Ii han de permetre 'avaluacié de la gestié pablica— 1 el principi
democratic com a inspirador Gltim dels principis de transparéncia i bon go-
vern, son els valors que s’han de tenir en compte en el moment d’interpretar
cadascuna de les previsions de la Llei que analitzem.

3. La transparéncia, la tracabilitat i la lliure competéncia

El vigent text refés de la Llei de contractes del sector public, aprovat pel
Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, es refereix al principi de
transparencia dels procediments a ’article 1. La Llei vincula el dit principi
a la necessitat de garantir la utilitzaci6 eficient dels fons destinats a la realit-
zacié d’obres, ’adquisici6é de béns 1 la contractacié de serveis, 1 el relaciona
amb D'exigencia de la definicié previa de les necessitats a satisfer, la salva-
guarda de la lliure competencia i la seleccié de 'oferta economicament més
avantatjosa.
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La relaci6 entre el principi de transparencia i el de preservaci6 de la lliure com-
petencia inspira, també, la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del
Consell, del 26 de febrer 2014, sobre contractacié publica. Tot 1 que el termini
de transposicié d’aquesta directiva als estats encara no ha vencut (els dos anys
previstos acaben el 18 d’abril de 2016), tant la imminéncia del venciment com
la necessitat d’interpretar el dret intern en el sentit de preservar Iefecte util de
la nova regulacié —caracteritzada pel principi de primacia del Dret de la Unié
Europea— aconsellen interpretar la legislacié espanyola sobre contractes a la
llum dels principis en que es fonamenta la norma europea. Gom que el principi
de transparéncia regeix el procés de seleccié dels contractistes 1 'adjudicacio
dels contractes, I’Administraci6 espanyola ha de tenir present que els procedi-
ments de licitacié han d’anar acompanyats de salvaguardes adequades que en
garanteixin I'observanca.

La directiva esmentada relaciona la transparencia amb la tragabilitat del pro-
cés de contractacid. La consideracid 126 declara que la tracabilitat 1 la trans-
paréncia de la presa de decisions en els procediments de contractacidé sén
fonamentals per garantir uns procediments adequats, inclosa la lluita eficag
contra la corrupci6 1 el frau.

Per tant, els poders adjudicadors s’han de preparar per facilitar a la ciutadania
I’accés als elements 1 decisions essencials de cada procediment de contractacid
1 als contractes d’alt valor que s’hagin celebrat.

4. Ambit subjectiu d’aplicacié de la Llei espanyola de
transparéncia

La Llei estatal 19/2013, del 9 de desembre, citada abans, inclou en el seu
ambit d’aplicaci6 les entitats que integren ’Administracio6 local (art. 2.1.a); les
entitats de dret public amb personalitat juridica propia vinculades a qualsevol
de les administracions publiques o que en depenen (art. 2.1.d); les societats
mercantils en el capital social de les quals la participacid, directa o indirecta,
de les entitats esmentades sigui superior al 50% (art. 2.1.g); les fundacions del
sector public (art. 2.1.h), 1 les associacions constituides per les dites administra-
cions, organismes 1 entitats (art. 2.1.1).

Segons 'article 3, les disposicions sobre transparéncia de l'activitat puablica
també s6n d’aplicaci6 als partits politics, les organitzacions sindicals 1 les orga-
nitzacions empresarials, 1 a les entitats privades que percebin durant el periode
d’un any ajudes o subvencions publiques en una quantia superior a 100.000
euros o quan el 40 % del total dels seus ingressos anuals tinguin un caracter
d’ajuda o subvenci6 publica, sempre que assoleixin com a minim la quantitat

de 5.000 euros.



L’article 4 de la Llei espanyola de transparencia es refereix a les persones
diferents de les que esmenten els articles anteriors que prestin serveis publics
o exerceixin potestats administratives. Estableix que no els son exigibles totes
les disposicions del capitol II, sindé tnicament 'obligacié de subministrar a
I’Administraci6, organisme o entitat a qué estiguin vinculades tota la informa-
ci6 que administracid, organisme o entitat en qiiestié necessiti per al com-
pliment de les seves propies obligacions de transparéncia. Aquesta obligacio,
que s’estén als adjudicataris de contractes del sector public en els termes que
prevegi el contracte respectiu, només €s exigible previ requeriment.

Per tant, el regim de transparéncia a que la Llei espanyola 19/2013, del 9 de
desembre, sotmet les persones juridiques privades que prestin serveis publics o
exerceixin potestats administratives es concreta en la imposicié de I'obligacié
d’atendre els requeriments que I’Administracié els adreci.

Pel que fa a les obligacions de transparencia exigibles a les persones contrac-
tistes del sector public, es limiten a les que hagin estat previstes en el contracte.

5. Particularitats de l’ambit subjectiu d’aplicacio de la Llei
catalana de transparéncia

El preambul de la Llei de Catalunya 19/2014, del 29 de desembre, es refereix
a la necessitat que tots els poders publics donin compte a la ciutadania de la
seva activitat 1 de la gesti6 dels recursos publics que s’han posat al seu abast,
d’acord amb el principi de responsabilitat, i en el context d’un estat democra-
tic 1 de dret. Expressa, també, la voluntat de donar compliment a la demanda
social de transparencia, amb 'extensié del seu ambit d’aplicacio fins a abragar
tots els organismes publics de Catalunya, tinguin o no caracter administratiu.

Hi llegim, també, que la Llei té, com a principal ambit subjectiu d’aplicacio,
les administracions publiques de Catalunya, 1 que aquesta noci6 inclou I’Ad-
ministraci6é de la Generalitat, els ens locals 1 tots els organismes 1 entitats de
naturalesa administrativa dependents o vinculats a aquestes administracions.

En el paragraf segiient, després de referir-se a les administracions publiques
de Catalunya i els organismes 1 entitats de naturalesa administrativa que en
depenen o hi estan vinculats —els quals qualifica com a constitutius de 'am-
bit subjectiu principal d’aplicacié de les normes sobre transparéncia i bon
govern—, I’exposici6 de motius afronta la inclusié dins del seu ambit de les
persones privades que exerceixen aquestes activitats, les quals subjecta a deu-
res de transparéncia malgrat que tenen un régim juridic de dret privat. El
sentit de la introduccié adversativa —«tanmateix»— destaca que, en aquests
casos, el compliment de les obligacions de transparéncia 1 informacié no es
fa efectiu de manera directa, sin6 per mitja de les administracions publiques
responsables del servei o de tutelar-lo.
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L’exposicié de motius justifica Pampliacié de 'ambit subjectiu esmentada tot
fent allusi6 a dues constatacions: d’una banda, que les organitzacions admi-
nistratives es caracteritzen per la seva diversitat; de 'altra, que cada cop ¢és
més estes el fet que algunes activitats publiques o d’interes public sén desenvo-
lupades per agents privats.

L’ambit d’aplicaci6 de la Llei s’estén, també, a un altre tipus de persones de
dret privat: les organitzacions, associacions 1 fundacions els ingressos de les
quals provenen de manera significativa de subvencions o ajuts publics.

La inclusié d’entitats de dret privat dins de I’ambit d’aplicaci6 de la norma-
tiva sobre transparencia, com fa la Llei catalana 19/2014, del 29 de desem-
bre, constitueix una intervencié més intensa que la que fa la Llei espanyola

1972013, del 9 de desembre.

La legitimaci6 d’aquesta major intensitat es manifesta en els factors que deta-
llem tot seguit.

A. La ciutadania, com a referent

Ja hem comentat que la Llei 19/2014, del 29 de desembre, vol establir un siste-
ma de relaci6 entre les persones 1 els prestadors de serveis pablics basada en el
coneixement de Iactivitat publica, la incentivaci6 de la participaci6 ciutadana,
la millora de la qualitat de la informaci6 publica 1 de la gesti6 administrativa,
1la garantia del retiment de comptes 1 la responsabilitat en la gestié publica, 1
hem assenyalat que la ciutadania és la destinataria de les eines de transparéncia.

L’Estatut d’Autonomia de Catalunya proclama que els poders publics estan al
servel de I'interes general 1 dels drets de la ciutadania. La relacié de servei dels
poders publics respecte de la ciutadania legitima la subjeccié de les persones
privades que exerceixen activitats pabliques a la funcié de control que els ciu-
tadans vulguin exercir sobre elles.

B. El particular régim en qué es prestin els serveis piblics no ha d’alterar
el dret dels ciutadans a accedir-hi en condicions de qualitat

L’article 30.1 de I’Estatut d’Autonomia de Catalunya proclama la universalitat
del dret de les persones a accedir als serveis puablics 1 a una bona administra-
c16. Aquest dret es correspon amb un deure de les administracions publiques:
el de fixar les condicions d’accés 1 els estandards de qualitat d’aquests serveis.
L’altim incis d’aquesta disposicié fa una concreci6é important: les administra-
cions publiques han de fixar les condicions d’accés 1 els estandards de qualitat
dels serveis pablics «amb independéncia del régim de llur prestacion.



Veiem, doncs, consagrat a ’Estatut el dret dels ciutadans a accedir als serveis
publics 1 a la bona administracié sigui quin sigui el régim a través del qual
els siguin prestats. En la mesura que el dret del ciutada a accedir als serveis
en condicions de qualitat abraca el dret a controlar la bona gestié d’aquests
serveis mitjangant les eines de la transparencia, és del tot raonable que la
legislacié catalana sobre transparéncia 1 bon govern abraci, en el seu ambit
d’aplicacid, les persones privades que exerceixen activitats publiques.

C. La intensificacio prodressiva de la participaci6 del sector privat en
'execucid de les politiques pabliques i la prestacié dels serveis pablics

He comentat abans que I’exposicié de motius de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, adverteix que algunes activitats pabliques o d’interés public soén
desenvolupades per agents privats 1 que aquest fenomen és cada cop més estes.

L’Estatut d’Autonomia ¢és plenament conscient del fenomen de I'increment

progressiu de la participacié del sector privat en la prestacié dels serveis pu-

blics 1 ofereix eines per subjectar-lo als principis inspiradors de la gestié pu-

blica. Vegeu, per exemple, com I’apartat 6 del seu article 71 encomana a les

lleis que, en ocasi6 de la regulacié de I'organitzacié de I’Administracié de la

Generalitat, no es limitin a regular les seves estructures purament administra-

tives, sin6 que les exhorta a:

— Preveure modalitats de descentralitzaci6 funcional.

— Preveure les diverses formes de personificacié publica 1 privada que pot
adoptar ’Administraci6 de la Generalitat.

— Tractar les formes d’organitzaci6 i de gesti6 dels serveis pablics.

— Regular Pactuacié de ’'Administracié de la Generalitat en régim de dret
privat.

— Regular la participaci6 del sector privat en I'execuci6 de les politiques pu-
bliques 1 la prestaci6 dels serveis publics.

Sembla, doncs, que I'increment de la participacié del sector privat en la pres-
tacio dels serveis publics és, a Catalunya, un fenomen benvingut, pero que les
lleis catalanes tenen el mandat estatutari de regular la participacié d’aquest
sector no només en la prestacio dels serveis publics, sin també en I'execucid

de les politiques publiques.

La posada en relaci6 d’aquest mandat estatutari amb el dret constitucional,
com a persona 1 com a membre de grups socials, a participar en la vida po-
litica, economica, cultural 1 social en condicions de llibertat 1 igualtat real 1
efectiva, confirma la idoneitat de la subjeccié dels agents privats prestadors de
serveis publics a les normes sobre transparencia i bon govern que es desprenen

de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.
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6. Eixos basics de la Llei catalana de transparéncia

Els eixos basics de la Llei de Catalunya 19/2014, del 29 de desembre, son:

— Laregulaci6 i la garantia de la transparencia de activitat publica.

— La regulaci6 1 la garantia del dret d’accés de les persones a la informaci6 i
la documentacié publiques.

— D’establiment dels principis 1 les obligacions de bon govern d’acord amb els
quals han d’actuar els alts carrecs, el personal al servei de I’Administraci6 1
la resta de persones a qui és aplicable aquesta llei.

— L’aplicaci6 del govern obert 1 el foment de la participacié 1 la collaboracié
ciutadanes.

— Laregulaci6 del regim de garanties i responsabilitats per als casos d’incom-
pliment dels deures i les obligacions.

La voluntat d’estendre I’ambit d’aplicacié de la llei a tots els organismes pu-
blics de Catalunya, tinguin o no caracter administratiu, es reflecteix a ’apar-
tat d de I'article 3: la llei és aplicable a les persones fisiques o juridiques que
exerceixen funcions publiques o potestats administratives, que presten serveis
publics o que perceben fons publics per funcionar o per dur a terme llurs ac-
tivitats per qualsevol titol juridic.

La subjecci6 al regim catala de transparencia de les dites persones prestadores
de serveis publics o perceptores de fons pablics es produeix en les condicions
que analitzarem al llarg d’aquest informe.

Il. Obligacions genériques de l’area
metropolitana de Barcelona com a
administracio responsable en matéria
de transparéncia

1. Subjeccié dgeneral a les normes de transparéncia

L’entrada en vigor del titol II de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, pel que
fa als ens que integren I’ Administracié local, s’ha produit al cap d’un any que
la Llei va ser publicada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya. Per
tant, des del dia primer de gener de 2016, I’Area Metropolitana de Barcelona
(AMB), en la seva condicié d’ens local —vegeu 'apartat 2 de article 1 de la
Llei 31/2010, del 3 d’agost—, esta subjecta a les normes sobre transpar¢ncia
en lactivitat publica, publicitat activa, transparéncia en la gestié6 administra-
tiva 1 reutilitzaci6 de la informacié ptblica que es preveuen als articles 5 a 17
de la llei esmentada.



2. Previsions del Reglament ordganic metropolita

El titol IV del Reglament organic metropolita, de 18 de desembre de 2012,

regula la transparencia a Particle 73, que transcric:
1. DPAMB assumeix com a objectiu i obligacid propia ampliar 1 reforgar la transparéncia
de les seves activitats, © reconeix 1 garanteix el dret de la ciutadania 1 els municipis d’accés
a la informacid relativa a aquestes activitats pibliques.
2. Aixi mateix, CAMB reconeix el dret fonamental de participar en condicions d’igualtat en
els afers piiblics, de manera directa o bé per mitja de representants, v es compromet a protegir-lo
i factlitar-lo, promovent la participacid en Uelaboracid, la prestacid @ Pavaluacid de les seves
politiques pibliques amb ple respecte als principis de pluralisme, lliure iniciativa 1 autonomia.
3. Amb Uobjectiu d’incrementar el nivell de participacid, CAMB es compromet a revisar
« millorar els canals 1 mecanismes que faciliten la intervencid de la ciutadama i els ajun-
taments en la gestid dels seus assumptes, © ampliar-los assajant ¢ posant en practica noves
Jormules participatives sustentades en les noves tecnologies de la informacid i el coneixement.
4. UAMB vetllara perqué aquesta cultura de transparéncia v participacid s’incorpori
a les practiques 1 metodologies de treball de tots els seus serveis i departaments, 1 que
elaborin 1 publiquin de_forma periddica 1 actualitzada la informacid rellevant sobre les
seves actiwitats, relacionades amb el funcionament dels serveis piblics, de manera que es
garanteixt la transparéncia, seguiment v control.

3. Previsions del Pla d’actuacié metropolita

El compromis d’administrar els recursos publics 1 gestionar els serveis amb
transparéncia, oferint accés a la informaci6 1 les dades 1 vies a la participacio,
és, per altra banda, un dels vectors definidors de ’AMB, expressat al punt 4
del Pla d’actuaci6é metropolita 2011-2015.

4. Obligacions de ’AMB com a administracio responsable

En la seva condicié d’Administracio titular de vincles amb persones fisiques o
juridiques que exerceixen funcions publiques o potestats administratives, que
presten serveis publics o que perceben fons publics per funcionar o per dur
a terme llurs activitats per qualsevol titol juridic, PAMB ha de fer efectiu el
compliment de les obligacions que la llei els estableix. L’apartat 2 de I’article 3
la fa responsable de fer efectiu el compliment de I’obligacié de transparéncia
que escau a aquestes persones 1 entitats privades.

El text de la disposicid6 és, literalment, el segiient:
2. En els casos de Uapartat 1.d @ e, el compliment de les obligacions establertes per aquesta
llet Uha de fer efectiv Administracid responsable. A aquest efecte, les persones @ entitats pri-
vades han d’informar UAdministracid de les activitats directament relacionades amb Uexercict
de_funcions piibliques, la gestid de serveis publics i la percepeid de fons publics, 1 de les ac-
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twitats que restin dins la supervisid ¢ el control de UAdmanistracid en el cas de serveis d’in-
terés general o universal. També Uhan d’informar de les retribucions percebudes pels carrecs
directius st el volum de negoct de Uempresa vinculat a activitals dutes a terme per compte de
les admanastracions publiques supera el vint-i-cinc per cent del volum general de Uempresa.

La utilitzacié del concepte «administracié responsable» podria generar algun

dubte, ja que és possible distingir, en el relat, dues responsabilitats:

— La responsabilitat de ’Administracié que és competent per a la prestacid
del servei 1 que és, per tant, responsable de la seva optima prestacié davant
els ciutadans.

— La responsabilitat de ’Administracié que és competent per obtenir de les
persones 1 entitats privades prestadores de serveis la informacié necessaria
per assegurar la transparencia.

Com que el compliment de les obligacions establertes per la Llei de trans-
paréncia I’ha de fer efectiu I’Administraci6é responsable de la prestacié dels
serveis de que es tracti, totes dues responsabilitats, un cop establertes, recauen
en el mateix ens.

Per tant, qui haura d’obtenir de les persones 1 entitats privades prestadores
de serveis la informacié necessaria per assegurar la transparencia i ’haura
de donar a conéixer, amb caracter permanent 1 actualitzat, de la manera que
resulti més comprensible per a les persones 1 per mitja dels instruments de
difusi6 que els permetin un accés ampli i facil a les dades 1 els facilitin la parti-
cipaci6 en els assumptes publics, sera, precisament, I’Administracié que sigui
competent per a la prestacié del servet, 1 el ciutada sera el beneficiari de totes
dues responsabilitats.

Fonamento aquesta proposta d’interpretaci6 en el segon paragraf del punt 2

del preambul:
Tanmateix, atesa la dwersttat de les organitzacions administratives 1 el fet cada cop més
estés que activitats pibliques o d’interés public siguin desenvolupades per agents privats,
la Ller també amplia el sew ambit aplicatiu a les persones privades que exerceixen
aquesles actiilats, sens perjudict que en aquests casos el compliment de les obligacions
de transparéncia © informacid es fact efectiv per mija de les administracions piibliques
responsables del servei o de tutelar-lo. Des d’aquesta perspectiva privada, ambit d’apli-
cacid de la Llet s’estén també a les organitzacions, associacions 1 fundacions els ingressos
de les quals provenen de manera significativa de subvencions o ajuts publics, aixi com
a la regulacié del Registre de grups d’interés amb la finalitat que els ciutadans puguin
identificar les persones que actuen com a lals 1 conéixer les relacions que tenen amb
PAdministracid en defensa d’interessos concrels, aixi com les regles éliques a les quals
han d’ajustar el capteniment.

Per afinar la interpretacid, acudeixo, també¢, a 'expressié (una mica més com-
pleta) que s’utilitza al punt 2 de I’article 60, quan dona resposta a la qiiesti6 de



qui ha d’establir indicadors per a ’elaboracié d’enquestes 1 consultes. Aquesta
funcié s’encomana a «’Administraci6 responsable del servei».

El text literal és el segtient:
1. Els usuaris tenen el dret d’ésser consultals periodicament i de manera regular sobre
Uur grau de satisfaccid pel que fa als serveis piiblics @ les activitats gestionades per Ad-
ministracié publica.
2. LAdmanistracid responsable del servei objecte de consulta ha d’establir els indicadors
d’acord amb els quals s’han d’elaborar les enquestes 1 la periodicitat de les consulles.

Aixi, doncs, PAMB ha de dur a terme les funcions d’administraci6 responsable
en materia de transparéncia pel que fa als serveis 1 les funcions en relacié amb
els quals la llei li assigna competeéncia per a la prestacio i desenvolupament.

l1l. Pel que fa a les persones fisiques o
juridiques que exerceixen funcions puabliques
o potestats administratives o que presten
serveis publics compreses a la lletra d

de ’article 3.1 de la llei

A Tapartat d del punt 1 de Particle 3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
trobem dues categories de persones a les quals és d’aplicaci6 la Llei de trans-
paréncia:
— D’una banda, les persones fisiques o juridiques diferents de les que es relacionen als
apartats a, b 1 ¢ que exerceixen funcions publiques o potestats administratives, o que
presten servets publics.
— D’altra banda, les persones fisiques o juridiques que perceben fons piiblics per funcionar
0 per dur a terme llurs activitats per qualsevol titol juridic.

Les persones juridiques que exerceixen funcions publiques o potestats adminis-
tratives, o que presten serveis publics, incloses als apartats a, b 1 ¢ de 'apartat
1 de I'article 3, son les seglients: I’Administracié de la Generalitat i els ens de
I’Administracié local de Catalunya, els organismes 1 ens publics, les societats
amb participacié majoritaria o vinculades, les fundacions del sector public, les
entitats de dret ptblic dependents o vinculades amb les administracions esmen-
tades, les entitats de dret ptblic que actuen amb independéncia funcional o amb
una autonomia especial reconeguda per llei que exerceixen funcions de regula-
ci6 o supervisié externa sobre un determinat sector o activitat, les institucions de
la Generalitat a que fa referéncia el capitol V del titol II de Estatut d’autono-
mia, els collegis professionals i les corporacions de dret public en allo que afecta
I'exercici de llurs funcions publiques i els consorcis o altres formes associatives 1
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llurs ens vinculats 1 societats mercantils en que participa de manera majoritaria
alguna d’aquestes administracions, les universitats pabliques de Catalunya 1 els
ens que en depenen o hi estan vinculats o participats, incloses les societats mer-
cantils, les fundacions i altres ens instrumentals.

Coherentment, 'apartat d s’ha de referir a les persones fisiques o juridiques
diferents de les esmentades, que també exerceixen funcions publiques o potes-
tats administratives, o que presten serveis pablics.

1. Serveis publics que son de la competéncia de 'AMB

Per tal d’establir quines poden ser concretament les entitats alludides a ’apar-
tat 1.d, generadores de la responsabilitat de transparencia per a ’AMB, cal
identificar quins serveis publics son de la seva responsabilitat 1 quins es presten
per sistemes de gesti6 indirecta.

Larticle 14 de la Lle1 31/2010, del 3 d’agost, de I’Area Metropolitana de Barce-
lona, detalla les competéncies i els serveis dels quals "TAMB és titular. Per I'interes
que aquesta relaci6 ofereix a I'efecte de I'informe que ens ocupa, en desglossaré
les funcions 1 serveis, els quals exposo seguidament de manera esquematica:

1. Funcions en matéria d’urbanisme

2. Funcions 1 serveis en materia de transport urba

a. El servei de transport public urba collectiu de viatgers en superficie,
llevat del sistema tramviari.

b. El servei de transport public subterrani de viatgers.

c. Les funcions publiques en ’ordenaci6 1 la intervenci6é administratives del
servel de taxi.

d. Les funcions d’aprovaci6 del Pla metropolita de mobilitat urbana.

e. Les funcions de coordinaci6 1 la gesti6 dels serveis complementaris de
la mobilitat que comporten 1'Gs especial o privatiu de la via puablica 1
l'ordenacié i la gestio del transport de viatgers amb una finalitat cultural
1 turistica, per delegacié dels ajuntaments.

f. La funci6 de promoci6 del transport sostenible.

3. Funcions 1 serveis en materia d’aiglies

a. El servei de subministrament domiciliari d’aigua potable o ’abastament
d’aigua en baixa.

b. La gesti6 de I’aigua, directa o indirecta.

c. Lafuncié de regular, préviament a 'autoritzacié de la Comissié de Preus
de Catalunya, els preus de les tarifes d’aigua.

d. El sistema public de sanejament en alta i la depuracié d’aigiies residuals,
1 també la regeneracié d’aquestes aiglies per a altres usos.

e. La funci6 de coordinar els sistemes municipals de sanejament en baixa 1,
en particular, la planificacié 1 la gesti6 integrada de I'evacuacié d’aigties
pluvials 1 residuals 1 de les xarxes de clavegueram.
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Funcions i serveis en materia de residus

a. El servei de tractament, valoritzaci6 1 disposicio dels residus municipals
1 dels enderrocs procedents d’obres menors i de reparacié domiciliaria.

b. La funcié de coordinar els sistemes municipals de recollida de residus
municipals.

c. El servei de tria i seleccié d’envasos.

d. El servei de deixalleria.

Funcions i serveis en matéria de medi ambient

a. La coordinacié 1 la formulacié d’un Pla d’actuacié metropolita per a la
proteccié del medi ambient, la salut i la biodiversitat, 1 de mesures de
lluita contra el canvi climatic, aixi com la formulacié d’una Agenda 21
metropolitana.

b. La funci6 de collaborar en I’elaboracié dels mapes de capacitat actstica
1 els mapes estrategics de sorolls.

c. La funci6 d’emetre els informes ambientals establerts per la legislacio
sobre intervencié de I’Administracié6 ambiental en els procediments
d’atorgament de llicéncies ambientals municipals.

d. La funcié de collaborar amb els municipis per programar les politiques
d’ordenaci6é ambiental.

e. La funci6 de promoure la gesti6 d’installacions publiques i privades
d’energies renovables.

. Funcions i serveis en materia d’infraestructures d’interés metropolita
. Funcions de vertebraci6 territorial necessaries per a Iarticulacié, la con-

nectivitat, la mobilitat i la funcionalitat del territori, 1 actuacions que fan

referéncia basicament a les infraestructures i a la gestié de la mobilitat,

els parcs, les platges, els espais naturals, els equipaments, les dotacions, les

installacions 1 els serveis técnics, mediambientals 1 de proveiment.

Funcions i serveis en materia de desenvolupament economic i social

a. Funcions de foment de I'activitat economica, promocié de I'ocupaci6 i
la creaci6 d’empreses en els camps de la industria, el comerg, els serveis
1 els recursos turistics.

b. Funcions de promoci6é d’un Pla estratégic metropolita que afavoreixi la
modernitzacid, la recerca i la innovacio.

Funcions i serveis de cohesi6 social 1 territorial

a. Funcions de promocié de la implantacié de politiques pabliques comu-
nes en materia de serveis municipals i de foment de la cohesio social 1
territorial.

b. Participaci6 en la Comissi6é de Seguretat de ’ambit territorial correspo-
nent per fomentar politiques publiques en materia de convivencia ciuta-
dana.
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2. En relacio amb els prestadors dels serveis

Segons I’article 17 de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de I’Area Metropolitana de
Barcelona, una de les determinacions que el Consell ha de prendre en relacié
amb la prestaci6 i ’establiment de serveis, és la forma de gestié que adoptara.

Pel que fa a la planificacié 1 programacio, l’article 15 de la Llei esmentada
es refereix al Pla d’actuacié metropolita, que aprova el Consell Metropolita,
en el qual s’estableixen els programes, els eixos, les actuacions i les accions
que convinguin per a la prestacio6 i I’establiment de serveis metropolitans. Els
programes d’actuacié despleguen el Pla d’actuacié 1 regulen la prestacio 1, si
escau, ’establiment dels serveis metropolitans.

Al Pla d’actuacié metropolita 2011-2015, aprovat el juliol de 2011, hi veiem
que el Consell Metropolita ha concretat, operativament, els objectius funcio-
nals 1 les mesures aplicades en el desenvolupament de les competencies ator-
gades per la llei, aixi com les grans linies d’actuaci6 1 els objectius sectorials.
El Pla s’estructura sobre la base de cinc arees de gesti6 —Administraci6 1 Te-
rritori, Transport 1 Mobilitat, Medi Ambient, Desenvolupament Economic 1
Planificaci6 Estrategica— 1 la informaci6 es presenta recollida en dos apartats
per a cada area —una introducci6 referida a les competencies, linies d’actua-
ci6, objectius sectorials 1 missio; 1 els objectius funcionals 1 les mesures.

En els casos en quée PAMB ha optat per la gestié indirecta del servei a través d’un
contracte de gesti6 de serveis publics, els contractistes incorren en la casuistica
de I'apartat 1.d de I'article 3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de trans-
parencia, accés a la informacio publica 1 bon govern. Com a subjectes obligats
per la legislacié de transparencia, aquests contractistes han d’informar ’AMB
de les activitats directament relacionades amb I’exercici de funcions publiques,
per tal que aquesta, en la seva condici6 de titular de la competéncia i d’adminis-
traci6 responsable, faci efectius els deures de transparéncia que els incumbeixen.

3. En relacio amb els subcontractistes

Cal tenir en compte que el text refés de la Llet de contractes del sector pa-
blic, aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, admet la
subcontractacio. A Iarticle 227 preveu que el contractista pot concertar amb
tercers la realitzaci6 parcial de la prestacio, llevat que el contracte o els plecs
disposin el contrari o que per la seva naturalesa i condicions es dedueixi que
aquella ha de ser executada directament per ’adjudicatari.

Interessa identificar si el vincle que el subcontractista adquireix amb I’Admi-
nistraci6 confereix, a aquesta segona, la condicié d’administracié responsable
al’efecte de transparencia.



Pel que fa a la qliestié que ens ocupa, de I’article 227 del text refés destaquem
que I'adjudicatari esta obligat a comunicar anticipadament a ’Administracio
1 per escrit les dades segiients:

— laintencié de subscriure els subcontractes

la part de la prestacié que es pretén subcontractar
la identitat del subcontractista

— lajustificaci6 de I'aptitud del subcontractista per executar la prestacio.

En el cas que tingui la intencid de subscriure subcontractes que s’apartin de les
previsions de Poferta, el contractista ha d’abstenir-se de subcontractar mentre
no compti amb el consentiment de I’Administracié, o bé abans que hagin
transcorregut vint dies des que li hagi comunicat la intencié de fer-ho, 1 apor-
tar les justificacions esmentades abans (excepte en casos d’urgencia).

El subcontractista queda obligat només davant el contractista principal, que
assumira, davant I’Administracid, la responsabilitat total de I'execucié del
contracte d’acord amb els plecs de clausules administratives particulars 1 els
termes del contracte. El coneixement que ’Administracié tingui dels subcon-
tractes celebrats en virtut de les comunicacions o ’autoritzacié que atorgui no
alteren la responsabilitat exclusiva del contractista principal.

Es planteja la qiesti6 de si la «responsabilitat total» que el contractista assu-
meix davant ’Administracié, amb alliberament del subcontractista de les seves
obligacions, es refereix inicament a les obligacions relatives a ’execuci6 del
contracte o si s’estendria, potser, a les obligacions relatives a la transparéncia.

Pel que fa al regim legal, ja hem vist que I’Administracié competent no pot
ignorar qui ¢s el subcontractista que presta serveis 1 quin és I’abast de la seva
prestacio; en definitiva, no se’n pot desentendre. Cal acudir, també, als princi-
pis rectors de la transparencia, que en donen els criteris d’interpretacio.

La concepci6 del dret a la transparéncia com un dret de la ciutadania re-
ceptora de les prestacions de serveis publics, sigui quin sigui 'agent que les
desenvolupa, 1 la interpretacié de la legislacié de contractes del servei ptblic
d’acord amb el principi de tragabilitat del procés que es despren de la Directiva
2014/24/UE del Parlament Europeu 1 del Consell, del 26 de febrer de 2014,
sobre contractacié publica, donen lloc a la conclusié que el subcontractista
que presti serveis, la identitat del qual I’Administracié competent per al servel
no pot ignorar, esta directament vinculat amb I’Administraci6 responsable del
servel a I’efecte de la informacié que ha de ser objecte de transparencia.
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4. Conclusio pel que fa a la responsabilitat de ’AMB relativa al
deure de transparéncia dels que exerceixen funcions pabliques
o potestats administratives, o que presten serveis pablics

Cal concloure que les persones fisiques o juridiques que exerceixen funcions
publiques o potestats administratives 1 que presten els serveis a que fa referen-
cia apartat d de I'article 3.1 de la Llei son les persones fisiques i juridiques
contractistes 1 subcontractistes de la gesti6 dels serveis metropolitans en ma-
teria d’urbanisme, de transport urba, d’aigiies, de residus, de medi ambient,
d’infraestructures d’interés metropolita, de desenvolupament economic i so-
cial 1 de cohesi6 social i territorial.

Aquestes persones fisiques i juridiques tenen la condicié de subjectes obligats,
alefecte de la Lle1 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, i ’AMB, en la seva condici6é d’administracié
responsable dels serveis, és també responsable de fer efectives les obligacions
de transparéncia dels subjectes obligats esmentats.

IV. Pel que fa a les persones fisiques

o juridiques que perceben fons publics

per funcionar o per dur a terme llurs activitats
per qualsevol titol juridic

Segons I'exposicié de motius de la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general
de subvencions, una part important de ’activitat financera del sector ptblic
es canalitza a través de subvencions, per tal de donar resposta, amb mesures
de suport financer, a demandes socials 1 economiques de persones 1 entitats
publiques o privades.

Aixi mateix, s’hi afegeix que les subvencions s6n una modalitat important de
despesa publica 1 que, per tant, s’han d’ajustar a les directrius de la politica
pressupostaria. Més endavant, la mateixa exposicié de motius aprecia que,
gracies a la politica de subvencions, les necessitats de finangament del sector
public s’han reduit progressivament amb efectes dinamitzadors sobre ’activi-
tat, el creixement 1 el desenvolupament economic 1 la creaci6é d’ocupacié, 1 ho
relaciona amb l’austeritat en la despesa corrent, 1 amb una millor selecci6 de
les politiques publiques en que es posa ’émfasi en les prioritats de despesa i en
I'increment del control i de I’avaluacié.

Les persones fisiques o juridiques que perceben fons publics per funcionar o
per dur a terme llurs activitats per qualsevol titol juridic tenen també la condi-
ci6 de subjectes obligats, a ’efecte de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié puablica 1 bon govern.



1. A quines entitats subvencionades es refereix la
Llei 19/2014?

Una primera qiiestié que es planteja és si la subjecci6 al régim de transparen-
cia del titol IT de la Llei 19/2014 compren les persones 1 entitats que perceben
qualsevol subvencio, sigui quina sigui la quantia, o bé si hi ha alguna limitacié
al respecte.

La lectura de I'altim incis de 'apartat d del punt 1 de I'article 3 podria fer
entendre que 'obligacié de transparéncia abraca totes les persones que perce-
ben fons publics per funcionar o per dur a terme llurs activitats per qualsevol
titol juridic, sigui quina sigui la seva quantia 1 la proporcié que suposi en el seu
sistema d’ingressos, pero el cert és que 'apartat 4 del mateix article 3 matisa
aquesta subjeccio:

4. Les obligacions de transparéncia establertes pel titol II també son aplicables als partits

politics, a les associacions 1 fundacions vinculades, a les organitzacions sindicals ¢ empre-

sarials 1 a les entitats privades en els suposits segiients:

a) St perceben subvencions o ajuts piiblics de més de 100.000 euros anuals.

b) St almenys el quaranta per cent de llurs ingressos anuals procedeix de subvencions o

ajuts publics, sempre que aquesta quantitat sigut de més de 5.000 euros.

2. Obligacio de publicitat activa que incumbeix a
’administracié que concedeix la subvencié o ajut pablic

El deure de publicitat activa que incumbeix a PAMB en relaci6 amb les sub-
vencions que hagi concedit s’afegeix a 'obligacié que estableix l’article 18 de
la Llei 38/2003, del 17 de novembre, general de subvencions, que és la de pu-
blicar-les en el diari oficial corresponent amb expressié de la convocatoria, el
programa i el credit pressupostari al qual s'imputin, el beneficiari, la quantitat
concedida i la finalitat o finalitats de la subvencio.

Com que es tracta d’una activitat de ’apartat a del punt 1 de Particle 3 de la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, que no constitueix 'objecte d’aquest infor-
me, ho deixo només apuntat.

3. Abast de l'obligaci6 de transparéncia per a les entitats
subvencionades que sdon subjecte obligat

El principi de transparéncia és citat a la Llei 38/2003, del 17 de novembre, com
a inspirador del régim de subvencions. El veiem, en concret, a 'article 8.3:
La gestid de les subvencions a qué es refereix aquesta Llet s°ha de fer d’acord amb els
principis segiients:
a) Publicitat, transparéncia, concurréncia, objectivitat, wualtat i no discriminacio.
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b) Eficacia en el compliment dels objectius fixats per PAdministracié atorgant.
¢) Eficiencia en Uassignacid 1 la utilitzacid dels recursos piiblics.

Pel que fa a les obligacions d’informacié propies del regim de subvencions,
cal tenir present que, a les obligacions que es relacionen amb el control finan-
cer 1les que tenen com a funci6 fer efectiu el control del fi, 1 que es regeixen
per la legislaci6 sectorial —que interessen a I’Administracié que ha atorgat la
subvenci6—, s’hi sumen les derivades del régim de transparencia, que han de
servir per fer possible el control de la ciutadania.

L’article 15 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, conté
obligacions especifiques per al subjecte que exerceixi I’activitat subvencional.
No em referiré a totes elles, perqué no escauen en I'objecte d’aquest informe,
pero si que esmentaré les de Papartat 2, perqué de la descripcié de 'obligacié
de I’Administracié que concedeix I'ajut es despren una obligaci per a la per-
sona receptora de la subvencio:
Les bases reguladores de la concessid de subvencions @ ajuls piiblics que es puguin atorgar
per un import superior a 10.000 euros han d’incloure Pobligacid dels beneficiaris, si sén
persones juridiques, de comunicar als subjectes obligats la informacié relativa a les retri-
bucions de llurs organs de direccid o administracid, a Uefecte de fer-les piibliques. En els
suposits legals en qué no s’apliqui un procés de concurréncia per atorgar les subvencions o
els ajuts, aquesta obligacié Uha d’incloure Uacte o el convent corresponent.

Aquesta previsié concreta un dels deures que tenen les persones juridiques
que rebin una subvenci6 superior a 10.000 euros: I'obligacié de comunicar
a ’Administraci6 responsable —’entitat subvencionadora—, a Pefecte que
la faci publica, la informacié relativa a les retribucions dels seus organs de
direccié o administracio.

V. Entitats al-ludides a 'apartat 1.e
deneradores de la responsabilitat
de transparéncia per a 'AMB

El desenvolupament progressiu d’activitats publiques o d’interes puablic per
part d’agents privats —que Pexposicié de motius de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, esmenta (m’hi he referit abans) 1 que I’Estatut d’Autonomia de
Catalunya detecta a I’article 71.6, amb la invitacié a ’Administracié a regular
la participaci6 del sector privat en I'execucié de les politiques publiques i la
prestacié dels serveis publics— apareix reflectit a I'apartat e del punt 1 de
l'article 3, que confereix obligacions de transparéncia a les persones fisiques
o juridiques que duen a terme activitats qualificades legalment com a serveis
d’interes general o universal.



1. Quins son els serveis d’interés economic general?

Els serveis d’interes economic general son activitats de servei comercial que
compleixen missions d’interes general 1 que estan subjectes a obligacions espe-
cifiques de servei public. Ho son les xarxes de transport, d’energia i de comu-
nicacio 1 els serveis postals.

Ates el lloc que els serveis d’interes economic general ocupen entre els valors
comuns de la Unié Europea, aixi com el paper que tenen en la promocié de la
cohesio social 1 territorial, 'article 14 del Tractat de funcionament, versié con-
solidada 2012/CG326/01, ordena a la Unid i els estats membres que, d’acord
amb les seves competéncies respectives 1 en 'ambit d’aplicacié dels tractats,
vetllin perque els dits prestadors actuin d’acord amb els principis 1 condicions
que els permetin complir la seva comesa.

El Parlament Europeu i el Consell han d’establir aquests principis i condicions
mitjangant reglaments, sens perjudici de la competéncia que incumbeix als
estats membres, dins del respecte als tractats, per prestar, encarregar i finangar
aquests serveis.

2. Com se’ls apliquen les normes de lliure mercat i
competéncia?

La Unié Europea vol garantir que la competéncia no es vegi falsejada en el
mercat interior 1 vetlla perque a totes les empreses que operen dins de I’espat
europeu se’ls apliquin normes similars. Al capitol 1 del titol VII del Tractat de
funcionament de la Uni6é Europea s’estableixen les bases de les normes comu-
nitaries en materia de competencia. Segons I’apartat 2 de I’article 106, les em-
preses encarregades de la gestié de serveis d’interés economic general o que
tinguin el caracter de monopoli fiscal se sotmeten a les normes dels tractats,
especialment a les normes sobre competéncia, en la mesura que 'aplicacio
d’aquestes normes no impedeixi, de fet o de dret, el compliment de la missié
especifica que se’ls confia.

Aixi, doncs, les empreses que prestin serveis d’interes economic general només
quedaran sostretes de les normes de la competéncia quan el compliment de la
missié especifica que se’ls confia ho requereixi, la competéncia no en resulti
falsejada i no es contrariin els interessos publics.
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3. La transpareéncia en el context de la garantia dels drets dels
consumidors i usuaris

La prestacié de molts d’aquests serveis basics o essencials ha evolucionat, des
de la seva configuracié inicial de servei public reservat a I’Administracio, fins a
la prestacié per empreses privades, en regim de lliure mercat, que predomina
a lactualitat.

La liberalitzacié de la prestacié d’unes activitats considerades essencials no ha
de comportar, pero, la disminuci6 de drets 1 garanties per als usuaris.

Un dels drets basics dels consumidors 1 usuaris que proclama I’article 8 del text
refés de la Llei general per a la defensa dels consumidors 1 usuaris i altres lleis
complementaries, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2007, de 16 de novem-
bre, és el d’obtenir la informacié correcta sobre els serveis que se li ofereixin
per facilitar el coneixement sobre el seu Gs, consum o gaudi adequats.

Els drets relacionats amb la prestaci6 de serveis que es consideren basics o es-
sencials en la vida quotidiana de les persones van prenent cada cop més relleu.
Entre ells hi ha el dret d’obtenir la informacié correcta sobre els serveis que se
li ofereixin.

El procés de liberalitzacié 1 privatitzacié d’activitats i de serveis pablics a que
m’he referit té com a principal conseqiiencia que ’Administraci6é ja no és
I"anic subjecte a qui 'ordenament atribueix obligacions de servei puablic, sind
que també ho son, per I'activitat que desenvolupen, determinats sectors econo-
mics privats.

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, se’n fa resso 1, a fi d’afavorir el control
per part de la ciutadania de les entitats prestadores de serveis d’interés general
o universal, articula el deure de transparéncia a través del control per PAdmi-
nistracié que les supervisa.

VI. Abast de la responsabilitat de l’AMB pel
que fa al compliment de les obligacions que
la llei estableix per a les persones i entitats
privades vinculades

Seguidament, em referiré a les obligacions de PAMB en materia de responsa-
bilitat per transparencia, és a dir, amb quin abast 1 de quina manera ’AMB
ha de fer efectiu el compliment de les obligacions que la llei estableix per a
les persones 1 entitats privades que hi estiguin vinculades 1 que exerceixin
funcions publiques, que gestionin serveis publics 1 que percebin fons puablics.



1. Distincio entre les obligacions del subjecte obligat i les
obligacions de ’Administracié responsable

A Tefecte de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, les persones fisiques o ju-
ridiques contractistes 1 subcontractistes de la gestié dels serveis metropolitans
que exerceixen funcions publiques o potestats administratives o presten serveis
publics, 1 les persones que, per la raé que perceben fons publics per funcionar
o per dur a terme llurs activitats per qualsevol titol juridic, tenen la condicié de
subjectes obligats. El compliment de les obligacions que la llei estableix per a
elles I’ha de fer efectiu I’Administraci6 responsable. Aixi ho preveu I’apartat 2
de I'article 3 de la Llei.

Trobem, doncs, diferents ambits d’obligacié, en funcié del subjecte obligat,

que tenen la seva font en la Llei 19/2014, del 29 de desembre:

A.T’obligaci6 de les persones i entitats privades de 'apartat 1.d de la Llei d’in-
formar I’Administracié amb qui estan vinculades, en relacié amb les dades
seguents:

a) Les activitats directament relacionades amb I’exercici de funcions puabli-
ques, la gesti6 de serveis publics i la percepcié de fons publics.

b) Les retribucions percebudes pels carrecs directius si el volum de negoci
de Pempresa vinculat a activitats dutes a terme per compte de les admi-
nistracions publiques supera el vint-i-cinc per cent del volum general de
Pempresa.

B. L’obligacié de I’Administraci6 responsable del servei pablic de dur a terme
la publicitat activa d’acord amb les exigencies del capitol II del titol 1.

C. L'obligaci6 de I’Administracio tutora dels serveis d’interes general o universal.

En qualsevol cas, la informacié que ’Administracié responsable obté de les
entitats que hi estan vinculades s’insereix dins del concepte d’informacié pt-
blica que defineix I’article 2.b de la Llei 19/2014, del 29 de desembre:
¢) Informacid piblica: la informacié elaborada per Admanistracid i la que aquesta té en
el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de Uexercict de les seves funcions,
wnclosa la que It submanistren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix
aquesta ller.

2. Analisi de les obligacions concretes de publicitat activa

Essent que els instruments basics i generals de gestié de documents ptblics per
donar compliment i efectivitat a les obligacions de transparéencia son el Portal
de la Transparencia 1 les seus electroniques o llocs web de les administracions
locals ila resta d’administracions i entitats (article 5.5 de la Llei), la publicacié
dels documents de que es tracti és una responsabilitat de I’Administracié o
entitat gestora de cada portal o web, amb la particularitat que un sistema com-
plet d’enllagos ha de facilitar 'accés a les seus electroniques de les adminis-
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tracions publiques o entitats corresponents, fins a configurar una plataforma
electronica de publicitat activa a Internet.

Cal preguntar-se com es produira, doncs, 'accés a la informacié procedent
de les entitats de apartat d de 'article 3.1 de la Llei a aquesta plataforma,
que, tot 1 estar interconnectada, depen en ultim terme de ’Administracié de
la Generalitat, que és qui organitza i gestiona el Portal de la Transparéncia.

El mateix article 5 de la Llei dona la resposta: els subjectes a qué fa referen-
cia I'article 3.1.d 1 e han de complir llurs obligacions de transparéncia en els
termes que estableix I'article 3.2. Recordem que en els casos de I’apartat 1.d
1 e és ’Administraci6 responsable qui ha de fer efectiu el compliment de les
obligacions establertes per la llei. Per tant, ’Administraci6 responsable ha de
recaptar de les persones 1 entitats privades la informaci6 de les activitats sot-
meses a transparencia.

Les obligacions de publicitat activa 1 d’accés a la informacié que la llei esta-
bleix no sén comunes a totes les entitats incloses en I’ambit subjectiu d’aplica-
ci6 de la Llei, de manera que sera necessari determinar quines incumbeixen a
les entitats dels apartats d 1 e de ’article 3.1 de la Llei.

Amb aquesta finalitat acudirem a allo que el mateix text legal estableix, 1 ofe-
rirem criteris per discernir si les activitats estan directament relacionades amb
I’exercici de funcions pabliques, la gesti6 de serveis publics 1 la percepciod de
fons publics. Els dubtes que es plantegin en cada cas s’hauran d’integrar te-
nint en compte la finalitat de la norma: fer possible que els ciutadans puguin
avaluar la gestié del sistema de prestacid de serveis publics, d’acord amb el
principi de retiment de comptes, lligat al principi democratic.

VII. Contingut de l'obligaci6 de publicitat
activa pel que fa a les activitats de les entitats
dels apartats d i e de ’article 3.1 de la llei

Per establir el contingut de I'obligacio de publicitat activa, determinarem quina és
la font, veurem quins son els limits 1, seguidament, analitzarem les diferents ma-
téries en relacié amb les quals hi ha un deure genéric d’informacié, per compro-
var si compren activitat de les entitats de Papartat d i e de Particle 3.1 de la Llei.

1. Font de les obligacions de transparéncia

A Tefecte de qualificar les obligacions de qué parlem, cal tenir present que
els deures de transparéncia de l'activitat pablica tenen la seva font en la llei;



principalment, en la Llei 19/2014, del 29 de desembre, pero també en d’altres
cossos legislatius.

La Llei preveu que ’Administracié responsable recordi les obligacions de
transparéncia als subjectes obligats en els plecs de clausules contractuals 1 en
les bases de convocatoria de subvencions o ajuts. Ara bé: el deure de referir-se
expressament a les obligacions de transparencia de les persones contractistes
o beneficiaries de I’ajut en el moment de I'inici o perfeccionament del negoci
juridic contractual o de subvencié no converteix en contractual una obligacid
que és legal.

Efectivament, els apartats d 1 e del punt 1 de I’article 3 de la Llei catalana
1972014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informaci6 ptblica
1 bon govern, no vinculen les obligacions dels contractistes 1 prestadors dels
serveis publics a allo que prevegin els contractes respectius, siné que les de-
claren vinculades, amb la condicié de «subjectes obligats», en la mesura que
presten serveis publics, que perceben fons publics o que despleguen activitats
qualificades legalment com a serveis d’interes general o universal.

Aquest regim juridic no coincideix pas amb el de la Llei de ’Estat 19/2013,
del 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica 1 bon go-
vern, la qual, en referir-se a les obligacions de subministrar informacié dels
adjudicataris de contractes del sector public, s’atén als termes que prevegi el
contracte respectiu.

2. Els limits

L’apartat 2 de I'article 7 preveu que el principi de transparencia s’ha d’inter-
pretar 1 aplicar en tots els casos de manera preferent. Qualsevol limitaci6 en
I’aplicaci6 del principi de transparéncia s’ha de fonamentar en un limit o una
excepcld expressament establerts per una norma amb rang de llei.

No és menys cert, pero, que I’apartat 1 del mateix article parla dels limits apli-
cables a les obligacions de transparéncia, en el sentit seglient:
1. Els limits aplicables a les obligacions de transparéncia son els mateixos que el titol II1
estableix per al dret d’accés a la informacid piblica, especialment els relatius a la protec-
ci6 de dades de cardcter personal.
Trobem, a I’article 21 de la Llei, els limits alludits per I'article 7.1.
1. El dret d’accés a la informacid piblica pot ésser denegat o restringit si el coneixement
0 la divulgacid de la informacié comporta un perjudici per a:
a) La seguretat piiblica.
b) La tnvestigacié o la sancid de les infraccions penals, administratives o disciplinaries.
¢) El secret o la confidencialitat en els procediments tramatats per CAdmanistracid piblica,
st el secret o la confidencialitat son establerts per una norma amb rang de llei.
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d) El principt d’igualtat de les parts en els processos judicials o la tutela judicial efectiva.
¢) Els drets dels menors d’edat.

) La intimatat ¢ els allres drets privats legitims.

g) El secret professional 1 els drets de propietat intellectual i industrial.

2. El dret d’accés a la mformacié piblica també pot ésser denegat o restringit si la
informacid té la condicid de protegida @ aixi ho estableix expressament una norma amb
rang de llet.

3. Té la condicid de protegida, en tots els casos, la informacid relativa als menors dedat
el coneixement o la dwulgacié de la qual pot condicionar el lliure desenvolupament de
Uur personalitat en el futur. L'accés a la informacid pot ésser denegada en aquest suposit,
llevat que se’n pugur garantir el cardcter anonim, @ sens perjudict del que estableixen els
articles segiients.

L’article 22 fa referencia als principis que regeixen el dret d’accés a la in-
formaci6 publica, que també han de ser presos en consideraci6 en la inter-
pretaci6 de Pobligacié de transparéncia. L’apartat 1 esmenta el principi de
proporcionalitat:
1. Els limuts aplicats al dret d’accés a la informacid piblica han d’ésser proporcionals a
Pobjecte 1 la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circum-
stancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o privat
superior que justifiqui Uaccés a la informacid.

Pel que fa al caracter personal d’alguna de les dades sotmeses a publicitat
activa, I'aplicacié analogica de les normes del capitol III ha de donar lloc a les
matisacions segiients:
No son accessibles —1 tampoc han de ser objecte de publicitat activa— les dades per-
sonals especialment protegides, com ara les relatwes a la ideologia, Uafiliacié sindical,
la religid, les creences, Uorigen racial, la salut i la vida sexual, i també les relatives a la
comissid d’infraccions penals o administratives que no comportin 'amonestacié piiblica a
Uinfractor; levat que Uafectat hi consents (article 23).

L’article 24.1, tot 1 que parla dels limits al dret d’accés 1, per extensid, al deure
de transparencia, dona una indicacié molt atil pel que fa a I’ambit que roman
transparent. Efectivament, ’apartat 1 de I’article 24 diu que:
1. S°ha de donar accés a la informacié piblica si es tracta d’informacid directament relacio-
nada amb Porganitzacid, el funcionament o Uactivitat piiblica de PAdministracid que con-
tingwi dades personals merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas concret
hagt de prevaler la proteccid de dades personals o altres drets constitucionalment protegits.

Es interessant comprovar que el caracter de la informacié és decisiu en la
determinaci6 de si és o no accessible: és accessible (1, per tant, hi ha deure de
transparéncia) quan la informacié de que es tracti estigui relacionada amb
I’organitzacio, el funcionament o 'activitat pablica de I’Administracié de ma-
nera directa.



3. Informacions subjectes a transparéncia

Lapartat 2 de article 3 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, després d’es-
tablir que, en els casos de I'apartat 1.d 1 e, el compliment de les obligacions
de transparéncia I’ha de fer efectiu I’Administracié responsable, es refereix de
manera gencrica a les dades que les persones 1 entitats privades han de comu-
nicar a I’Administracié.

L’apartat 2 de I'article 6 estableix que les obligacions de transparéncia que s’hi
estableixen son minimes i generals, 1 s’entenen sens perjudici d’aquelles que
les lleis puguin establir d’una manera més detallada 1 especifica.

En qualsevol cas, els subjectes obligats han de difondre la informacié pabli-
ca d’interes general d’'una manera verag i objectiva, de forma constant i en
actualitzacié permanentment, organitzada de manera que sigui facilment ac-
cessible 1 comprensible, ordenada tematicament 1 cronologicament, i fer s de
mitjans informatics comprensibles interoperables i reutilitzables.

L’article 8 de la Llei fa una relacié oberta, no exhaustiva, de les informacions
subjectes al seu regim. Es tracta de materies en relacié amb les quals els sub-
jectes obligats han de fornir la informacié que sigui congruent amb la finalitat
de coneixement prevista en cada cas, tal com aclareix 'apartat 2 de I’article 8.

D’acord amb el punt 1 de Particle 8, a la llista d’informacions concretes sub-

jectes al régim de transparencia que estan relacionades des de epigraf a fins

al 1, cal afegir-n’hi dues més, que sén les de la lletra m, que confereixen a la

relaci6é un caracter essencialment obert:

— Qualsevol materia d’interes public

— Les informacions que siguin demanades amb més freqiiencia per via de
Pexercici del dret d’accés a la informaci6 publica.

Tot 1 que aquestes dues categories tenen una certa ambigtitat, no sembla que
hi hagi d’haver gaire problemes en la interpretacié de la primera, ja que el
concepte d’interes public ha estat estudiat ampliament i desenvolupat per la
doctrina i la jurisprudeéncia. Efectivament, el servei dels interessos generals
és el principi que fonamenta 1 justifica 'actuacié de les administracions pa-
bliques, d’acord amb ’article 103 de la Constitucié. La Llei 30/92, de 26 de
novembre, de regim juridic de les administracions ptubliques i del procediment
administratiu comu, I’ha desplegat a I'article 3, i la Llei 40/2015, de I’l d’oc-
tubre, de régim juridic del sector public, que entrara en vigor el proper dia
primer d’octubre, el desenvolupa amb més precisio.

En qualsevol cas, pel que fa a aplicacié d’aquest concepte al deure de publicitat
activa que escau a les entitats dels apartats 1.d 1 e del punt 1 de Iarticle 3 de la
Llei, cal entendre que es concreta en I'interés public inherent a la materia
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en relacié amb la qual ’Administracié els hagi atribuit les funcions enco-
manades.

No sera, potser, tan senzill delimitar quines informacions esdevindran materia
objecte de transparencia pel fet que hagin generat més requesta en ocasi6 de
I’exercici del dret d’accés.

Una primera concrecié que ajudara a la interpretacié6 d’aquesta norma és
el caracter public que ha de tenir la informacié requerida. Efectivament, no
haurien d’entrar en el cercle de la transparéncia totes les informacions de
qualsevol geénere demanades amb més freqliencia, siné només aquelles que
tinguin la condicié d’informaci6 puablica, per tal com les peticions a que es re-
fereix s6n formulades en exercici del dret d’accés a la informacié pablica. Cal
tenir present que la informacié publica és, d’acord amb I'article 2.b de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, la que ha estat elaborada per ’Administracié 1
la que aquesta té en el seu poder com a conseqii¢ncia de la seva activitat o de
I’exercici de les seves funcions, inclosa la que i subministren els altres subjectes
obligats d’acord amb la llei.

Una interpretacié coherent 1 proporcionada de la Llei aconsella llegir les dues
casuistiques com a parcialment coincidents: caldria considerar que la trans-
parencia no afecta les informacions que no siguin d’interés public, fins 1 tot en
el cas que hagin estat demanades amb molta freqiiéncia.

Una segona qiiestié que es planteja és la previsio que no totes les peticions
d’accés es resoldran afirmativament. I’Administracié que les rep ha de va-
lorar, primer, si s6n prou precises (si no ho séon, ha d’assessorar 1 assistir el
sollicitant perque les concreti); les ha de sotmetre a un tramit d’admissio; les
ha de derivar, si escau; ha de donar audiéncia als tercers interessats, si els seus
drets o interessos en poden resultar afectats, 1 les ha de resoldre, d’acord amb
la lle1, en sentit estimatori o desestimatori, segons correspongui.

Els principis de coheréncia 1 de proporcionalitat aconsellen que, en relacid
amb les materies que hagin despertat I'interes majoritari de les persones que
exerceixin el dret d’accés, s’incloguin en el regim de publicitat activa només
aquelles que hagin estat resoltes positivament.

4, Efectes i conseqiéncies d'un eventual incompliment

Per determinar el mecanisme amb que s’ha de produir el compliment de les
obligacions de transparéncia en el si de 'AMB, hem de tenir present que a
Catalunya la font de ’obligaci6é de transparencia dels contractistes 1 benefi-
ciaris d’ajuts ¢és la llei 1, per altra banda, que és a través de I’Administracid
responsable que s’ha de fer efectiu.



A la practica, pot ocorrer que algunes d’aquestes entitats acompleixin dili-
gentment la seva obligaci6é d’informar I’Administraci6 responsable de les acti-
vitats directament relacionades amb I’exercici de funcions publiques, la gestio
de serveis publics 1 la percepcié de fons publics, aixi com de les activitats de
prestacio de serveis d’interes general que tingui sota la seva supervisio 1 con-
trol, pero que d’altres es retardin a I’hora de facilitar les dades.

Les entitats que eventualment incorrin en demora en 'acompliment d’aquesta
tasca han de ser, naturalment, interpellades a aquest efecte per ’Administra-
ci6 responsable. En ocasi6 de la interpellacid, I’Administracié responsable
ha de ser conscient que el deure de transparéncia en I’activitat ptblica és una
obligaci6 legal, per més que sigui util 1 indicat que el contracte en recordi
I'obligacié.

Per tant, les persones fisiques 1 juridiques que, essent subjectes obligats en vir-
tut dels apartats d 1 e del punt 1 de I'article 3, incorrin en incompliment de les
obligacions que estableix ’apartat 2 de I’article 3 —¢és a dir, en els casos en queé
les entitats esmentades no informin puntualment ’Administracié responsable
amb I’abast establert a la Llei— poden ser sancionades per raé d’infracci6 en
materia de transparéncia, d’acord amb la tipificacié dels articles 77.1.b, 78.1.1
79 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre. Les sancions estan previstes a I’ar-
ticle 84 1 poden ser no Gnicament economiques, sin6é que podrien comportar,
també, la suspensié temporal per poder contractar amb I’Administraci6 1 la
inhabilitacié temporal per ésser beneficiaris d’ajuts pablics.

En el cas que I'obligacié legal de transparencia hagi estat recollida en els plecs
de condicions de la contractacié o en el contracte, I’eventual incompliment del
deure també pot donar lloc a la incoacid, tramitacio 1 resolucié dels expedients
que preveu la legislacié de contractes del sector public per als casos d’incom-
pliment de les obligacions contractuals.

Si es tractés d’una subvenci6 per a la concessi6 de la qual 'obligacié de trans-
paréncia hagués estat indicada en les bases aprovades per a la seva concessio
o en el conveni, 'eventual incompliment del deure legal de transparéncia po-
dria donar lloc, també, a les consequiéncies propies de 'incompliment de les
condicions subvencionals.

Escau a PAMB recordar a les entitats vinculades quins son els seus deures en
materia de publicitat activa 1 convidar-les a complir-los, no només per aju-
dar-les a evitar les conseqiiéncies que patirien si els desatenguessin, sin6 també
—1 sobretot— per assegurar a la ciutadania que podra exercir, a través dels
mecanismes de la transparéncia, un control agil 1 efectiu de la gestié pablica.
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VIII. Particularitats de l'obligaci6 de
transparéncia de les diferents entitats i en
relaciéo amb les diferents mateéries

Com que, en la seva condici6 de contractistes de ’Administracié o de recep-
tores de subvencié publica per a finalitats concretes, el camp d’actuaci6 de
les entitats privades de I’apartat 1.d excedira, en molts casos, el camp de la
concessio administrativa o de 'activitat subvencionada, cal estar-se al contin-
gut literal de la norma, que ¢és que les activitats empresarials que han de ser
reportades a I’Administraci6 vinculada sén només aquelles que estiguin rela-
cionades directament amb I’exercici de funcions ptbliques, la gestié de serveis
publics 1 la percepcié de fons publics.

Si acudim als principis que inspiren la legislacié sobre transparéncia, arriba-
rem a la mateixa conclusid, ja que la informacié que es necessita perque els
ciutadans coneguin I’activitat ptblica 1 puguin exigir el retiment de comptes
1 la responsabilitat en la gestié publica no és altra que la que fa referéncia a
lactivitat de servei que les empreses privades despleguen per compte de I’Ad-
ministraci6é o amb la seva subvenci6.

Cal entendre, doncs, que les «activitats» generadores del deure de transparén-
cia només sén aquelles que estiguin directament relacionades amb ’exercici
de funcions publiques, la gestié de serveis publics i la percepcié de fons publics.

Els articles 9, 10, 111 12 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, fan referén-
cia a les materies concretes subjectes a transparéncia, i en alguns d’ells es
concreta quins dels subjectes obligats hi estan compromesos.

1. Transparéncia en la matéria de l’ordanitzacié institucional i
'estructura

Larticle 9, que tracta de la transparéncia en 'organitzacio institucional 1 I’es-
tructura administrativa, es configura com un deure de I’Administracié. Tot 1
que aquesta obligacié no sembla que sigui directament exigible a les entitats
privades de larticle 3.1.d, el cert és que les afecta indirectament, ja que, per
confegir el document que sera objecte de la publicitat activa, I’Administracié
ha de proporcionar informacié de les seves propies estructures i dels orga-
nismes i ens publics vinculats o dependents, societats, fundacions pabliques 1
consorcis dels quals forma part.

Aquesta informacié, que ha de comprendre la descripcié de I’organitzacio,
la identificacié dels responsables, les funcions atribuides, la relacié de llocs de
treball 1 la plantilla, les convocatories i els resultats dels processos de seleccid



de personal, la relacié d’alts carrecs 1 I'accés a processos de formaci6 1 pro-
mocio, els convenis laborals 1 funcionarials, el cataleg de serveis, la creacio,
la participacié 1 el funcionament dels ens publics, les societats 1 fundacions
publiques, els consorcis 1 altres entitats vinculades, canals de participacio 1 els
procediments participatius en tramit, les resolucions en materia d’incompa-
tibilitats dels alts carrecs 1 el nombre d’alliberats sindicals, s’ha de completar
amb una informaci6 directament relacionada amb les empreses contractistes
de I’Administracié 1 les persones receptores de subvencions.

Efectivament, ’apartat h de I’article 9 imposa a I’Administracié 'obligacié de
donar transparencia a:
h. La relacié dels llocs ocupats per personal adscrit pels adjudicataris de contractes signats
amb UAdministracié que, en virtut del contracte, dugui a terme una actitat, un servet o
una obra amb cardcter permanent en una dependéncia o un establiment piblic, 1 també
el regim de dedicacid 1 el régim retributiu d’aquest personal i les lasques que duu a terme.

Aquesta és, doncs, una matéria en relacié amb la qual els contractistes de
I’AMB hauran de proporcionar informacié suficient: el régim de dedicaci6 1
el régim retributiu 1 les tasques que duu a terme el personal que hagin adscrit
a una activitat, un servei o una obra amb caracter permanent en una depen-
dencia o un establiment pablic.

2. Transparéncia en la matéria de les decisions i actuacions de
rellevancia juridica

De les materies objecte de transparencia que detalla Particle 10, és segur que,

entre les decisions 1 actuacions de rellevancia juridica, caldra publicar activa-

ment —com a minim— les dades relacionades amb les entitats de I'epigraf d

del punt 1 de Particle 3 seglients:

— La relaci6 1 valoraci6 dels documents que les entitats de I'apartat d de article
3.1 de la Llet hagin aportat als procediments d’informacié publica (article 10.d).

— Els actes administratius, les declaracions responsables 1 les comunicacions
previes que puguin tenir incidéncia sobre el domini ptblic i en la gestié dels
serveis publics, 1 aquells altres en que ho aconsellin raons d’interées public
especial (article 10.1), sense dades ni referencies personals.

— Les resolucions judicials definitives que afectin les persones obligades al
compliment de la llei, per raé de P'exercici de les funcions 1 responsabilitats
que els atribueix, en el cas que hi estiguin implicades entitats de I'apartat d
de I'article 3.1 (article 10.h), sense dades ni referencies personals.

— Els dictamens de la Comissi6 Juridica Assessora 1 dels altres organs consul-
tius que afectin d’alguna manera les entitats de 'apartat d de Iarticle 3.1 o
els serveis que presten (article 10.1), sense dades ni referéncies personals.

— Els documents relacionats amb les entitats de apartat d de ’article 3.1 que,
d’acord amb la normativa aplicable, hagin d’ésser sotmesos a un periode
d’informaci6 pablica durant la tramitacio.
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3. Transparéncia en la matéria de gestié economica,
comptable, pressupostaria i patrimonial

L’aclariment de quines de les obligacions de transparéncia de I'article 11 son d’apli-
caci6 a les entitats dels epigrafs d 1 e del punt 1 de I'article 3 de la Llei requereix lle-
gir de manera integrada el dit article 111 el darrer incis de I'apartat 2 de Particle 3.

L’apartat 2 de l’article 3 fa una declaraci6 general de les obligacions de trans-
parencia que incumbeixen als casos de ’apartat 1.d 1 e, seguida d’unes mati-
sacions, que exposem tot seguit.

Les persones 1 entitats privades han d’informar ’Administraci6 de les activi-

tats seglients:

a. Les activitats directament relacionades amb Iexercici de funcions puabli-
ques, la gestié de serveis pablics 1 la percepcid de fons pablics, aixi com de
les activitats que restin dins la supervisio 1 el control de ’Administracié en
el cas de serveis d’interes general o universal.

b. Les retribucions percebudes pels carrecs directius si el volum de negoci de
I’empresa vinculat a activitats dutes a terme per compte de les administracions
publiques supera el vint-i-cinc per cent del volum general de I’empresa.

De fet, no es pot dir que les retribucions percebudes pels carrecs directius de
les empreses en els casos en que el volum de negoci vinculat a activitats dutes
a terme per compte de les administracions publiques superi la proporcié es-
tablerta siguin propiament «activitats directament relacionades amb I’exercici
de funcions pabliques, la gestié de serveis publics, la percepcid de fons publics
1 ’exercici de funcions publiques sotmeses a supervisio 1 control».

Es per aixo que Papartat 2 de article 3 s’ha referit a aquesta obligacié d’una
manera no només especifica, sind, fins 1 tot, previa a I’abordament de les obliga-
clons en materia de gestié economica, comptable, pressupostaria 1 patrimonial.

Efectivament, al punt 1 de I'article 11 es relacionen les obligacions de trans-
parencia en la gestié6 economica 1 pressupostaria —una de les quals, la b, es
refereix a les retribucions, indemnitzacions 1 dietes, les activitats 1 els béns
dels membres del Govern, dels alts carrecs de ’Administracié puablica 1 del
personal directiu dels ens publics, les societats, les fundacions 1 els consorcis,
aixi com a les indemnitzacions que han de percebre en deixar d’exercir el
carrec—, 1 al punt 2 del mateix article 11 s’esmenten les dades relatives a la
gesti6 patrimonial que s’han de fer pabliques.

Essent que 'apartat 2 de I’article 3 s’ha mencionat de manera expressa i des-
tacada 'obligaci6 de transparencia referida a les retribucions percebudes pels
carrecs directius si el volum de negoci de ’empresa vinculat a activitats dutes
a terme per compte de les administracions publiques supera el vint-i-cinc per



cent del volum general de 'empresa, 1 no s’ha fet cap esment del trasllat a les
dites societats de les obligacions de transparencia dels apartats 1.a, ¢, d, ei1f 1
de 'apartat 2.a 1 2.b de 'article 11 de la Llei, opino que aquestes darreres no
els serien, en principi, exigibles.

En definitiva, I'obligacié de comunicaci6é del régim de retribucions, indem-
nitzacions 1 dietes equipara la condicié dels carrecs directius de les empreses
concessionaries a la dels carrecs publics quan ’Administracié que els és clienta
els proporciona més d’una quarta part dels rendiments.

Una altra implicacié per a les empreses privades concessionaries de ’obli-
gacié de proporcionar informacié perque ’Administracié pugui acomplir el
deure de transparencia en la gestié economica, comptable, pressupostaria i
patrimonial és la del cas en que entitats de ’apartat d de l'article 3.1 de la Lle1
siguin concessionaries de serveis que gestionin o intervinguin en el patrimoni
de PAMB; en aquest cas, les dites empreses han de proporcionar les dades
economiques relatives a la seva gesti6 (article 11.2).

Es molt probable que I’AMB necessiti informacio de les seves concessionaries
quan dugui a terme les tasques de planificacié 1 programaci6. Els plans 1 els
programes anuals 1 pluriennals, de caracter general o sectorial, sobre direc-
trius estrategiques de les politiques publiques i les auditories internes 1 externes
d’avaluaci6 de la qualitat dels serveis publics inclouran, segurament, dades de
les empreses concessionaries, que podran recaptar a aquest efecte (article 12).

4. Transpareéncia en la gestié administrativa

Pel que fa ala transparéncia en la gestié administrativa, els articles 13 1 14 fan
referéncia a la que genera la contractaci6 pablica ila que generen els convenis
de collaboraci6. Les obligacions minimes que s’hi estableixen sén imputables
a ’Administracio.

Per tant, tot 1 que moltes de les obligacions que se’n desprenen implicaran les
empreses contractistes, el subjecte obligat a les actuacions de transparéncia
¢és ’Administraci6 responsable del servei 1 la informaci6é que ha d’oferir amb
caracter minim ja sera, ordinariament, en el seu poder, en la seva condicié
d’Administracié contractant.

5. Transparéncia en l'activitat subvencional
Una de les materies sotmeses a I’obligacié de transparencia ¢s la justificacié o

retiment de comptes per part dels beneficiaris de la subvencié o ajuts atorgats.
Ho preveu l'apartat e del punt 1 de larticle 15.
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Es podria donar el cas que ’Administracié no disposés de totes les justifica-
cions 1 rendicions de comptes que hagin satisfet els seus beneficiaris. Aquesta
és, doncs, una informaci6é que els perceptors de subvencions o ajuts han de
fornir a ’Administraci6é que els ’ha concedit.

Abans m’he referit a les previsions que I'article 15 fa al seu punt 2, en el sentit
que les bases reguladores de la concessié de subvencions 1 ajuts pablics que es
puguin atorgar per un import superior a 10.000 euros han d’incloure I'obligacié
dels beneficiaris, si son persones juridiques, de comunicar als subjectes obligats
la informaci6 relativa a les retribucions de llurs organs de direccié o adminis-
tracio, a I'efecte de fer-les publiques. En els suposits legals en que no s’apliqui
un procés de concurréencia per atorgar les subvencions o els ajuts, ho ha d’in-
dicar I’acte o el conveni corresponent. Aquesta obligaci6, imputada en principi
a PAdministraci6é concedent, conté implicita la imposicié al beneficiari, quan
sigui persona juridica, d’informar quines son les retribucions dels seus organs de
direcci6 o administracio, a fi que I’Administraci6 responsable les pugui publicar.

6. Concrecié de l'obligacié de transparéncia per a les persones
prestadores de serveis d’interés general o universal

Segons I'apartat e del punt 1 de larticle 3 de la Llei 19/2014, del 29 de des-
embre, els deures dels subjectes obligats son exigibles a les persones fisiques
o juridiques que duen a terme activitats qualificades legalment com a serveis
d’interes general o universal.

El tractament que I’apartat 2 del citat article 3 fa dels deures de transparéncia
de les persones que presten serveis d’interes general no és el mateix que el que
preveu per a les persones descrites a Papartat d. Efectivament, les de ’apartat
e estan obligades a la transparéncia en relacié amb «les activitats que restin
dins la supervisio 1 el control de I’ Administracion.

La supervisio 1 el control de I’Administraci6 sobre activitats qualificades legal-
ment com a serveis d’interés general o universal determinara, doncs, quines
entitats s’hi vinculen a Pefecte de transparéncia i en quin camp de la seva
actuacié han de complir les obligacions de publicitat activa.

En qualsevol cas, allo que disposa I'apartat 2 de ’article 3 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, és d’aplicaci6 a les persones 1 entitats privades prestado-
res de serveis d’interes general o universal que tinguin un volum de negoci
vinculat a activitats que duguin a terme per compte de les administracions
publiques que superi el vint-i-cinc per cent del volum general de I'empresa.
Aquestes persones han d’informar I’Administracié responsable —la que en
tingui el control 1 la supervisio6— de les retribucions percebudes pels carrecs
directius.



IX. Conclusions

La ciutadania és la destinataria de les eines de la transparencia que ofereix la
Llei 19/2014, del 29 de desembre. Es pretén que els ciutadans coneguin Iactivi-
tat publica 1 que hi participin, per a la preservaci6 dels seus drets com a usuaris
1 perqué puguin controlar la gesti6 dels recursos puablics. Es tracta d’aconseguir
que la informaci6 publica que arribi al ciutada sigui de qualitat, 1 que el retiment
de comptes 1 la responsabilitat en la gestié pablica quedin garantits.

La Llei de Catalunya 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a
la informacié ptblica 1 bon govern, qualifica legalment com a subjectes obli-
gats les persones juridiques privades que prestin serveis publics o exerceixin
potestats administratives, per tal de proporcionar informaci6 en determinades
materies que seran objecte de publicitat activa a través de ’Administracié que
en sigui responsable. Es tracta d’unes obligacions de transparencia més inten-
ses que les que preveu la Llei estatal 19/2013, del 9 de desembre.

L’Area Metropolitana de Barcelona té la condici6 d’administracié responsa-
ble en materia de transparencia respecte de les entitats que presten serveis 1
desenvolupen funcions per a les quals té atribuida la competencia, 1 respecte
de les que reben subvencions i ajuts de la mateixa AMB. També ho és respecte
de les persones fisiques o juridiques que duen a terme activitats qualificades
com a servels d’intereés general o universal que estiguin sota el seu control 1
supervisio.

Les persones fisiques 1 juridiques contractistes 1 subcontractistes de la gestié dels
serveis metropolitans en matéria d’urbanisme, de transport urba, d’aigiies, de
residus, de medi ambient, d’'infraestructures d’interés metropolita, de desenvo-
lupament economic 1 social 1 de cohesio social 1 territorial sén subjectes obligats,
alefecte de la Llei 19/2014, 1 han d’acomplir els seus deures de publicitat acti-
va a través seu. L'obligacié d’informacié recau sobre les activitats directament
relacionades amb P'exercici de funcions pabliques, la gestié de serveis publics
1 la percepcié de fons publics, 1 sobre les retribucions percebudes pels carrecs
directius en els casos en que el volum de negoci de 'empresa vinculat a activitats
dutes a terme per compte de les administracions publiques supera el vint-i-cinc
per cent del volum general de 'empresa.

Els perceptors de subvencions 1 ajuts de ’AMB de quantia superior a 100.000
euros anuals 1 també els de quantia superior a 5.000 euros quan aquesta quan-
titat superi el quaranta per cent dels seus recursos han d’informar ’Adminis-
tracié concedent de les activitats directament relacionades amb I'exercici de
funcions publiques, la gestié de serveis publics 1 la percepcié de fons publics.
En qualsevol cas, quan els ajuts superin els 10.000 euros els beneficiaris que
siguin persones juridiques han de comunicar les retribucions de llurs organs
de direccié o administracio, a 'efecte de fer-les publiques.
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Les persones fisiques o juridiques que duen a terme activitats qualificades legal-
ment com a serveis d’interes general o universal que estiguin sota la supervisio 1
el control de PAMB també han d’acomplir amb ’AMB els seus deures de trans-
paréncia, que es concreten en allo que faci referencia a la part de llur activitat
que escaigui dins la supervisio 1 el control de ’Administracié metropolitana.
En qualsevol cas, d’acord amb I’apartat 2 de P'article 3 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, les persones 1 entitats privades prestadores de serveis d’interes
general o universal que tinguin un volum de negoci vinculat a activitats que
duguin a terme per compte de les administracions publiques superior al vint-i-
cinc per cent del volum general de I’empresa, han d’informar I’Administracio
responsable de les retribucions percebudes pels carrecs directius.

En els casos estudiats, el deure de transparencia no es satisfa de manera di-
recta, sin6 a través de ’Administraci6 responsable. Els camps 1 aspectes de
I’actuaci6 privada que han de ser objecte de la informaci6 son els que la Llei
delimita en les seves disposicions, amb els limits que convenen a la proteccié
de la seguretat publica, la investigaci6 de les infraccions, la confidencialitat de
determinades materies, la igualtat de les parts en els processos judicials, els
drets dels menors d’edat, la intimitat 1 els altres drets privats legitims, el secret
professional 1 els drets de propietat intel'lectual 1 industrial. Cal tenir en comp-
te que la relaci6 de materies objecte del deure de transparéncia no és tancada,
sin6 oberta, emmarcada sempre en I'interés public 1 determinada en cada cas
en funcié de la informacié que sigui adequada 1 congruent amb la finalitat de
coneixement prevista.

En definitiva, la ciutadania com a referent 1 el principi democratic com a ins-
pirador han de servir per interpretar les disposicions de la legislacié catalana
reguladora del dret de transparéncia.
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ELS NOSTRES PILARS

Analisi juridica de les possibilitats
de remunicipalitzacio de serveis
d’interés general, des d’una
optica de competéncia

Stefan Rating i Yolanda Martinez Mata

1. Introduccio i contextualitzacio

Aquest article té per objecte analitzar la compatibilitat de les decisions de
remunicipalitzaci6 de serveis publics locals amb la normativa de defensa de la
competéncia, europea i nacional.

L’any 2014 el legislador catala va adoptar la Llei 19/2014, del 29 de des-
embre, de transparencia, accés a la informacié ptblica 1 bon govern (Llei de
transparéncia). D’acord amb el seu article 3.1 1 de manera rellevant a Iefecte
d’aquest estudi, la Llei de transparencia és d’aplicaci6 a I’Administraci6 local
(apartat a); a les persones fisiques o juridiques que exerceixen funcions publi-
ques o potestats administratives, que presten serveis publics o que perceben
fons publics per funcionar o per dur a terme llurs activitats per qualsevol titol
juridic (apartat d), 1 a les persones fisiques o juridiques que realitzen activitats
qualificades legalment com a serveis d’interes general o universal (apartat e).

En els dos darrers casos, el compliment de les obligacions derivades de la Llei
de transparéncia ha de fer-lo efectiu ’Administracié responsable. A aquest
efecte, les persones 1 entitats privades han d’informar I’Administracié de les
activitats directament relacionades amb ’exercici de funcions publiques, la
gesti6 de serveis publics 1la percepci6 de fons publics, aixi com de les activitats
que romanguin dins la supervisio 1 el control de I’Administraci6 en el cas de
serveis d’interés general o universal (article 3.2).

En altres paraules, la Llei de transparencia va voler deixar clar que qualsevol
entitat /0 societat que gestionés un servei d’interés general hi estava sotmesa,
amb independencia del seu pressupost i/0 volum de facturacié 1 amb indepen-
dencia de la seva configuraci6 juridica. El fet de fer servir una figura societaria
o organitzativa o una altra no implica pas la manca de subjecci6 a la Llei de
transparéncia 1 és fonamental que, en tot cas, existeixi una separacié comp-
table clara si conflueix la gestié6 de serveis d’interes general amb Iexercici
d’altres activitats de naturalesa privada.
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Dins d’aquest marc normatiu, hom va crear ’Agencia de Transparencia de
I’AMB TI’any 2015 com a servei potenciador de la transparencia i el bon go-
vern, amb la missi6 de ser un instrument al servei de I’AMB, entitats vincu-
lades 1 prestadores de serveis que promogui la transparéncia i el bon govern
com un procés integrat al llarg del cicle de gesti6é de Iactivitat publica me-
tropolitana.

Un decret de Presidéncia de PAMB, de data 14 de desembre de 2015,' li va
assignar les funcions segiients:
1. Promoure el compliment de les normes sobre transparéncia, dret d’accés
1 bon govern i col'laborar-hi de manera especialitzada.

2

Coordinar totes les accions 1 iniciatives a la transparencia, dret d’accés 1
bon govern, tant internament com externament.

3. Promoure la recerca ila formacié permanent en transparéncia, dret d’ac-
cés 1 bon govern com a model metropolita de governanga. Garantir Ies-
pecialitzacié permanent en el tractament de la informaci6 al Portal de
Transparencia 1 elaborar els materials amb criteris de llenguatge accessi-
ble, facil comprensié, maxima informacié sota el principi de rendicié de
comptes.

4. Gestionar el Portal de Transparencia en coordinacié amb els serveis infor-
matics de la web corporativa.

5. Proposar I’elaboracié de protocols 1 informes per al desenvolupament de
la lle1 1 especialment per garantir el dret d’accés a la informacio, 1 colla-
borar-hi.

6. Vetllar pel compliment de les obligacions establertes per la Llei de trans-
paréncia pel que fa als grups d’interes.

7. Promoure la creacié del Consell Assessor de Transparencia Metropolitana.

8. Promoure 'aprovaci6 del codi de conducta d’alts carrecs de ’AMB.

9. Promoure 'establiment d’indicadors de transparéncia i bon govern en els
processos d’avaluacio.

Totes aquestes funcions es refereixen tant a PAMB com a les seves entitats
vinculades.

I’Agencia de Transparencia de PTAMB desenvolupa aquestes funcions essent
conscient de la necessitat de construir una nova cultura de transparéncia con-
forme als reptes que planteja la legislacié existent. Es per aixo que ’Agéncia
prioritza una metodologia transversal 1 participativa que permeti un apodera-
ment collectiu 1 posar en valor la contribuci6 de tots els treballadors puablics
en aquesta tasca.

Un dels instruments principals per a 'execuci6 de les funcions de ’Agencia és
la formacio continuada. Es dins d’aquesta vessant formativa que I’Agéncia vol
donar a coneixer l'estat de la questié de la compatibilitat de les decisions de
remunicipalitzaci6 de serveis publics locals amb la normativa de defensa de la
competéncia, europea i nacional.



La finalitat és fer difusié d’aquestes conclusions perqué totes les entitats vin-
culades a FAMB, a qui ’Agencia presta els seus serveis, puguin valorar-les 1
prendre les decisions que pertoquin.

La remunicipalitzacié dels serveis publics és una qliestié que actualment és ob-
jecte d’un intens debat.? D’una banda, cada cop es van aixecant més veus auto-
ritzades que apunten a la recuperaci6 de la gesti6 de serveis publics directament
per part dels ens locals com una alternativa més eficient, més sostenible 1 més
adequada als objectius d’interes public que no pas llur gestié indirecta mitjancant
operadors privats. D’altra banda, les darreres reformes operades a la normativa
reguladora dels serveis publics locals s’han ocupat d’emfasitzar la importancia de
respectar criteris d’eficiencia en I'activitat economica dels ens locals.

Dins d’aquest debat 1 amb I’evident intenci6 de valorar les diferents alternatives
d’actuaci6 dins del marc juridic d’aplicacio, ’AMB ens trasllada el seu interes
a disposar d’una analisi juridica en profunditat sobre la viabilitat d’aquestes
alternatives de remunicipalitzacié des de la perspectiva del dret de la compe-
téncia. Amb aquesta finalitat, el present article es divideix fonamentalment en
dues seccions: (I) la primera resumeix el marc normatiu d’aplicaci, distingint
entre la regulacié comunitaria dels serveis d’interes economic general (SIEG)
1la regulaci6é que internament s’ocupa de delimitar els requisits de prestacio 1
gesti6 dels serveis publics locals; 1 (IT) la segona es dedica a analitzar les qiies-
tions de competencia que una autoritat local ha de tenir en compte per remu-
nicipalitzar un servei pablic. Després d’aquesta analisi, aportem un resum de
les nostres conclusions.

Cal deixar clar des del principi que 'analisi encomanada se centra en els
aspectes del dret de la competencia que susciten les decisions de remunicipa-
litzaci6 de serveis publics locals. Per tant, com ja hem apuntat, aquesta analisi
comportara I’estudi de la normativa reguladora dels serveis publics locals, tant
des de la perspectiva europea, com des de la perspectiva estatal, nacional 1
local. En canvi, altres aspectes que poden anar lligats a una decisié de remuni-
cipalitzaci6 pero que no tinguin relacié directa amb qiestions de competéncia
1 lliure mercat (p. ex., questions laborals, fiscals o indemnitzadores) queden
fora de 'abast d’aquest estudi.

Aquesta analisi se’ns va encarregar en dues etapes: se’ns va demanar un pri-
mer esborrany executiu on haviem de resumir les principals conclusions del
nostre estudi, per tal de lliurar posteriorment una versié6 més amplia que po-
gués incloure (I) els detalls normatius 1 jurisprudencials que sustenten la nostra
opinio, 1 (I) eventuals comentaris de ’AMB respecte a la necessitat d’un des-
envolupament posterior d’aspectes concrets de I’analisi.

I’Agencia de Transparéncia de ’AMB va rebre 'esborrany executiu el 20 de
mar¢ de 2017. Arran d’aquest primer lliurament, es va celebrar una reunié
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amb I’Agencia el 7 d’abril de 2017, que va compartir les primeres reflexions
sobre les conclusions 1 va posar de manifest els aspectes de I’estudi que haurien
de ser objecte d’un ulterior desenvolupament.

El present article inclou aquelles reflexions 1 constitueix, doncs, la versié com-
pleta de I’encarrec.

2. Rédim juridic aplicable a la gestio dels
serveis publics locals: breu resum de les
principals previsions normatives des de la
perspectiva europea i des de la perspectiva
interna

2.1. Perspectiva europea: els serveis d’interés economic
d’acord amb la normativa de la Unié Europea

Larticle 14 del Tractat de funcionament de la Unié Europea (TFUE) colloca
els SIEG entre els valors comuns de la Unid i els atribueix un paper cabdal en
la promocié de la cohesiod social i territorial. Per la seva banda, ’article 36 de
la Carta de Drets Fonamentals de la Unié Europea estableix que:
La Uni6 reconeix 1 respecta laccés als serveis d’interés economic general, tal com disposen
les legislacions 1 practiques nacionals, de conformitat amb el Tractat constitutiu de la
Comunzitat Europea, per tal de promoure la cohesid social 1 territorial de la Unid.

Tanmateix, la definici6 dels SIEG?® i ’establiment dels limits del concepte no
son pas exempts de controversia i, de fet, han estat objecte d’'una abundant
jurisprudencia comunitaria. El motiu fonamental és que I'article 106.2 TFUE
inclou els SIEG, en principi, en ’ambit d’aplicacié de la normativa de com-
petencia, llevat que fer-ho sigui incompatible amb la missi6 d’interes ptblic
que es persegueixi.

Per tant, la definicié dels limits del que és o no és un SIEG 1 de les missions
d’interes public que acompleix resulta cabdal per garantir que no hi ha un
ampli marge de discreci6 per als estats membres per excloure certes activitats
de naturalesa economica d’un ambit essencial de la construccié comunitaria:
el dret de la competéncia.

Atesa la seva rellevancia, vegem, concretament, els termes de larticle 106.2
TFUE:
2. Les empreses encarregades de la gestid de serveis d’interés economic general o que lenen
el caracter de monopoli fiscal resten subjectes a les normes dels tractats, particularment a



les normes de competéncia, en la mesura que Uaplicacid d’aquestes normes no impedeixi, de
dret o de fet, el compliment de la missid especifica que tenen assignada. El desenvolupament
dels intercanvis no ha de quedar afectat en una mesura contrdria als interessos de la Unid.

El precepte inclou una férmula de compromis entre Pesperit liberalitzador
dels tractats fundacionals de la construccié europea 1 la voluntat dels estats
membres de mantenir un cert control sobre els seus serveis ptblics. El concep-
te de «serveis d’interes economic general» ha estat objecte d’un debat extens 1
se n’ha destacat la semblanga —no pas identitat— amb el concepte de «servei
public» internament, tot acceptant que el precepte del TFUE inclou tamhbé
activitats privades que sén d’una importancia essencial per a la comunitat.*

Sense anim d’entrar en aquest article en una analisi detallada dels diversos
conceptes inclosos al precepte, n’hi ha prou amb assenyalar els segiients as-
pectes rellevants:

— Darticle 106.2 TFUE es refereix a «serveis d’interés economic general»
1, per tant, en queden excloses les activitats que pugui gestionar el sec-
tor public —per si mateix o encomanant-les a un tercer— que no tinguin
contingut economic (p. ex., justicia, policia, seguretat social, etc.) i/0 que
no responguin a un interes general (p. ex., tradicionalment, els monopolis
sobre la comercialitzacié del tabac o el joc).

— Més enlla dels limits anteriors, la determinacié de les activitats que cons-
titueixen serveis d’interes economic general correspon als diferents estats
membres 1 la intervenci6é de les institucions comunitaries només es pro-
dueix en cas d’error manifest.’

— Per tant, no es tracta d’un concepte homogeni de dret de la Uni6 Europea,
sin6 que hi poden existir divergencies en funcié dels diversos interessos que
les autoritats publiques d’un estat membre o d’un altre considerin dignes de
proteccid.®

— Correspon a la Comissié Europea, d’acord amb I’article 106.3 TFUE, com-
provar si els estats membres respecten els limits de I'article 106.2 TFUE o
n’abusen de manera incompatible amb altres disposicions dels tractats (par-
ticularment, les disposicions sobre ajuts publics).

La delimitaci6 de les fronteres entre el que és un servei pablic local exempt
de la normativa de competencia —inclosa la normativa d’ajuts pablics—1 el
que no ho és va ser objecte d’un important desenvolupament jurisprudencial
arran de la sentencia del Tribunal de Justicia de les Comunitats Europees (ac-
tualment 1 en endavant, TJUE) en 'assumpte Altmark.” Aquesta senténcia va
establir les pautes seglients per garantir que I’empresa encarregada del servei
no rebia una compensacio excessiva que pogués constituir un ajut public in-
compatible amb el TFUE (paragrafs 89 a 93 de la sentencia Altmark):
1) D’empresa que rep la compensaci6 economica® ha de ser efectivament I’en-
carregada d’executar obligacions de servei public, 1 aquestes obligacions
han d’haver estat definides clarament.
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2) Els parametres per al calcul de la compensacié s’han d’haver establert pre-
viament de manera objectiva 1 transparent.

3) La compensaci6é no ha de superar el nivell necessari per cobrir totalment
o parcialment les despeses ocasionades per 'execuci6 de les obligacions
de servei public, tenint en compte els ingressos corresponents 1 un benefici
raonable per execucié d’aquestes obligacions.

4) Quan I'empresa encarregada d’executar obligacions de servei public no
s’hagi elegit mitjangant un procediment de contractacié publica, el nive-
Il de la compensacié necessaria s’ha d’haver calculat sobre la base d’una
analisi dels costos que una empresa mitjana, ben gestionada 1 adequada-
ment equipada per satisfer les exigéncies de servei ptublic requerides hauria
suportat per executar aquestes obligacions, tenint en compte els ingressos
corresponents 1 un benefici raonable per ’execucié de les dites obligacions.

Aquests quatre criteris continuen sent avui dia el parametre basic de referen-
cia per avaluar si I'activitat que gestiona —particularment pel que fa als re-
cursos economics necessaris per dur-la a terme— I’ens local és efectivament
un SIEG exclos de la normativa de competéncia o si s’esta utilitzant aquest
concepte inadequadament o excessiva segons les regles del TFUE.

Per a una visi6 més detallada de la normativa aplicable als SIEG, ens remetem
al recull bibliografic que incorporem a aquest article com a Annex.

En tot cas, abans d’entrar a analitzar la normativa interna d’aplicacio, cal fer
esment d’un darrer aspecte de la regulacié comunitaria que pot tenir incidén-
cia en l'objecte d’aquest estudi, que sén alguns dels acords de lliure comerg
signats per la Unié Europea amb tercers estats. A tall d’exemple, I’acord de
lliure comerg¢ amb el Canada (acord CETA),® signat recentment, inclou algu-
nes previsions sobre la protecci6 de les inversions dels nacionals de I'altra part
(articles 8.10 1 8.12) 1, de manera més rellevant, 'anomenada clausula ratchet
estableix que el nivell de liberalitzaci6 assolit en un sector determinat no hau-
ria mai de tornar enrere (article 8.15.3).10

L’abast de ’'anomenada clausula ratchet ha estat objecte de controversia, ates
que no esta clar si inclouria o no els serveis d’interés general, encara que
haguessin estat objecte de reserva expressa per part dels estats membres als
annexos [ 11T de 'acord CETA."" Malgrat que encara esta per veure si I’acord
CETA arribara a ratificar-se 1 entrar en vigor, val a dir que aquesta previsio
normativa, si arribés a tenir efecte, podria incidir en I'eventual voluntat de
remunicipalitzar un servei pablic en 'ambit local 1 caldria avaluar-ne la com-
patibilitat en el cas concret.



2.2. Perspectiva interna: els serveis pablics locals d’acord
amb la normativa espanyola d’aplicacié

A Tefecte del present estudi, resulten particularment rellevants tres preceptes
constitucionals: (I) 'article 31.2 CE, que indica que la despesa publica ha de
respondre als criteris d’eficiencia 1 economia; (II) I'article 103 CE, que indica
que tota actuacié de I’Administracié puablica ha de servir un interes general
1 adequar-se als principis d’eficacia, jerarquia, descentralitzaci6, desconcen-
traci6 1 coordinaci6, amb ple sotmetiment a la llei i el dret; 1 finalment (III),
larticle 128.2 CE, que literalment preveu el segiient:

2. Es reconeix la iniciativa publica en Uactivitat economica. Mitjangant la lei es pot

reservar al sector piiblic recursos o serveis essencials, especialment en cas de monopol, ¢

també es pot acordar la intervencid d’empreses quan ho exigeixt interés general.

A partir d’aquestes previsions constitucionals i pel que fa a les administracions
municipals, la normativa basica estatal reguladora d’aquestes entitats és la que
dona les pautes per a la gesti6 dels serveis publics locals. En aquest sentit, cal
destacar les seglients normes d’ambit estatal:'?

— Llei 7/1985, del 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LBRL).
Els articles 25 1 26 de la LBRL enumeren els serveis que han de prestar'®i/o
les activitats economiques que poden exercir les administracions municipals.
Al seu torn, els articles 85 1 86 de la mateixa norma s’ocupen de determinar
els requisits i modalitats de gestié dels dits serveis 1/0 activitats economiques.
Es important fer ressaltar que, després de les darreres reformes d’aquesta
normativa, la reserva de llei de determinades activitats en favor dels ens
locals —i, conseglientment, la possibilitat (no obligaci6) de prestar aquestes
activitats en régim de monopoli, tot excloent-ne la iniciativa privada— in-
clou els serveis segiients: abastament domiciliari 1 depuracié d’aigties; re-
collida, tractament i aprofitament de residus; transport public de viatgers; 1
els altres serveis que puguin determinar-se mitjangant la normativa estatal
o autonomica amb rang de llei (article 86.2 de la LBRL)."*

— Reial decret legislatiu 78171986, del 18 d’abril, pel qual s’aprova el text
refos de les disposicions legals vigents en materia de regim local (TRRL).
Els articles 88 1 segiients del TRRL es refereixen al réegim aplicable a les
activitats i serveis dels ens locals. Es particularment rellevant I’article 97 del
TRRL, ates que estableix els requisits procedimentals per a I’exercici d’ac-
tivitats economiques per part dels ens locals. L’apartat 2 d’aquest precepte
indica que, per a ’exercici d’activitats reservades als ens locals en regim de
monopoli, cal, entre d’altres, sollicitar un informe preceptiu a ’autoritat de
competeéncia corresponent.'’

— Decret del 17 de juny de 1953, pel qual s’aprova el Reglament de serveis de
les corporacions locals (RSCL).

Per bé que es tracta d’una norma preconstitucional, el cert és que mai no ha
estat derogada de manera expressa, 1 els seus articles 49 1 seglients s’ocupen,
precisament, dels expedients de municipalitzacié de serveis, fins i tot en ca-
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sos en qué hi hagués previament un regim de gestié indirecta —parlariem,
doncs, a l'efecte d’aquest estudi, de remunicipalitzaci6é. En concret, I'article
52 del RSCL preveu el regim aplicable al rescat d’una concessié de servei
public quan aquest servei hagi estat objecte de municipalitzacié.

Es evident, en qualsevol cas, que aquests articles s’han d’analitzar amb
cautela 1 que cal interpretar-los en consonancia amb la resta de normes
del nostre ordenament juridic. Si aquesta consonancia resultés impossible,
caldria entendre, en aplicaci6 dels principis de jerarquia normativa i pos-
terioritat, que la norma concreta del RSCL ha estat objecte de derogacio
tacita.

Finalment, en ’'ambit catala cal destacar les normes segiients també aplicables

ala gesti6 de serveis publics municipals:

— Decret legislatiu 2/2003, del 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refés de
la Llei municipal 1 de régim local de Catalunya (DL 2/2003). L’article 245
indica:

245.1 Els servets essencials que han estal reservats per llei als ens locals es poden prestar
en régim de lliure concurréncia o en régim de monopoli.

245.2 Si la prestacié del server ha d’ésser en régim de lliure concurréncia, Paprovacid
definitiva correspon al ple. La prestacid en régim de monopoli requereix, a més, Laprovacid
del Govern de la Generalitat.

245.3 Per a Uexercict dels serveis essencials reservals, es pot utilitzar qualsevol de les
Jormes de gestid establertes per la ller.

245.4 Lexercict en régim de monopoli comporta, st és necessaria Uexpropiacid, la decla-
ractd d’utilitat piblica 1 la necessitat d’ocupacid dels béns afectes al servet.

Tanmateix, cap altre precepte del DL 2/2003 no precisa quins sén aquests
servelis essencials. Aquesta relaci6 al seu dia va ser objecte de concreci6
reglamentaria —tot reproduint les previsions anteriors de la normativa ba-
sica estatal—, pero, com es veura tot seguit, en la mesura en que cal reserva
de llei —¢s a dir, es requereix una norma amb rang de llei—, s’ha d’enten-
dre que les previsions reglamentaries esmentades han quedat superades per
l'actual legislaci6 estatal del regim local, de caracter basic.

— Decret 179/1995, del 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres,
activitats 1 serveis dels ens locals (ROAS).

Els articles 181 a 187 del ROAS s’ocupen de la regulaci6 aplicable als ano-
menats «serveis publics essencials reservats». Com s’acaba d’apuntar, I’ar-
ticle 181.2 del ROAS continua identificant aquests serveis amb els que es
preveien a I’anterior legislacié basica estatal (p. ex., abastament 1 depuracié
d’aigties, recollida, tractament 1 aprofitament de residus, subministrament
de gas 1 calefaccid, escorxadors, mercats 1 llotges centrals, transport ptblic
de viatgers 1 serveis mortuoris), pero avui dia cal entendre que estan limi-
tats als previstos a ’article 86.2 de la LBRL en la versi6 actualment vigent,
després de les modificacions de la Llei 27/2013.



Pel que fa al régim juridic d’aquests serveis essencials, el ROAS regula,
d’una banda, els requisits procedimentals per a llur prestaci6 en régim de
monopoli: memoria que en justifiqui la conveniencia 1 'oportunitat, apro-
vaci6 pel Ple de la Corporacié per majoria absoluta 1 aprovaci6 pel Govern
de la Generalitat (articles 183 1 184); 1 de ’altra, els efectes d’aquesta decisio
pel que fa als béns afectes al servei 1 les eventuals necessitats d’expropiacid
(articles 185 1 186). Es important destacar que 'article 187 del ROAS indi-
ca expressament que els requisits procedimentals resulten aplicables també
a les decisions de remunicipalitzacié; p. ex., quan el servel es prestava en
regim de lliure concurrencia.

3. Analisi juridica de les possibilitats de
remunicipalitzacié d’un servei pablic local de
conformitat amb la normativa vigent i des
d’una optica de competéncia

Com hem vist a la secci6 anterior, la regulaci6 actual que, més o menys direc-
tament, incideix en les possibilitats de remunicipalitzaci6 dels serveis pablics
locals ¢és fragmentaria 1 dispersa, 1 no sempre ha estat degudament actualitza-
da als darrers canvis legislatius. I’objectiu d’aquesta secci6 és, doncs, analitzar
la referida normativa, provant de sistematitzar-la d’acord amb els objectius
d’analisi juridica que ens han estat encomanats: la viabilitat de la remunicipa-
litzaci6 de serveis locals des d’una optica de competeéncia.

A aquests efectes, considerem adient distingir tres situacions diferents en que
pot trobar-se un ens local a I’hora de prendre una decisié que incideixi en
la gesti6 d’un servei public 1 que tenen rellevancia des de la perspectiva del
dret de la competencia. Es tracta, d’'una banda, de dues decisions que tenen
una vinculaci6 directa amb les raons d’interes public, eficiéncia 1 sostenibilitat
pressupostaria que han de sustentar ’actuacié de I’ens local: (I) la decisio sobre
el regim de prestacié del servei 1 (II) la decisi6 sobre com es gestiona el servet.
Draltra banda, I’analisi no resultaria completa si no féssim referencia també a
(IIT) factors exogens a les decisions sobre el mode de prestacio 1 gestio del ser-
vel 1 que tenen una vinculacié directa amb Pexisténcia previa d’un operador
privat que prestés el servei i a les possibilitats de rescindir anticipadament el
contracte corresponent.

3.1. La decisié municipal sobre el régim de prestacio del
servei: monopoli o Lliure competéncia

Després de les darreres modificacions legislatives, els ens locals Gnicament
gaudeixen de certa llibertat per decidir si un determinat servei public es presta
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en régim de monopoli o de lliure competéncia en relacié amb les activitats
segiients: abastament domiciliari 1 depuraci6é d’aigties; recollida, tractament 1
aprofitament de residus; 1 transport ptblic de viatgers. Podria ser que aquest
llistat s’ampliés en el futur mitjangant normes amb rang de llei, pero ara per
ara son aquestes les tniques activitats que queden cobertes pel requisit de
reserva de llet que deriva de I’article 128.2 CE.

En qualsevol cas, la discrecionalitat dels ens locals respecte a la decisié de
prestacié d’aquests serveis en régim de monopoli o de lliure concurréncia no
és pas absoluta, ates que la normativa d’aplicacié els imposa diversos requisits
de caire procedimental 1 substancial. Vegem-ne uns 1 altres a continuacio.

3.1.1. Requisits procedimentals per prestar un servei piblic local en régim de

monopoli

Una sistematitzaci6 dels requisits procedimentals previstos a la normativa es-

tatal 1 catalana d’aplicacié permet concloure que la decisi6 de I'ens local sobre

la prestacié d’un dels serveis publics llistats a I’article 86.2 LBRL en régim de
monopoli requereix 'observanga dels seglients tramits procedimentals:!®

— Acord inicial de la Corporacié per tramitar ’expedient.!’

— Memoria justificativa de 'oportunitat i la conveniencia de la prestacié del
servel en régim de monopoli, per exigéencia de l'interés general.'® L’analisi
ha d’incloure una valoracié de la sostenibilitat financera i la rendibilitat del
servel, 1 dels efectes sobre la competencia de la decisié municipal, aixi com
el corresponent estudi de 'oferta 1 la demanda existents al mercat.

— Presa en consideraci6 de la memoria pel ple 1 Pexposici6 al public per un
periode de trenta dies com a minim, durant el qual es poden presentar
reclamacions i allegacions.!

— Sollicitud de dictamen preceptiu pero no vinculant a I’Autoritat Catalana
de la Competéncia (ACCO). 2

— Aprovacié de I'expedient per part del Ple de la Corporacié per majoria
absoluta del nombre legal dels membres.?! La decisié pot apartar-se de les
recomanacions efectuades per 'autoritat de competencia, pero caldra mo-
tivar les causes de la seva desviacio.?

— Emissi6 de dictamen preceptiu, pero no vinculant, per part de la Comissio
Juridica Assessora.?

— Aprovaci6 del Govern de la Generalitat en el termini de tres mesos.?* Trans-
corregut aquest termini sense que s’hagi pres cap decisio, s’entén desesti-
mada la petici6. La decisi6é del Govern ha de versar sobre la conveniéncia
1 Poportunitat del monopoli de la prestacié del servei, en relacié amb els
interessos de la Generalitat.?

3.1.2. Requisits substantius per prestar un servei pGblic local en régim de
monopoli

Tal com es despren de 'apartat immediatament precedent, la decisi6 de pres-
tar el servei en régim de monopoli requereix una analisi previa de convenién-



cia 1 oportunitat, on es valorin tant els efectes de la decisié en el mercat com la
rellevancia de I'interes puablic perseguit 1 les possibilitats d’assolir-lo mantenint
un regim de competéncia. Aquesta analisi efectua en primer terme el mateix
ens local, el qual posteriorment en demana I'opinié a ’ACCO, 1 finalment ha
de ser objecte també de valoraci6 per part del Govern de la Generalitat. Sén,
doncs, totes tres instancies les que han de valorar curosament si el monopoli és
realment la millor manera i la més eficient de prestar el servei.

La normativa no dona pautes per a I’analisi, més enlla de la mateixa exigéncia
de fer-la 1 tenir-hi en compte els criteris de sostenibilitat financera, eficiéncia,
oportunitat 1 conveniéncia.

Per la seva banda, les autoritats de competéncia recomanen que sempre que
es pugul prestar el servei en regim de lliure competéncia s’eviti la prestacio
en régim de monopoli. Reconeixen, no obstant aixo, que no sempre la millor
opcid és el lliure mercat, atés que existeixen situacions on aquest falla, perque
és incapag d’oferir per si mateix adequadament béns 1 serveis que sén neces-
saris per a la satisfacci6 d’interessos publics. L’avaluacid, per tant, cal fer-la
cas per cas.?

Un exemple del tipus d’avaluacié que requereix 'autoritat de competéncia el
trobem en 'informe de PACCO sobre el servei d’abastament d’aigua potable
del municipi de Santa Maria d’Ol6.?” En aquest informe, ’ACCO va indicar
que en la mesura en qué una reserva monopolistica implica una important res-
tricci6 a la competencia, és important que I'autoritat municipal justifiqui ade-
quadament la necessitat 1 la proporcionalitat d’aquesta configuracié del servet,
tot tenint presents els criteris de sostenibilitat 1 eficiéncia que es van repetint.

En el cas concret, PACCO va considerar que ’Ajuntament de Santa Maria
d’Ol6 no havia justificat prou la seva decisié. La mateixa autoritat de compe-
téncia, pero, esmenta alguns dels criteris que s’haurien pogut tenir en compte
per valorar Poportunitat de la decisi6 municipal, com és ara el caracter de-
manial dels recursos hidrics 1 dels espais per a llur prestaci6 o la consideracid
de monopoli natural de I’activitat d’abastament domiciliari d’aigua potable.?
Altrament dit, PACCO no va negar la possibilitat que en certes ocasions pu-
gui ésser escaient —1 fins 1 tot justificada 1 desitjable— la prestaci6 del servei
public en regim de monopoli, siné que només va indicar que en el cas concret
no s’havia justificat adequadament la decisi6.

En sentit similar, tot 1 que amb una conclusi6 diferent atesa la millor justificacio
de la decisié6 municipal, pot citar-se també I'informe recent de TACCO sobre
el servei d’abastament d’aigua potable en réegim de monopoli en el terme de
Vidreres.? En aquest cas, PACCO tingué en compte un per un els arguments
esgrimits per ’Ajuntament en la memoria d’establiment del servei municipal
en régim de monopoli, que, resumidament, es concretaven en els punts se-
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giients: (I) les infraestructures necessaries per a la prestacié del servei serien
en la seva totalitat de titularitat municipal; (II) prestar el servei en régim de
monopoli seria 'inica manera de fer-ho de manera economicament sosteni-
ble i eficient; 1 (II) el servei d’abastament d’aigua potable tenia el caracter de
monopoli natural en el municipi de Vidreres.

En opini6 de PTACCO, el motiu (I) no justifica per si mateix ’establiment d’un

monopoli 1 el motiu (II) no es refereix al regim de prestacié (monopoli versus

lliure concurrencia), sin6 a la manera de gestionar el servei (gestié directa versus

gesti6 indirecta). En canvi, el motiu (III) porta FACCO a la reflexi6 segtient:
Tradicionalment s’han considerat, des d’una optica de competéncia, diverses situacions
en que estaria justificat Uestabliment d’un determinat servei en régim de monopoli (i, per
tant, en qué queda vetada Uentrada d’operadors diversos a Uestablert). Aixo succeerx,
entre altres suposits, en aquells sectors en qué Uestructura de mercat respon a un monopoli
natural, com és el cas, precisament, de la gestié del cicle de Uaigua. Es tracta de casos
caracteritzats per Uexisténcia d’uns costos fixos elevats i en els quals la prestacid per un
dnic operador (0 pocs operadors) es considera més eficient. Les infraestructures i les xarxes
(com és el cas de Uaigua) son suposits classics de monopolis naturals. [Nota al peu 8: «4
banda dels supisits de monopolis naturals, existeixen altres casos en queé s’ha considerat
que no sempre la millor opcid és el liure mercat; és el cas, per exemple, de les situacions
en qué existeixen fallades de mercat derivades, basicament, de Uexisténcia de determinades
externalitats o asimetries informatwes. Aixi mateix, pot succerr que sigui imprescindible
la presa en consideracid de determinats criteris d’eficiéncia a Chora de proveir de deter-
minats serveisy).

Juntament amb el cardcter de monopoli natural del server d’abastament d’aigua potable,
existeixen allres motius que també poden ser tinguts en compte a Uhora de considerar la
conveniéncia 1 oportunitat de Uestabliment del servei en régim de monopoli, com és el cas
del cardcter demanial dels recursos hidrics 1 dels espais per a la seva prestacid o la irrepli-
cabilitat de la xarxa d’abastament d’aigua potable per part d’allres operadors.

Aquestes reflexions de FACCO, que en el cas concret la van portar a con-
cloure que efectivament estava justificada la selecci6 del régim de monopoli,
ens permeten extraure algunes conclusions respecte del tipus d’analisi que
fa lautoritat de competéncia en aquests casos. No obstant aixo, cal prendre
amb cautela aquestes conclusions, perque encara sén escassos els suposits que
s’han plantejat a 'autoritat 1, per tant, caldra valorar cada cas concret amb
deteniment 1 estar alerta respecte de possibles nous informes de 'autoritat de
competeéncia. Aixi doncs, amb aquesta cautela, les conclusions que, al nostre
parer, es deriven de les reflexions de TACCO es concreten en:

— La carrega de provar el caracter justificat de la prestacié del servei en re-
gim de monopoli recau en ’Ajuntament, 1 aquesta tasca no es considera
satisfeta amb una mera referéncia generica a principis generals d’eficiéncia
1 sostenibilitat que no es demostrin en el cas concret.

D’acord amb els pocs precedents existents, PACCO requereix una justifi-



caci6 adaptada al cas concret, degudament explicada en la memoria justi-
ficativa de I'oportunitat 1 la conveniéncia de la prestacié del servei en regim
de monopoli, per exigéncia de 'interes general (vid. supra apartat 3.1.1).

— Aix0 no obstant, ’ACCO ha anat donant pautes orientadores als municipis
que tinguin interés a prestar un servel determinat en régim de monopoli.
Aixi doncs, en suposits referits a ’abastament d’aigua potable, ’ACCO ha
fet refereéncia reiterada al caracter de monopoli natural d’aquest servei,
pero també, recentment, al caracter demanial dels recursos hidrics 1 dels
espais per a la prestacié del servei o a la irreplicabilitat de la xarxa d’abas-
tament d’aigua potable per part d’altres operadors.

— Es possible que algun dels arguments referits al servei d’abastament d’ai-
gua potable siguin traslladables a uns altres serveis publics locals que la
normativa permeti prestar en régim de monopoli. Tanmateix, vist el detall
amb que PACCO analitza les justificacions municipals, convé defugir au-
tomatismes 1 considerar cas per cas si els arguments s’ajusten al servei que
es vol remunicipalitzar. Sigui com vulgui, PACCO ha apuntat alguns altres
arguments que també es podran tenir en compte en les analisis, com és
ara una eventual fallada de mercat derivada, basicament, de Pexisténcia
de determinades externalitats o asimetries informatives, o el fet que sigui
imprescindible prendre en consideracié determinats criteris d’eficiéncia a
I'’hora de proveir de determinats serveis.

Finalment, val a dir que ni la normativa d’aplicacié6 ni les autoritats de compe-
teéncia realitzen cap distinci6 procedimental o substantiva pel fet que la decisio
de prestar el servei en régim de monopoli sigui originaria (des de la creaci6 o
establiment del servei) o derivada (després d’haver prestat el servel inicialment
en regim de lliure concurrencia).’® Altrament dit, no hi ha cap distincié entre
la municipalitzaci6 o la remunicipalitzacié del servei pel que fa a Iavaluacié
substantiva que ha de fer I'autoritat local a I'hora de decidir prestar el servei
en régim de monopoli.

3.2. La decisié municipal sobre la gestié del servei: prestacio
directa o indirecta

Un cop s’ha decidit st els serveis publics llistats a ’article 86.2 LBRL es pres-
ten en regim de monopoli o de lliure concurréncia, ’ens local ha de decidir
també quina mena de gestio, directa o indirecta, prefereix. Aquesta decisio és
independent de ’anterior i no esta predeterminada per aquesta.®! Per tant, ni
el monopoli exclou la participaci6 dels operadors privats mitjangant mecanis-
mes de gesti6 indirecta, ni la lliure competencia exclou la gestié directa del
servel que presta el municipi en concurréncia amb d’altres operadors.

Les formes de gesti6 directa inclouen la gesti6 per part del mateix ens local o
la gesti6 a través d’un organisme autonom local, una entitat publica empresa-
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rial local o una societat mercantil local amb capital social integrament public.
Les dues darreres alternatives han de ser subsidiaries de les primeres, llevat
que aquelles siguin més sostenibles 1 eficients, tenint en compte els criteris de
rendibilitat economica i recuperaci6 de la inversi6.*

Per la seva banda, la gesti6 indirecta dels serveis publics es pot dur a terme
mitjangant qualsevol de les formes establertes per la normativa de contractes
del sector public per al contracte de gestié de serveis publics (és a dir, conces-
si6, gesti6 interessada, concert o societat d’economia mixta).*

La normativa tampoc estableix aqui una preferéncia per un mecanisme de
gesti6 del servel public o altre, més enlla d’establir-hi la necessitat de gestionar
el servei de la manera més sostenible 1 eficient possible. La decisié correspon,
doncs, a I’ens local, dins del seu marge de discrecionalitat —no pas arbitrarie-
tat— per optar pel mode de gesti6 que satisfaci millor els interessos generals
que persegueix, tot respectant els principis de sostenibilitat, eficiéncia 1 mini-
ma distorsi6 del mercat.

Sens perjudici d’aquesta discrecionalitat, doctrinalment s’han apuntat els se-

giients criteris que cal tenir en compte a ’hora d’optar per un tipus de gestio

del servei o un altre des d’una perspectiva respectuosa amb la normativa de

competéncia:®

— Nombre suficient d’oferents en el mercat interessats en la prestacié del
servel.

— Possibilitats de mesurar la qualitat del servei 1 viabilitat que el servei es
financi majoritariament per part dels usuaris.

— Possibilitat d’assignar el risc a 'operador privat i controlar-lo, en cas d’op-
tar per una gesti6 indirecta.

— Existencia de costos elevats d’entrada o costos enfonsats, que puguin afavo-
rir la perpetuacié de 'operador privat preexistent.

— Possibilitat de concedir autonomia a un operador privat sobre els costos de
l'operaci6 del servei.

— Limitaci6 de la possibilitat de realitzar modificacions contractuals.

L’analisi d’aquestes variables podria permetre una millor aproximacié a la
decisi6 sobre I'externalitzaci6 o, al contrari, la remunicipalitzacié del servei
public. Com més oferents hi hagi al mercat, més facil sera configurar un servei
en qué el cost estigui cobert per I'usuari, 1 com menys costos enfonsats exis-
teixin, més recomanable sera acudir a un mecanisme de gesti6 indirecta que
permeti la participacié d’un operador privat en la prestaci6 del servei.

En canvi, st la participacié privada ha de comportar un risc elevat d’ineficiéncies
per la dificultat de control de les variables economiques de la prestaci6 o pel risc
d’afavorir la perpetuacié6 d’un mateix operador amb escassos incentius per a la
millora del servei, la millor opci6 sera acudir a una de les formes de gesti6 directa.



En tot cas, al nostre parer, ¢és clar que la decisié correspon a I’ens local, a qui
la normativa concedeix un ampli marge de discrecionalitat, dins del respecte
als principis d’eficiencia, sostenibilitat pressupostaria i minima distorsié. Tam-
poc en aquest punt es poden establir apriorismes que serveixin per a tots els
ens locals, perque la decisié dependra dels recursos del municipi, de I'oferta 1
demanda existents en aquell territori en particular 1, en certa mesura també,
de raons d’ideologia 1 oportunitat politica —dins del respecte als principis
esmentats. Caldra, en definitiva, una analisi cas per cas.®

3.3. La decisié municipal sobre el moment adient per a la
remunicipalitzacid: circumstancies exdgenes a les raons
d’eficiéncia o sostenibilitat pressupostaria de la decisio de
remunicipalitzacié

L’article 246 DL 2/2003 estableix que «[e]ls ens locals tenen plena potestat
per constituir, organitzar, modificar 1 suprimir els serveis de llur competeéncia,
d’acord amb el que estableixen la legislacié de regim local 1 altres disposicions
aplicables». La disposici6 esta en sintonia amb ’ampli marge de discreciona-
litat que, segons hem anat dient, correspon als ens locals per a les decisions
referides als regims de prestacié 1 formes de gesti6 dels serveis puablics locals
inclosos en la reserva de llei de I’article 86.2 LBRL. La previsié sembla tamhé
conforme a la normativa europea aplicable als SIEG, que, com hem vist a
I’apartat 2.1 anterior, preveu un ampli marge de discreci6 per a llur definicié
a mans de les autoritats nacionals regionals 1 locals.

Tanmateix, sorgeix un legitim dubte conceptual respecte als limits d’aquesta
discrecionalitat quan es constata que un servei que es vol remunicipalitzar el
prestava en regim de gesti6 indirecta un operador privat, amb qui el contrac-
te és vigent.

La possibilitat de rescatar una concessié de servel public esta expressament
prevista per la normativa interna vigent.* No obstant aixo, alguns autors®
consideren que aquest rescat podria resultar contrari a ’article 44 de la Direc-
tiva 2014/23/UE,*® en la mesura en qué aquest precepte no preveu el rescat
com a mecanisme de resolucié de la concessio 1 conseglient reversié del servel
public a I'ens local. Per tant, segons argumenten, el precepte podria vedar la
possibilitat efectiva de remunicipalitzar un servei public local dels inclosos a
l'article 86.2 LBRL quan una concessié preexistent segueix vigent sense que
existeixi cap altre motiu de resolucié.

L’esmentat article 44 de la Directiva 2014/23/UE, relatiu a la resoluci6 dels
contractes de concessio, indica literalment el segiient:
Els estals membres s’han d’assegurar que els poders 1 entitals adjudicadors lenen la
possibilitat, d’acord amb condicions delerminades per la legislacid nacional aplicable, de
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posar fi a una concessié durant el seu periode de vigencia, sempre que es compleixt alguna
de les condicions segiients:

a) que una modificacid de la concessié suposi una nova adjudicacid, de conformitat amb
Larticle 43;

b) que el contractant es trobi, en el moment de Uadjudicacié del contracte, en una de les
sttuacions que preveu Uarticle 38, apartat 4 1, per tant, hagt hagut de ser exclos del pro-
cediment d’adjudicacié de la concessid;

¢) que el Tribunal de fusticia de la Unié Europea dictamini, en un procediment d’acord
amb Larticle 258 del TFUE, que un estat membre ha incomplert les seves obligacions
d’acord amb els tractats pel fet que un poder adjudicador o entitat adjudicadora de Uestat
membre ha adjudicat una concessid sense ajustar-se a les obligacions que li imposen els
tractats o la present Directiva.”®

Certament, el precepte no inclou expressament la possibilitat de rescatar la
concessio, abans de I'expiracié del termini concessional, per motius d’interes
public que puguin justificar una decisié de remunicipalitzaci6 del servei.

Tanmateix, al nostre parer, el fet que el precepte no faci referéncia expressa a
aquesta possibilitat no hauria d’'implicar que una normativa nacional que si
que la prevegi expressament sigui contraria a la directiva 1 incompatible, en
definitiva, amb el dret de la Unié Europea. Els principals arguments juridics
que donen suport a aquest posicionament son els segiients:

1) L’article 44 de la Directiva 2014/23/UE no enumera totes les causes pos-
sibles de resolucié d’un contracte de concessi6. No inclou, per exemple, els
suposits d’incompliment del concessionari de les condicions contractuals
pactades o 'extinci6 de la concessio per finalitzacié de la durada contrac-
tualment fixada. Mentre que al segon exemple podria oposar-se que es
tracta d’un suposit d’extincié 1 no de resolucid, no succeeix el mateix amb
el primer, 1 és ben evident que I’ens contractant ha de tenir la possibilitat de
resoldre anticipadament el contracte en cas d’incompliment.

2) Es perfectament possible interpretar que larticle 44 de la Directiva
2014/23/UE no enumera un llistat taxat de suposits de resoluci6 dels con-
tractes de concessio, sind que té¢ unicament objectiu d’assegurar que els
estats membres garanteixen legalment que els tres suposits previstos a I’ar-
ticle permeten als ens contractants la resolucié de la concessio.

3) Com s’ha vist a 'apartat 2.1 d’aquest informe, el mateix TFUE (articles 14
1 106) 1 la CDFUE (article 36) atribueixen als SIEG un paper cabdal en la
promoci6 de la cohesié social 1 territorial de la Unié 1, de fet, el protocol
num. 26, annex al TFUE, reconeix expressament «el paper essencial i Pam-
plia capacitat de discrecié de les autoritats nacionals, regionals 1 locals per
prestar, encarregar 1 organitzar els serveis d’interés economic general tan
propers com sigui possible a les necessitats dels usuaris».

Tenint en compte que (I) totes aquestes normes tenen rang de dret originari
1, per tant, son jerarquicament superiors a qualsevol directiva, 1 (II) que les
normes de dret derivat s’han d’interpretar tant com sigui possible de con-



formitat amb les previsions del dret originari —de fet, si no fos possible, el
TJUE les acabaria declarant invalides—, entenem que abans de concloure
que larticle 44 de la Directiva 2014/23/UE invalida tota possibilitat de
remunicipalitzaci6 en cas de concessio vigent, caldria provar d’interpretar
el precepte en consonancia amb les referides normes de dret originari.

4) En relaci6 amb el punt anterior, és perfectament plausible imaginar un es-

cenari en que es decideix el rescat del servei public 1 es respecten al mateix
temps els drets del concessionari sortint, tot atorgant-li la indemnitzacié
que legalment correspongui pel temps de rescissi6 anticipada del contracte
de concessio.
No ens sembla que els drets del concessionari respecte dels termes con-
cessionals inicialment pactats, amb fonament en el principi pacta sunt ser-
vanda, hagin de prevaldre sobre el dret de ’ens municipal a organitzar els
seus serveis publics de la manera que millor respongui a I'interes general
del municipi 1 els reiterats criteris de sostenibilitat 1 eficiencia. Altrament,
s’estaria condemnant ’Administracié municipal —1 els seus ciutadans— a
perpetuar fins a la finalitzacié del termini concessional una decisi6 inicial
de gesti6 indirecta que amb posterioritat hagi resultat o esdevingut erronia,
ineficient, insostenible o inadequada per a la satisfaccié dels referits interes-
sos generals.

En resum, entenem que I'article 44 de la Directiva 2014/23/UE no s’oposa a
una normativa nacional que preveu la possibilitat de rescatar una concessié de
servel public per raons d’interées public 1 amb 'objectiu de passar a gestionar
directament el servei. Les autoritats nacionals, incloses les locals, tenen un
ampli marge de discrecionalitat a ’hora de configurar 1 prestar els seus serveis
publics (SIEG, en la terminologia europea) 1, per tant, el dit precepte s’ha
d’interpretar en consonancia amb aquesta discrecionalitat.

Sens perjudici de la indemnitzacié que legalment pertoqui al concessionari
de la gesti6 indirecta, entenem, doncs, que la decisié de remunicipalitzar un
servel public local per passar a prestar-lo directament quan encara ¢s vigent
una concessio previa no €és contraria a l'article 44 de la Directiva 2014/23/
UE, amb el benentes que la decisié6 municipal respongui efectivament a una
valoraci6 acurada de I'interes general 1 els criteris de sostenibilitat 1 eficiencia
a que obliga la normativa d’aplicacié.
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4, Conclusions

Primera

Lrarticle 106.2 TFUE recull una férmula de compromis entre I’esperit libera-
litzador dels tractats fundacionals de la construccié europea 1 la voluntat dels
estats membres de mantenir un cert control sobre els seus serveis publics.

El concepte de «serveis d’interés economic general» ha estat objecte d’un de-
bat extens 1 se n’ha destacat la semblanga —no pas identitat— amb el con-
cepte de «servei public» internament, tot acceptant que el precepte del TFUE
inclou també¢ activitats privades que sén d’una importancia essencial per a la
comunitat. Queden excloses del precepte, en canvi, les activitats que pugui
gestionar el sector public —per si mateix o encomanant-les a un tercer— que
no tinguin contingut economic (p. ex., justicia, policia, seguretat social, etc.)
1/0 que no responguin a un interes general (p. ex., tradicionalment, els mono-
polis sobre la comercialitzaci6 del tabac o el joc).

La determinaci6 de les activitats que constitueixen serveis d’interés economic
general correspon als diferents estats membres 1 la intervencié de les insti-
tucions comunitaries només es produeix en cas d’error manifest i/0 en cas
d’abts del concepte de manera incompatible amb altres disposicions dels
tractats (particularment, les disposicions sobre ajuts publics). Aquesta llibertat
$)
dels estats membres respecte a la determinaci6 del que és o no és un servei
d’interés economic general consta expressament reconeguda, entre d’altres
p) B
a la Directiva de serveis, que exclou aplicar el régim juridic relatiu a la lliure
prestacié de serveis en el mercat interior a determinades activitats expressa-
ment referides al seu article 17.

Sedona

Internament, els ens locals inicament gaudeixen de certa llibertat per deci-
dir st un determinat servei public es presta en régim de monopoli o de lliure
competéncia en relacié amb les activitats seglients: abastament domiciliari 1
depuracié d’aiglies; recollida, tractament 1 aprofitament de residus, 1 transport
public de viatgers. Es possible ampliar aquesta llista mitjancant normes amb
rang de llei, pero ara per ara séon aquestes les Gniques activitats que queden
cobertes pel requisit de reserva de llei que deriva de larticle 128.2 CE.

En qualsevol cas, la discrecionalitat dels ens locals respecte a la decisié de
prestacié d’aquests serveis en régim de monopoli o de lliure concurréncia no
és pas absoluta, ates que la normativa d’aplicacié els imposa diversos requisits
de caire procedimental 1 substancial.



Ni la normativa d’aplicacié ni les autoritats de competencia realitzen cap dis-
tincié procedimental o substantiva pel fet que la decisi6 de prestar el servei en
regim de monopoli sigui originaria (des de la creaci6 o establiment del servei)
o derivada (després d’haver prestat el servel inicialment en régim de lliure
concurrencia).

Altrament dit, no hi ha cap distinci6 entre la municipalitzaci6 o la remunici-
palitzaci6 del servei pel que fa al tipus d’avaluacié substantiva que ha de fer-ne
l'autoritat local a I’hora de decidir prestar el servei en régim de monopoli.

Tercera

La carrega de provar el caracter justificat de la prestacié del servei en régim de
monopoli recau en ’Ajuntament, 1 aquesta tasca no es considera satisfeta amb
una mera referéncia generica a principis generals d’eficiencia 1 sostenibilitat
que no es demostrin en el cas concret.

D’acord amb els pocs precedents existents, ’ACCO requereix una justificacid
adaptada al cas concret, degudament explicada en la memoria justificativa de
I'oportunitat i la conveniencia de la prestacié del servei en régim de monopoli,
per exigencia de I'interés general.

Aixo no obstant, TACCO ha anat donant pautes orientadores als municipis
que tinguin interes a prestar un servei determinat en regim de monopoli. Aixi
doncs, en suposits referits a abastament d’aigua potable, TACCO ha fet re-
ferencia reiterada al caracter de monopoli natural d’aquest servei, pero tam-
bé, recentment, al caracter demanial dels recursos hidrics 1 dels espais per a
la prestaci6 del servei o a la irreplicabilitat de la xarxa d’abastament d’aigua
potable per part d’altres operadors.

Es possible que alguns dels arguments referits al servei d’abastament d’aigua
potable siguin també traslladables a d’altres serveis publics locals que la nor-
mativa permeti prestar en regim de monopoli. Tanmateix, vist el detall amb
qué PACCO analitza les justificacions municipals, convé defugir automatis-
mes 1 considerar cas per cas si els arguments s’ajusten al servei que es vol
remunicipalitzar.

Sigui com vulgui, PACCO ha apuntat alguns altres arguments que també es
podran tenir en compte en les analisis, tals com les situacions en queé existeixin
fallades de mercat derivades, basicament, de I’existéncia de determinades ex-
ternalitats o asimetries informatives, o el fet que sigui imprescindible la presa
en consideraci6 de determinats criteris d’eficiéencia a I’hora de proveir de de-
terminats serveis.
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Quarta

Un cop s’ha decidit si els serveis pablics enumerats a 'article 86.2 LBRL es
presten en regim de monopoli o de lliure concurrencia, ’ens local ha de deci-
dir també quina mena de gesti6, directa o indirecta, prefereix. Aquesta decisio
és independent de ’anterior 1 no esta predeterminada per aquesta. Per tant,
ni el monopoli exclou la participacié dels operadors privats mitjangant meca-
nismes de gesti6 indirecta, ni la lliure competencia exclou la gesti6 directa del
servel que presta el municipi en concurréncia amb d’altres operadors.

La normativa tampoc estableix aqui una preferéncia per un mecanisme de ges-
ti6 del servei public o un altre, més enlla d’exigir fer-ho de la manera més sos-
tenible 1 eficient possible. La decisié correspon, doncs, a I’ens local, dins del seu
marge de discrecionalitat —no pas arbitrarietat— per optar pel mode de gestid
que millor serveixi a la satisfaccié dels interessos generals que persegueix, tot
respectant els principis de sostenibilitat, eficiencia 1 minima distorsié del mercat.

La decisi6 dependra dels recursos del municipi, de ’oferta 1 demanda existents
en aquell territori en particular i, en certa mesura també, de raons d’ideologia
1 oportunitat politica —dins del respecte als principis esmentats. Hi caldra, en
definitiva, una analisi cas per cas.

Cinquena

Larticle 44 de la Directiva 2014/23/UE no inclou expressament la possibilitat
de rescatar la concessio, abans de I'expiracié del termini concessional, per motius
d’interes public que puguin justificar una decisié de remunicipalitzacio del servei.

Tanmateix, entenem que ’article 44 de la Directiva 2014/23/UE no s’oposa
a una normativa nacional que prengui la possibilitat de rescatar una concessio
de servei public, abans de 'expiracié del termini concessional, per raons d’in-
teres public 1 amb Pobjectiu de passar a gestionar directament el servei. Les
autoritats nacionals, incloses les locals, tenen un ampli marge de discreciona-
litat a I’hora de configurar i prestar els seus serveis publics (SIEG, en la termi-
nologia europea) 1, per tant, el dit precepte s’ha d’interpretar en consonancia
amb aquesta discrecionalitat.

Sens perjudici de la indemnitzaci6é que legalment pertoqui al concessionari de
la gesti6 indirecta, entenem, doncs, que la decisi6é de remunicipalitzar un servei
public local per passar a prestar-lo directament quan encara és vigent una con-
cessié previa no és contraria a larticle 44 de la Directiva 2014/23/UE, amb
el benentes que la decisi6 municipal respongui efectivament a una valoracio
acurada de P'interes general 1 els criteris de sostenibilitat 1 eficiéncia a que
obliga la normativa d’aplicaci6.



Annex documental

Normativa europea i altra documentacioé rellevant en relacié
amb el régim juridic dels serveis d’interés economic general

Aquest Annex no pretén ser un recull bibliografic de tota la normativa, casuis-
tica 1 opinions doctrinals utilitzades per a I’elaboracié del present estudi ates
que aquestes referencies es poden trobar en el propi cos del article o en notes
al final. Aquest Annex t¢ tnicament ’objectiu de recopilar 1 facilitar 'accés
a certa documentaci6 rellevant en relacié amb el concepte de SIEG 1 la seva
interaccié amb la normativa d’ajuts publics 1 defensa de la competéncia a la
Uni6 Europea.

— Directiva de la Comissié 2006/111/CE, del 16 de novembre de 2006, rela-
tiva a la transparencia de les relacions financeres entre els estats membres 1
les empreses publiques, aixi com a la transparéncia financera de determin-

ades empreses, DO L 318 del 17.11.2006, p. 17-25.

— Comunicaci6 de la Comissi6 Un marco de calidad para los servicios de interés
general en Europa, del 20 de desembre de 2011, COM (2011) 900 final.

— Decisi6 de la Comissié 2012/21/EU, del 20 de desembre de 2011, relativa
a Paplicacié de les disposicions de 'article 106, apartat 2, del Tractat de
funcionament de la Uni6é Europea als ajuts estatals en forma de compensa-
ci6 per servel public concedits a algunes empreses encarregades de la gestio
de serveis d’interées economic general, DO L 7 de I'11.1.2012, p. 3-10.

— Comunicaci6 de la Comissié 2012/C 8/02, de I’L1 de gener de 2012, re-
lativa a ’aplicacié de les normes de la Uni6é Europea en materia d’ajuts
estatals a les compensacions concedides per la prestacié de serveis d’interes
economic general.

— Reglament de la Comissié (EU) nam. 360/2012, del 25 d’abril de 2012,
relatiu a ’aplicaci6 dels articles 107 1 108 del Tractat de funcionament de la
Uni6 Europea als ajuts de minims concedits a empreses que presten serveis
d’interes economic general, DO L 114 del 26.4.2012, p. 8-13.

— Comunicaci6 de la Comissié 2012/C 8/03 Marco de la Union Europea sobre
ayudas estatales en_forma de compensacion por servicio piiblico.

— Document de treball de la Comissi6 SWD/2013/040 final, del 21 de fe-
brer de 2013, 5rd Biennal Report on Social Services of General Interest, adjunt a la
comunicaci6 de la Comissié Towards Social Investment for Growth and Cohesion
— wncluding implementing the European Social Fund 2014-2020.
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— Document de treball dels Serveis de la Comissi6 SWD(2013) 53 final/2, del
29 d’abril de 2013, Guide to the application of the Furopean Union rules on stale aid,
public procurement and the internal market to services of general economic interest, and
in particular to social services of general inlerest.

— Directiva 2014/23/UE del Parlament europeu 1 del Consell, del 26 de fe-
brer de 2014, relativa a I’adjudicaci6 de contractes de concessio, DO L 94
del 28.3.2014, p. 1-64.

— Estudi de la Comissi6 Europea sobre els models de finangament dels serveis
publics 1 el seu impacte en la competéncia, Ecorys, KD-02-16-641-EN-N
de 2016.
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http://transparencia.amb.cat/web/l-agencia/coneixer-l-agencia.

La qUestid s’esta debatent els darrers dies al Parlament de Catalunya: http://www.parlament.
cat/document/bopc/207484.pdf.

«Els SIEG s6n activitats econdomiques que produeixen resultats en interés del bé pablic general
i que el mercat no faria (o que faria en condicions diferents pel que fa a la qualitat, sequretat,
assequibilitat, igualtat de tractament i accés universal) sense una intervencié pdblica.» Comuni-
cacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econoémico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones. Un marco de calidad para los servicios de interés general en Europa,
Brussel:les 20.12.2011, COM(2011) 900 final.

Garcia de Coca, J.A., «<Régimen juridico de las empresas encardadas de la gestion de servicios
de interés econdmico general», inclds a Velasco San Pedro, L.A. (coord.), Derecho Europeo de la
Competencia: Antitrust e intervenciones pdblicas, Lex Nova, 2005, pp. 625 i ss.

Aixi ho indica expressament, per exemple, l'article 1.3, segon paragraf, de la Directiva 2006/123/
CE, del Parlament Europeu i del Consell, del 12 de desembre de 2006, relativa als serveis en el
mercat interior (Directiva de Serveis), DO L 376, del 27/12/2006, p. 36/68:

Aquesta directiva no afecta la llibertat dels estats membres de definir, de conformitat amb la
legislacio comunitaria, el que consideren serveis d’interés econdmic general, com s’han d’or-
ganitzar i financar aquests serveis d’acord amb les normes sobre ajudes pabliques i a quines
obligacions especifiques s’han de supeditar.

De fet, d’acord amb els articles 16 i 17 de la Directiva de serveis, el régim de lliure prestaci6 de
serveis previst amb caracter general en aquesta norma no és aplicable a diversos serveis d’interés
econdmic general, tals com 'abastament d’aigua o el tractament de residus, entre d’altres.

En el mateix sentit, l'article 4 de la Directiva 2014/23/UE del Parlament Europeu i del Consell,
del 26 de febrer de 2014, relativa a 'adjudicacid de contractes de concessio (Directiva 2014/23/
UE), DOUE L 94 de 28/3/2014, p. 1/6, es pronuncia en els termes segients:

Llibertat per definir els serveis d'interés econdmic general

1. La present Directiva no afecta la llibertat dels estats membres de definir, de conformitat amb
el dret de la Unid, quins serveis es consideren d’interés econdomic general, com s’han d’organitzar
i finangar aquests serveis de conformitat amb les disposicions sobre ajudes pdbliques i a quines
obligacions especifiques s’han de sotmetre. Igualment, la present Directiva no afecta la manera
en qué els estats membres organitzen els seus régims de seguretat social.

2. Els serveis d'interés general no econdmics no entren dins de 'ambit d’aplicacio de la present
Directiva.

En altres paraules, la definicio del que és i el que no és un SIEG roman en U'esfera de competén-
cies dels estats membres, tot i que, evidentment, aixd no exclou ni 'aplicacié de la normativa
sobre ajuts pablics quan pertoqui ni U'aplicacié de la mateixa Directiva si el régim de configuracio
d’aquell servei entra dins del seu ambit d’aplicacié (@mb U'excepcid dels serveis d’interés general
no econdmics).

Aix0 no vol dir que la definicio del concepte hadi estat exempta de controvérsia entre la Comissid

i els estats membres. Amb caracter relativament recent, la Comissi6 va publicar unes orienta-
cions per tractar d’indicar quins podrien ser els possibles abusos del concepte que entrarien en
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el marc de la regulacid europea de les ajudes publiques. El detall d’aquest debat queda fora de
l'abast d’aquest estudi, perd se’n poden consultar els documents rellevants a la pagina web de
la Direccié General de Competéncia de la Comissi6 Europea: http://ec.europa.eu/competition/
state_aid/overview/public_services_en.html.

6 Aixi ho emfasitza el Protocol ndm. 26 annex al TFUE, que interpreta larticle 106.2 TFUE en els
termes segients:
Els valors comuns de la Unid pel que fa als serveis d'interés econdmic general d’acord amb l'ar-
ticle 14 del Tractat de funcionament de la Unié Europea inclouen en particular:
- el paper essencial i 'amplia capacitat de discrecid de les autoritats nacionals, regionals i lo-
cals per prestar, encarregar i organitzar els serveis d’interés economic general tan propers com
sigui possible a les necessitats dels usuaris;
- la diversitat dels serveis d’interés economic general i la disparitat de les necessitats i preferén-
cies dels usuaris que poden resultar de les diferents situacions geografiques, socials i culturals;
- un alt nivell de qualitat, seguretat i accessibilitat econdmica, la igualtat de tracte i la promocié
de l'accés universal i dels drets dels usuaris. [Emfasi afegit]

7 Senténcia del TJUE del 24 de juliol de 2003, assumpte C-280/00, Altmark Trans GmbH i Re-
gierungsprasidium Magdeburg contra Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, ECLI:E:C:2003:415.
En aquest cas, s'analitzaven els limits de la compensacié que podia rebre un operador privat
encarredat de la gestid del servei pablic de transport per carretera, per tal de garantir que no
existia sobrecompensacioé que pogués entrar en 'ambit d’aplicacio de les prohibicions dels ajuts
pablics.

8 Cal tenir en compte que, en el cas espanyol, aguesta empresa pot ser pGblica o privada, en funcid
del tipus de destio del servei, directe —a través d’una societat mercantil de titularitat pdblica,
per exemple— o indirecte, que s’hagi escollit (vid. infra apartat 2.2).

9 El text de l'acord CETA es pot trobar a: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/
tradoc_152806.pdf

10 Larticle 8.15.3 de l'acord CETA indica literalment el segient:
Sens perjudici del que disposen els articles 8.10 i 8.12, una vegada que hagi entrat en vigor
aquest acord, cap part pot adoptar una mesura o una série de mesures incloses a la llista de
l'annex Il que requereixin, directament o indirectament i per motius de nacionalitat, a un inversor
de laltra part vendre o alienar d’una altra manera una inversio existent en el moment en qué la
mesura o el conjunt de mesures es facin efectius.

11 Vegeu, per exemple, Fritz, T., CETA and TTIP: Potential impacts on health and social services,
Working paper commissioned by the European Federation of Public Service Unions (EPSU), abril
de 2016, disponible a: http://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/Working%20Paper_
HS5%20in%20CETA%2BTTIP_1604.pdf.

12 Les normes que se citen a continuacid van ser objecte de modificacié substancial, en aspectes
rellevants per al present estudi, arran de 'aprovacio de la Llei 27/2013, del 27 de desembre, de
racionalitzacio i sostenibilitat de 'Administracio local (Llei 27/2013). Aquesta Llei tenia com a
objectiu principal garantir l'observanca dels principis d’eficiéncia i sostenibilitat financera en el
funcionament dels serveis pGblics municipals. Algunes de les translacions d’aquests principis
al marc normatiu vigent van afectar, precisament, la configuracio, l'abast i les alternatives de
prestacio dels serveis pablics locals.

13 L'article 26.1 enumera els serveis pGblics que son d’obligatdria prestacio per part de tots els ens
locals (alguns en tots els municipis i d’altres depenent de llurs dimensions):
1. Els municipis per si mateixos o associats han de prestar, en tot cas, els serveis seglents:



a) En tots els municipis:

Enllumenat pdblic, cementiri, recollida de residus, neteja viaria, abastament domiciliari d’aigua
potable, clavegueram, accés als nuclis de poblacio, pavimentacio de les vies pabliques i control
d'aliments i begudes.

b) En els municipis amb una poblacio superior a 5.000 habitants, a més:

Parc pablic, biblioteca pablica, mercat i tractament de residus.

¢) En els municipis amb una poblacié superior a 20.000 habitants, a més:

Proteccio civil, prestacié de serveis socials, prevencié i extincio d’incendis, instal-lacions espor-
tives d'Us pablic i escorxador.

0) En els municipis amb una poblacio superior a 50.000 habitants, a més:

Transport col-lectiu urba de viatgers i proteccio del medi ambient.

El fet que el precepte imposi U'obligacié de prestar aquests serveis no s’ha de confondre amb
cap obligaci6 de prestacid en rédim d’exclusiva, és a dir, monopoli. D’aquesta segona se n’ocupa
l'article 86.2 de la LBRL, que, després de la reforma operada per la Llei 27/2013, ha limitat enor-
mement el marge d’actuacié municipal pel que fa a aquesta decisio sobre la prestacio del servei
en régim d’exclusivitat.

14 A Catalunya, no s’ha reservat cap altra activitat o servei addicional als previstos a larticle 86.2
LBRL, de manera que la possibilitat de prestar serveis en rédgim de monopoli queda circumscrita
als casos previstos en el dit precepte.

15 En 'ambit d’actuacié dels municipis catalans, 'autoritat de competéncia a qui cal demanar
l'informe és 'Autoritat Catalana de la Competéncia (ACCO).

16 Es reprodueixen Gnicament els requisits propis d’aquesta tramitacio, sens perjudici d’altres tra-
mits que puguin ser necessaris en la tramitacié d’expedients municipals.

17 Article 243.2 DL 2/2003.

18 Article 86.1 LBRL, article 243.2 DL 2/2003 i article 183.1.b ROAS. D’acord amb els articles 243.2
i 244 DL 2/2003, en el cas de les activitats reservades per llei als ens locals, la comissié d’estudi
que s’encarrequi de la redacci6 d’aquesta memdria ha d’estar formada per membres de l'ens
local, personal técnic i representants dels usuaris.

19 Article 243.2 DL 2/2003.
20 Article 97.2 TRRL.

Respecte de quan és preceptiu demanar aquest dictamen, certes opinions autoritzades indiquen
gue podria considerar-se preceptiu no només en supodsits de municipalitzacid (establiment o
creacio del servei pGblic local), sind també en casos de remunicipalitzacié, sempre que en aquest
segon cas no s’hagués tramitat amb anterioritat a la decisié de desti6 indirecta U'expedient pre-
ceptiu per a la prestacié del servei en régim de monopoli. En altres casos en qué si que s’hagués
tramitat Uexpedient per a la prestacié en régim de monopoli i s’hagués optat inicialment per la
gestio indirecta pero es canviés d’opinid, la sol-licitud de dictamen podria no considerar-se pre-
ceptiva, perod si que seria recomanable igualment una analisi interna de l'impacte competitiu de
la nova decisié de U'ens local. Colomé i Nin, A.; Grau i Arnau, S., «Remunicipalizacion de servicios
locales y competencia», Cuadernos de Derecho Local, nGm. 43, febrer de 2017.

21 Article 86.1 LBRL i article 183.2 ROAS.

22 Article 35.1.c de la Llei 39/2015, de I'1 d’octubre, del procediment administratiu comd de les
administracions pabliques (LPAC).
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23 Article 8.3.k de la Llei 5/2005, del 2 de maig, de la Comissi6 Juridica Assessora.

24 Tot i que la senténcia del Tribunal Constitucional 111/2016, del 9 de juny de 2016, ha considerat
inconstitucional l'incis «el Consell de Govern» introduit a l'article 97.2 TRRL mitjancant les mo-
dificacions operades per la Llei 27/2013, el cert és que la necessitat d’aprovaci6 pel Govern de la
Generalitat també s’establia, en l'ambit catald, a U'article 184 ROAS amb caracter previ a aquelles
modificacions. Per tant, cal entendre que el requisit continua sent obligatori a Catalunya.

25 Article 184 ROAS.

26 Colomé i Nin, A.; Grau i Arnau, S., «Remunicipalizacion de servicios locales y competencia»,
Cuadernos de Derecho Local, nGm. 43, febrer de 2017.

27 Informe 0B/19/2015 — INF art. 97.2 RDL 781/1986 Santa Maria d’0l, del 26 de mar¢ de 2015.

28 L'Autoritat Andalusa de la Competéncia esgrimeix els mateixos arguments en el seu informe
02/10 sobre la prestacid del servei d’abastament d’aigua al municipi de Vejer de la Frontera
(Cadis), mitjangant gestio directa i efectiva execucié en régim de monopoli, del 21 de gener de
2010.

29 Informe OB 35/2017 — INF art 97.2 RDL 781/1986, Vidreres, del 22 de mar¢ de 2017.

30 De fet, l'article 187 ROAS remet expressament als requisits procedimentals dels articles 183 i
184 ROAS en aquells casos en qué els ens locals que presten en régim de lliure concurréncia
serveis essencials reservats per llei decideixen passar a prestar-los en régim de monopoli.

31 Aixi es deriva, per exemple, de la senténcia del Tribunal Suprem del 23 de maig de 1997, recurs
d’apel-lacié ndm. 6813/1991.

32 Article 85.2 LBRL i article 249 DL 2/2003.
L’ACCO ha reconegut expressament en els seus informes que la normativa local prioritza la ges-
ti6 directa per la mateixa entitat local, juntament amb la figura de 'ordanisme autonom local, i
només permet l'Us de les entitats pabliques empresarials o les societats mercantils locals quan
aquestes resultin ser formes de gesti6 directa més sostenibles i eficients que les anteriors, tenint
en compte criteris de rendibilitat econdmica i recuperacié de la inversié. Vedeu l'informe OB
35/2017 — INF art 97.2 RDL 781/1986 Vidreres, del 22 de marg de 2017, pag. 8.

33 Article 277 del Reial decret legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refds
de la Llei de contractes del sector pdblic (RDL 3/2011).

34 Colomé i Nin, A.; Grau i Arnau, S., «Remunicipalizacién de servicios locales y competencia»,
Cuadernos de Derecho Local, nGm. 43, febrer de 2017.

35 En el mateix sentit, Gimeno Feliu afirma que ni la gestio [in]directa és sempre més econdmica i
eficient, ni tots els serveis sdn més eficients i sostenibles amb desti6 directa i que, per tant, cal
fugir de postures aprioristiques maximalistes i realitzar una analisi cas per cas. Gimeno Feliu,
J.M., «Remunicipalizacién de servicios locales y derecho comunitario», €l Cronista del Estado
Social y Democratico de Derecho, nim. 58-59, febrer-marg de 2016.

36 Article 286.b i article 287.2 del RDL 3/2011.



37 Gimeno Feliu, J.M., «Remunicipalizacion de servicios locales y derecho comunitario», El Cronista
del Estado Social y Democratico de Derecho, nim. 58-59, febrer-marg 2016; i Tornos Mas, J.,
«La remunicipalizacion de los servicios pUblicos locales. Algunas precisiones conceptuales», EL
Cronista del Estado Social y Democratico de Derecho, nim. 58-59, febrer-marg 2016.

38 Directiva 2014/23/UE del Parlament Europeu i del Consell, del 26 de febrer de 2014, relativa a
I’adjudicaci6 de contractes de concessid, DOUE L 94 de 28.3.2014, p. 1/64.

39 La Directiva 2014/23/UE no ha estat encara transposada a Espanya. Tot i que l'eventual trans-
posicid podria suposar algunes matisacions als arguments que avangarem a continuacio, ni la
manca de transposicié ni l'eventual efecte directe de les previsions de l'article 44 de la Directiva
resulten especialment rellevants pel que fa a la viabilitat de 'argumentari que es proposa.
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Sentim a parlar d’estat. De naci6.
Potser de patria. D’identitat. D’uni-
tat. Pero, en canvi, a les arees metro-
politanes s’esmenta poc el concepte
lerra, que subjau sota la resta. No és
casual que li doni nom al planeta que
habitam. Les civilitzacions es creen 1
desenvolupen a través de les conques-
tes de la seva superficie. La historia
s’escriu arran d’aquestes conquestes.
I també ho fan la politica, I’econo-
mia. Lorigen de quasi totes les gue-
rres és territorial. Hi ha fronteres,
llocs d’acollida, n’hi ha d’acollidors,
n’hi ha que no ho sén. Hi ha urbs i
espais rurals. Recursos naturals 1 inte-
ressos comercials. El civisme designa
el zel per les institucions, aixi com els
bons costums dels que viuen en so-
cietat. Pero res no ¢és tan dificil com
aconseguir la convivencia en un moén
d’individualistes.

Paraules com estat, nacio, cultura,
unitat, patria, han estat cohesionado-
res. Per contra, dir que cal conservar
la terra sona conservador. I aquesta
¢és la trampa capitalista que ens hem
posat. En temps de pobresa, als anys
50, era logic que llocs com Mallorca
es venguessin la mar, atés que la terra

RESPONSABILITAT SOBRE
LA TERRA

costanera no valia un ral. Els primers
souvenirs eren les escopinyes agafa-
des de la platja; se’n trobaven tantes,
que hauria estat d’idiotes no fer nego-
ci amb un recurs que era gratis.

Des de llavors, amb la conniven-
cia de la majoria de politiques, ha ca-
lat la idea que, si no t’aprofites dels
béns naturals, ets idiota. I atencio,
perque una cosa ¢és aprofitar-los 1 una
altra aprofitar-se’n. De fet, els béns
naturals no surten gratis mai. Ningt
no volia ser idiota, pero n’hi havia
que tenien consciéncia 1 alertaven so-
bre els perills que comporta I’explo-
taci6 per obtenir diners rapids. Tot
d’una els desacreditaren, titllant-los
d’ecologistes pesats; la paraula bonis-
ta també seria un insult, 1 politicament
correcte 1 de superioritat moral. Només
mereixien condescendéncia. Davant
dels projectes cada cop més ambicio-
sos que feien gran la unitat del pais,
o la nacid, o l'estat, la defensa de la
terra era anecdotica.

Si algu s’excedia (el Rainbow Warrior
contra les prospeccions petrolieres, per
exemple), se li deia activista, que sona
com terrorista. Si algi es manifestava
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contra les urbanitzacions illegals, era
un antisistema. O un hippy o un ras-
taflauta, depenent de I’época. Era una
molestia, en tot cas, per al desenvolupa-
ment lliure del negoci sense escrapols.
Protegir cales, el fons mari, la posido-
nia, ¢s incompatible amb larribada
massiva de creuers. Protegir la fauna 1
flora de les platges ho és amb la cons-
truccié d’apartaments 1 hotels vora la
mar. Fer una plantaci6 de para-sols 1
hamaques damunt Parena és incom-
patible amb l'espai public. Dissenyar
carrers perque hi passin tres fileres de
cotxes perjudica la salut dels veins. Pero
quan es fan advertiments sobre aixo, la
resposta és que anam contra la nostra
naturalesa: si som turistics, si som ur-
bans, ens hem de vendre a I’excés.

La naturalesa mai no ¢és turistica
ni urbana, 1 les economies basades en
els excessos tard o d’hora fan fallida.
Abans, a més, s’hauran carregat ’eco-
sistema de forma irreversible. Ho hem
vist amb la potent industria del motor.
Han hagut de passar anys per educar
sobre els seus efectes. I cada cop que
s’assoleixen petites grans victories, la
forga global, mandrosa, ho reinicia
tot, questiona tractats de Kyoto 1 can-
vis climatics.

Barcelona es va obrir a la mar
durant els Jocs Olimpics. Amb l’arri-
bada de les companyies low-cost co-
menca a posar-se guapa, per esde-
venir després la botiga més gran del
moén; 1 aixo de maquillar-se per ven-
dre’s t¢ un nom. Fa cinc anys, el 72%
dels barcelonins defensava ’arribada
de nous turistes. Avui, aquest esta
considerat el problema principal de

la ciutat, lligat al de 'accés a I’habi-
tatge. La gentrificacié ja afecta tot
el territori metropolita. Es déna per
una mancanca de sol en les zones més
poblades, que fara, o bé que aquestes
es massifiquin (La Florida, a I'Hospi-
talet, té el percentatge d’habitants per
quilometre quadrat més alt d’Espan-
ya), o bé que els seus veins hagin de
canviar de barri (el districte de Ciutat
Vella ha perdut un 11% de poblacio
autoctona en "dltima década; la mei-
tat, en el cas del Gotic).

La venda de pisos a I’Estat ja su-
pera xifres de 2008, just abans que es-
clatas la bombolla immobiliaria. Amb
un matis: un de cada quatre compra-
dors és estranger. Les mega-fortunes
globals estan desplacant a les classes
locals. La paradoxa es déna quan els
que provoquen aquests moviments
son els mateixos fons d’inversi6é que ni
tan sols hi viuran, 1 que es nodreixen
dels estalvis de les persones a les quals
desplacen. Aixi, els preus per metre
quadrat a I’Eixample, Sants-Montjuic
i Horta-Guinard6 han pujat en 20%
I'dltim any. Per efecte domino, també
s’han encarit la primera 1 segona co-
rones metropolitanes; Molins de Rei,
Cornella o Mollet del Vallés en son les
principals afectades.

Montgati Castelldefels també s’han
vist afectats, no tant per 'expulsié dels
veins del centre, com per l'arribada
de turistes. Els lloguers disparen uns
preus inaccessibles per als sous locals.
Actualment, només un 5% dels pisos
es poden llogar per menys de 800 eu-
ros al mes a Barcelona.



La diferéncia entre una ciutat
cosmopolita 1 una de turistica és que,
en el segon cas, els turistes tenen més
drets que els residents. Aquests darrers
han esdevingut figurants a casa seva
que, al seu torn, s’imita a ella mateixa
convertida en un gran decorat ornat
amb establiments que, com espécies
invasores, fan desapareixer els locals
emblematics que la singularitzaven.
Pero no ens queixem, perqué aixo
doéna riquesa, diuen. Segur? I a qui?

En parlar de turisme o inversio,
se’ns diu quants diners deixen, pero
no quants costen. Se’ns diu que déna
molts llocs de treball, pero no s’espe-
cifica la precaritzacié d’aquesta feina
(el sector de T’hoteleria és el que co-
bra menys de mitjana; uns quinze mil
euros anuals).

L’accés a un habitatge digne és un
dret fonamental, 1 en cap cas hauria
de ser un negoci; menys encara de
I’economia submergida. No hauria de
regular-se segons les lleis del mercat,
sino segons les necessitats socials. Cal
prendre mesures, com cal prendre-les
en totes les industries perqué es des-
envolupin de forma equilibrada. Pero
costa fer-ho, perqué sén restrictives 1
antipopulars. I el que cal, sobretot, és
que tothom prengui responsabilitats.

Si no anam alerta, I’area metro-
politana no perdra sols qualitat de
vida, perdra la vida mateixa, que es
troba en els barris. No posar-hi li-
mits fa que no hi hagi marxa enrere;
mirem siné el que passa a Eivissa o
Venecia, on el turisme augmenta any
rere any, quan semblava que ja era
impossible: més enlla del nom com a
marca, no queda res del que eren. En
canvi, Menorca s’ha guanyat la fama
de protegir la terra.

L’anomenada turismofobia (que
sona com xenofobia, igual que ac-
tivista sonava com terrorista) no és
més que la defensa natural del propi
territori. I en aixo, els veins que han
estimat 1 respectat aquesta ciutat —
aquesta terra, tot i que no s’esmenta—
cada cop se senten més desemparats, 1
necessiten un motiu cohesionador. El
problema sera que el conjunt de Bar-
celona es quedi sense veins que puguin
defensar-la.

La terra és un valor auténtic, un
bé comt amb projeccié de futur. El
que ja hi era, 1 el que queda. La resta
és superflua. Conservar-la respon a un
sentiment atavic, de conjunt. I és licit
que estigui per damunt dels interessos
individuals, perque ens reflecteix 1 ens
representa. Es el que compartim, el
que som.

Llucia Ramus
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PRIMER, EL BON GOVERN

Tot 1 els anuncis del final de les
ideologies, de I'emergencia de les so-
cietats liquides o del triomf del pen-
sament debil, el cert és que la vida
politica sembla anar a la seva 1 seguir
camins contraris. Aquella «placida»
desafeccié d’uns pocs a la politica ha
donat lloc a una intemperant indig-
naci6 generalitzada. El desinteres ha
mudat per la desconfianca. El combat
per ocupar el centre politic és substi-
tuit pels gestos de simpatia cap als ex-
trems. La moderaci6 1 la prudéncia,
les velles virtuts del governant, sem-
blen covardes 1 s’exigeix radicalitat 1
atreviment. I si la llibertat d’expressio
encara es veu amenacada per I’abuas
d’'una correccié politica convertida
en policia del pensament, no és men-
ys cert que cada vegada queda més
greument ferida pel desvergonyiment
de les opinions intolerants.

Resumit aixi, pot semblar 1 ser
una exageraci6. Pero el creixement o
la consolidaci6 dels partits d’extrema
dreta a ’'Europa central 1 del nord, la
victoria pirrica pero efectiva de Do-
nald Trump als Estats Units o la no
menys ajustadissima pero determi-
nant majoria a favor del Brexit al Reg-

ne Unit, fan pensar que el paisatge és
forca tal com I’he descrit abans. Tam-
bé trobariem contraexemples que
indiquen ziga-zagues 1 reculades en
aquest cami. I podria ser que només
fossim davant d’un temps d’incertesa
transitori propici per a les expressions
més excentriques. Tant de bo!

Fins 1 tot, 1 mirant de trobar-hi la
cara més positiva, es podria pensar
que d’aquesta crisi de la cultura poli-
tica democratica se’n pot derivar una
reflexié critica cap a allo que ens hi ha
abocat 1, sobretot, un redescobriment
d’allo que li és més valuds 1 impres-
cindible. Per exemple, la importancia
d’emprar un llenguatge comprensi-
ble abandonant les barricades en les
quals la politica sol amagar les seves
vergonyes. O la necessitat d’afavorir
una participaci6 del ciutada més enlla
de demanar-li el vot a cada confronta-
ci6 electoral. O de tenir ciutadans ben
informats. I sobretot, la crisi actual ha
de fer entendre que, sense el resta-
bliment d’'una confianga consistent i
provada, I’exercici del poder només es
pot expressar de manera autoritaria,
és a dir, sense autoritat.
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Es en aquest marc de reflexié que
voldria fer unes breus consideracions
sobre la rellevancia de la noci6 de bon
govern. Precisament perqué en temps
d’accentuacié de la confrontacio de
discursos 1 relats —més que no pas
d’ideologies— es pot pensar que la
bondat de la governacié només per-
tany a un dels bandols —el propi, és
clar— 1 no al dels altres, la idea del
bon govern forga a posar novament
la mirada en allo que és comq, en
allo que afavoreix la concordia entre
contraris, en l'objectiu, si no del bé
comu, si més no de I'interés general.
Vegem-ho.

En primer lloc, la nocié de bon
govern té 'avantatge que se situa per
damunt de qualsevol opcié particular.
Tant si governen les dretes com les
esquerres, els moderats com els radi-
cals, els grans partits de centre o les
coalicions de minories, a tots se’ls pot
exigir un bon govern. Fins 1 tot, abans
que el compliment dels compromisos
programatics, el fonamental és la seva
acomodaci6 als principis generals que
garantiran el reconeixement de la
seva legitimitat democratica tant en-
tre els propis com entre els adversaris.

Aixi, Destricta separaci6 de poders,
o Pextirpaci6 radical de tota forma
de corrupci6 o la transpareéncia dels
processos en la presa de decisions 1 la
seva execucil, per posar uns exem-
ples, valen per a tothom. O, encara,
el respecte curds cap a les minories, el
compromis per Iequitat, la garantia
de la seguretat, 'impuls de la justicia,
la promoci6 de la cultura i el respecte
al coneixement cientific, 'estimaci6 a
la llibertat 1 el foment de la concordia,
son components fonamentals del bon
govern.

En segon lloc, la preeminéncia del
bon govern, com a primera i principal
exigencia a tot govern, pot ser el fo-
nament d’una tolerancia democratica
ben entesa. I dic «ben entesa» perque
sovint la tolerancia només s’exigeix
de dalt cap a baix, o es converteix en
Pexpressi6é d’un autoritarisme condes-
cendent. Aqui, per tolerancia demo-
cratica vull entendre no tan sols I'ac-
ceptaci6 resignada d’una majoria de
govern, sind la crida a la participacio
critica particularment en aquest pla
superior 1 previ que defineix el bon
govern. No es tracta de demanar a
ladversari que renuncii temporal-



ment a la defensa dels seus principis
1interessos. Pero si que cal aconseguir
que participi en la definicié 1 el con-
trol d’aquelles bones practiques que
hauran de caracteritzar la bondat del
govern. No és un objectiu facil establir
un alt grau de confianga entre adver-
saris. Pero seria desitjable que la con-
frontaci6 politica se situés en el debat
argumentat sobre 'oportunitat o no
d’'una decisi6 determinada, en els
seus avantatges 1 conseqiéncies, 1 no
pas —com ¢és habitual— a fomentar
la desconfianga sobre I’honorabilitat
de 'oponent.

I és que, finalment, aquest és el
moll de I'os del bon govern: construir
una solida confianga critica en el fun-
cionament de les institucions a partir
de les quals s’ha de bastir I'interes
general. Per semblar ingenu, insis-
teixo en la idea que l'interes general
s’ha de construir democraticament.
El punt de partida ja sabem que és el
de la confrontaci6 d’interessos, sovint
irreconciliables. I més en societats
complexes com les nostres, en que la
discussio ja no és a dos com sosté el
populisme d’ara —els de dalt i els de
baix; el poble 1 les elits o els pro i els

anti—, siné que es produeix en plans
multiples 1 creuats. En aquest sentit,
la idea de bon govern també esdevé
cada vegada més complexa, és cert. |
per aixo, encara amb més rad, caldria
exigir a tot govern 1 a les seves institu-
cions que, a més —1 abans— d’apli-
car els seus programes, dediquessin
una bona part del seu temps, preocu-
pacions 1 recursos a governar bé.

Ambrogio Lorenzett, entre 1338 1
1339, a la Sala della Pace del Palaz-
zo Pubblico de Siena, va pintar tres
escenes sobre els criteris del bon go-
vern 1 les seves conseqiiéncies, 1 també
sobre els efectes del mal govern, co-
mandat per la Tirania. Més enlla de
la bellesa d’aquests magnifics frescos,
hi ha les representacions de les virtuts
fonamentals d’aquest bon govern de
que he estat parlant. Pero si hagués de
destacar-ne alguns elements, esmen-
taria el lloc que hi ocupen la Saviesa,
la Justicia ila Concordia, 1 al costat de
les virtuts cardinals, la Pau 1 la Mag-
nanimitat. Tot plegat, un magnific
«rac6 de pensar» per a tots als qui ens
preocupa el bon govern.

Salvador Cardiis 1 Ros
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Els principals objectius i1 actuacions que impulsa

I’Ageéncia de Transparéncia son:

Elaborar protocols, recomanacions i informes sobre transpareéncia,
bon govern i prevencio de la corrupcio.

Adoptar un codi de conducta dels alts carrecs.

Coordinar la transmissio i el tractament de la informacié perque sigui
publicada de manera actualitzada, comprensible, reutilitzable i que
faciliti la rendicié de comptes.

Garantir 1’as efectiu del dret d’accés a la informacié publica.
Registrar i fer el seguiment de les relacions amb grups d’interes.
Incorporar la perspectiva de génere en les politiques de transparéncia.
Introduir clausules de transparéncia en els processos de contractacio
publica i en la gestio externa dels serveis publics.

Promoure bones practiques en la gestio dels serveis publics.

Instaurar un programa de suport a la transparéncia en els municipis
metropolitans.

Promoure la formaci6é permanent del personal en mateéria de govern

obert.

Ens trobareu a

Web: transparencia.amb.cat
M transparencia@amb.cat
t. +3493°2235151



LUX BARCELONA

Llum (del llati Lux, lucis). «Agdent fisic que és una de les formes d’energia, capag d’im-

pressionar els ordans de la vista i que permet de veure els c0550s.»

Aquesta revista, promoguda per ’Agéncia de Transparéncia de ’Area Metropolitana
de Barcelona, vol ser un espai de trobada per a la reflexi6 i la generacié de materials
Gtils per al bon govern, conscient que és una prioritat treballar per un humanisme
contemporani que faci seus els reptes que s’obren a les democracies del s. XXI. Les
politiques publiques han d’anar fins a les arrels per darantir el futur d’'una societat
ética i justa, i 'administracié pdblica metropolitana, com una eina de governanca per
a les ciutats, no pot ignorar la regeneracié democratica. Amb la vocaci6 de liderar-la,
aquest conjunt de textos pretén aportar llum i revitalitzar la idea de la bona dover-

nanca que va il:luminar el mén durant la Il-lustracié.

La presidenta de ’Area Metropolitana de Barcelona, Ada Colau, introdueix aquest
primer nOmero de la revista Lux Barcelona, que també inclou una reflexié de Gemma
Calvet sobre el valor i els reptes de la transparéncia aplicada, cap a una democracia
de l'autenticitat.

Els serveis publics d’'interés deneral o universal formen els pilars d’aquest nimero,
i son abordats tant des de la perspectiva de la transparéncia, com del bon govern.
D’una banda, Isabel Baixeras desgrana les obligacions de transparéncia de les em-
preses prestadores de serveis publics i de les entitats que reben fons pablics i, de
l'altra, Stefan Rating i Yolanda Martinez analitzen, des de U'Optica del dret de la

competeéncia, les possibilitats de remunicipalitzacié dels serveis d’interés general.

Lux Barcelona també inclou quatre mirades que sota l'epigraf “Fars” conviden a la
reflexié des d’un punt de vista humanistic. En aquest volum la llum dels fars 'apor-
ten Natza Farré, Carles Casajuana, Llucia Ramis i Salvador Cardis. Aixi mateix, la
revista s’enriqueix amb una série de fotografies sobre la realitat i les politiques me-
tropolitanes del reputat fotograf Kim Manresa i les il-lustracions de 'opinador grafic
Jordi Dura.

/> AMB i Agéncia de
Transparéncia



