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El compromiso del Area Metropolitana de Barcelona (AMB) con la Agenda 2030 ha sido firme y cons-
ciente desde 2015. Las competencias de la Administracién metropolitana, vinculadas a servicios ba-
sicos como la movilidad y el transporte publico, la gestién del ciclo integral del agua o el tratamiento
de residuos, y también a politicas como la vivienda, la gestion del espacio publico o el planeamiento
urbanistico, la sitian como una institucion esencial para lograr los objetivos de desarrollo sostenible
en la metrépolis barcelonesa. En este sentido, los distintos planes de gobierno del AMB y otros planes
sectoriales toman como referencia los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y la Nueva Agenda
Urbana (NAU).

Desde la aprobacion de la Agenda 2030 y la NAU, el AMB ha asistido a los Foros Internacionales de
ONU-Habitat y ha participado en las redes internacionales de ciudades y en diferentes encuentros,
para dar a conocer y promover este compromiso con los ODS desde una perspectiva metropolitana.

La Agenda Urbana del AMB que se presenta en este documento es una buena prueba de ello. Su
naturaleza es de dmbito metropolitano, participativa, flexible en el horizonte 2050 y viva, puesto que
forma parte de un proceso de reflexién constante que empieza en 2023 con la aprobacién inicial del
Plan director urbanistico metropolitano. Es una Agenda que destaca los elementos que singularizan
el territorio metropolitano e incorpora los planes sectoriales de las competencias que la Ley 31/2010
atribuye a la Institucion metropolitana. Estos 15 afios de existencia de la tercera administracién de
Catalufia han sido la demostracion de que las agendas urbanas deben tener en cuenta la dimension
metropolitana como dmbito territorial imprescindible para alcanzar los objetivos de la Agenda 2030y
la Nueva Agenda Urbana.

El mundo cambia deprisa y ya observamos cémo la revolucidn tecnoldgica, la gestién de los datos o
la inteligencia artificial estdn cambiando la forma en que planificamos y gestionamos las ciudades y
las metrépolis.

Con este documento que presentamos el AMB quiere establecer una hoja de ruta para los préximos
afios y contribuir a las agendas urbanas de algunos de los 36 ayuntamientos metropolitanos que ya
tienen una.

Las &reas metropolitanas y las ciudades deben estar preparadas para este gran reto que supone reno-
var el compromiso global de una agenda de desarrollo compartida, equitativa, socialmente més justay
econdmicamente sostenible. Y el AMB expresa ese compromiso en la Agenda Urbana metropolitana.

Antonio Balmén

Vicepresidente ejecutivo
Area Metropolitana de Barcelona
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La Agenda Urbana metropolitana es el documento de referencia para desplegar de forma coherente e
integrada las futuras acciones del Area Metropolitana de Barcelona (AMB) en el horizonte 2050. Estas
acciones estan vinculadas a todas las responsabilidades y competencias del AMB en el territorio me-
tropolitano, asi como a los distintos planes y programas.

La Agenda presenta una serie de particularidades que determinan su naturaleza: el caracter metropoli-
tano, la Agenda como proceso, la participacién y el equilibrio entre determinacién y flexibilidad.

El caracter metropolitano
La Agenda subraya su cardcter metropolitano por entender que la realidad a la que responde sobrepa-
sa los limites territoriales de lo que se puede considerar urbano.

Existe también la voluntad de promover una visién y un tratamiento de las realidades funcionales y so-
ciales en las que vive la mayor parte de la poblacién europea, que, en la mayoria de los casos, no tiene
una correspondencia administrativa, sino metropolitana.

Este enfoque promueve un cambio de orientacién sustancial en la forma en que todos los gobiernos
abordan las cuestiones relativas a sus realidades territoriales. Pero representa también un reto para la
propia elaboracién de la Agenda, ya que obliga a plantear cuestiones y a proponer soluciones metro-
politanas.

La Agenda como proceso

El inicio del proceso de elaboracién de la Agenda lo marca el Plan Director Urbanistico Metropolitano
(PDUM), aprobado inicialmente en 2023 y que, por su naturaleza, retine la mayoria de los requisitos exi-
gibles en un documento de caracteristicas similares a la Agenda Urbana Espafiola. Se incluyen también
el resto de instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica y los planes sectoriales del AMB, apro-
bados por los érganos competentes de esta institucién: Plan de Actuacién Metropolitano, Reflexion
Estratégica Metropolitana, Plan Clima y Energia 2030, Plan de Sostenibilidad Ambiental (PSA), Plan
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Metropolitano de Movilidad Urbana (PMMU) 2019-2024 y 2025-2030, Plan Estratégico del Ciclo Integral
del Agua (PECIA), Plan de Internacionalizacion del AMB 2021-2025, Programa Metropolitano de Pre-
vencién y Gestion de Recursos y Residuos Municipales (PREMET), Plan Metropolitano de Rehabilita-
cién de Viviendas (PMRH), Programa de Actuaciones de Cohesién Territorial (PACTE) 2025-2028, Plan
Estratégico Metropolitano de Barcelona - Compromiso Metropolitano 2030, Plan Social Metropolitano
2024-2027, Plan Especial de Proteccién del Medio Natural y del Paisaje del Parque Natural de la Sierra
de Collserola (PEPNat) y modificacién del Plan General Metropolitano (MPGM). Todo ello da una visién
global y transversal de los objetivos y los retos futuros del territorio metropolitano.

La experiencia del PDUM ha servido para hacer una diagnosis del territorio metropolitano, identificar
sus retos mediante debates y procesos participativos con un amplio abanico de representacién de los
diferentes actores del territorio, fijar los objetivos y proponer las actuaciones de caracter urbanistico
aprobadas por el Consejo Metropolitano del AMB.

La Agenda incluye, pues, todos los planes sectoriales metropolitanos que, alineados y coherentes con
el PDUM, fortalecen su estrategia y aspiran, en el futuro, a mejorarla como parte de un proceso que
evoluciona y madura sus planteamientos y objetivos.

Se parte de las propuestas urbanisticas y se incorporan lineas de accién provenientes de todos los de-
partamentos de la institucion hasta convertirse en un documento integral y comprensivo del conjunto
de actuaciones del AMB.

La participacién
La elaboracién de la Agenda Urbana del AMB se basa en la participacién tanto interna como externa.

La participacion interna la llevan a cabo los diferentes departamentos del AMB. Los responsables de
estos departamentos han participado en las respectivas lineas de actuacién, pero también en la defini-
cién conjunta de las caracteristicas y las lineas generales de la Agenda.

La participacion externa viene dada por el cardcter metropolitano del AMB. En este sentido, y mas alla
de su representacion en los distintos érganos descritos en el apartado 1.4, los 36 ayuntamientos de los
municipios metropolitanos participan directamente en la elaboracién de los documentos estratégicos
del AMB.

Ademds, su naturaleza como ente local otorga al AMB una proximidad a la ciudadania que le permite
conocer de primera mano sus requisitos y necesidades. Por este motivo, como también se detalla en el
capitulo 5, tanto el PDUM como la Agenda Urbana del AMB dan especial importancia a la participacion
de la ciudadania, tanto individualmente como a partir de las entidades y las asociaciones en las que se
organiza la sociedad civil.

El equilibrio entre la determinacién y la flexibilidad

Una agenda urbana que debe guiar el desarrollo de las politicas metropolitanas hasta el 2050 debe
ser capaz de adaptarse a las continuas transformaciones territoriales, sociales y tecnolégicas que se
producirén a lo largo del préximo cuarto de siglo. Pero debe ser capaz también de trascender posi-
cionamientos ideoldgicos. La Agenda Urbana del AMB intenta ser lo méas precisa posible en sus de-
terminaciones a fin de orientar lo mejor posible las actuaciones que se acaben llevando a cabo. Pero,
al mismo tiempo, incorpora un componente de flexibilidad que permita adaptar las caracteristicas de
estas actuaciones a los criterios imperantes en cada momento.



Con el fin de garantizar que las distintas lineas de actuacién que propone la Agenda Urbana del AMB
se ajusten al territorio metropolitano, hay que conocer cudles son las dindmicas que afectan a su po-
blacién y actividad y, sobre todo, cudles son los elementos espaciales que quedan afectados por estas
dindmicas, que son aquellos en los que pueden incidir. Este apartado hace una diagnosis sintética
del drea metropolitana de Barcelona y remite a otros documentos para una descripcién mas extensa
y detallada.

2.1. EL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

El territorio del drea metropolitana de Barcelona, tal como fue delimitada en la Ley 31/2010, de 3 de
agosto, del Area Metropolitana de Barcelona, se extiende a lo largo de las 63.478 ha que cubren la
superficie de sus 36 municipios.

Este &mbito ocupa el terreno accidentado en torno a la sierra de Collserola, en medio de la cordillera
Litoral: el estrecho ensanchamiento que se abre en la llanura litoral entre los rios Llobregat y Besos, el
curso bajo de estos dos rios, la pequeia parte de la llanura del Valles situada al norte del macizo de
Collserola y las vertientes orientales del macizo de Garrafy la sierra de Ordal.

Esta situacion y su ubicacion respecto a los elementos estructurantes del relieve han otorgado al drea
metropolitana una accesibilidad natural que le ha permitido articular un territorio mucho més extenso a
su alrededor. Pero, al mismo tiempo, han condicionado su desarrollo, tanto en lo que se refiere a los asen-
tamientos urbanos como a las principales infraestructuras de comunicacién. La proporcion relativamente
baja de suelo con pendientes moderadas (solo un 38,4 % de los suelos del d&rea metropolitana tienen una
pendiente inferior al 20 %) ha obligado a ocupar intensivamente el espacio disponible y a combinar usos
residenciales, de actividad econdmica e infraestructurales, que obedecen, a veces, a las necesidades
urgentes de cada nueva etapa de desarrollo méds que a un proceso de planeamiento ordenado.

~
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Esta dificultad ha obligado, por un lado, a alcanzar unas densidades urbanas mucho mayores que las
de la mayor parte de las metrépolis europeas para albergar sus 3.353.348 habitantes actuales (52,8
habitantes por hectérea). Pero también, por otro lado, a iniciar un proceso de expansién progresiva que
va ocupando territorios cada vez més extensos, de forma que las l6gicas que gobiernan sus dinamicas
demograficas y econdmicas respondan a dmbitos funcionales que sobrepasan cada vez mas los limites
estrictos del &rea metropolitana.

2.2. SITUACION Y ENCAJE TERRITORIAL

Las dinamicas sociales, econdmicas y territoriales que afectan al drea metropolitana de Barcelona y
condicionan su desarrollo responden, la mayoria de las veces, a l6gicas de escala territorial superior: el
sistema mundial de ciudades, el contexto europeo y mediterrdneo, los ejes de relacion con Espafia, la
Catalufia nodal y, finalmente, el resto de la regidon metropolitana de Barcelona.

2.2.1. El papel del area metropolitana en el sistema mundial de ciudades
Desde la integracién de Espafia en la Unidn Europea (1986), el drea metropolitana de Barcelona esta
experimentando un creciente proceso de apertura que se manifiesta tanto en el movimiento de per-
sonas como en el de mercancias y en los flujos monetarios. En las dos Ultimas décadas, esta inter-
nacionalizacion aun ha sido mds acusada. Asi, entre 1999 y 2019 las importaciones en la provincia de
Barcelona aumentaron un 157 %, y las exportaciones, un 174 %. Buena parte de este movimiento de
mercancias se produjo a través del puerto de Barcelona, que en el mismo periodo de tiempo aumenté
su tréfico total de mercancias un 237 %, especialmente las transportadas en contenedores, que se
triplicaron. Al mismo tiempo, los flujos internacionales de personas experimentaron incrementos aun
mas significativos, tanto en el mismo puerto, donde los pasajeros aumentaron un 465 %, como en el
aeropuerto, donde se multiplicaron por 5,5. Asi pues, el drea metropolitana de Barcelona incrementa
sus flujos con el exterior y lo hace, ademds, ensanchando su dmbito de intercambio hasta abarcar la
totalidad del planeta.

Pese a este proceso de internacionalizacion, el peso de Barcelona en el contexto mundial de ciudades
es moderado, tanto en términos de poblacion como de actividad. Asi, si bien en 1950 Barcelona ocu-
paba el 30.° lugar entre las principales aglomeraciones metropolitanas mundiales (con méas de 300.000
habitantes), en 2015 habia bajado hasta el puesto 69.

El proceso de urbanizacién a escala mundial que ha permitido pasar de una poblacién eminentemente
rural (el 70,4 % en 1950) a una mayoritariamente urbana desde principios del siglo xxi ha sido posible
gracias, sobre todo, al espectacular crecimiento de las ciudades chinas y del sudeste asiatico, creci-
miento que estd previsto que contintde a lo largo de las proximas décadas y al que se sumaran un buen
nimero de metrépolis africanas. En 2035, en el mundo habra casi unas cincuenta aglomeraciones de
mds de 10 millones de habitantes, y algunas, como Delhi, Tokio, Shanghdi, Daca, El Cairo y Bombay,
superaran con creces los 25 millones de habitantes.

Este desplazamiento del centro de gravedad urbano se corresponde, I6dgicamente, con el de la pobla-
cién y el de las actividades econdmicas. La concentracién mas elevada de poblacién, de sedes de las
corporaciones mas importantes, de tréficos aéreos y portuarios o de flujos monetarios en otras me-
trépolis mundiales aleja a Barcelona de las primeras posiciones de lo que se ha denominado sistema
mundial de ciudades o red de ciudades globales. Ahora bien, esta posicion mds moderada, lejos de
constituir un motivo de preocupacién representa, en muchos aspectos, un valor para Barcelona.

En primer lugar, porque los volimenes demogréficos y de actividad necesarios para que una ciudad
se convierta en una de las principales capitales mundiales a menudo resultan excesivos a la hora de
garantizar unas elevadas condiciones de habitabilidad y de calidad ambiental. Asi, los sacrificios que
exige estar presente en las primeras posiciones del sistema mundial de ciudades son considerables
y se sitian al mismo nivel que los beneficios econdmicos y empresariales que conlleva. En segundo
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lugar, porque el modelo que durante muchos siglos ha caracterizado a Barcelona como ciudad medi-
terrdnea implica unas caracteristicas urbanas de dimensiones, proporcién e integracién con su entorno
dificilmente compatibles con los pardametros que guian los procesos de desarrollo de las grandes con-
centraciones mundiales. En tercer lugar, porque estas mismas caracteristicas y particularidades pue-
den llevar a Barcelona a desempenfiar otros papeles a escala mundial més allad de los que se basan en la
acumulacién y la competencia con otras dreas urbanas y que son, precisamente, los que le confieren su
valor propio como lugar. Prueba de ello es que, al margen de los indicadores puramente cuantitativos,
y tal como muestran los numerosos indices internacionales que valoran los aspectos cualitativos de la
vida de las ciudades, Barcelona siempre ocupa una de las primeras posiciones en las clasificaciones
de atractividad.

Fuente: Comisién Europea.
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2.2.2. Los contextos europeo y mediterraneo

El sistema europeo de ciudades se ha analizado ampliamente, no solo desde el punto de vista aca-
démico, sino también para articular las politicas de la Unién Europea. Pese a ello, la Unién Europea
no define un sistema urbano determinado, ni mucho menos unas funciones especificas para cada
drea urbana. Los diversos documentos de referencia, como la Agenda Territorial Europea, abogan
por un desarrollo territorial integrado, policéntrico y equilibrado, desarrollado con criterios de entorno
saludable, economia circular y movilidad sostenible en el que las dreas urbanas deberan desempefiar,
I6gicamente, un papel preponderante. No obstante, las orientaciones en este sentido son lo suficiente-
mente abstractas para dejar un amplio margen de acciéon. De hecho, el tratamiento comunitario de las
areas urbanas queda determinado mas directamente por dos politicas concretas: la politica regional y
la politica de transporte.

Asi, la Direccién General de Politica Regional y Urbana de la Comisién Europea ha desarrollado un
complejo y ambicioso sistema de iniciativas, programas y documentos de referencia que, mas alla de
las lineas de financiacién que representan, aportan claves significativas sobre el modelo de desarrollo
urbano y el papel de las ciudades en los objetivos generales de competitividad, cohesiéon y sostenibi-
lidad de la Unién Europea. En un intento por unificar y simplificar los numerosos instrumentos y regu-
laciones a escala comunitaria para lograr una gestion mas eficiente, la Agenda Urbana para la Unién
Europea sintetiza la orientacion actual de estas politicas y destaca catorce temas clave en materia
urbana para el periodo 2021-2027.

El tratamiento de estos temas serd la base de la politica regional europea y, en consecuencia, determi-
nard en gran medida el reparto de los fondos estructurales europeos.

Junto a los proyectos que desarrollen individualmente los Estados y las administraciones regionales y
locales en el marco de politicas urbanas, el papel de cada ciudad en el escenario europeo esté clara-
mente determinado por la politica de transporte terrestre. En este sentido, el esquema bésico de es-
tructuracién de esta red de transporte define nueve ejes que cubren la totalidad del territorio europeo,
uno de los cuales corresponde al corredor mediterrdneo. Este corredor, sobre el cual se encuentra el
area metropolitana de Barcelona, tiene un triple origen en Algeciras, Sevilla y Madrid y atraviesa el
sur del continente hasta la frontera con Ucrania. De esta forma, une Barcelona con areas urbanas de
la importancia de Madrid, Valencia, Marsella, Lyon, Turin, Milan, Zagreb y Budapest. Esta estructura
basica es ampliada en el &mbito ferroviario por propuestas como la promovida por la FERRMED, que
ramifica el corredor mediterrdneo para conectarlo con el norte y el centro de Europa y lo prolonga hasta
el continente asiatico. En el drea metropolitana de Barcelona, el corredor mediterrdneo fundamenta
su potencial en la importante actividad econémica del &mbito que alina, asi como en la existencia de
puertas de intercambio de mercancias, tales como el puerto y, en menor medida, el aeropuerto.

El contexto europeo indica, pues, al drea metropolitana de Barcelona unos principios orientadores para
sus politicas y proyectos urbanos de acuerdo con las demas areas urbanas europeas, asignéndole un
papel articulador de las relaciones en el sur del continente.

2.2.3. Los principales ejes de relaciéon con Espana

A diferencia del corazén del continente europeo, en la peninsula ibérica las interrelaciones entre las
dreas metropolitanas no cubren de forma intensiva la préctica totalidad del territorio. En Espafa, las
relaciones entre las principales aglomeraciones urbanas se articulan mediante una serie de ejes que se
alternan con extensas zonas de ocupacién baja o muy baja. Junto a la estructura radial con centro en
Madrid, la red urbana espafiola se organiza basicamente a partir del mencionado eje del Mediterrdneo
(desde Algeciras y Mélaga hasta Girona, pasando por las capitales andaluzas, el archipiélago urbano
murciano, el litoral del este peninsular, Tarragona y Barcelona), el eje del Ebro (desde Barcelona y Ta-
rragona hasta el Pais Vasco, pasando por Lleida, Zaragoza y La Rioja) y la cornisa cantdbrica (desde el
Pafis Vasco hasta Vigo, pasando por las capitales cdntabra y asturiana).
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Esta articulacién lineal ha estructurado tradicionalmente los movimientos inmigratorios hacia Catalufia
provenientes de las deméas comunidades auténomas. Pero, sobre todo, facilita el establecimiento de
relaciones y el surgimiento de sinergias, al tiempo que ofrece un enorme potencial para la distribucién
de las funciones metropolitanas a partir de las caracteristicas y las capacidades de cada territorio. Asi,
junto al eje mediterrdneo, el eje del Ebro se convierte también en un dmbito de oportunidades espe-
cialmente destacado para el drea metropolitana de Barcelona.

En el primero, la infraestructura asociada al corredor mediterréneo debe servir para fomentar los mo-
vimientos de mercancias que resultan de la importante produccién industrial y agricola del litoral es-
panol. En este sentido, son prioritarias las conexiones del tejido productivo con la infraestructura vial y
ferroviaria, especialmente con las estaciones de intercambio de mercancias. Por el drea metropolitana
de Barcelona discurre una parte relativamente pequefia del trazado principal de estas vias; pero, al
ser uno de los nucleos de produccién y consumo mas importantes y disponer de potentes instala-
ciones portuarias, necesita el acceso a esta infraestructura y, en concreto, a los intercambiadores de
mercancias entre los tres modos: viario-ferroviario, maritimo-viario y maritimo-ferroviario. El siguiente
subapartado detalla este aspecto.

En el caso del eje del Ebro, el principal interés radica en facilitar el movimiento de mercancias con el
centroy el norte de la peninsula y en fomentar la complementariedad funcional con el &mbito aragonés.
Hace afios que las autoridades aragonesas aprovechan su posicion estratégica entre las cuatro regio-
nes espafolas mas dindmicas (Madrid, Pais Vasco, el este peninsular y Catalufia) para convertir el drea
de Zaragoza en el ntcleo estratégico de la logistica y la distribucidon en Espafa. La buena accesibilidad
y disponibilidad de suelo han sido los motivos que han impulsado proyectos como la Plataforma Logis-
tica de Zaragoza (PLAZA) o la importante inversidn infraestructural a su alrededor. En este sentido, la
conexion con el eje del Ebro debe permitir al drea metropolitana de Barcelona distribuir las actividades
econdmicas en funcion de sus necesidades y capacidades espaciales, y tener como referencia un te-
rritorio que trasciende no Unicamente su propio dmbito, sino también el de Catalufia. Asi, por ejemplo,
la parte de la actividad logistica extensiva en el uso del suelo y que requiere una alta accesibilidad al
transporte viario y ferroviario puede ubicarse en estos otros &mbitos.

2.2.4. La relacion con la Cataluna nodal

El 4rea metropolitana de Barcelona disfruta de una accesibilidad natural privilegiada con respecto al
resto del territorio cataldn. Los 635 km? alrededor de la sierra de Collserola abarcan la parte central
de un complejo sistema orografico que no Unicamente ha condicionado el desarrollo urbano, sino
que, ademas, ha propiciado la configuraciéon de una metrépolis capaz de articular un territorio mucho
mas extenso.

La posicion del drea metropolitana de Barcelona respecto a los principales elementos estructurantes
del relieve cataldn le ha dado de forma natural un enorme potencial de desarrollo como metrépolis.
Aprovechando los corredores naturales que ofrece el relieve accidentado del territorio, a lo largo de
los afios se han ido extendiendo las vias de comunicacién que actualmente configuran las redes de
transporte que conectan el d&rea metropolitana de Barcelona con el resto de Catalufia. Solo en el dltimo
siglo, la perforacion de tuneles en el subsuelo de las dreas mas pobladas ha permitido superar dicho
efecto condicionante.

Asi, en lo que se refiere a la red viaria de gran capacidad, la autopista AP-2 y la autovia A-2 parten del
llano de Barcelona para seguir el corredor del Llobregat hasta llegar a la depresion Prelitoral, donde
coinciden con la AP-7, que la recorre integramente para conectar con las comarcas gerundenses en el
norte y las comarcas tarraconenses en el sur.

La AP-2yla A-2, por su parte, contintian hasta Lleida siguiendo la misma depresion Prelitoral y a través
de EI Montmell, en el caso de la primera, y siguiendo el propio Llobregat y el collado de El Bruc, en
el caso de la segunda. Las conexiones desde el llano de Barcelona con las comarcas gerundenses y
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tarraconenses se completan por el litoral con la C-31y la C-32. Las conexiones con el interior del pais
son servidas principalmente por la C-16, que atraviesa la sierra de Collserola para conectar con el curso
del rio Llobregat ya en el Bages, y por la C-17, que conecta con Osona mediante el eje Besos-Congost.
Ambas vias son una parte fundamental del esquema de articulacién vertical de Catalufia y estan apo-
yadas por la C-59 hasta el Eix Transversal (C-25) y, ya integramente fuera del area metropolitana, por la
C-15 entre Vilanova i la Geltrid y Vilafranca del Penedes, y la C-37 entre Igualada y Manresa.

El sistema ferroviario, por su parte, aprovecha la localizacién del llano de Barcelona para articular un
sistema de caracteristicas marcadamente radiales. Asi, sobre la depresion Litoral y en direccion norte
discurre la linea R1 de Rodalies (sistema de trenes de cercanias) hasta Maganet-Massanes, mientras
que los tramos norte de la R2, la R3 y la R4 utilizan el paso del Besos hasta el Valles para dirigirse al
mismo punto de Maganet-Massanes (y, posteriormente, hasta Girona y Portbou) por el Congost, y en
Manresa (y hasta Lleida) por Sabadell y Terrassa, respectivamente. Los tramos sur de las mismas lineas
R2 y R4 atraviesan el curso del Llobregat hasta llegar a Sant Viceng de Calders por el litoral y el pre-
litoral, respectivamente. Dicha doble confluencia en Maganet-Massanes y Sant Viceng de Calders da
forma al conocido como «ocho ferroviario cataldn», con centro en el llano de Barcelona y completado
por el tramo transversal entre Granollers y Martorell, por donde discurre la linea R8. Otras lineas de
Rodalies (R2 Aeropuerto, R7 hasta Cerdanyola-Universitat), los extremos de las lineas mencionadas o
incluso las lineas de Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (FGC hasta Terrassa, Manresa e Igua-
lada) refuerzan esta misma estructura eminentemente radial.

El drea metropolitana de Barcelona recibe una atencién destacada, como capital y centro articulador
de la regién que le rodea. Con todo, esta influencia se extiende al conjunto de Catalufia y, muy espe-
cialmente, a los &mbitos mds cercanos y conectados a partir de los principales corredores naturales,
donde las relaciones no solo son mds intensas, sino que muestran también mas complementariedad.

Asi, de las numerosas relaciones y singularidades sectoriales que se dan en las comarcas de Ponent,
un dmbito destaca especialmente por su posicién, por su peso econdémico y por la capacidad de ver-
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tebrar el territorio de su alrededor a partir de ejes comarcales y locales: el corredor de la autovia A-2.
Actualmente, el eje de la A-2 da servicio a unas areas industriales que llegan a ocupar una superficie
superior a las 1.400 ha, una cifra elevada si se compara con las 1.900 ha de suelo de actividad del area
metropolitana de Barcelona situadas sobre los corredores de infraestructura. Ahora bien, en términos
de actividad, el eje ha quedado como un territorio expectante, con un elevado nimero de poligonos
vacios. Sin embargo, esta situacion permite plantearse la relacién con el &mbito metropolitano de
Barcelona en clave de oportunidad a partir de la mejora del transporte de mercancias hasta el corre-
dor mediterrdneo y los puertos catalanes. Sin embargo, cabe decir, en este sentido, que la propuesta
requeriria una mejora sustancial de la actual oferta ferroviaria.

La conectividad con los dmbitos urbanos de Tarragona y Girona ha generado un nuevo mapa de re-
laciones territoriales hasta el punto de extender al &rea metropolitana de Barcelona la cotidianidad de
ambas areas, que reflejan dos situaciones econdmicas y geograficas muy distintas. El flujo de relacio-
nes entre estas areas urbanas y Barcelona ha crecido notablemente a lo largo de la Ultima década, lo
que obliga a considerar la adopcién de medidas tendentes a racionalizar las lineas. Esta racionalizacién
deberia basarse en un traspaso de servicios regionales hacia la linea de alta velocidad, que aprovecha-
ria mejor este trazado y liberaria de intensidad los tramos compartidos con los servicios de Rodalies,
pero que requeriria al mismo tiempo adoptar las medidas oportunas para reducir en origen la movilidad
privada hasta las estaciones.

2.2.5. La regién metropolitana de Barcelona: el ambito central y los
sistemas urbanos de la region

Ya hace décadas que el proceso urbanizador y las dindmicas territoriales han rebasado el &mbito estric-
to de la actual &rea metropolitana, tanto con respecto a sus relaciones funcionales cotidianas como con
relacion a la movilidad residencial y a los procesos de localizacién de las actividades econdémicas. La
identificacion, hace mas de medio siglo, de una regiéon de mas de 3.000 km? como el verdadero &mbito
territorial de referencia para las funciones metropolitanas de Barcelona fue finalmente reconocida con
la aprobacidn, en el afio 2010, del Plan Territorial Metropolitano de Barcelona. Este &mbito, idoneo para
el planeamiento territorial, es demasiado extenso para el planeamiento urbanistico, pero precisamente
por esa relacién territorial contiene algunos elementos que el PDUM debe tener en consideracion.

Este nivel de vinculacién entre ambos dmbitos es tan intenso que las dindmicas residenciales y de
actividad econdmica y las relaciones funcionales derivadas no pueden ser entendidas Unicamente
en el dmbito del drea metropolitana, sino que deben ser consideradas junto con el resto de la region
metropolitana. Junto a esta relacién funcional, la contigtiidad de los dmbitos hace necesario analizar
detalladamente tres aspectos concretos: el sistema de espacios abiertos, los asentamientos y las in-
fraestructuras de transporte. Este apartado aborda las cuestiones mds destacadas relacionadas con
estos tres temas.

En cuanto al sistema de espacios abiertos, la relacién entre el drea metropolitana y el resto de la regién
presenta siete elementos que tienen especial relevancia. Cuatro de estos elementos tienen que ver con
los cursos fluviales del &rea metropolitana aguas arriba de sus limites para garantizar la continuidad de
sus funciones ecosistémicas y sociales:

— La recuperacion, preservacion y ordenacion del parque del rio Llobregat més alld del desfiladero de
Martorell, con la mejora del entorno del mosaico agroforestal, de las conectividades fluviales y eco-
sistémicas, asi como de otros elementos patrimoniales que garanticen su continuidad civica.

— La recuperacion y ordenacion del entorno de la riera de Rubi en el encaje de la matriz agroforestal.

— La continuidad del parque del rio Ripoll como elemento vertebrador de los bordes y de los diferentes
tejidos urbanos, hasta la confluencia con el rio Besos.
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— La recuperacion, consolidacion y preservacion de las rieras, los conectores y los cursos fluviales en
el eje de la B-30/AP-7.

Junto a los cursos fluviales, las actividades primarias en el mosaico agroforestal, especialmente en la
llanura del Valles y en el Maresme, requieren una consideracién especial. Estas actividades tienen una
relacién directa con la zona Xaragalls del Vallés, y su continuidad mdas alla del area metropolitana debe
permitir disefiar actuaciones que revaloricen, mantengan y recuperen los espacios necesarios para
garantizar la funcionalidad ambiental (conectores ecoldgicos, fluviales).

En el caso del Maresme, queda patente la vulnerabilidad de la seccién litoral ante las transformaciones
urbanisticas residenciales y el paso de las infraestructuras. Se trata de espacios que combinan las
funciones ecosistémicas (sistema de rieras) con la productividad agraria, formada por los secanos y
los vifiledos en cotas intermedias y por espacios de huerta en contigliidad en la franja costera. Hay que
preservar, pues, estos espacios como productores de una agricultura avanzada, pero también por su
funcién de separadores de los continuos urbanos litorales.

El sexto elemento relacionado con los espacios abiertos lo constituyen las continuidades naturales de
la cordillera de Marina, Sant Mateu y Céllecs, por un lado, y las montafas de Ordal y Garraf, por otro,
con la valoracion de los espacios agrarios que forman parte de estas, considerando su valor productivo
y ambiental.

Por ultimo, tienen especial relevancia las intervenciones que modifiquen las dindmicas costeras, dada
la progresiva regresion de la linea del litoral. En el caso del Maresme, estas intervenciones van ligadas
a la creciente ocupacioén del suelo, a los cortes originados por el paso de las infraestructuras y a la po-
sicion de los puertos de cardcter recreativo. Teniendo en cuenta estos aspectos, habré que potenciar la
conectividad ecoldgica hacia el mar.

A su vez, los tejidos urbanos tienen multiples puntos de contacto a ambos lados de los limites del area
metropolitana, si bien algunos destacan por su importancia estratégica. Asi, por un lado, en el &mbito
de Martorell, la nueva centralidad alrededor de la estacién ferroviaria tendra una fuerte incidencia so-
bre su entorno e integrard sus diferentes niveles con otros medios de transporte. Al mismo tiempo, los
tejidos de actividad en continuo urbano sobre la N-2a requerirdn igualmente un tratamiento especifico.

Por otro lado, se pueden identificar dos espacios de actividad econdmica por consolidar y reequipar,
como son la zona sobre la riera de Caldes y el &mbito de la C-17 sur, de acuerdo con las estrategias que
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deben aplicarse sobre los tejidos de actividad del &rea metropolitana. La intensa relacién de los munici-
pios del Valles con el drea metropolitana no se produce Gnicamente desde un punto de vista funcional,
sino que también tiene una plasmacion fisica. Asf, los tejidos urbanos del Vallés muestran numerosos
ejemplos de continuidad por encima de los limites del &rea metropolitana, como el de Barbera del Va-
lles y Sabadell, donde, ademas, la reserva correspondiente a la via interpolar, para confluir con la N-150,
genera un dmbito de oportunidad de interés especial.

Igualmente, hay que tener en cuenta los diferentes sistemas urbanos de los que se compone el Mares-
me, condicionados por la geografia, por el diferente grado de comunicacién con el drea metropolitana
y por otras «puertas territoriales», como el rio Tordera y, mas recientemente, el tiinel de Parpers hacia el
corazon del Valles Oriental. Estos sistemas son el bajo Maresme, en continuidad con los municipios de
Tiana y Montgat, Matard y la riera de Argentona, el &mbito de Arenys y, finalmente, el alto Maresme. En
el ambito de Matard, tienen un papel importante los espacios de actividad econémica, principalmente
ubicados en Mataré sur y sobre la riera de Argentona (C-60 - tlnel de Parpers - AP-7).

Por su naturaleza, los elementos estructurales son los que presentan un mayor nimero de elementos
de relacién con el territorio que se extiende mas alla de los limites del &rea metropolitana. Asi, en lo que
respecta al sistema viario, varias vias requieren definir su caracter de eje urbano y estructurante del
transporte colectivo: la N-2a hasta Martorell, la C-1413a, la BP-1503 en Rubi, la BV-5001 en La Roca del
Vallés o la antigua N-150 en Barbera del Vallés hasta Sabadell. Otras requieren ser abordadas desde la
Optica de su integracién y capacidad de conexién con otras vias: la continuidad de la B-24 y la reconsi-
deracion estructurante de la N-340 de Cervell6 hacia Vallirana, la via estructurante «interpolar» desde
Bellaterra hacia Sabadell, la carretera de Santa Perpétua de Mogoda, la C-17 desde La Llagosta hasta
Llica d’Amunt, teniendo en cuenta la posible transformacién de los usos que formen sus fachadas, los
laterales de la B-30 o la fachada maritima en relacién con la posible liberacién de la N-II.

Algunas vias estructurantes necesitan, en cambio, la consideracién de actuaciones que permitan in-
crementar su funcionalidad, especialmente desde el punto de vista de la mejora del transporte publico
ligero hacia el drea metropolitana central, como son la C-32 en el Maresme sur hasta Matard, enlazan-
do con la C-60 (tramo Mataré-Granollers), o la C-59 - riera de Caldes. Finalmente, hay que evaluar los
flujos de movilidad resultantes en relacién con la prolongacién de infraestructuras hacia las puertas
de la regidn, como la C-32 hasta Lloret de Mar. Este caso toma una consideracién especial por razén
de su posicion respecto al &mbito de Girona (descrito mas arriba) y teniendo en cuenta su carécter de
polo turistico importante.

En cuanto a la red ferroviaria, dos aspectos de la red de fuera del &rea metropolitana resultan especial-
mente relevantes: el desdoblamiento de la linea de Rodalies R3 y la mejora de los intercambiadores
existentes entre las diferentes redes ferroviarias (Regional, Rodalies y FGC). Ambos inciden de forma
directa sobre los flujos hacia el &mbito metropolitano central y requeririan tanto introducir nuevos
intercambiadores como ubicar elementos de aparcamiento de intercambio estratégicos de gran ca-
pacidad (P+R). El intercambiador ferroviario entre las estaciones de FGC y de Rodalies en Hospital
General - Rubi es un ejemplo claro de esta necesidad.

Con relacién al dmbito costero y, més concretamente, al paso de la linea R1 por el Maresme, habria que
estudiar las consideraciones del PTMB sobre la mejora de los trazados Barcelona-Mataré y Arenys de
Mar - Macanet de la Selva (modificacién y desdoblamiento), en cuanto a sus implicaciones hacia el
drea metropolitana. Estas implicaciones, como en el caso de Badalona, se traducen en una modifica-
cion de los flujos de movilidad, en liberaciones u oportunidades de suelo, en nuevas centralidades y en
una permeabilidad de la linea hacia los tejidos urbanos.

Junto al transporte de personas, el transporte de mercancias merece una atencion especial, dado que
el funcionamiento integrado de las redes viaria y ferroviaria, del puerto y del aeropuerto permite minimi-
zar sustancialmente tanto los costes econdmicos como los impactos ambientales. Asi, la construccién
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de dos plataformas de intercambio de mercancias carretera-ferrocarril en La Llagosta y en Sant Esteve
Sesrovires permitiria liberar el espacio ocupado por el actual intercambiador de El Morrot, crear una
salida directa de las mercancias del puerto y posicionarse con respecto al corredor mediterraneo.

Hay que considerar, por ultimo, que otras afectaciones o medidas previstas en torno al drea metro-
politana pueden alterar el esquema global de la movilidad. Asf, el establecimiento de dreas de nueva
centralidad entre Sabadell y Granollers, ligadas a las estaciones ferroviarias y a una mejora del sistema
de transporte publico sobre las infraestructuras viarias existentes, puede polarizar y diversificar los usos
de estos nuevos centros en relacion con los tejidos existentes y, en consecuencia, repercutir sobre las
demandas globales de movilidad del &mbito central metropolitano. Igualmente, un drea urbana de de-
sarrollo nodal y de cardcter policéntrico como la de Granollers - La Roca del Vallés - Canovelles puede
alterar el esquema de movilidad del transporte publico. Finalmente, el nodo de centralidad en torno a
la estacion de Vilafranca del Penedés, el crecimiento de Vilanova i la Geltrd como area de desarrollo
nodal, y ejes como la carretera de Ordal, que estructuran los ndcleos contiguos a la llanura del Penedes
y diversas urbanizaciones dispersas, constituyen también puntos de interés para las posibles recupe-
raciones sobre la movilidad cotidiana que puedan conllevar.

Estos &mbitos de referencia principales en los que se inscribe el drea barcelonesa representan opor-
tunidades, pero también exigencias, que el AMB analiza con la profundidad necesaria en cada caso,
tanto en lo que respecta a la relacién con los diversos dmbitos como al impacto a escala local de las
dindmicas que obedecen a las escalas superiores en las que se inscriben.

2.3. LAS DINAMICAS METROPOLITANAS Y SUS EFECTOS
TERRITORIALES

2.3.1. Las dindmicas metropolitanas y su evolucion

Las dindmicas que protagonizan la poblacién y las actividades metropolitanas responden a causas
diversas y variables en el tiempo. Todas estas dindmicas deben analizarse a partir de los principales
agentes que las generan, su evolucion, sus caracteristicas actuales y la prevision de su comportamiento
futuro. Hay que tener en cuenta, igualmente, los flujos de movilidad y metabdlicos que generan la inte-
raccion de estos agentes sobre el territorio, valorar los impactos que la persistencia de estas dindmicas
ha tenido sobre el territorio metropolitano a través del suelo transformado, y avanzar, finalmente, su
posible evolucién en el escenario de cambio global que afronta el d&rea metropolitana.

En cuanto a la poblacién, en 2023 en el drea metropolitana de Barcelona residian 3.353.348 personas.
Esta cifra es el resultado de una compleja evolucién de componentes vegetativos y migratorios en
que la llegada de grandes contingentes de poblacién proveniente del resto de Catalufia, de Espafia y,
recientemente, sobre todo, del extranjero ha sido siempre la variable con mayor incidencia. Fruto de
esta evolucion, la estructura sociodemogréfica actual de la poblacién metropolitana se caracteriza por
dos grandes rasgos principales: la tendencia al envejecimiento y el aumento de la poblacién extranjera,
en especial la de origen extracomunitario. Estas dos tendencias tienen, a su vez, un comportamiento
espacial distinto, de modo que la distribucion territorial de la poblacién sobre el territorio presenta va-

riaciones significativas.

Las tendencias demogréficas tendran, ademads, una continuidad a lo largo de los préximos afios que
conllevard demandas especificas de vivienda y dotaciones. Asi, las proyecciones tendenciales para el
conjunto de la regién metropolitana de Barcelona indican que la poblacién va a llegar a los 5.871.725
habitantes en 2050, es decir, 595136 personas mas que en 2023, lo que representa un incremento del
11,3 %. Debido a la evolucién demogréfica y de la estructura de los hogares, esta poblacién residira en
2.534,586 viviendas principales, 475117 méas que las actuales, cifra que representa un incremento del
23 %. Esta necesidad de viviendas principales es fundamental para que el planeamiento urbanistico
dimensione la propuesta en el drea metropolitana de Barcelona con el objetivo de maximizar la aco-
gida de poblacién, ajustdndose siempre a criterios de sostenibilidad, funcionalidad y habitabilidad, y
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garantice que, junto al potencial de viviendas de la segunda corona, se pueda dar satisfaccién al total
de la demanda.

Por su parte, la actividad econdmica del &rea metropolitana también debe enmarcarse en el conjunto
de la regién metropolitana de Barcelona e incluso de Cataluiia para entender su légica de funciona-
miento. La consideracion de este d&mbito ampliado es especialmente necesaria tanto en lo que se refie-
re a las dindmicas de desconcentracion de actividades del &mbito central como a la complementarie-
dad entre las actividades ubicadas en los diversos dmbitos y la localizacién de determinados espacios
e infraestructuras de apoyo a la actividad econémica que no pueden ser ubicados en el &mbito central.

El drea metropolitana concentra casi la mitad (46,6 %) del empleo de Catalufia y el 50,7 % del valor
afiadido bruto. Sin embargo, muestra una especializacién relativa en algunos sectores, bdsicamente los
que requieren una centralidad territorial, ya sea por motivos de densidad, de accesibilidad, de proximi-
dad a determinadas infraestructuras o, sencillamente, de influencia. Se trata, en esencia, de actividad
terciaria, sobre todo no comercial, aunque la menor presencia de industria manufacturera y actividades
agrarias no esconde su importancia estratégica.

En cualquier caso, la concentracién de la actividad, junto con la distribucién de la poblacion, provoca
un desequilibrio funcional que tiene un reflejo tanto a nivel municipal como del conjunto del area
metropolitana, de modo que la especializacion relativa en actividad acaba por compensarse con la
especializacién residencial del resto de la region. Estas divergencias entre el lugar en el que reside la
poblaciény el lugar en el que desempeiia sus principales actividades son responsables de buena parte
de los desplazamientos cotidianos, pero son también el resultado de un largo proceso de configuracién
territorial que ha tendido a favorecer un determinado modelo de movilidad.

En este modelo, el transporte motorizado -y, dentro de este, el vehiculo privado- es predominante, en
especial en los &mbitos mas periféricos del drea metropolitana, y mds aulin en las relaciones con el ex-
terior. Los desplazamientos a pie y en bicicleta, que permiten una movilidad activa, deben competir con
los demds medios y, a menudo, superar las caracteristicas de unos tejidos urbanos que no los favorecen.

Junto a estos flujos de movilidad, la vida y la organizacién de la ciudad se sustentan sobre muiltiples y
constantes flujos de entrada de alimentos, energia, agua, materias primas e informacién, asi como de
salida de productos manufacturados, emisiones, residuos e informacién procesada, entre otros. Este
conjunto de entradas y salidas y los procesos internos de transformacién constituyen el metabolismo
urbano, que relaciona unos elementos consumidores (usos antrépicos) con unos elementos naturales
generadores de recursos y servicios ecosistémicos (matriz biofisica) por medio de un canal de aprove-
chamiento (redes e infraestructuras de servicio). Las politicas urbanas del AMB otorgan especial aten-
cion a este contexto de demanda y oferta relacionadas con la distribucidn territorial de intensidades de
uso antrépico y de recursos y servicios ecosistémicos, dado que lo considera esencial para la mejora
del funcionamiento metabdlico de las ciudades.

Fuente: Servicio de Redaccion del Plan Director.
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2.3.2. La base territorial y urbanistica

Las dindmicas protagonizadas por la poblacién y la actividad econémica metropolitanas, asi como los
flujos que generan, han tenido numerosos efectos sobre el territorio metropolitano, y los continuaran
teniendo en los préximos afos. Estos efectos espaciales son precisamente el objeto de las politicas y
las actuaciones territoriales del AMB en materia urbana, de diversidad e inclusidn social, de calidad de
vida, de innovacion, de sostenibilidad, etc,, y, por tanto, las que determinaran el contenido y la orienta-
cién de esta Agenda. Asi, la incidencia de las variaciones de poblacion se manifestara sobre la deman-
da de vivienda, de servicios o de equipamientos; la actividad econémica afectara a las grandes areas
especializadas o a las grandes infraestructuras que le dan apoyo, y la distribucidn territorial de ambas
tendrd efectos sobre los delicados equilibrios de la matriz biofisica, sobre la necesidad de servicios e
infraestructuras de movilidad o sobre las redes que deben servir los flujos metabdlicos.

A pesar del elevado consumo de suelo que ha supuesto la fuerte presién antrépica, el d&rea metropoli-
tana de Barcelona mantiene todavia una elevada biodiversidad, basada en multiples tipos de espacios
gue se combinan en su reducido territorio hasta ocupar casi el 68 % de su superficie: de los espacios
naturales y agrarios a los espacios verdes publicos y los espacios de borde e intersticiales de las gran-
des infraestructuras que se infiltran y operan dentro de los asentamientos urbanos aportando calidad
urbanay biodiversidad.

Sin embargo, hoy dia diversas alteraciones y amenazas afectan a la matriz biofisica metropolitana: los
procesos de forestacion, deforestacién y abandono de cultivos; la fragmentacién del paisaje, espe-
cialmente patente en los espacios de contacto con el suelo urbanizado; las sefiales de abandono de
estos puntos en concreto, que han pasado a convertirse en bordes entre dos sistemas diferenciados y
que actualmente son espacios con usos indecisos, fragiles y circunstanciales que acumulan fracturas
y degradacién urbana; la falta de una visién metropolitana en la planificacion y la ejecucién del verde
urbano, o las carencias en cuanto al régimen de proteccién existente y la gestion del espacio agrofo-
restal. A todas estas amenazas hay que afadir las derivadas del cambio climéatico, que incrementa-
ran la vulnerabilidad del area metropolitana en cuanto a aspectos tan relevantes como los recursos
hidricos, la inundabilidad, la conservacién del litoral, el mantenimiento del espacio agroforestal y el
aumento del calor.

Sobre este mismo territorio, los tejidos residenciales se han ido desarrollando segin una gran di-
versidad de morfologias y situaciones urbanisticas derivadas de su funcién, localizaciéon relativa y rol
metropolitano que desarrollan segln su contexto territorial. Se han configurado, asi, formas de residir
diferentes que dan lugar a tres grandes tipos residenciales: las ciudades en continuidad en la llanura,
las ciudades nodales entrelazadas y los paisajes de baja densidad. Estos tipos muestran caracteristicas

Fuente: Servicio de Redaccion del Plan Director.
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y necesidades diferenciadas, pero los tres requieren un tratamiento en cuanto a aspectos como la inte-
gracién fisica, la complecién que permita salvar discontinuidades, la articulacion, la transformacién, la
rehabilitacion, la calidad ambiental de los tejidos, las condiciones del espacio publico, la segregacion
social, la escasa proporcion de vivienda asequible, las disfunciones del parque y el elevado volumen
de demanda que puede quedar excluida del acceso a la vivienda. Sin embargo, serd necesario que con
un enfoque comun las soluciones se ajusten a la diversidad de las tres realidades a la hora de plantear
propuestas de mejora.

Por su parte, la actividad econémica presenta una gran diversidad de demandas en cuanto a los es-
pacios donde se desarrolla, si bien las de caracteristicas méas particulares y que, en consecuencia, hay
que atender con respuestas dificilmente aplicables a otras partes de la metrépolis, son las que afectan
a las areas especializadas de actividad. Estas dreas necesitan proteger la actividad industrial que se
desarrolla en ellas, pero también flexibilizar los usos que admiten, facilitar la localizacién de la actividad
logistica, dotarse de transporte publico y elementos para la movilidad sostenible, redefinir los estanda-
res para adaptarlos a las necesidades de las empresas o mejorar sus condiciones fisicas, ambientales,
funcionales y de seguridad personal. Paralelamente, debe considerarse que la mayor parte de la acti-
vidad econdmica, tanto en lo que se refiere a la produccién como al empleo, tiene lugar en espacios
mixtos, en forma de servicios diversos, pero también de actividades productivas que se ubican en
los tejidos residenciales. En estos tejidos hay que promover la mezcla de usos, pero al mismo tiempo
regular aquellas actividades que pueden entrar en competencia con las necesidades de la poblacién
residencial, tanto por lo que respecta al espacio publico como al acceso a la vivienda.

En el caso de las dotaciones, los esfuerzos hechos por el Plan General Metropolitano y las demas figu-
ras de planeamiento urbanistico del area metropolitana de Barcelona en los Ultimos afios han provisto
de suelo suficiente para atender a las necesidades de equipamientos de la poblacién. Ahora bien, la
distribucién territorial de los equipamientos es heterogénea, y su oferta no siempre se adecua a las
necesidades de la poblacion y las empresas. Respecto a los espacios libres, més alla del cumplimiento
de los estandares cuantitativos que determina la legislacion urbanistica, su distribucion territorial a
menudo no se ajusta a criterios de equidad, proximidad, salud e inclusién.

La configuraciéon del actual sistema de infraestructuras de transporte, por su parte, ha permitido el
desarrollo y el crecimiento econdmico del drea metropolitana de Barcelona, pero al mismo tiempo ha
provocado diversos impactos sobre el territorio. El surgimiento de un modelo de movilidad basado en el
transporte privado en detrimento del publico y, sobre todo, de los desplazamientos a pie o en bicicleta
es responsable de un gran consumo de carburantes y del incremento de emisiones y contaminacion
atmosférica y sonora, con los elevados costes internos y externos que ello comporta. Su impacto te-
rritorial se manifiesta tanto en forma del consumo directo de suelo que generan las infraestructuras
viarias y ferroviarias como por la fragmentacion territorial de los espacios abiertos y los tejidos urbanos
que genera su estructura lineal.

Por dltimo, las redes de servicios que conducen y regulan los principales flujos metabdlicos de la
metrépolis suman a la complejidad que presenta su despliegue y funcionamiento sobre un territorio
densamente ocupado la incertidumbre que representan los previsibles cambios que se produciran a
lo largo de los proximos afios. Esta incertidumbre se manifiesta tanto en la disponibilidad de los ele-
mentos que sirven (el agua, la energia, los materiales y la informacién) como en la necesidad de con-
sumirlos y tratarlos de un modo mds sostenible. La complejidad y la incertidumbre se concretan, para
las politicas urbanas que debe desarrollar el AMB, en la necesidad de ajustar las reservas de servicios
técnicos a la realidad de las infraestructuras existentes y al crecimiento o la transformacién previstos
para estas infraestructuras, asi como de aumentar dichas reservas cuando proceda. Pero reclaman,
igualmente, acciones tan diversas como mejorar y aumentar los sistemas que regulan el agua en epi-
sodios de grandes precipitaciones, incrementar el uso de fuentes alternativas de agua, planificar el
potencial de energias renovables, dar respuesta a la electrificacién de la demanda energética, integrar
las infraestructuras eléctricas que generan impacto en el espacio urbano o los espacios abiertos, ubicar
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e integrar las infraestructuras de tratamiento y gestion de residuos, u ordenar y regular las actividades
relacionadas con el sistema alimentario en clave agroecoldgica.

La Agenda Urbana del AMB no solo pretende guiar la toma de decisiones en cada uno de los niveles
organizativos en los que se produce, sino hacerlo, sobre todo, de una forma integrada que sea capaz
de garantizar la coherencia vertical (organizativa) y horizontal (tematica) de todas las politicas de la
Administracién metropolitana..

Para ello, se basa en una estructura modular que parte de cuatro ejes tematicos, que se despliegan en
una docena de objetivos especificos. Cada uno de estos objetivos se traduce en acciones concretas a
partir de los instrumentos de que dispone el AMB gracias a sus competencias y recursos.

Se trata, en cualquier caso, de unos ejes, objetivos, instrumentos y acciones identificados en el marco
de sus competencias, que, al no comprender la totalidad de facetas que afectan al territorio del area
metropolitana y sus habitantes, deben compaginarse con las competencias que dependen de otras ad-
ministraciones. Del mismo modo, la naturaleza eminentemente territorial de la Agenda Urbana la obliga
a centrarse en aquellas cuestiones que se puedan abordar desde la ordenacién y la gestién del terri-
torio y, por tanto, a dejar fuera las politicas y las actuaciones sectoriales que, tanto o més importantes,
se desarrollan por medio de otros instrumentos y que se prevén igualmente en la Reflexidn Estratégica
Metropolitana y en el Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona.

Esta clasificaciéon de las acciones finales segun los instrumentos a partir de los cuales se aplican y de
los objetivos a los que responden no es incompatible con su cardcter transversal: la mayoria de las
acciones, de hecho, responden a mas de un objetivo. Pero la adscripcidn a un Unico instrumento y obje-
tivo denota la orientacién prioritaria de esa accidn y, sobre todo, asigna una responsabilidad especifica
al nivel organizativo responsable del instrumento de ejecutarla.

Finalmente, existen una serie de principios de caracter genérico que no se concretan en ningun objeti-
vo especifico porque planean sobre todo el conjunto de ejes y objetivos, como la perspectiva de género
o la preocupacion por la salud de las personas. En estos casos, las politicas incluidas en la Agenda
Urbana del AMB que se relacionan se pueden identificar a escala de instrumento y de accién.

2.4.LOS INSTRUMENTOS DE ORIENTACION DE LAS
POLITICAS METROPOLITANAS A CORTO Y LARGO PLAZO

2.4.. Los instrumentos sectoriales

El AMB articula sus politicas a partir de seis dreas funcionales: territorio, urbanismo, vivienda, movilidad y
transporte, medioambiente, y desarrollo social y econdmico. Los instrumentos sectoriales y las acciones
de la Agenda Urbana del Area Metropolitana de Barcelona se explican en este apartado a partir de estos
seis grupos de competencias.

Territorio

Las politicas en materia de territorio tienen cinco dmbitos principales de actuacién: espacio publico,
espacios fluviales, espacios forestales, rondas y proyectos singulares. A continuacion, se identifican
los principales instrumentos sectoriales de acuerdo con las dreas funcionales responsables de estos
documentos.

En cuanto al espacio publico, las actuaciones se refieren, en primer lugar, a proyectos y obras, como
las actuaciones relacionadas con la transformacién de centros urbanos, la intervencién en parques
urbanos, la rehabilitacién y la construcciéon de equipamientos, las actuaciones que tienen que ver con
la vertebracién del territorio y el fomento de la movilidad sostenible. En segundo lugar, se refieren a la
gestion de parques, con actuaciones relacionadas con la mejora de los equipamientos y los servicios
en los parques, los proyectos y las obras de mejora global, el Plan de Mejora de la Biodiversidad o
los diversos estudios que permiten identificar nuevas necesidades en este campo. En tercer lugar, se



AGENDA URBANA DEL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

refieren a la gestion y el mantenimiento de las playas, con actuaciones de control de calidad, protec-
cién, mantenimiento y mejora de las zonas dunares, y con la redaccion de estrategias para detener la
regresion de las playas o de documentos estratégicos como el Plan de Mejora de la Biodiversidad. Por
ultimo, todas estas politicas y actuaciones son objeto de divulgacion y promocion entre la ciudadania,
ya sea a partir de proyectos participativos, de programas de aprendizaje en parques y playas o de otras
acciones de dinamizacién.

En cuanto a los espacios fluviales, las actuaciones se articulan mediante tres ejes principales: la pla-
nificacién estratégica, los proyectos y las obras en &mbitos especificos de la red hidrogréfica y, como
en el caso anterior, la divulgacidn de estas acciones. Destacan las directrices para las actuaciones del
AMB en el tramo metropolitano y el entorno asociado al rio Llobregat, asi como los estudios de profun-
dizacién en relacién con los valores ecoldgicos, sociales y paisajisticos del rio Llobregat (principalmen-
te estudios de conectividad, biodiversidad, vegetacién y frecuentacion).

En materia de espacios forestales, las actuaciones mas destacadas tienen que ver con la mejora de
la gestion forestal para conseguir un territorio mas resiliente, el incremento de la valoracién de los
productos forestales mediante la economia verde, la preservacién y la mejora de la biodiversidad para
garantizar los servicios ecosistémicos, y el apoyo y la financiacién a los ayuntamientos por medio de
programas y proyectos (el Programa Metropolitano de Actuaciones de Gestidn Forestal destina a estas
actuaciones una inversién de 400.000 euros al afo).

La gestion de las rondas que redistribuyen el tréfico proveniente de las vias de gran capacidad en la
conurbacién barcelonesa corresponde también al AMB. En este sentido, la entidad lleva a cabo tareas
de conservacion y mejora continua de esta infraestructura.

Junto a estos campos de actuacion, las politicas y las actuaciones del AMB en materia de territorio
incluyen también proyectos singulares en funcién de las necesidades y las demandas surgidas en
puntos concretos del drea metropolitana. Asi, entre los dltimos proyectos de este tipo llevados a cabo
por el AMB destacan la transformacion de la C-245 de carretera en avenida, la integracion de la B-23 y
la avenida Diagonal hasta el Llobregat, la conversién de la antigua carretera nacional N-150 en la nueva
avenida del Valles o la estrategia metropolitana en el &mbito del Besos.

Urbanismo
En materia de urbanismo, las actuaciones del AMB giran en torno a tres lineas de trabajo principales:
la ordenacidn integrada del territorio, los estudios territoriales y la produccion cartogréfica de base.

En cuanto a la ordenacidn integrada del territorio, el AMB lleva a cabo la redaccién de documentos
tan trascendentes como el Plan Director Urbanistico Metropolitano (PDUM), el Plan de Ordenacién
Urbanistica Metropolitano (POUMet), los proyectos y los estudios vinculados a estas figuras o a otras
figuras vigentes de planeamiento general, y los documentos de planeamiento que se deriven de ellos.
Asimismo, proporciona asesoramiento y cooperacion técnicos y juridicos en materia urbanistica a los
ayuntamientos metropolitanos.
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En materia de estudios territoriales, las actuaciones van dirigidas al anélisis del territorio mediante
cartografias tematicas, a la evaluacién del territorio a través de la modelizacién, y la actualizacién del
mapa refundido del planeamiento y de la normativa urbanistica de los 36 ayuntamientos metropolitanos.

Por dltimo, en cuanto a la produccién cartogréfica de base, las actuaciones cubren teméticas tan di-
versas como la actualizacién del mapa topogréfico metropolitano a escala 1:1000, la monitorizacién del
litoral, la consolidacion de la produccién cartogréfica en 3D y el uso de la inteligencia artificial como
herramienta de apoyo a la produccién cartogréfica.

Vivienda
En materia de vivienda, dos son las principales lineas de accién del AMB: la construccién de nuevas
viviendas y la rehabilitacién del parque existente.

En cuanto a la construccién de vivienda nueva, el AMB, a través del Instituto Metropolitano de Promocién
de Suelo y Gestion Patrimonial, impulsa la construccién de vivienda protegida porque entiende que es un
bien de interés general que las personas utilizan y del que la sociedad se beneficia. Asi, en los tltimos afios,
ha construido més de 6.000 viviendas en 127 promociones repartidas en 33 municipios metropolitanos,
bajo el triple criterio de que sea una vivienda protegida, digna, de calidad, sostenible e innovadora; que
tanto las viviendas como los espacios comunitarios sean adaptables y flexibles, y que se trate de viviendas
inclusivas y disefiadas con perspectiva de género. Ademas, el AMB ha constituido la sociedad Habitatge
Metropolis Barcelona, con el objetivo de construir viviendas de alquiler asequible en el drea metropolitana.

En cuanto a la rehabilitacién, el Consorcio Metropolitano de la Vivienda, como ente publico asociativo
constituido por el AMB y la Generalitat de Catalunya, vehicula las actuaciones en este sentido. Para ello,
dispone del Plan Metropolitano de Rehabilitacién de Viviendas 2020-2030, que marca las directrices para
incrementar los indices de rehabilitaciéon -incluyendo mejoras energéticas y de accesibilidad-, dinamizar
la economia, aumentar los niveles de empleo en momentos de crisis social y econémica, y contribuir a
reducir las dindmicas de segregacion urbana del territorio metropolitano.

Movilidad y transporte

Las politicas y las actuaciones en materia de movilidad y transporte se estructuran a partir de seis ejes
principales: el transporte colectivo de viajeros, el servicio de taxi, la movilidad activa, la sostenibilidad
de la movilidad, la gestién del aparcamiento y la planificacién de la movilidad.
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En cuanto al transporte colectivo de viajeros, las politicas y las actuaciones afectan a la red de autobus y
a la red de metro. En la primera, se encuentran tanto las lineas operadas por Transports Metropolitans de
Barcelona (TMB), que el AMB gestiona de forma directa, como las gestionadas de forma indirecta a través
de varios operadores. En este Ultimo caso, y de forma progresiva, el AMB asume la titularidad y la gestion
de los servicios de su ambito de referencia. En el caso del metro, es TMB quien gestiona el servicio. El AMB
también se encarga de los titulos sociales de transporte publico en su &mbito de referencia -la T-rosa y el
pase de acompanante- y autoriza determinados servicios de transporte discrecional.

En el caso del taxi, el AMB, a través del Instituto Metropolitano del Taxi (IMET), gestiona el servicio de
taxi y VTC de caracter urbano en el drea metropolitana de Barcelona, mediante el establecimiento de
las normas de prestacién de estos servicios de transporte. Ademas, determina el régimen disciplina-
rio de aplicacién a este servicio. En este sentido, las politicas y las actuaciones que se llevan a cabo
tienen que ver con la garantia del servicio y de la calidad de la flota, el establecimiento de las paradas
o el otorgamiento de las licencias para lograr un equilibrio entre los intereses de los profesionales, los
usuarios y el conjunto de la ciudadania.

En la promocién de la movilidad activa, el AMB dirige sus esfuerzos principalmente hacia el uso coti-
diano de la bicicleta, desde diferentes dpticas. Una de las acciones més destacadas es la extension de
la red metropolitana Bicivia, pensada para facilitar la utilizacion de este medio de transporte y hacerlo
mas seguro y amable; esta red, que tendré un total de 550 km, esté ejecutada en un 67 %. También se
fomentan espacios de aparcamiento seguro en la via publica mediante el servicio Bicibox, presente en
31 municipios y con casi 3.000 plazas disponibles. Por ultimo, el servicio de bicicleta publica compar-
tida AMBici, iniciado en 2023, se extiende por 15 municipios y cuenta con 2.600 bicicletas eléctricas a
disposicion de la ciudadania. Ademas, también se trabaja en el &mbito de la formacidn, la regulacién y
la visibilizacién de acciones de fomento, entre otros.

Las actuaciones destinadas a garantizar la sostenibilidad en la movilidad de los vehiculos de motor tradi-
cionales tienen dos lineas de accién principales: la reduccién de la utilizacion de vehiculos contaminantes
y generadores de emisiones y, en contrapartida, el favorecimiento de soluciones de movilidad que deben
permitir reemplazarlos por otros mas sostenibles. Asi, en la primera de las lineas destaca especialmente
la implantacién de la zona de bajas emisiones (ZBE) Rondas de Barcelona, en el dmbito central de la
conurbacién metropolitana, que funciona desde 2020 y restringe la circulacién dentro de su dmbito a los
vehiculos en funcién de la etiqueta ambiental que les corresponde. Ademas, se trabaja en el despliegue
de ZBE locales en diferentes municipios metropolitanos. Dentro de la segunda de las lineas, el AMB esta
haciendo un gran esfuerzo por implantar electrolineras en todo el territorio metropolitano, con el objetivo
de tener mas de un centenar en 2025; ademas, en 2024, ha aprobado la regulacién metropolitana para la
moto compartida, que ha supuesto la progresiva introduccién de esta solucién en ocho municipios.

En cuanto a la gestién del aparcamiento, se promueven los aparcamientos de intercambio en puntos
de acceso al transporte colectivo por toda el drea metropolitana y se acompafa a los municipios en la
regulacién y la gestion del aparcamiento a través del servicio AMB Aparcament Metropolita, que facilita
la gestién con aplicaciones digitales. Ademas, se facilita la eficiencia y la convivencia urbana a partir de
la gestion de las zonas de carga y descarga, con herramientas como la aplicacion SPRO.

En cuanto a la planificacidon de la movilidad, el Plan Metropolitano de Movilidad Urbana (PMMU)
2019-2024, aprobado en 2020, establece un modelo de movilidad y unos objetivos estratégicos para
el conjunto del territorio y define actuaciones de movilidad sostenible para el &rea metropolitana que
el AMB debe impulsar o ejecutar. En concreto, el PMMU busca alcanzar un modelo de movilidad de
futuro fundamentado en cuatro pilares estratégicos: minimizar los efectos del sistema de transporte
en la salud de la poblacién, reducir los impactos ambientales y la contribucién al cambio climatico
del sistema de transporte, mejorar la eficiencia del sistema de transporte para garantizar el progreso
econémico y social, y promover un sistema de movilidad justo que garantice el acceso al transporte
publico y la cohesién social. EIl PMMU estructura sus propuestas a partir de seis ejes: modelo urbano
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y redes metropolitanas de movilidad; calles seguras, saludables y equitativas; transporte publico in-
tegrador, eficiente y de calidad; gobernanza eficiente y flexible de la movilidad metropolitana; gestion
inteligente de la movilidad, y fomento del cambio de héabitos de movilidad. EIl AMB ya trabaja en la
redaccién del nuevo PMMU para el periodo 2025-2030.

Medioambiente

En el ambito del medioambiente, las politicas y las acciones del AMB se pueden clasificar en cuatro
categorias principales: las que responden a las infraestructuras y los servicios necesarios para condu-
cir y tratar los flujos metabdlicos (agua, residuos y energia), y las que estan relacionadas con el clima.

En cuanto al ciclo del agua, el AMB planifica sus actuaciones a partir del Plan Estratégico del Ciclo Integral
del Agua (PECIA), cuyo objetivo principal es analizar el ciclo integral del agua en el territorio metropolitano
con criterios de calidad, sostenibilidad, resiliencia y eficiencia para establecer las lineas estratégicas para
poder garantizar agua en cantidad y calidad en todo el territorio en el horizonte 2050, y que detalla cuida-
dosamente de forma cuatrienal los retos que afronta y los programas que se dirigen a este.

En el caso de los residuos, el Programa Metropolitano de Prevencién y Gestién de Recursos y Residuos
Municipales 2019-2025 (PREMET25) define las actuaciones necesarias para garantizar el cumplimiento de
los objetivos que marca la economia circular en el &mbito de los residuos en el territorio metropolitano. El
PREMET?25 establece una serie de objetivos relacionados con la prevencion, la recogida selectiva, la pre-
paracion para la reutilizacion, el reciclaje, la valorizacion energética y el tratamiento finalista que se alinean
con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) de Naciones Unidas. Cabe decir que los resultados hasta
el momento permiten hablar de una media de 3.000 objetos reparados anualmente, 175 kg de residuos
reciclados por habitante y afo, 86 centros de recogida fijos, 38 centros de recogida méviles, 3 plantas de
separacion de residuos, y un 11 % de materiales recuperados en los cuatro ecoparques existentes.

En materia de energia, ademés de la mencionada promocién de las electrolineras, el AMB trabaja de
forma activa en el aprovechamiento de las cubiertas de los edificios publicos para la instalacion de
placas fotovoltaicas que permitan la generacién electricidad de una forma sostenible en el marco de la
transicion energética.

Las actuaciones en materia de energia se enmarcan en el conjunto de politicas de accidn climética,
que tienen su documento de referencia en el Plan Clima y Energia 2030. Asi, en el campo de la lucha
contra el cambio climatico, y después de la Declaracién por el Clima y el Pacto de los Alcaldes y Alcal-
desas por el Clima y la Energia de la Unién Europea, aprobados por el Consejo Metropolitano el 24 de
noviembre de 2015 y el 26 de abril de 2016, respectivamente, el AMB aprobd el 25 de septiembre de
2018 dicho plan. El Plan Cima y Energia esta concebido como un «plan de planes» que comprende tres
estrategias con las que el AMB lleva afios luchando contra el cambio climatico: la Estrategia de Gestidn
del Carbono, la Hoja de Ruta para la Transicién Energética y el Plan de Adaptacion al Cambio Climatico.
Las acciones contemplan desde estrategias de gestién para minimizar las emisiones de carbono en
empresas e instalaciones hasta la creacién de cubiertas biosolares, el despliegue de refugios climéticos
o las acciones de formacién y divulgacion entre la poblacion.

Desarrollo social y econémico
En temas de desarrollo social y econdmico, las politicas del AMB se estructuran en cuatro grandes ejes:
gestion del talento, acompafiamiento a las empresas y su reindustrializacion, innovacion y cohesion social.

En cuanto a la gestién del talento, el AMB busca que el entorno metropolitano esté preparado para
atraer el talento a las ciudades metropolitanas y su tejido productivo y fidelizarlo, facilitar la evolucién y
la mejora de los perfiles profesionales y los cambios en los puestos de trabajo, asi como empoderar a
las personas a través de la formacion profesional y continua.

En cuanto al acompafiamiento a las empresas y su reindustrializacién, se quiere fomentar una econo-
mia socialmente comprometida, desde la mirada del llamado capitalismo inclusivo, y mas sostenible
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medioambiental y socialmente, asi como la consolidacion del tejido empresarial, el impulso a la descar-
bonizacién y la transferencia de conocimiento de industrias y servicios.

En el &mbito de la innovacidn, se quiere apostar por identificar el papel de la inteligencia artificial y
su contribucién a la dinamizacién socioecondémica para mejorar el nivel de digitalizacién del territorio
mas alld de los instrumentos tecnoldgicos, buscando cémo entender mejor las necesidades de la ciu-
dadania, y para mejorar la oferta de servicios publicos dirigidos a la reduccion de los sesgos digitales.

En cuanto a las actuaciones del AMB en el fomento de la cohesidn social, que tienen como herramien-
ta principal el Plan Social Metropolitano 2024-2027, se quiere apoyar a los municipios para articular
mecanismos que les permitan abordar las desigualdades desde una dimensidn socioecondmica y ha-
cer frente a los retos de exclusién social, econédmica y digital.

2.4.2. Los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica

Todas las politicas y actuaciones sectoriales del AMB tienen, como se ha visto, sus documentos de
planificacién territorial de referencia. Ahora bien, la plasmacién territorial de estas acciones requiere
un planeamiento urbanistico que no solo sea capaz de localizar cada accién en el espacio idéneo para
implantarla, sino que a la vez garantice la coherencia de todas las acciones y multiplique sus efectos.

La Ley 31/2010, de 3 de agosto, del Area Metropolitana de Barcelona, establece en el titulo Il que «la
ordenacidn urbanistica integrada del territorio metropolitano se instrumenta mediante del Plan Director
Urbanistico Metropolitano y el Plan de Ordenacién Urbanistica Metropolitano». Se trata de dos figuras
de planeamiento general que sustituiran al planeamiento vigente de los municipios metropolitanos, que
data del afio 1976 para 27 de estos municipios y que es Unicamente algo més reciente para los otros
nueve municipios.

En este sentido, el PDUM es, como se ha mencionado a lo largo de este documento, el documento de
base en lo que se refiere a los contenidos de la Agenda Urbana del AMB, porque contiene los objetivos
y las acciones de naturaleza urbana del AMB, proporciona la base territorial donde desarrollarlas y las
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programa en el tiempo. Pero también porque se ha elaborado con la metodologia participativa y el
sistema de seguimiento que se quiere hacer extensivo en la Agenda.

Por este motivo, una descripcién de las propuestas del PDUM permite entender mucho mejor su enfoque.

El modelo territorial del PDUM

Para guiar las regulaciones especificas de sus propuestas, el PDUM parte de un modelo de ciudad
que integra las necesidades y las potencialidades del territorio metropolitano con las expectativas y los
objetivos depositados por los principales agentes, y teniendo en cuenta el encaje y la relacién con el
resto de la regién metropolitana y del territorio catalan.

Cuatro son los ejes que guian las propuestas del PDUM para llegar a este modelo de ciudad:

— La preservacion de las funciones y los servicios de los ecosistemas metropolitanos para hacer emer-
ger la infraestructura verde como principal condicionante del desarrollo urbano.

— La recuperacién de estructuras y continuidades urbanas para configurar una ciudad metropolitana
de proximidad, de escala humana, con mayor equilibrio e integraciéon con los espacios abiertos y
que, al mismo tiempo, garantice su papel a escala regional.

— La transformacion de los asentamientos de manera sinérgica con la estructura urbana y con vocacién
de generar resiliencia, redistribucion de los recursos, acceso a los ciudadanos y mejor calidad de vida.

— La transicién ecoldgica, social y tecnoldgica de las préximas décadas en el drea metropolitana para
conseguir una reduccion de los impactos ambientales, una mejor adaptacion al cambio climatico, un
reaprovechamiento de los recursos y una economia mas sostenible.

La definicion de estos cuatro ejes ha partido de cinco premisas basadas tanto en los objetivos del
PDUM como en los condicionantes derivados de la diagnosis que se ha llevado a cabo:

Capacidad: el PDUM es un plan de oferta. Los incrementos de poblacién y puestos de trabajo conlle-
van, como se ha visto, nuevas demandas de vivienda y techo de actividad. El PDUM tiene como objeti-
vo atender esta demanda en lo posible por medio de sus propuestas sobre los asentamientos urbanos.
Ahora bien, el PDUM plantea también un limite al crecimiento urbanistico que puedan representar,
teniendo en cuenta el mencionado nivel de saturacién de su territorio y la necesidad de considerar en
sus propuestas criterios ambientales, de sostenibilidad y de equilibrio territorial. Por este motivo, y sin
renunciar al objetivo de albergar el méaximo niimero posible de viviendas y de nuevos espacios para la
actividad econdémica, el PDUM se plantea como un plan de oferta: todas las propuestas de desarro-
llo irdn dirigidas a maximizar la satisfaccién de la demanda existente, hasta que esta represente una
dificultad para la consecucion de los objetivos de habitabilidad y sostenibilidad del propio plan. Este
planteamiento beneficia igualmente a los municipios del resto de la regién metropolitana, por cuanto
les permite incrementar su peso relativo.

Reutilizacién: las propuestas de desarrollo deben basarse en la reutilizacion del suelo. Establecer un limite
al crecimiento del &rea metropolitana no es incompatible con el esfuerzo para satisfacer en lo posible la
demanda potencial de vivienda y techo de actividad que se produciré a lo largo de las préximas décadas.
Dadas las pocas posibilidades de realizar nuevos desarrollos sin afectar a la calidad ambiental, la mayor
parte de las operaciones urbanisticas, por tanto, deben consistir en la intensificacion y la transformacién
de los tejidos existentes. Por este motivo, el PDUM propone un modelo de desarrollo urbano basado no
en el crecimiento y la extension, sino en la complecion, la intensificacion y la transformacion de los tejidos
existentes y de los sectores de desarrollo previstos en el planeamiento urbanistico vigente.

Reprogramacion de los usos y funciones: los usos del suelo deben responder a la funcién de cada
espacio. Para garantizar un territorio mixto y equilibrado, el PDUM identifica una serie de funciones
metropolitanas a partir de los usos que prevé que se puedan dar en cada parte del territorio y, en con-
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secuencia, los que seria beneficioso proteger, garantizar o prohibir. El PDUM elabora un catdlogo de
usos y ajusta las definiciones y las actividades que se incluyen en él para establecer un criterio comun
con miras a que el futuro POUMet los concrete con las calificaciones del suelo urbano.

Ambitos funcionales: deben reconocerse los dmbitos funcionales del drea metropolitana y procurar
equilibrarlos. El conjunto de propuestas del PDUM ha sido concebido para satisfacer las necesidades
y los requisitos de cada lugar, desde el edificio o la parcela hasta el conjunto del drea metropolitana y,
mas allg, su encaje en el conjunto de la regién metropolitana y de Catalufia. Esta lectura multiescalar
ha tenido un dmbito territorial de referencia de especial significacion: los dmbitos funcionales. Se trata
de seis agrupaciones de municipios que, por proximidad, por morfologia del relieve, por accesibilidad e
incluso por similitud en los procesos de urbanizacién, se convierten en unidades de referencia para el
establecimiento de relaciones cotidianas de caracter supramunicipal. El PDUM delimita seis: Llobregat
Continu, Llobregat Delta, Vall Baixa i Ordal, Valles, Nord y Barcelona, como unidades bésicas de refe-
rencia que pueden ser agrupadas en funcion de determinadas necesidades, particularmente en lo que
se refiere al &rea que forman los tres &mbitos del continuo urbano del llano de Barcelona.

Regién metropolitana: la regién metropolitana es un dmbito de referencia esencial para establecer
relaciones y complementariedades. EI PDUM hace sus propuestas sobre los 636 km? que ocupan los
36 municipios del drea metropolitana de Barcelona, pero ni las causas que han llevado a formularlas ni
el impacto que tendran se limitan, l6gicamente, a este dmbito territorial. Este encaje se entiende como
un didlogo, pero también como una complementariedad. Es decir, como la garantia de que lo que se
propone en el drea metropolitana es coherente con el territorio existente o planificado més allé de sus
limites (la delimitacion de los espacios abiertos, el dimensionamiento de los asentamientos, la conti-
nuidad de las redes viaria y ferroviaria) y, al mismo tiempo, con la asignacién de usos e intensidades en
funcion de la capacidad y la jerarquia de cada sitio.

Las propuestas formuladas que parten de estas premisas y siguen dichos ejes configuran la mejor de las
alternativas de planteamiento consideradas. Asi, se han contemplado tres alternativas, que se enmarcan
en el modelo nodal establecido por el Plan Territorial Metropolitano de Barcelona y que cumplen los ob-
jetivos generales del PDUM. Todas consideran los aspectos sociodemogréficos y econémicos analizados,
pero proponen diversas opciones de localizacién y de intensidad de los desarrollos urbanos. Las principa-
les caracteristicas de las tres alternativas son las siguientes:

Alternativa 1. Consolidacién de los continuos urbanos. Corresponde al modelo de crecimiento que plan-
tearia la transformacion de uso de buena parte de los poligonos industriales integrados en trama urbana
en nuevos barrios residenciales para dotar de continuidad a los &mbitos mds accesibles de la metrépolis
y consolidar, de este modo, la ciudad continua residencial.

Alternativa 2. Intensificacién distribuida. Consiste en un modelo distributivo del crecimiento. Este
reparto del crecimiento se haria de manera proporcional a las capacidades de cada uno de los tejidos
de cada municipio y su papel en la metrépolis, densificdndolos selectivamente pero manteniendo los
usos principales existentes.

Alternativa 3. Crecimiento focalizado. Se formula en virtud de una red de centralidades metropolita-
nas, tanto a partir de la intensificacién de las existentes como creando otras nuevas, y ubicadas tanto
en suelo urbano como urbanizable. Esta red, complementada y fortalecida por los centros tradicionales
locales, servird para relocalizar buena parte de las funciones metropolitanas de actividad y residencia.
En este sentido, el crecimiento focalizado permite localizar los puntos de intensificacion urbana que
faciliten distribuir mejor los servicios en el territorio del drea metropolitana.

Antes de las tres alternativas, se han incorporado dos alternativas 0, que consideran tanto la situacion
actual (0a) como la evolucién de las principales variables si se mantuviera el planeamiento vigente en
la actualidad (0b).
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Una vez evaluadas las alternativas del modelo de asentamientos, la alternativa 3, de crecimiento foca-
lizado, se considera la mas apropiada, ya que globalmente es la que mas se ajusta a los objetivos del
PDUM. Ademés, la alternativa es coherente con los planteamientos del Plan Territorial Metropolitano
de Barcelona, facilita el establecimiento de una infraestructura verde funcional y conectada, es la que
mas favorece el cumplimiento de los objetivos ambientales y refuerza un modelo policéntrico diverso
y equilibrado que rompe la dualidad entre centro y periferia del territorio metropolitano. También es la
que propone un modelo de ocupacién mas favorable para implementar las estrategias de equilibrio y

centralidad que se plantean para los dmbitos funcionales del territorio metropolitano.

La infraestructura verde

La ocupacion del territorio metropolitano ha comportado la transformacion de grandes extensiones de
suelo antes destinadas mayoritariamente a actividades agrarias y forestales, que eran hébitat de nu-
merosas especies. La magnitud y la forma en que se ha producido el proceso de urbanizacién no solo
han comportado una dréstica reduccién de la actividad agraria -también producida por las propias
dindmicas de los espacios abiertos en suelo no urbanizable-, sino también la pérdida de biodiversidad;
alteraciones de los cursos fluviales, las dreas de escorrentia y los espacios para la recarga de los acui-
feros; una regresion de la linea de costa, y una especial degradacién de las dreas de contacto entre el
mosaico agroforestal y las dreas urbanas. Todas estas alteraciones se han traducido finalmente en una
pérdida de servicios ecosistémicos.

Para revertir esta situacién, el PDUM propone la ordenacién de la infraestructura verde como base
estructural del desarrollo urbano considerando cuatro tipos de actuaciones principales: la preservacion
de los espacios abiertos, la recuperacion de la actividad agraria, la mejora del ciclo integral del agua y
el establecimiento de una red de verde urbano interconectada con su entorno.

El tratamiento urbanistico de estos aspectos es estratégico para generar un sistema de espacios natu-
rales y seminaturales resilientes a los efectos del cambio climatico, que evite riesgos y que garantice la
prestacion de servicios ecosistémicos, la mejora de las condiciones ambientales de los tejidos urbanos
y la calidad de vida de la poblaciéon metropolitana. Por ello, el PDUM propone una red que garantice
la preservacién y la mejora de las areas forestales, la llanura agraria, el mosaico agroforestal y sus
conectores, asi como el conjunto de cursos y espacios fluviales que, junto con la franja litoral, confor-
man la estructura azul del drea metropolitana. Ademds, el PDUM acerca esta infraestructura verde a la
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ciudadania a partir de la red de caminos y la completa en suelo urbano con parques metropolitanos y
ejes verdes.

Esta propuesta se articula a partir de la infraestructura verde metropolitana, formada por una serie de
elementos de caracteristicas y tratamiento urbanistico diversos.

— Los espacios abiertos. Son el conjunto de suelos de interés natural y agrario que el PDUM preserva
reconociendo su papel primordial en el mantenimiento de la biodiversidad, la regulacién del ciclo del
agua, la mitigacion de los efectos del cambio climéatico y la adaptacion a estos efectos, la prevencion
de los riesgos naturales y el suministro de alimento de proximidad. El PDUM clasifica los espacios
abiertos en cuatro grandes ambitos con funciones diferenciadas:

— Areas nicleo: areas predominantemente forestales que presentan una biodiversidad y una conecti-
vidad elevadas. Se detectan por la agregacion de los dmbitos con mayor pendiente del territorio, més
inaccesibles o que concentran los habitats de mayor interés. Las areas nicleo metropolitanas incluyen
las zonas humedas del delta del Llobregat, el Garraf, Collserola, asi como la cordillera de Marina, las
cércavas del Valles y las Muntanyes del Baix. Ocupan un total de 21.234 ha, que el PDUM califica como
de zona.

— Conectores de paso: &mbitos en entornos altamente fragmentados que actian como paso de habitat
para favorecer la conectividad ecoldgica. Al situarse en entornos urbanizados o con alta presencia de
infraestructuras, requieren una proteccion adicional frente a la perturbacién para garantizar funciones
como la polinizacién o la dispersién de semillas entre dreas nicleo. EI PDUM identifica cuatro: el Turé de
Montcada (Montcada i Reixac), el Puig Pedrés de I'Obac (Sant Cugat del Vallés), el Turé de la Gatxarella
(Castellbisbal) y los espacios abiertos existentes entre Can Fatj6 dels Aurons y el torrente de Ferrussons
(Cerdanyola del Valles - Sant Cugat del Valles), que ocupan 332 ha, y los califica como de sistema.

— Mosaico agroforestal: &mbitos de montafia o fuera de las llanuras aluviales con mayor potencial
para ser cultivadas con relacién a la pendiente y la accesibilidad, asi como por la proximidad al agua.
Ocupan una superficie de 4.466 ha y el PDUM los califica como de zonas.

— Llanura agraria: &mbitos de las llanuras aluviales y deltaicas con mayor potencial para ser cultiva-
das con relacién a la disponibilidad de agua. EIl PDUM las potencia con el objetivo de mantener una
actividad agraria que, pese a su peso relativo sobre el conjunto de la produccién, se convierte en un
activo de importancia estratégica para el area metropolitana y para la consecucién de un modelo
que tienda a su soberania alimentaria. Se identifican en pendientes inferiores al 3 %, en d&mbitos
cercanos a canales de riego y EDAR y que no afecten a &mbitos con habitats de interés especial.
Ocupan una superficie de 3.004 ha y el PDUM los califica como zonas.

El conjunto de los espacios abiertos (incluidos los sistemas transversales) alcanza, pues, una extension
de 32.430 ha, el 50,8 % del total de la superficie del drea metropolitana, y un 4,21 % més de la clasificada
como suelo no urbanizable por el planeamiento vigente. Con este planteamiento, el PDUM apuesta por
contrarrestar las dindmicas negativas del territorio (fragmentacion, pérdida de suelos agricolas, degra-

dacion de los bordes) como garantia de un paisaje de calidad, diverso y resiliente.
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La estructura azul. Es el principal elemento estructurador de la matriz biofisica metropolitana. La con-
forman sistemas que atraviesan los espacios abiertos y el suelo urbano, como los cursos fluviales y el
litoral, y también los espacios que intervienen en la regulacion del ciclo natural del agua y la preserva-
cién de la conectividad ecoldgica. De esta forma, la estructura azul se convierte en uno de los princi-
pales apoyos de la infraestructura verde metropolitana, dado que una correcta gestion y regulacién del
agua es indispensable para afrontar una mayor adaptacién a los impactos del cambio climatico que
ya se dejan sentir y para potenciar los servicios ecosistémicos en el territorio metropolitano. El plan
propuesto distingue siete elementos para la estructura azul:

— Conectores fluviales: conformados por los cauces de los principales cursos fluviales -Besos, Llo-
bregat y Ripoll-y sus riberas asociadas, asi como el conjunto de rieras, torrentes y fuentes naturales,
que desempefian un papel fundamental en el correcto funcionamiento del ciclo natural del agua, el
paisaje metropolitano, la conectividad ecoldgica, el transporte de sedimentos y la minimizacién del
peligro de inundacion y que, asimismo, contribuyen decisivamente al mantenimiento de la biodi-
versidad. Su delimitacion esta fuertemente determinada por la legislacion sectorial. Los conectores
fluviales ocupan un total de 1.383 ha con calificacién de sistema.

— Sistema costero: corresponde al litoral metropolitano, elemento fundamental en la configuracién
de la morfodindmica de la costa y la proteccién contra la erosién, asi como para contrarrestar los
efectos del cambio climéatico. El PDUM considera como sistema costero las playas, la costa y, en
general, todos los suelos incluidos en la zona de dominio maritimo-terrestre, de conformidad con la
legislacién y la planificacion sectorial vigente.

— Ejes azules urbanos: comprenden el curso soterrado de las trazas histéricas de las principales rieras
y torrentes que han sido asimilados en el tejido urbano. Estos ejes, el espacio calificado como viario
y como espacio libre de su entorno, y su subsuelo ejercen una funcién relevante para la minimizacién
de las inundaciones urbanas y para la infiltracién de agua en los acuiferos. El PDUM identifica su tra-
zado y afiade una regulacién adicional al espacio viario y los espacios libres de su entorno limitando
la ocupacién del subsuelo para garantizar su permeabilidad y la posibilidad de implantar sistemas
para la regulaciéon del agua de lluvia en zonas urbanas.
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— Canales de agua metropolitanos: se convierten en los principales canales de agua destinados
al transporte del agua de riego y al drenaje, con un gran valor patrimonial. La regulacién de estos
ambitos tiene como objeto proteger su funcionalidad hidréulica y hacer aflorar su valor patrimonial.

— Espacios de interés para la regulacién de inundaciones: estan constituidos por las zonas de des-
aglie intenso y las zonas donde se pueden producir dafios graves sobre las personas y los bienes.
Es el &mbito en el que se aplican las principales restricciones de uso en lo relativo al urbanismo y las
edificaciones. Seran de aplicacion en este dmbito las condiciones de uso que la legislacion sectorial
establece para el flujo preferente.

— Espacios de interés para la recarga de acuiferos: dreas bajas de las cuencas que pueden aportar
mas agua a los acuiferos subterraneos. En estos espacios se afiaden regulaciones adicionales a las
condiciones de uso de las claves existentes para garantizar que los usos, las actuaciones y las edifi-
caciones admitidas no afecten a la permeabilidad del suelo.

— Espacios de interés para la regulacién de la escorrentia superficial: partes altas de las cuencas y
los bosques de ribera que reducen la velocidad de escorrentia y minimizan el riesgo de inundacién.
El objetivo en estos dmbitos es preservar los bosques y los hébitats forestales que permiten regular
la escorrentia y evitar la impermeabilizacién o la compactacién del suelo. En estos espacios la re-
gulacién adicional busca garantizar que los usos, las actuaciones y las edificaciones admitidos no
aumenten la velocidad de la escorrentia superficial del agua de lluvia.

La estructura verde. Es el elemento de la matriz biofisica metropolitana de uso social. La conforman
elementos en suelo urbano y en espacios abiertos como, por ejemplo, los ejes verdes, los caminos y
los espacios libres de trascendencia metropolitana que conforman, todos ellos, una red que vertebra
las relaciones entre asentamientos urbanos y naturaleza con una doble funcionalidad social y ecoldgi-
ca. La principal misién de la estructura verde, por tanto, es proporcionar los vinculos necesarios entre
ciudad y naturaleza para disponer de unos espacios urbanos mas saludables y resilientes a efectos
del cambio climético, asi como aportar a los bordes urbanos calidad ambiental en la transicion entre
tejidos urbanos y el entorno no urbanizado. Para conseguirlo, el PDUM califica los espacios libres que
trascienden el &mbito municipal e indica los itinerarios verdes formados por ejes verdes estructurantes
y caminos metropolitanos. Estos elementos se agrupan en:

— Ejes verdes estructurantes: son recorridos que enlazan centros urbanos, parques y puertas con
espacios abiertos para conformar, junto con los caminos estructurantes, una red para la movilidad
activa en contacto con la naturaleza. Los ejes verdes se configuran como secuencias de espacios
libres que encadenan centros urbanos, parques estructurantes, equipamientos, nodos de intercam-
bio y puertas a los grandes parques naturales de interés territorial con valor social y ecoldgico. En
ocasiones coinciden con antiguas trazas de escorrentias superficiales y pueden coexistir con la red
viaria o ser itinerarios dentro de parques estructurantes. El PDUM identifica 869 km de ejes verdes
en el &rea metropolitana y establece unas condiciones de ordenacion que se basan en tres elemen-
tos estructurales para el aumento de la calidad ambiental: la permeabilidad del suelo, la presencia
de vegetacion y la regulacién del agua.

— Caminos: son recorridos que vertebran los espacios abiertos a partir de trazas patrimoniales y que
enlazan con los ejes verdes de los asentamientos urbanos a través de las puertas de acceso. La
funcién de los caminos metropolitanos es facilitar y regular el ocio y el disfrute del entorno natural. El
PDUM establece unas condiciones minimas para garantizar su correcta funcionalidad como apoyo
a la movilidad activa y la accesibilidad.

— Espacios libres estructurantes: son espacios para el ocio y las relaciones sociales de la poblacién
que, por sus caracteristicas y su posicidén en contacto con elementos como los ejes azules y verdes
o las vias metropolitanas, desarrollan funciones y servicios ecosistémicos que trascienden el &mbito
municipal. Ocupan un total de 4319 ha. Actualmente, casi un 65 % de esta superficie ya se encuentra
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Infraestructura verde

ESPACIOS ABIERTOS ESTRUCTURA AZUL ESTRUCTURA VERDE ESTRUCTURA VERDE (indicativa)
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| GasmdhED — = = Eoamlubano I Parque estructurante equipado [E===] Parque estructurante equipado
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@ Puerta a los espacios abiertos Espacio de interés para la recarga de acuiferos

@ EhtoCicace conecti cadleca Cglic E=——- Espacio de interés para la regulacién de la escorrentia superficial

en terrenos de propiedad publica y un 31 % esta constituida por aquellos terrenos de cesién dentro
de sectores y &mbitos de transformacidn que contribuirdn a completar el conjunto de la estructura
verde y a darle continuidad. Respecto a los estandares urbanisticos, el PDUM identifica un total
de 2.370 ha de espacios libres estructurantes como sistema general que, sumadas a las 775 ha de
espacios libres del planeamiento vigente que tienen las condiciones de sistema general, cumplen
la proporcion de 20 m? de suelo por cada 100 m? de techo edificable en el suelo urbano del &rea
metropolitana para uso residencial no incluido en sectores de planeamiento requerido por el articulo
581.f de la ley de urbanismo de Catalufa.

En asentamientos urbanos, el PDUM distingue cuatro tipos de espacios libres estructurantes: los
parques estructurantes, las plazas y los jardines estructurantes, los parques equipados estructurantes
y los parques conectores. El sistema de espacios libres en suelo urbano se integra, en suelo no urba-
nizable, con los parques de borde.

Puertas a los espacios abiertos y puntos criticos para la conectividad ecolégica. A fin de ordenar la
transicion entre nlcleos urbanos y los espacios abiertos y, a la vez, garantizar la conectividad ecoldgica y
preservar los entornos mas sensibles de los bordes urbanos, el PDUM plantea dos elementos puntuales:
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— Puertas a los espacios abiertos: puntos de unién entre la estructura verde y los espacios abiertos.
Muchas veces son &mbitos de unién entre ejes verdes y caminos metropolitanos o parques de borde.
Su objetivo es concentrar el uso publico en los entornos de méaxima accesibilidad de forma ordenada
para asf liberar los espacios més sensibles de perturbaciones asociadas a la excesiva frecuentacion.
Las puertas también se convierten en una oportunidad para ordenar y restaurar &mbitos de borde
degradados, aumentar los servicios ecosistémicos culturales y acercar a los ciudadanos a los espa-
cios abiertos.

— Puntos criticos para la conectividad ecoldgica: conformados por aquellos ambitos donde coinci-
den conectores ecoldgicos y barreras urbanas o infraestructuras que dificultan esta conectividad.
Mayoritariamente son conectores fluviales y carreteras que confluyen o vias segregadas de alta
capacidad. El objetivo de estos puntos criticos es preservar sus entornos de usos periurbanos que
pueden agravar su fragmentacion y convertirse en una guia para la restauracién progresiva de la
conectividad ecoldgica mediante actuaciones especificas.

El PDUM condiciona los usos admitidos en espacios abiertos en las puertas y los puntos criticos esta-
bleciendo una distancia minima de algunos usos en las puertas y una distancia méxima en los puntos
criticos para lograr el objetivo de concentrar y liberar de uso los bordes metropolitanos con criterios
de ordenacién del uso publico y preservacion de los valores ambientales y la conectividad ecoldgica.

2.4.3. Plan de Actuacién Metropolitano

El Plan de Actuacion Metropolitano (PAM) es el documento que guia la accién del gobierno me-
tropolitano. Recoge los objetivos de cardcter estratégico que guiarén las actuaciones que se van a
implementar durante cada mandato de cuatro afios y se elabora a partir del Acuerdo de Gobierno
establecido entre las diferentes fuerzas politicas que integran el gobierno metropolitano. EIl PAM ac-
tualmente vigente es el que corresponde al periodo 2024-2027, ya que fue aprobado por el Consejo
Metropolitano el 23 de julio de 2024,

Las lineas de intervencién y los objetivos del PAM 2024-2027 son coherentes con los principios orien-
tadores y los objetivos programéticos de la accién de gobierno definidos en el Acuerdo de Gobierno
del AMB que se firmé el 25 de julio de 2023. Asimismo, las actuaciones incluidas en cada linea de
intervencién estan alineadas con los ODS de Naciones Unidas.

El PAM establece siete principios orientadores de la accién de gobierno:

— Consolidar la construccién de una metrépolis territorialmente vertebrada y socialmente cohesiona-
da dentro de un marco de convivencia y seguridad en el que la actividad econdmica sea motor de
empleo y bienestar.

— Llevar a cabo una politica publica de vivienda basada en el desarrollo de suelo, la renovacién urbana
y las inversiones en los barrios que permitan ampliar las ofertas de vivienda asequible y de calidad.

— Reservar los recursos naturales y espacios abiertos metropolitanos dentro de una estrategia para
mejorar el equilibrio ecoldgico del territorio metropolitano y afrontar los retos derivados de la emer-
gencia climatica.

— Promover la movilidad sostenible y de bajas emisiones.
— Desarrollar nuevas politicas a favor de la ciudadania y consolidar la estructura de la institucion.

— Trabajar para conseguir un sistema de financiacion estable y suficiente para prestar los servicios
metropolitanos con la implementacién de las figuras previstas en la Ley 31/2010, de 3 de agosto, y
explorar e impulsar nuevas férmulas. Completar los servicios y las competencias fijados en la ley del
AMB, especialmente los correspondientes a urbanismo, transporte y movilidad.

— Cooperar en temas de interés comun y concertarlos con otros territorios e instituciones. Reforzar la
presencia en el &mbito internacional y el compromiso con la cooperacién al desarrollo.
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A partir de estos principios orientadores, el PAM establece 38 objetivos programaticos:

— Impulsar una metrépolis digital y moderna.
— Aprobar provisionalmente el PDUM.

— Vertebrar el territorio mediante el desarrollo de proyectos de alcance metropolitano y de marcada
funcionalidad municipal.

— Implementar la estrategia metropolitana en el dmbito del Besos.

— Perseverar en las actuaciones que garanticen un desarrollo social adecuado a la metrépolis y ampliarlas.
— Impulsar la mesa metropolitana de politicas sociales.

— Desarrollar los planes y los programas de inversiones de las distintas dreas de la institucion.

— Consolidar el despliegue y la ampliacién del Servicio de Proteccién de la Legalidad Urbanistica.

— Perfeccionar la metodologia de andlisis de las actuaciones.

— Incorporar el sistema integral de seguridad.

— Potenciar la Agencia Metropolitana de Desarrollo Econémico.

— Participar en la implantacién de la nueva economia de la digitalizacién y la inteligencia artificial.

— Reclamar el impulso a la construccién de las grandes infraestructuras metropolitanas.

— Mejorar la representacion del AMB en los érganos de gestion de competencia estatal que afectan
al &mbito metropolitano.

— Facilitar el acceso a la vivienda para garantizar una vivienda digna para todos.

— Complementar la estrategia metropolitana de la vivienda.

— Continuar impulsando las politicas de rehabilitacién y promocién de la vivienda de alquiler.
— Preservar, gestionar y completar la infraestructura verde metropolitana.

— Impulsar un plan para la estabilizacién del frente costero y la consolidacién del paseo maritimo
metropolitano.

— Continuar con las estrategias para la recuperacion ambiental, la renaturalizaciéon y la recuperacion
ecoldgica del rio Besos.

— Trabajar para reducir el riesgo de incendio forestal mediante una gestion activa del territorio.
— Consolidar la politica metropolitana de alimentacion saludable y sostenible.

— Apoyar las politicas de transicion energética.

— Desarrollar el Plan Metropolitano de Prevencién de Residuos.

— Revisar los aspectos econdémicos del tratamiento de residuos.

— Estudiar el modelo de gestién de suministro de agua potable.

— Continuar las politicas de incremento del aprovechamiento de las aguas regeneradas y fredticas y
de retorno al medio natural.

— Efectuar las inversiones urgentes necesarias en el dmbito del mantenimiento, la mejora y la renova-
cién del sistema de saneamiento de aguas.

— Redactar el nuevo PMMU 2025-2030.
— Reducir la contaminacién atmosférica y acustica de la movilidad metropolitana.

— Impulsar, en el &mbito de la Autoridad del Transporte Metropolitano (ATM) y ante el Gobierno de la
Generalitat, las medidas necesarias para la implantacién definitiva de la T-mobilitat.

— Continuar impulsando el Consejo de Movilidad del AMB.
— Profundizar en el buen gobierno y el gobierno abierto de acuerdo con las cartas de servicios de la
institucion.

— Asegurar la sostenibilidad econdmica de los servicios metropolitanos.
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— Completar el traspaso de los servicios y las competencias que la ley del AMB otorga a esta Admi-
nistracion.

— Impulsar la cooperacién y la concertacion.

— Impulsar proyectos de cooperacién internacional.

— Promover la identidad metropolitana dentro de la marca Barcelona y la internacionalizacién de la economia.

Tematicamente, el PAM se estructura en las ocho areas que componen el AMB: Administracion y Te-
rritorio; Ciclo del Agua y Anélisis de Politicas Metropolitanas; Movilidad, Transporte y Sostenibilidad;
Politicas Urbanisticas y Espacios Naturales; Accion Climética y Agenda Estratégica Metropolitana; De-
sarrollo Social y Econémico; Internacional y de Metrépolis Digital, y Presidencia. Para cada una de estas
areas se identifica un nimero variable de lineas de intervencidn que se despliegan a partir de objetivos
especificos. Las 31 lineas de intervencién del PAM responden a varios de los principios orientadores y
objetivos programaticos que se han descrito.

El PAM es, como se ha dicho, un documento estratégico a corto plazo, de cuatro afios, coincidente con
el periodo de mandato. En este sentido, es fundamental disponer de una agenda urbana que permita
enmarcar sus actuaciones en una estrategia a largo plazo, que asegure su coherencia y multiplique los
resultados esperados.

2.4.4. Reflexion Estratégica Metropolitana

En 2015, el Area de Planificacién Estratégica del AMB publicé el documento Reflexién Estratégica
Metropolitana. Construyendo la Barcelona metropolitana. Fortaleciendo el mundo local. El documento
tenfa como finalidad apuntar unas lineas maestras sobre desarrollo del territorio metropolitano orienta-
das a la consecucién de seis objetivos principales:

— Analizar los escenarios y las estrategias que debe impulsar el AMB a medio y largo plazo (10-20
afos) y reflexionar sobre ellos.

— Impulsar la construccién de un relato metropolitano adecuado a los nuevos retos en todos los as-
pectos que conforman la realidad social, econémica, politica, ambiental e institucional del territorio.

— Aportar conocimiento, metodologias y enfoques desde una perspectiva innovadora y que apunte
hacia un modelo de una inteligencia de ciudadania.

— Promover medidas de coordinacién, cooperacién e interaccién entre los diversos planes sectoriales
que se acometen dentro del AMB como resultado del despliegue de la ley del AMB 'y de los compro-
misos establecidos en el PAM.

— Apoyar la busqueda de nuevos modelos de gobernanza necesarios para el marco institucional vi-
gente y aquellos que vayan a venir en el futuro.

— Colaborar y cooperar con el Plan Estratégico de Barcelona, en tanto que asociacion publico-privada,
asi como con otras iniciativas o instancias de colaboracién transversal que puedan favorecer la de-
finicion y el desempefo de politicas y actuaciones de interés metropolitano.

Para alcanzar estos objetivos, la Reflexion Estratégica Metropolitana establecia una serie de ejes, para
cada uno de los cuales identificaba unas prioridades estratégicas:

— Eje de inclusién social y combate contra la pobreza
- Inclusién social, combate contra las desigualdades y convivencia.
- Vivienda, barrios y espacio publico.
— Eje de desarrollo econémico sostenible
= Productividad, reindustrializacién y sociedad del conocimiento.
= Aumento del empleo y el capital humano.
- Barcelona, capitalidad, captacién de inversiones y proyeccién exterior.

- Economia, territorio, gobernanza y mejora de procesos.
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— Eje de sostenibilidad ambiental
« Lucha contra el cambio climético.
- Eficiencia en el uso de los recursos.
— Eje de movilidad eficiente
- Cambio en la gobernanza y mejora en la financiacion.
- Gestion del transporte de forma global.
« Planificacién de las redes en un nuevo marco de dindmicas sociales y econdmicas.
— Eje de territorio cohesionado
- Innovacién en estrategias de intervencion territoriales.
- Renovacioén y adaptacién de la estructura juridica.
- Redefinicion y adaptacién de los usos del suelo.
— Eje de capitalidad y gobernanza

« Liderazgo de capitalidad e innovacién en la gobernanza.

De estos ejes y prioridades se desprenden posteriormente 150 objetivos y més de 400 iniciativas y
proyectos del AMB.

2.4.5. Plan Director Urbanistico Metropolitano

El Plan Director Urbanistico Metropolitano (PDUM) es, junto con el Plan de Ordenacién Urbanistica
Metropolitano (POUMet), la figura de planeamiento establecida por la Ley 31/2010, de 3 de agosto, del
Area Metropolitana de Barcelona, para instrumentar «la ordenacién urbanistica integrada del territorio
metropolitano». Desde 1953, cuando se aprueba el primer plan de alcance metropolitano, hasta el afio
2010, cuando se aprueba el Plan Territorial Metropolitano de Barcelona -pasando por el Plan Provincial
de 1959, el Plan Director del Area Metropolitana de Barcelona de 1966 y el Plan General Metropolitano
de 1976-, los diversos planes encajan de forma diversa en lo que ha acabado conociéndose como pla-
neamiento urbanistico y planeamiento territorial, y sus dmbitos espaciales de referencia han sido tam-
bién distintos. Si bien su trascendencia juridica, e incluso fisica, ha sido desigual, todos han tenido una
gran influencia tedrica y conceptual. Sin embargo, estos planes se han quedado cortos para afrontar los
retos de hoy en dia en &mbitos medioambientales, sociales y de los espacios abiertos.

Por eso, el PDUM aspira a plasmar un modelo de desarrollo urbanistico metropolitano que tiene como
premisa de partida dar respuesta a las necesidades de la poblacién metropolitana sobre la base de las
capacidades territoriales. Este modelo se concreta en diez objetivos que guian las determinaciones
normativas del PDUM:

1. Reforzar la solidaridad metropolitana.

2. Potenciar la capitalidad metropolitana.

3. Naturalizar el territorio y los valores de la matriz biofisica.

4. Mejorar la eficiencia del metabolismo urbano y minimizar los impactos ambientales.

5. Articular el territorio a partir de una estructura policéntrica.

6. Fomentar una movilidad activa y sostenible repensando las infraestructuras metropolitanas.

7. Favorecer la cohesién social mediante la vivienda, el espacio publico, los equipamientos y el
transporte publico.

8. Rehabilitar y reciclar tejidos urbanos.
9. Incrementar la complejidad y la habitabilidad urbanas.

10. Impulsar la competitividad y la sostenibilidad de la economia metropolitana.
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Implementando un nuevo modelo de cohesién urbana vy territorial, el PDUM garantizard unas reglas
de juego claramente definidas y unas prioridades en el desarrollo urbanistico y territorial para hacer
compatibles las voluntades y las demandas de los diversos agentes que intervienen. Durante la fase
de redaccidn, el PDUM se vinculard a un proceso de participacion ciudadana para comprometerse a
mejorar y prever diferentes escenarios y retos que la metrépolis posiblemente afrontard a medio y largo
plazo. Promover un marco en el que el modelo territorial comun y los criterios para conseguir unos en-
tornos cercanos de calidad puedan repensarse de forma conjunta es clave para mejorar los entornos
urbanos mas cercanos y estar preparados en casos como una pandemia.

Para conseguir sus objetivos, el PDUM establecerd, mediante las normas urbanisticas y los planos de
ordenacidn, la clasificacion del suelo no urbanizable, urbanizable y urbano; la calificacién de zonas y siste-
mas en suelo no urbanizable; la reserva o el trazado de los sistemas urbanisticos estructurantes de interés
metropolitano; las actuaciones de transformacion urbanistica de interés metropolitano, las estrategias ur-
banas, las funciones y los usos del suelo, y las directrices ambientales y las recomendaciones del paisaje,
las normas de edificacién comunes y los instrumentos genéricos y especificos de desarrollo del plan.

Asi, el PDUM coexiste con mlltiples figuras de planeamiento de caracter sectorial que afectan igual-
mente al drea metropolitana de Barcelona, tanto de rango autonémico como estatal y europeo, y que
incluyen aspectos relacionados con la vivienda, la movilidad, los puertos y los aeropuertos, la energia,
la sostenibilidad y el cambio climatico, los espacios naturales, el desarrollo rural y agricola, la gestion de
residuos, el ciclo del agua o los equipamientos comerciales, deportivos y culturales. Por Ultimo, se rela-
ciona también con otros planes directores urbanisticos del &rea metropolitana que, pese a la dificultad
de determinar el nivel de vinculacién entre unos y otros, condicionardn sus determinaciones.

El Consejo Metropolitano aprobd inicialmente este PDUM el 21 de marzo de 2023.

2.4.6. Plan climatico

El Plan Clima y Energia 2030, aprobado por el Consejo Metropolitano en 2018, incorpora tres estrate-
gias: la Estrategia del Carbono, la Hoja de Ruta para la Transicién Energética y el Plan de Adaptacién
al Cambio Climético.

Los peligros climéaticos méas destacados que podrian afectar al drea metropolitana de Barcelona son:
el aumento de la temperatura, la reduccién de la precipitacion media anual, el aumento de episodios
climaticos extremos, la disminucion del agua disponible, el incremento de incendios, la subida del nivel
del mar y el aumento de los impactos debidos a efectos isla de calor y a las oleadas de calor. Si no se
toman medidas de forma inminente, la temperatura media en el &rea metropolitana de Barcelona pue-
de incrementarse entre 1,5 °C y 4 °C, y la precipitacién puede disminuir un 20 % a finales del siglo xxi,
segln qué escenario de emisiones se considere (respecto al periodo 1971-2000).

Para hacer frente a estos retos, el Plan Clima y Energia se propone cuatro objetivos principales, que son:

1. Renaturalizar para ser més resilientes.
2. Energia renovable.

3. Justicia climatica.

4. Gobernanza metropolitana.

Para conseguir estos objetivos, el Plan Clima y Energia quiere aumentar la infraestructura verde poten-
ciando espacios verdes, mejorar la permeabilidad del suelo, hacer una regulacién ecolégica del ciclo
del agua o intervenir en las zonas vulnerables al efecto isla de calor, entre otras estrategias. La inclusion
de criterios de confort y de eficiencia energética en la rehabilitacion de edificios también es esencial
para garantizar la calidad de vida en los espacios interiores. Mas alla de las fronteras estrictas de la
ciudad, la preservacion de determinados espacios como los litorales, los espacios de borde o intersti-
ciales, las dreas agricolas o incluso las cubiertas y el subsuelo abastece al territorio de zonas calificadas
ecolégicamente, proveedoras de servicios ambientales, etc.
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El Plan Clima y Energia también contempla la transicion energética, que consiste en un proceso de

cambio progresivo para sustituir la energia de origen fésil por energia renovable y local, y para cambiar
las formas de producir, distribuir, gestionar y consumir la energia. Las administraciones desempefan un
papel clave a la hora de potenciar esta transicion. El AMB avanza hacia una gestion més descarbonizada
en las instalaciones y las empresas de su competencia, un total de 57 organizaciones que definen obje-
tivos de reduccién de emisiones. Desde un punto de vista éptimo de aprovechamiento de los recursos,
la consideracién del binomio agua-energia es fundamental, y hay que tener una visién integral de todo
el ciclo del agua, aumentar la resiliencia y fomentar el uso de los recursos hidricos locales, adecuando la
fuente y el tratamiento a la calidad solicitada y reduciendo la dependencia de otros territorios.

Sin la fuerza de la ciudadania, cualquier accion puede ser ineficaz o directamente fracasar. De ahi que
el quid de la cuestién esté en incorporar nuestro compromiso como ciudadania en las acciones climéa-
ticas. La capacitacion y la educacion, junto con criterios de justicia climética, nuevas teméticas como la
necesidad de adaptacion, la facilitacion de la capacitacién sobre gestion energética, nuevos modos de
organizacion, etc., convierten a los ciudadanos en sujetos activos del cambio.

A menudo, la gobernanza climética es un aspecto olvidado. Desde una perspectiva metropolitana,
fomentar y mejorar la coordinacién con los municipios y otras administraciones permite optimizar los
recursos, compartir el conocimiento y aumentar la velocidad de reaccién sumando esfuerzos en el
compromiso por el clima. Los nuevos retos que plantea el cambio climatico necesitan una nueva go-
bernanzay que se adapte rdpidamente para afrontarlos con éxito.

Teniendo en cuenta la importancia de afrontar el cambio climatico, el AMB también ha desarrollado el
Plan de Sostenibilidad Ambiental (PSA), que quiere impulsar proyectos de desarrollo compartido entre
los ayuntamientos y el AMB para reforzar las politicas de movilidad urbana sostenible y adaptarlas a
las nuevas necesidades surgidas a raiz de la covid-19, asi como promover la transicién y la transicién la
gestion de recursos -como el agua y la energia- y residuos municipales.

Para disefar este PSA, el AMB ha prestado especial atencién a los criterios que contribuyan a alcanzar
los ODS de Naciones Unidas y que tienen en cuenta la situacién de emergencia climética actual. Este
PSA prevé una dotacion total de 110 M€, provenientes del crédito concertado con diversas entidades
financieras. Se despliega mediante dos programas:
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1. Programa de inversiones del PSA: dotado con 100 M€, incorpora las inversiones del AMB para los
municipios, sean de ejecucion directa o en cooperacién con los ayuntamientos. Este programa se
desplegaré en 35 municipios del AMB, sin incluir Barcelona.

2. Programa de proyectos y asistencia técnica del PSA: dotado con 10 M€, permite complementar el tra-
bajo directo del AMB en los proyectos con tareas técnicas externas vinculadas a las inversiones del PSA.

Asi pues, tanto el Plan Clima y Energia 2030 como el PSA son muy importantes para definir la accion
climética y la agenda estratégica del AMB para alinearla con el cambio legislativo que la Unién Europea
se estd planteando para alcanzar los siguientes retos: reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, aumentar el consumo de energias renovables e incrementar la eficiencia energética, hacer més
restrictivos los umbrales de calidad del aire, restaurar la biodiversidad y aumentar la recogida selectiva.

2.4.7. Plan Metropolitano de Movilidad Urbana 2019-2024

El Plan Metropolitano de Movilidad Urbana (PMMU) 2019-2024 es el documento que configura la es-
trategia de movilidad sostenible de personas y mercancias en el &mbito territorial de los 36 municipios
del AMB. Es un instrumento nuevo que deriva del despliegue de la Ley 31/2010, de 3 de agosto, del Area
Metropolitana de Barcelona, y también de lo que recoge la Ley 9/2003, de 13 de junio, de la Movilidad,
respecto de los planes de movilidad urbana de caracter supramunicipal. Sin embargo, el PMMU 2019-
2024 es coherente con la planificacion superior e inferior y con las politicas ambientales para el trans-
porte, es decir, el Plan Director de Movilidad (pdM) de la ATM y los planes de movilidad urbana de los
municipios que forman parte del AMB.

El PMMU 2019-2024 dibuja de forma realista un modelo metropolitano de movilidad saludable, sosteni-
ble, eficiente y equitativa, siguiendo los principios estratégicos que definen el progreso socioeconémi-
co y la habitabilidad de las metrépolis actuales. En este sentido, el PMMU se basa en cuatro objetivos
generales de evaluacion y en una serie de indicadores de evaluacién ubicados en el marco socioam-
biental que, ademds de reflejar su vision integradora, coinciden con los objetivos del Estudio Ambiental
Estratégico (EAE) y son coherentes con los principales objetivos de calidad del aire y de emisiones de
CO, de las normativas y los planes vigentes y con los ODS de Naciones Unidas,

Los objetivos generales del PMMU son:

1. Salud: minimizar los efectos negativos de la movilidad en la salud de la poblacién.
2. Sostenibilidad: reducir los impactos ambientales y la contribucién al cambio climético de la movilidad.
3. Eficiencia: mejorar la eficiencia del sistema de transporte para facilitar el progreso econémico y social.

4, Equidad: promover un sistema metropolitano de movilidad justo que garantice el acceso al transpor-
te publico y que fomente la cohesién social.

Para garantizar la ejecucién y el cumplimiento de sus objetivos, el PMMU establece 23 indicadores
de evaluacion (que se calculan cada tres afos) y, complementariamente, 32 indicadores anuales de
seguimiento. Estos Ultimos son los que permiten conocer como avanza el plan, cuél es la efectividad
de las medidas propuestas y qué efecto tiene su aplicacién en el medioambiente. El PMMU propone
un informe de seguimiento anual que analice el grado de ejecucién de las medidas, explique el detalle
de los trabajos y las actuaciones desarrolladas, y realice, en la medida de lo posible, una valoracién
cualitativa y cuantitativa. Para redactarlo se solicité la participacién activa y de una forma sistémica de
los agentes y de las administraciones con alguna responsabilidad o implicacién en el PMMU, a fin de
evaluar de manera homogénea la informacién necesaria.

El PMMU fue aprobado en 2020 por el Consejo Metropolitano.

39



AGENDA URBANA DEL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

2.4.8. Plan Metropolitano de Movilidad Urbana (PMMU) 2025-2030

Este Plan establecera la estrategia y las politicas de transporte y de movilidad sostenible que deberd
impulsar el AMB en este periodo. El PMMU es un instrumento de planificacién que tiene el propdsito de
impulsar los cambios necesarios en la movilidad urbana con criterios de sostenibilidad para mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos de la metrépolis.

Durante el periodo 2019-2024, el PMMU logré un modelo de movilidad de futuro fundamentado en
cuatro pilares estratégicos:

1. Salud: minimizar los efectos del sistema de transporte en la salud de la poblacién.

2. Sostenibilidad: reducir los impactos ambientales y la contribucién al cambio climético del sistema
de transporte.

3. Eficiencia y tecnologias de la informacién y la comunicacidn (TIC): mejorar la eficiencia del sistema
de transporte, garantizando el proceso econémico y social.

4, Equidad, ciudadania y gobernanza: promover un sistema de movilidad justo que garantice el acceso
al transporte publico y la cohesidn social.

El PMMU 2025-2030 consolidara y presentard nuevas propuestas para resolver los viejos y los nuevos
retos a los que se enfrenta la metrépolis -la sostenibilidad, la salud, la equidad y la eficiencia-, y seré el
marco de referencia para la revisién de los planes de movilidad urbana sostenible de los 36 municipios
metropolitanos.

La redacciéon del PMMU 2025-2030 va acompafada de un proceso de participacion, difusion y comu-
nicacion ciudadana, que permitird que el conjunto de la ciudadania de la metrépolis esté informada y
pueda dar su opinidn sobre el modelo y la estrategia de movilidad para el territorio metropolitano para
los préximos anos. El proceso de participacion de la ciudadania se inicié recientemente, en 2024.

2.4.9. Plan Estratégico del Ciclo Integral del Agua

El objetivo principal del Plan Estratégico del Ciclo Integral del Agua (PECIA) es analizar el ciclo integral
del agua en el territorio metropolitano con criterios de calidad, sostenibilidad, resiliencia y eficiencia, a
fin de establecer las lineas estratégicas para poder garantizar agua en cantidad y calidad en todo el terri-
torio en el horizonte 2050. Este Plan fue aprobado por el Consejo Metropolitano el 12 de mayo de 2022.

El PECIA da una vision conjunta del funcionamiento actual del ciclo integral del agua en el &rea metro-
politana y analiza cuéles son las fuentes actuales de suministro que la abastecen, qué tipos de demanda
de agua se producen, coémo los diferentes sistemas se relacionan unos con otros y como se gestionan. Se
identifican qué interrelaciones se establecen entre estas tres ramas, qué condicionantes tiene cada una 'y
qué sinergias pueden establecerse en pro de la sostenibilidad, la resiliencia y la eficiencia de todo el ciclo.

En este sentido, el PECIA apuesta por acciones que aumenten la garantia de suministro, mejoren la gober-
nanzay la gestion, optimicen los recursos disponibles, fomenten el aprovechamiento de recursos locales,
reduzcan el impacto ambiental y mejoren la calidad de las masas del agua.

Los cinco retos para este Plan son: aumentar la garantia de abastecimiento y potenciar la eficiencia de
los sistemas; aumentar la resiliencia del ciclo del agua; contribuir a la mejora de la calidad de las masas
de agua; adecuar los sistemas actuales a las necesidades futuras, y mejorar la gobernanza, la gestién, el
conocimiento y la transparencia. Para lograr estos retos, se definen un total de 18 programas y dentro de
cada programa se han fijado un total de 44 medidas y 30 propuestas transversales.

2.4.10. Plan de Internacionalizacion del AMB 2021-2025

Este Plan tiene la voluntad de establecer la estrategia internacional para el conjunto de la institucion y
promover la dimensién metropolitana, impulsar la captacién de financiacién para proyectos estratégi-
cos y facilitar la cooperacién, la innovacién y la transferencia de conocimiento.
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Este es uno de los primeros planes de internacionalizacién llevados a cabo por una entidad metro-
politana. El plan lo aprobé el Consejo Metropolitano el 27 de julio de 2021y su elaboracion se habia
iniciado en 2020 por medio de un proceso participativo en el que se conté con las aportaciones de
varios actores metropolitanos: ayuntamientos, principales actores econémicos y sociales del territorio
y otros socios estratégicos del AMB.

La internacionalizacién contribuye a promover politicas publicas més eficientes e innovadoras, que
repercuten en territorios urbanos més présperos, cohesionados y atractivos, con altos estandares de
calidad de vida y bienestar social.

Los principales objetivos de este Plan consisten en potenciar la sostenibilidad, la competitividad, la
dimension innovadora, la calidad y la eficiencia de las politicas que impulsa el AMB y en proyectar sus
activos. Para conseguir estos objetivos, el plan se plantea:

1. Incidir en las agendas politicas europeas e internacionales con el fin de promover los intereses, las
necesidades y las aspiraciones del AMB y de su metrépolis.

2. Contribuir a transformar el modelo productivo y de cohesién social y territorial de la metrépolis de
Barcelona.

3. Proyectar una AMB innovadora, orientada al conocimiento, basada en valores y abierta al mundo.

2.4.11. Programa Metropolitano de Prevencién y Gestion de Recursos 'y
Residuos Municipales

El Programa Metropolitano de Prevencién y Gestiéon de Recursos y Residuos Municipales 2019-2025
(PREMET25), que fue aprobado por el Consejo Metropolitano el 31 de julio de 2020, tiene el objetivo de
crear una estrategia de actuacién basada en un modelo de gobernanza que apueste por reducir los re-
siduos municipales y que permita alcanzar un 55 % de reciclaje en 2025. De esta forma, se conseguiria
la neutralidad en carbono del sistema metropolitano de tratamiento de residuos.

Uno de los elementos destacados del programa aprobado inicialmente fue la inclusion de servicios de
educacion ambiental en el cambio en el sistema de recogida y tratamiento de residuos metropolitanos
para llegar a cumplir con los objetivos europeos. En este sentido, se destaca la importancia del cono-
cimiento adquirido en los Ultimos afios mediante el programa metropolitano de educacién para la sos-
tenibilidad Compartim un Futur, que dispone de material educativo en diferentes formatos, adaptado a
diversos tipos de publico.
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2.4.12. Plan Metropolitano de Rehabilitacion de Viviendas

El Plan Metropolitano de Rehabilitacion de Viviendas (PMRH), aprobado por el Consejo Metropolitano
el 22 de diciembre de 2020, se propone incrementar los indices de rehabilitacién -incluyendo mejoras
energéticas y accesibilidad-, dinamizar la economia, aumentar los niveles de empleo en momentos
de crisis social y econdmica, y contribuir a reducir las dindmicas de segregacién urbana del territorio
metropolitano. EI &mbito territorial de aplicaciéon del PMRH son los municipios del area metropolitana
excepto Barcelona y tiene como instrumento gestor el Consorcio Metropolitano de la Vivienda (CMH).

Este Plan es necesario, ya que, en el ambito territorial de aplicaciéon del PMRH, existen 408.646 vivien-
das en edificios construidos hasta 1980. Esto convierte la corona metropolitana de Barcelona en el
tercer dmbito territorial del Estado con maés viviendas de esta antigliedad, después de los municipios
de Madrid y Barcelona. Por este motivo, aunque algunos instrumentos que el PMRH contiene estarén
disponibles para los edificios mucho més recientes (construidos hasta 2007), la diagnosis y las estrate-
gias de actuacion publica mas intensa del plan se orientan hacia los edificios construidos hasta 1980,
que se consideran prioritarios.

El objetivo del Plan es garantizar a corto y medio plazo un nivel éptimo de rehabilitacion de viviendas,
que mejore las condiciones de vida de los residentes. Mejoras en seguridad, aislamiento térmico y
accesibilidad.

Para llevar a cabo sus objetivos, el PMRH ha disefiado una serie de instrumentos de apoyo publico
para impulsar la rehabilitacion en las comunidades de propietarios, pero fruto del diagndstico del plan
se constata que hay que adaptar los instrumentos de apoyo a las condiciones econémicas de partida
de los entornos en los que se aplican. Asi, la combinacién de diversos mecanismos de apoyo a las
comunidades da pie a cuatro programas del plan (CMH1, CMH2, CMH3 y CMH4), que se aplican terri-
torialmente en funcién de las capacidades de autogestion de las comunidades.

En todos los programas existen instrumentos de apoyo de comunicacién, acompafiamiento, subven-
cién y financiacion para las comunidades, pero el tipo de instrumento varia: cuanto menor es la capa-
cidad de autogestion de las comunidades, se planifican mecanismos de apoyo con mayor implicacién
publica, en un gradiente que pretende compensar las disfunciones territoriales de partida detectadas
en la diagnosis. Un quinto programa (CMH5) se orienta especificamente a las casas unifamiliares, y un
sexto (CMHB6) recoge mecanismos de apoyo a la renovacién interior de viviendas.

Algunos de estos mecanismos de apoyo han sido iniciativa de otras administraciones, con las que el
CMH ha establecido un didlogo fructifero que de cara a las comunidades de propietarios permite, en el
contexto de la corona metropolitana de Barcelona, presentar como programas integrados un conjunto
de iniciativas que, de no ser por el PMRH, tendrian l6gicas auténomas.

2.413. Programa de Actuaciones de Cohesidn Territorial 2025-2028

El 30 de abril de 2024 el Consejo Metropolitano del Area Metropolitana de Barcelona aprobé el Plan de
Actuacién Metropolitano (PAM) 2024-2027. El PAM recoge las prioridades y las acciones del mandato,
entre las que destacan la aprobacion de los distintos planes y programas de inversién para los ayun-
tamientos metropolitanos en favor de la cohesién social y territorial. En este mandato, el AMB hace un
esfuerzo sin precedentes con un incremento muy importante de los recursos y pone a disposicién de
los ayuntamientos un total de 423,15 M€. Son 83 M€ mas que en el mandato 2019-2023 y significan un
25 % mas de recursos.

El contexto actual y la apuesta hacia la transicion energética y digital hacen necesario que se sigan
estableciendo y aplicando politicas dirigidas a la cohesién social y territorial, sin dejar a nadie atrés, y
que se arbitren medidas correctoras para adecuarse a la inestabilidad de los contextos sociales, eco-
némicos y financieros.
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Los principales objetivos del Programa de Actuaciones de Cohesién Territorial (PACTE) son el desarro-
llo urbano sostenible a partir de la intervencién en los espacios urbanos, la dotacién de equipamientos
publicos necesarios, la intervencién en el patrimonio construido, la promocién de la movilidad sosteni-
ble y la mejora de los servicios urbanos.

La tipologia de proyectos incluye:

— Transformacion de los centros urbanos para hacerlos mas habitables.

— Rehabilitacion o transformacién de equipamientos para mejorar su eficiencia energética, su digitali-
zacién, su accesibilidad, su habitabilidad y su conservacién.

— Recuperacidn, rehabilitacién y digitalizacién de edificios en desuso para nuevos equipamientos
publicos.

— Intervencidn en el patrimonio para dar valor al legado histérico y cultural.

— Construccién de nuevos equipamientos publicos para garantizar la cohesién social en el territorio.

— Fomento de la movilidad sostenible y la transicién energética para contribuir a la reduccién de las
emisiones.

— Intervencidn en espacios naturales, del litoral y forestales para potenciar los servicios ecosistémicos
que aportan.

— Vertebracion del territorio metropolitano mediante la integracién de las grandes infraestructuras.

El AMB ejecuta directamente estos proyectos (estudios, redaccion del proyecto, licitacién y obras) y los
entrega a los ayuntamientos.

El PACTE supone una asignacién media global de 88,59 euros por habitante metropolitano (sin contar
Barcelona).

2.4.14. Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona

El Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona (PEMB) es un instrumento para identificar las necesi-
dades y las potencialidades del territorio a medio plazo, prever las tendencias y las amenazas, y hacer
propuestas para afrontar el futuro en las mejores condiciones. Los objetivos del PEMB se plasman en
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la aprobacidén de los planes estratégicos metropolitanos. Este es uno de los planes mas antiguos, apro-
bado por el Consejo Metropolitano en 2003.

Actualmente, estd impulsando Barcelona Dema. Compromiso Metropolitano 2030, el nuevo plan es-
tratégico para la metrépolis de los 5 millones de habitantes. El documento da un paso adelante en
las estrategias planteadas respecto a las tendencias identificadas en el afio 2018 e identifica algunas
cuestiones clave que habra que debatir en la elaboracién del documento final: una ralentizacion més
elevada del crecimiento econémico previsto, nuevos cambios en los patrones de la globalizacién eco-
ndémica, una revolucién industrial y tecnoldgica que comportaré una digitalizacién a marchas forzadas,
un punto de inflexién en la lucha contra el cambio climético, un doble reto demogréfico vinculado al
envejecimiento de la poblacién y a los movimientos migratorios, y una reflexion sobre el proceso de
urbanizacion a raiz de episodios como la crisis sanitaria vivida en los afios 2020 y 2021.

2.415. Plan Social Metropolitano 2024-2027

Aprobado por el Consejo Metropolitano en 2024, el Plan Social Metropolitano es la continuidad de los
planes aprobados en mandatos anteriores y quiere dar valor a los recursos econémicos, técnicos y
materiales que el AMB pone a disposicion de los ayuntamientos.

Con este Plan, el AMB quiere seguir acompafando las politicas que gestionan los ayuntamientos con
dos programas de financiacion de un marcado acento social, que son complementarios al Plan de
Inversiones Metropolitano:

— El Plan Metropolitano de Apoyo a las Politicas Sociales Municipales 2024-2027, que quiere con-
tribuir a desarrollar un territorio metropolitano mas competitivo, inclusivo, cohesionado, innovador y
sostenible, desde la solidaridad, la cooperacién y el impulso municipal.

— El Programa Integral de Barrios para la Mejora de Rentas 2025-2027, que quiere mejorar la cohe-
sién social y las rentas de los barrios metropolitanos més vulnerables.

2.4.16. Plan Especial de Proteccién del Medio Natural y del Paisaje del
Parque Natural de la Sierra de Collserola

El AMB ha redactado y tramitado el Plan Especial de Proteccion del Medio Natural y del Paisaje del
Parque Natural de la Sierra de Collserola (PEPNat) hasta su aprobacién provisional, el 30 de abril de
2019, en un marco de gobernanza y de consenso muy amplio. El eje vertebrador y transversal del Plan,
que quiere garantizar la maxima proteccién y conservacién de un espacio natural de gran relevancia,
es una estrategia ecoldgica, basada en la mejora de la biodiversidad y la potenciacién de los servicios
ecosistémicos, que define un modelo de parque estructurado en seis &mbitos:

— Preservacion y mejora de los valores ambientales. Se apuesta por la maxima proteccion de todo
el parque y se hacen propuestas en torno a cuatro ideas estratégicas: mejora de la conectividad,
conservacion de los elementos de valor ecoldgico, control de las perturbaciones y fomento de la
economia verde.

— Valorizacién de los recursos naturales. Con el objetivo de fomentar el mosaico agroforestal y la
economia verde, el PEPNat se basa en la corresponsabilidad y la cogestién como elementos de con-
servacion activa del espacio natural y hace participes a los propietarios de los terrenos en su gestion.
Actualmente, el 60 % de los terrenos son de titularidad privada.

— Infraestructuras y servicios. Se apuesta por minimizar la ocupacién y la fragmentacién de los espa-
cios libres de Collserola. Se reduce el efecto barrera provocado por las infraestructuras, como carre-
teras, lineas ferroviarias o instalaciones para el transporte de la energia, potenciando y adecuando
los pasos para la fauna en puntos estratégicos, como la riera de Vallvidrera o el torrente de Batzacs.

— Espacio funcional. Se crea un espacio de transicion entre las zonas naturales y urbanas, que des-
empefa un papel regulador en las dindmicas del espacio natural: las actividades y los usos se con-
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centran en estos espacios de borde. Se trata de trasladar la oferta de actividades, como las areas de
ocio, a la parte exterior del parque. Asimismo, el nuevo plan pretende mejorar la integracién de la
sierra de Collserola en la infraestructura verde metropolitana buscando la sinergia entre los espacios
naturales y las zonas urbanas y haciendo compatibles los usos lidicos con la preservacién de los
valores naturales.

— Uso publico. Se define una red bésica para el uso publico a partir de la infraestructura existente con
el objetivo de fomentar el parque como espacio de salud, bienestar y conocimiento. Esta red con-
centra las actividades en determinados espacios y caminos, ubicados preferentemente en las orillas
del parque, evitando asf la dispersién de los visitantes.

— Patrimonio construido. No se admiten nuevas edificaciones y se apuesta por el mantenimiento y la
mejora del patrimonio arquitecténico, histérico y cultural existente, a través del catdlogo de masias
y del inventario del patrimonio cultural. Se prevé la eliminacién de las construcciones implantadas
ilegalmente.

2.4.17. Plan General Metropolitano de Ordenacion Urbana

El Plan General Metropolitano de Ordenacién Urbana (PGM) es una herramienta de planeamiento
urbanistico que ordena los usos y las formas sobre el territorio metropolitano que integraba la anterior
Entidad Municipal Metropolitana de Barcelona, compuesta por un total de 27 municipios. Aprobado en
1976, ha servido a los poderes politicos, a los agentes econdmicos y a la sociedad civil para modernizar
la metrépolis y su complejo sistema territorial, y ha permitido construir la ciudad actual, una metrépolis
de ciudades de gran relevancia europea.

El PGM, con todas las modificaciones que se han introducido, es un plan que, todavia hoy, se concentra
en la ocupacion de nuevos espacios para el crecimiento urbano y la implantacién de infraestructuras
y servicios. A lo largo de su implementacion ha moldeado una cultura urbanistica que ha aportado
muchos beneficios para el territorio y sus ciudadanos; sin embargo, es necesario que se redefine para
adecuarlo a las necesidades urbanas, ambientales, sociales y econdmicas actuales, asi como a las
nuevas demandas tecnoldgicas.
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3.1. EJES Y OBJETIVOS

La Agenda Urbana del Area Metropolitana de Barcelona identifica cuatro ejes de accién principales
para el planteamiento y el desarrollo de sus actuaciones:

Eje 1. Social y econdmico
Eje 2. Ambiental
Eje 3. Territorial

Eje 4. Estratégico

3.1.1. Eje 1. Social y econdémico. Objetivos

E.1.1. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion

La Ultima recesién econdmica interrumpid e incluso revirtié un largo proceso de mejora de las condi-
ciones de vida de la poblacién. La magnitud de las tendencias econémicas a escala mundial ha tenido
unos efectos tan profundos sobre la poblacién metropolitana que ha obligado a las administraciones
publicas a buscar actuaciones tendentes a recuperar su situacién laboral y nivel de renta, pero también
a mejorar la calidad del entorno en el que viven y a asegurar la equidad territorial y la igualdad de opor-
tunidades en el acceso a los servicios publicos metropolitanos.

Las acciones del AMB deben estar orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn, con
un desarrollo social y econédmico més comprometido, mediante acciones dirigidas a paliar y reducir los
impactos de las situaciones de vulnerabilidad, ademas de promover la actividad econémica y fomen-
tar las oportunidades laborales y formativas, cuidando la dotaciéon de equipamientos y la mejora del
espacio publico.

E.1.2. Incrementar la cohesion social y atender a los colectivos con necesidades especificas
Ademas del deterioro de las condiciones de vida de buena parte de la poblacién, la recesién econémi-
ca mencionada y el proceso de recuperacion posterior han tendido a incrementar las desigualdades
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entre los distintos grupos sociales. Asi, la progresiva concentracién de los ingresos econémicos en
segmentos cada vez mas reducidos de la sociedad ha tenido como contrapartida la pérdida de ca-
pacidad adquisitiva e incluso el empobrecimiento de las capas mas desfavorecidas. VY, lo que es més
significativo, esta desigualdad con respecto a los recursos econdmicos tiene una correspondencia en
otros elementos que se convierten en determinantes a la hora de garantizar la equidad del conjunto de
la poblacién, como son la procedencia, el género o la edad.

Aparte de las politicas dirigidas especificamente a la problemética relacionada con la vivienda, el AMB
debe contribuir a combatir la vulnerabilidad y la exclusion social y ayudar a desarrollar y construir una me-
trépolis territorialmente vertebrada y socialmente cohesionada dentro de un marco de convivencia y segu-
ridad en el que la actividad econdmica sea el motor de empleo y bienestar. Asi pues, debe poner en marcha
acciones encaminadas a reducir la segregacién y las desigualdades sociales a partir de la dotacién de
servicios y equipamientos dirigidos a colectivos especificos, pero sobre todo a partir de la incorporacion al
conjunto de sus politicas y actuaciones de perspectivas que recojan la diversidad de necesidades sociales.
La desigualdad de renta serd fundamental para definir estas politicas, pero no puede ser la Unica variable a
la hora de asistir a una poblacién a menudo desfavorecida por otras causas de injusticia y discriminacion.

E.1.3. Garantizar el acceso a la vivienda y la permanencia en ella

En los Ultimos afios, capas cada vez mas extensas de la poblacién metropolitana han quedado afecta-
das por su incapacidad de acceder a una vivienda e, incluso, para aquellos que lo habian conseguido
en el pasado, permanecer en ella. Se trata de una problematica de indole diversa y que se articula de
forma compleja, en la que intervienen factores que van desde la llegada de importantes contingentes
de migracién con escasos recursos econdmicos hasta la detraccién de parte de la oferta de vivienda
y el consiguiente aumento de precios provocado por la competencia con otros agentes e incluso otros
usos mas alla del residencial permanente.

Abordar la problematica que representa la falta de vivienda asequible implica politicas pluridisciplina-
res complementarias que requieren la coordinacién de los planeamientos urbanistico y sectorial con
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las acciones programdticas capaces de vehicular ayudas concretas a la poblacién. En este sentido, el
AMB goza de una diversidad de competencias y una proximidad a la realidad cotidiana gracias a su ca-
racter de ente local que la colocan en una posiciéon inmejorable para llevar a cabo politicas de vivienda
capaces de afrontar los retos actuales que afectan a segmentos cada vez més amplios de la poblacién.

3..2. Eje 2. Ambiental. Objetivos

E.2.1. Naturalizar el territorio y potenciar los valores de la matriz biofisica

El proceso de transformacion del territorio ha comportado con frecuencia un abandono de los valores
ambientales y paisajisticos. El planeamiento territorial y urbanistico ha tendido a compensar la progre-
siva desnaturalizacién de los lugares donde vivimos con la creacién de zonas verdes distribuidas sobre
el territorio en funcién de las posibilidades y los recursos existentes. Pero, a menudo, ha carecido de
una lectura sistémica que considere el papel que estos espacios deben tener en nuestras ciudades,
junto con sus propias necesidades, para mantener y potenciar los valores de la matriz biofisica.

El AMB debe promover la naturalizacién y la restauraciéon de su territorio a partir de la proteccién de
los grandes espacios agrarios y forestales del area metropolitana y de una concepcién de los espacios
libres urbanos que supere la légica de reservas del planeamiento vigente, con una mirada holistica en
la que los espacios verdes y permeablesy el arbolado tienen de capacidad de proveer de servicios eco-
sistémicos de apoyo, culturales, de regulacion y de aprovisionamiento. Las politicas ambientales y de
espacio publico deben apoyar esta visién garantizando y potenciando la integridad de estos espacios.

E.2.2. Mejorar la eficiencia del metabolismo urbano y minimizar los impactos ambientales

El incremento constante del consumo de recursos por parte de la sociedad ha comportado una degra-
dacion de las condiciones ambientales, el peligro de agotamiento de numerosas materias primas y la
generacién de un volumen de residuos y de contaminantes que amenazan la sostenibilidad, en espe-
cial en un momento como el actual, caracterizado por el cambio climatico. El territorio metropolitano es
un sistema abierto y con una autosuficiencia limitada que lo obliga a depender de recursos externos,
pero también cuenta con capacidad para aumentar su eficiencia a partir de la circularidad, lo que le
confiere un valioso potencial para reducir los impactos ambientales globales que, en buena parte, se
generan en las ciudades.

El AMB debe fomentar el consumo de recursos en funcién de su disponibilidad, la generacién de
energia a partir de fuentes renovables, la consideracion de alternativas de aprovisionamiento de agua
y alimentos més cercanas y eficientes, asi como las posibilidades de reutilizacién o reciclaje. Todos
estos elementos tienen un componente territorial que debe abordarse desde las politicas urbanisticas.
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E.2.3. Mitigar el cambio climatico y adaptarse a él

Lo que hasta hace poco eran predicciones y ahora son ya constataciones de los efectos del cambio
climatico en el Mediterrdneo en general, y en el drea metropolitana de Barcelona en particular, muestra
una alteracidn drastica de la temperatura y del régimen de precipitaciones que tendréd importantes im-
pactos directos sobre el medio y sobre la salud y el bienestar de las personas. En el nuevo escenario, no
solo aumenta la temperatura media, sino que también se multiplican los episodios extremos de calor;
al mismo tiempo, las precipitaciones reducen su cantidad anual y la concentran en menos episodios de
gran volumen de agua que se intercalan en largos periodos de sequia.

El AMB debe hacer frente a los efectos del cambio climatico con medidas que favorezcan el mosaico
agroforestal y la gestion de los espacios naturales, ademés de la preservacion del patrimonio natural,
que eviten la ocupacién de los espacios que son vulnerables a los peligros naturales y tecnoldgicos,
que fomenten la adaptacion de los edificios a las nuevas condiciones climaticas, que generen entornos
urbanos mas frescos y que garanticen un litoral perdurable.

3.1.3. Eje 3. Territorial. Objetivos
E.3.1. Articular el territorio a partir de una estructura policéntrica que permita una movilidad
sostenible

El desarrollo urbanistico metropolitano ha estado condicionado por multiples presiones y demandas, y
los tejidos urbanos y la red de infraestructuras no siempre han respondido a una légica de articulacién
a escala metropolitana. A consecuencia de esto, no solo se han producido notables deficiencias funcio-
nales y morfolégicas en algunas dreas urbanas, sino que, ademas, para superar estas deficiencias ha
proliferado un modelo de movilidad basado en el transporte motorizado con medios individuales que
ha tenido un fuerte impacto fisico, funcional y ambiental sobre el territorio y la poblacién metropolitana.

El AMB debe continuar combinando las politicas de movilidad y ordenacién del territorio tendentes a
dotar al area metropolitana de una estructura policéntrica (o incrementar la existente) basada en nodos
de alcance e intensidad diversos, cercanos a los tejidos que los rodean y articulados a partir de una
red de vias y ejes verdes metropolitanos de acuerdo con su jerarquia, que garanticen la proximidad y la
eficiencia de los servicios y los equipamientos, y que permitan ordenar los flujos territoriales con una
clara priorizacién del transporte colectivo y la movilidad activa.
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E.3.2. Incrementar la complejidad y la habitabilidad urbanas

La segregacién de usos de muchos de los tejidos urbanos del drea metropolitana es fruto de un pla-
neamiento a veces excesivamente rigido que ha dado como resultado un modelo de ciudad que no se
ajusta a las formas de habitar y trabajar de la poblacién. Gran parte de los desplazamientos cotidianos
de la poblacién responden a esta especializacién funcional y a los desequilibrios entre residencia y
actividad. A consecuencia de ello, las infraestructuras necesarias para sustentar esta movilidad y, en
especial, el vehiculo particular, cada vez han ido ocupando més espacio y han mermado la habitabili-
dad de las ciudades en detrimento de los usos colectivos, del espacio verde y de la movilidad activa.

El PDUM debe garantizar la complejidad funcional y la habitabilidad de los tejidos para tender a equilibrar
la proporcién entre residencia y actividad, regulando la distribucién y la proporcién de usos, de forma que
la poblacion pueda satisfacer cerca las necesidades que ahora solo puede resolver lejos. A la hibridacion
de los usos residenciales y las actividades, hay que sumarle los equipamientos, el verde urbano, la produc-
cion de energia u otras funciones que incrementen la funcionalidad y la habitabilidad urbana.

E.3.3. Rehabilitar y reciclar tejidos urbanos

En los Ultimos 50 afios, el &rea metropolitana de Barcelona ha triplicado la extensién de su suelo ur-
bano, siguiendo en muchas ocasiones un modelo de ocupacién basado en la dispersién y la baja den-
sidad. Este modelo no solo pone en riesgo la salvaguarda de las funciones ecoldgicas de los espacios
abiertos y la sostenibilidad ambiental, sino que también amenaza la funcionalidad de las relaciones
metropolitanas.

Las politicas y las actuaciones del AMB deben considerar el suelo como un bien escaso y preciado y
trabajar en los tejidos urbanos existentes para incrementar su calidad y eficiencia, mediante la reha-
bilitacién y el reciclaje, y para dar valor al patrimonio urbano. Con la misma voluntad, también deben
proponer la regeneracién de los espacios obsoletos, la recuperacién de las superficies ocupadas por
usos inapropiados, la potenciacién del uso residencial permanente, el aprovechamiento de las dreas
en desuso y la articulacién de los tejidos para conseguir entornos que propicien la caminabilidad, la
movilidad activa, la convivencia, la interaccién social y la accesibilidad a los espacios verdes.

3.1.4. Eje 4. Estratégico. Objetivos

E.4.1. Potenciar la capitalidad metropolitana

Histéricamente, la localizacidn estratégica del drea de Barcelona le ha otorgado un papel protagonista
en relacién con el conjunto del territorio cataldn, con lo que ha acabado convirtiéndose en el centro ar-
ticulador no solo de la regién metropolitana, sino también del conjunto del pafs. Ultimamente, las din&-
micas de mundializacién han afiadido a esta funcién de capitalidad a escala local nuevos vinculos que
representan un redimensionamiento del territorio de referencia del drea metropolitana barcelonesa.

En este sentido, el AMB debe reforzar dicha capitalidad metropolitana a través de su Plan de Interna-
cionalizacion, potenciar el papel que histéricamente ha desempefiado el drea de Barcelona como cen-
tro articulador de la regién metropolitana y como capital de Cataluiia, y extenderla al sistema mundial
de ciudades a partir de sus caracteristicas y valores como metrépolis mediterrénea.

E.4.2. Reforzar la solidaridad metropolitana

En la medida en que muchas de las probleméticas y necesidades de los municipios tienen un alcance
que va mas alld de su dmbito territorial, es imprescindible afrontarlas con una mirada metropolitana
capaz de satisfacer los intereses particulares al tiempo que se vela por el interés del conjunto.

Junto a las actuaciones y los instrumentos especificos para garantizar la distribucién equitativa de los
recursos, el AMB debe fomentar una politica urbanistica y de ordenacion territorial que también incor-
pore la dimensién socioecondémica -para hacer frente al riesgo de exclusion-y favorezca la generacion
de oportunidades de desarrollo social y econédmico y reduzca las diferencias entre las distintas partes
de su territorio.
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E.4.3. Impulsar la competitividad y la sostenibilidad de la economia metropolitana

El constante proceso de internacionalizacion y la aceleracién de los procesos de intercambio de in-
formacién han incrementado las exigencias de la demanda y su mutabilidad, y han obligado a las
actividades productivas y de servicios a reestructurarse y a dotarse de una mayor flexibilidad para ser
competitivas. Al mismo tiempo, en este escenario de internacionalizacién que tiende a uniformizar los
lugares, las singularidades locales cada vez adquieren mayor relevancia.

Las actuaciones urbanas del AMB deben procurar las condiciones fisicas e infraestructurales necesa-
rias para el desarrollo de actividades econémicas diversas y que puedan adaptarse en el tiempo, pero
también los entornos urbanos y sociales que permitan aprovechar sinergias, la personalidad de los
productos propios, la solidez de las redes de proximidad y los beneficios que propicia la vecindad. De
esta forma, no solo se favorecen las comunidades locales y se reducen las externalidades ambientales
de la produccidn, sino que también se confiere a la metrépolis un elemento cualitativo de competitivi-
dad que acaba siendo determinante en un contexto globalizado.



A continuacion, se describen los retos de la Agenda Urbana del AMB, agrupados en ocho apartados:

— La matriz biofisica

— Los tejidos residenciales y la vivienda

— Los espacios de actividad econémica

— Las dotaciones

— Los espacios y las infraestructuras de movilidad
— Los flujos metabdlicos

— El desarrollo social y econémico

— La gestién y la gobernanza.

Asimismo, se vinculan a los ejes y objetivos que componen la Agenda (descritos en el capitulo 3) y a
la documentacién estratégica del AMB (descrita en el apartado 2.4) y se relacionan con los objetivos
estratégicos de la Agenda Urbana Espafola.
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EJES Y OBJETIVOS DE LA AGENDA URBANA DEL AMB

EJES OBIJETIVOS
E11 Mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon
EJE 1. SOF:IAL 12 Incrementar la cohesién social y atender a los colectivos
Y ECONOMICO con necesidades especificas
E1.3 Garantizar el acceso a la vivienda y la permanencia en ella
£21 Naturalizar el territorio y potenciar los valores de la matriz
biofisica
EJE 2. AMBIENTAL 22 Mej.orar la eficienc':ia del metabolismo urbano y minimizar
los impactos ambientales
E2.3 Mitigar el cambio climatico y adaptarse a él
E31 Articular el territorio a partir de una estructura policéntri-
ca que permita una movilidad sostenible
EJE 3. TERRITORIAL E3.2 Incrementar la complejidad y la habitabilidad urbanas
E3.3 Rehabilitar y reciclar tejidos urbanos
E4.1 Potenciar la capitalidad metropolitana
EJE 4. ESTRATEGICO E4.2 Reforzar la solidaridad metropolitana
43 Impulsar la competitividad y la sostenibilidad de la eco-
nomia metropolitana

DOCUMENTACION ESTRATEGICA DEL AMB

PAM Plan de Actuacién Metropolitano

REM Reflexién Estratégica Metropolitana

PDUM Plan Director Urbanistico Metropolitano

PCLIMA | Plan Climético

PMMU Plan Metropolitano de Movilidad Urbana 2019-2024 y 2025-2029

PECIA Plan Estratégico del Ciclo Integral del Agua

PINTL Plan de Internacionalizacién del AMB 2021-2025

PREMET | Programa Metropolitano de Prevencidn y Gestion de Recursos y Residuos Municipales

PMRH Plan Metropolitano de Rehabilitacién de Viviendas

PACTE Programa de Actuaciones de Cohesién Territorial

PEMB Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona

PSM Plan Social Metropolitano 2024-2027

PEPNat | Plan Especial de Proteccion del Medio Natural y del Paisaje del Parque Natural de la
Sierra de Collserola

PGM Plan General Metropolitano de Ordenacién Urbana

Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, para conservarlo y protegerlo
Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente

Prevenir y reducir los efectos del cambio climético y mejorar la resiliencia

Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia circular
Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible

Fomentar la cohesion social y buscar la equidady

Impulsar y favorecer la economia urbana

Garantizar el acceso a la vivienda

Liderar y fomentar la innovacion digital

Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza
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4.1. LA MATRIZ BIOFIiSICA

4.11. Garantizar el ciclo natural del agua preservando espacios clave
Descripcion del reto

Garantizando el ciclo natural del agua, se pueden preservar espacios clave como escorrentias superfi-
ciales, espacios de infiltracidn, zonas himedas y dreas de recarga de los acuiferos.

Con la preservacion de estos espacios y su funcionalidad se garantizan tanto la calidad como la con-
tinuidad de los habitats y, por lo tanto, la biodiversidad asociada. En este sentido, deben considerarse
los sistemas fluviales y las rieras como elementos de referencia a la hora de detectar los espacios por
preservar o restaurar, e incluir en esta estrategia, también, las acciones relacionadas con los riesgos
derivados de los efectos del cambio climatico, como las avenidas de los cursos de agua y la erosién
del espacio litoral.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E1.3 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PAM REM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4..2. Preservar los espacios naturales menos transformados
Descripcion del reto

M3s alld de la proteccion sectorial con diferentes figuras de proteccién ambiental (PEIN, XN2000, LIC,
ZEPA, RNP, etc.), deben concretarse desde un punto de vista urbanistico la red de espacios de interés
natural, ampliarla y especificar las actuaciones de restauraciéon de los &mbitos degradados que actual-

mente amenazan su funcionalidad.
> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PAM REM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEMB PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.1 E1.2

E1.3

4.1.3. Potenciar los espacios agrarios y su actividad
Descripcion del reto

El &rea metropolitana mantiene todavia una actividad agricola profesional estratégica para la produc-
cién de alimentos de proximidad y para la preservacion de los ecosistemas metropolitanos. Hay que
mantener y favorecer una produccién agraria de calidad en estos espacios que preserve los valores de
la matriz territorial, garantice el desarrollo sostenible de esta actividad y la complete segun las aptitudes
del territorio.

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2

EJE 4
Estratégico

E4.2

PDUM

PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PSM PEPNat

OE1 OE2

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

El1 E1.2

E1.3

OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.1.4. Valorar el mosaico agroforestal
Descripcion del reto

Para mantener la complejidad del paisaje mediterraneo, que contiene espacios de elevada biodiversi-
dad y conectividad interna y otros caracterizados por actividades primarias que interaccionan con el
medio, la combinacién de las précticas agrarias con los espacios forestales es fundamental, ya que ello
permite favorecer la biodiversidad del conjunto de la matriz biofisica, la resiliencia del territorio a los
riesgos naturales y a los efectos del cambio climatico, y la produccidn de alimentos.

EJE2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2

EJE 4
Estratégico

E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PCLIMVA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat
* * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

El1 E1.2

E1.3

4..5. Potenciar el valor identitario de los espacios naturales
y agrarios metropolitanos

Descripcion del reto

Los 42 km de playas metropolitanas, los parques fluviales del Llobregat y del Besos, el Parque Natural
de Collserola o el Parque Agrario del Baix Llobregat representan diferentes espacios de la matriz bio-
fisica que, ademas de estar dotados de instrumentos de gestidn y coordinacién supramunicipal, son
socialmente reconocidos y tienen asociado un valor identitario para la poblacién. Debe protegerse este
valor, tanto para estos espacios como para otros con el mismo potencial en el que, por su proximidad
a la poblacidn, se incrementa esta identidad.

EJE 4
Estratégico

E4.2

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PSM PEPNat
* * * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

> EJES Y OBJETIVOS
EJE1
Social y econémico

El1 E1.2

E1.3

4.1.6. Potenciar el caracter vertebrador del litoral, de los rios,
de las rieras y de las vias historicas
Descripcion del reto
El litoral, los rios, las rieras y las vias histdricas son los elementos clave para preservar las funciones
ecoldgicas de la matriz biofisica y entrelazar socialmente a las diferentes partes del territorio de acuer-

do con sus caracteristicas geogréficas y los valores patrimoniales que recogen. Por este motivo, debe
potenciarse su funcién vertebradora en aquellos puntos donde se encuentra especialmente dafiada.

EJE 4
Estratégico

EJE2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2 E4.2

PCLIMVA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat
L 4 * L 4 * L 4 * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4.1.7. Organizar y regenerar los bordes urbanos
Descripcion del reto

Para resolver la fragmentacién y, por tanto, mejorar la funcionalidad ecoldgica de la matriz biofisica y
reconectar los asentamientos urbanos con los espacios naturales y agrarios, hay que prestar especial
atencion a la regulacion de los usos periurbanos procurando concentrar las actividades alli donde hay més
accesibilidad y liberar los espacios mas fragiles desde un punto de vista de la conexion ecoldgica. Hay que
recomponer la continuidad ecoldgica y social reservando espacios para ambas funciones y prever actua-
ciones puntuales que resuelvan estratégicamente la fragmentacién debida a las barreras fisicas.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E11 E1.2 : : E2.2 : : E3.2 - : E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PAM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4..8. Reconectar los asentamientos urbanos con los espacios naturales y
agrarios

Descripcion del reto

La evolucién de los asentamientos ha dejado de lado a menudo la relacién con la naturaleza. En este
sentido, hay que infiltrar la calidad del espacio verde en los tejidos y prestar especial atenciéon a los
parques de valor metropolitano que cohesionan social y ecolégicamente las ciudades con el entorno
natural. Al mismo tiempo, debe redefinirse la relacién de los asentamientos con el entorno, con especial
atencion a las conexiones verdes entre los centros urbanos y los grandes espacios abiertos, los rios y
el litoral.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E1.3 : E2.2 2 - E3.2 - g E4.2

PCLIMA PMMU PECIA PMRH PACTE PEPNat
L 4 * * * * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

El1 E1.2

E1.3

4..9. Articular los espacios publicos urbanos, los parques y los espacios
civicos de calidad

Descripcion del reto

Estos &mbitos, fruto de una larga tradicién de proyecto, disefio y gestién, pueden llegar a formar encade-
namientos de verde y espacios civicos que se infiltran en los barrios a partir de las dreas mas centrales
y representativas de las ciudades para aportar habitabilidad y calidad urbana. Hay que vincular la es-
tructura verde a los principales equipamientos y nodos intermodales, para conseguir que, de este modo,
los espacios libres verdes, ademaés de los beneficios asociados a la regulacién del ambiente urbano, se
conviertan también en la base de la movilidad activa y de la cohesién social en entornos saludables.

EJE 4
Estratégico

E4.2

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2

PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PEPNat
L 4 * * * * * * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.1 E1.2

E13

4.1.10. Responder alas demandas sociales en términos de calidad del espacio
verde y de habitabilidad

Descripcion del reto

Hay que repensar los espacios libres urbanos como un sistema continuo e interconectado con la na-
turaleza para maximizar los servicios ecosistémicos que aporta a los asentamientos urbanos. Debe
abordarse a todas las escalas y en cada elemento urbano una regulaciéon que ponga en primer plano
los espacios verdes, la permeabilidad y la gestion sostenible del agua como base para la naturalizacion
de los asentamientos urbanos.

EJE 4
Estratégico

E4.2

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2

PCLIMA PMMU PECIA PREMET PMRH PACTE PEPNat
* * * * * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E11 E1.2

4.2. LOS TEJIDOS RESIDENCIALES Y LA VIVIENDA

4.2.1. Reducir la especializacion funcional a escala local y metropolitana
Descripcion del reto

La distribucién de la residencia y la actividad no han seguido siempre las mismas pautas, por lo que
a menudo se ha producido una especializacién funcional de los tejidos. Esta especializacién no solo
empobrece la vida en las dreas exclusivamente residenciales durante muchas horas del dia, sino que
también obliga a la poblacién a efectuar desplazamientos de larga distancia para trabajar o estudiar y
para satisfacer sus necesidades cotidianas. Por tanto, y pese a que el &mbito central del drea metro-
politana tenga que mantener un caracter especializado que concentre actividades de alta jerarquia y
que requieren una accesibilidad elevada, hay que combatir la acentuacién excesiva del desequilibrio
entre residencia y actividad y garantizar la presencia de comercio de proximidad para evitar los desier-
tos alimentarios, tanto por lo que respecta a los &mbitos residenciales como por lo que respecta a los
municipios y al conjunto del drea metropolitana.

EJE 3
Territorial

E3.2

EJE 4
Estratégico

E4.2

EJE 2
Ambiental

E1.3 E2.2

PCLIMVA PMMU PECIA PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2

OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.2.2. Mantener y potenciar la densidad y la compacidad de los tejidos
residenciales

Descripcion del reto

El proceso de ocupacion del suelo del drea metropolitana, condicionado por las caracteristicas es-
tructurales del relieve, ha dado como resultado una densidad de poblacién relativamente elevada (51
habitantes por hectérea bruta y 219 habitantes por hectarea residencial). Esta densidad, ademas de
comportar un menor consumo de suelo, permite la mayoria de las veces alcanzar una masa critica
suficiente para satisfacer las demandas de equipamientos y de transporte publico colectivo de una
manera eficiente. Sin embargo, el hecho de que casi una quinta parte de las viviendas metropolitanas
se encuentren en entornos excesivamente densos y que, por otra parte, el 41,2 % de la superficie resi-
dencial corresponda a edificaciones aisladas obliga a corregir la intensidad fisica de muchos tejidos,
promoviendo la descongestion en unos casos y la intensidad en otros, para conseguir de esta manera
el equilibrio entre habitabilidad y eficiencia.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PEPNat
L 4 * * * * * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.2.3. Promover los tejidos densos en puntos con buena accesibilidad al
transporte colectivo

Descripcion del reto

Un bajo nivel de utilizacién del transporte colectivo puede deberse a una masa critica de usuarios po-
tenciales que haga inviable o ineficiente su oferta, pero también por el poco aprovechamiento de esta
oferta por situarse en lugares escasamente poblados. Por este motivo, es necesario que el planeamien-
to considere los puntos de confluencia de las infraestructuras y los servicios de transporte colectivo
existentes y previstos para promover las densidades residenciales mdas elevadas y maximizar, asi, la
cobertura del méximo volumen de poblacién potencialmente usuaria de este transporte.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 E1.3 : E2.2 : : E3.2 - : E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4.2.4. Mejorar la integracion fisica

Descripcion del reto

El desarrollo no siempre coordinado de los asentamientos urbanos y la superposicién de numerosas
infraestructuras han hecho surgir a menudo fragmentaciones que afectan a los tejidos residenciales,
pero también a los espacios abiertos. En este sentido, es necesario que el planeamiento supere las
interrupciones que provocan tanto las infraestructuras de movilidad como las interacciones de tejidos
con funciones muy diferenciadas y las zonas de friccién de los tejidos aislados en contacto con espa-
cios abiertos.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 2 - E3.2 - g E4.2

PCLIMA PMMU PECIA PMRH PACTE PSM =\ E PGM
4 L 4 L 4 * 4 L 4 * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.2.5. Complementar los tejidos para salvar discontinuidades
Descripcion del reto

Otro tipo de fragmentacién de los tejidos urbanos es la que provocan sus discontinuidades, es decir,
la existencia de espacios que no se han integrado en los procesos de desarrollo de su entorno y han
guedado, en consecuencia, como vacios urbanos. Por este motivo, hay que completar estos vacios te-
niendo en cuenta el doble beneficio que conlleva su potencial para satisfacer las futuras demandas de

vivienda y dotaciones y la capacidad para recoser tejidos actualmente fragmentados.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 . . E2.2 . . E3.2 . ; E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEMB PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4.2.6. Promover la transformacion de los tejidos
Descripcion del reto

Muchos tejidos residenciales, pero también muchas dreas de actividad, muestran excesos o déficits
de intensidad fisica o cierta obsolescencia de los usos a los que se destinaron inicialmente. Esta in-
adecuacion de algunos tejidos y la escasez de suelo remanente en el d&rea metropolitana de Barcelona
aconsejan un modelo de desarrollo de los asentamientos urbanos que se base en la transformacién de
los tejidos existentes y limite los nuevos crecimientos en las dreas con vocacién de complecién. Esta
transformacion no se plantea como una transferencia de suelos industriales a suelos residenciales,
sino que comporta la implementacién de un modelo basado en la combinacién de usos. Ademas, esta
complejidad debera garantizar el mantenimiento del tejido productivo preexistente en la ciudad.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 o E2.2 o : E3.2 o 5 E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PAM REM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.2.7. Articular los tejidos dispersos y de baja densidad a través
de microcentralidades

Descripcion del reto

Las mds de 5.000 ha de zonas residenciales formadas por edificaciones aisladas (el 41,2 % del suelo re-
sidencial) del area metropolitana ofrecen a sus ocupantes condiciones mucho mejores de proximidad
a los grandes espacios abiertos y de disponibilidad de espacio privado que las zonas mas densas de
los nucleos urbanos. Ahora bien, la dispersién y la baja densidad dificultan la localizacion accesible de
servicios y equipamientos basicos. Por este motivo, hay que dotar a estas areas de espacios de centra-
lidad que concentren equipamientos y servicios publicos y privados, que sirvan de nodos articuladores
para el transporte colectivo y el intercambio modal y que, al mismo tiempo, permitan intensidades
residenciales superiores a los de su entorno.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

PCLIMVA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.2.8. Incrementar la calidad ambiental de los tejidos
Descripcion del reto

Un 15 % de las viviendas del drea metropolitana de Barcelona estédn expuestas a niveles de contami-
nacion acustica y atmosférica muy elevados debido a la proximidad a vias por las que circulan grandes
flujos de vehiculos. Ademds, buena parte de los tejidos sufren los efectos nocivos de la isla de calor,
agravada por los efectos del cambio climético. A estos factores se afiade la obsolescencia de una parte
significativa del parque de viviendas a consecuencia de carencias en rehabilitaciéon, tanto en lo que
respecta a patologias como a deficiencias en la piel de las edificaciones. Por tanto, se hace necesario
reordenar estas dreas para mejorar las condiciones biocliméticas y de eficiencia energética de los te-
jidos urbanos, pero también para incrementar su nivel de autosuficiencia energética y de reutilizacion
de agua y materiales.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.2 E1.3

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3 EJE 4
Territorial Estratégico

E11 E3.2 . ; E4.2

PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PACTE PSM PEPNat
L 4 4 * * L 4 4 L 4 * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.1 E1.2

4.2.9. Mejorar las condiciones del espacio publico
Descripcion del reto

A las carencias en el conjunto de los tejidos residenciales hay que afiadir aquellas especificas del espa-
cio publico y el sistema viario. Las condiciones de la urbanizacién, la dotacién de servicios urbanisticos
y de infraestructuras de suministro o la competencia entre el uso que los peatones y los vehiculos mo-
torizados hacen de estos espacios son algunos de los problemas. Por este motivo, es necesario que el
planeamiento resuelva los aspectos funcionales que dificultan el uso y el disfrute del espacio publico,
mejore la accesibilidad a los servicios y los equipamientos, garantice la seguridad de los peatones y
pacifique la convivencia con los vehiculos privados.

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2

EJE 4
Estratégico

E1.3 E4.2

PCLIMA PMMU PECIA PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
L 4 * L 4 * * L 4 *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.210. Combatir la segregacion social
Descripcion del reto

A pesar de los esfuerzos hechos por las distintas administraciones durante los Ultimos afios, la pobreza,
las dificultades para acceder a la vivienda y mantenerse en ella y otras muchas manifestaciones de las
desigualdades sociales se han agravado a lo largo de los Ultimos afios debido a varios episodios de
crisis econdmica, a la liberalizacion de bienes y servicios basicos o a la llegada de grandes contingen-
tes migratorios en busca de mejora de sus condiciones de vida. Con el fin de evitar que las diferencias
en el nivel de renta de la poblacién tengan una plasmacion territorial en forma de segregacién social,
es necesario que el planeamiento establezca las medidas necesarias para atender las necesidades
esenciales en aquellas dreas que concentran a mds poblacién desfavorecida a partir de programas
de actuacion integral, pero también para evitar estas concentraciones, que a menudo son el resultado
indirecto de procesos de gentrificacién o de intangibilidad de las &reas més acomodadas.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

PCLIMVA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.211. Adaptar las dotaciones a las necesidades de los residentes en
proximidad

Descripcion del reto

La cohesién social requiere superar las posibles diferencias en dotaciones, espacio libre y vivienda. Si
bien actualmente la mayoria de la poblacién metropolitana tiene garantizada la proximidad a todos los
equipamientos bésicos, especialmente en la ciudad continua no siempre se produce una vertebracion
y una relacién sinérgica con los espacios publicos a escala supramunicipal. Ademas, la baja densidad
no cumple los criterios de proximidad ni podré cumplirlos y, por tanto, sus servicios deberdn ser man-
comunados entre subsistemas o municipios. Sin embargo, estas medidas deben ir acompanadas de
una red de elementos digitales que complemente los servicios y los equipamientos. En cualquier caso,
es necesario que el planeamiento urbanistico garantice que la dotacién de servicios basicos a la po-
blacién residente y trabajadora favorece la cohesién del entorno de forma que se adecue a la funcién
principal del tejido. En este sentido, ademas de articular una red de equipamientos y espacios publicos
que aporte los servicios basicos en proximidad o de forma mancomunada, tanto fisicos como digitales,
hay que garantizar una oferta de vivienda de tipologia y régimen adaptada a las demandas y las nece-
sidades de la poblacién y de las caracteristicas del territorio.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.2 E1.3

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3 EJE 4
Territorial Estratégico

E3.2 . ; E4.2

El1

PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4,212, Satisfacer la necesidad de vivienda a partir de las demandas futuras
de la poblacién

Descripcion del reto

Las proyecciones de poblacién y hogares muestran que, entre 2021y 2050, el drea metropolitana de
Barcelona tendra capacidad para generar un saldo neto de unos 217000 nuevos hogares. Se trata,
ademas, de unos hogares sensiblemente distintos a los actuales, tanto por el nimero como por las
caracteristicas de los miembros que los formaran. Para dar respuesta a esta demanda y garantizar el
acceso de la poblacién a las viviendas que deben acogerla, es necesario que el planeamiento urbanis-
tico cuantifique y localice las potencialidades de ubicacién de las nuevas viviendas en funcién de las
capacidades de los municipios y las légicas funcionales.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E11 E1.2 E1.3 . E2.2 . . E3.2 . ; E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.2.13. Corregir el déficit de vivienda asequible y social
Descripcion del reto

La falta de vivienda protegida en un escenario de incremento de precios de alquiler y compra muy por
encima de los ingresos de la mayor parte de la poblacion ha desplazado del mercado de vivienda a
extensas capas de la poblacién, que van desde jovenes que no pueden emanciparse hasta personas
adultas y personas mayores que cambian su condiciéon familiar y personal, pasando por familias enteras
con solo una fuente de ingresos.

A pesar de las politicas en materia de vivienda llevadas a cabo por las distintas administraciones, el
déficit de vivienda asequible en el drea metropolitana de Barcelona es histérico, y se estima que solo
el 71 % de las viviendas principales lo son, distribuidas, ademds, de forma muy desigual sobre el terri-
torio. Asimismo, buena parte de esta vivienda dejard de ser asequible, cuando pierda la calificacion de
vivienda con proteccién oficial (VPO) o cuando vuelva al circuito de la vivienda libre, como en el caso
de las viviendas cedidas. Por otra parte, el nimero de viviendas sociales se estima en torno al 1,5 %, lo
que dificulta las politicas para dar respuesta a la emergencia habitacional.

Por este motivo, es necesaria una visién conjunta del territorio metropolitano para hacer efectivo el de-
recho a la vivienda, en consenso con los distintos municipios y teniendo en cuenta sus particularidades
territoriales, funcionales y de capacidad. Con el fin de dar respuesta a estas necesidades, es necesario que
el planeamiento, mas alla de la reserva de suelo para VPO prevista en los sectores de desarrollo, introduzca
medidas adicionales que permitan obtener vivienda asequible especialmente en el suelo urbano.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

PCLIMVA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.2.14. Proteger la residencia de la competencia con otros usos
Descripcion del reto

La competencia de la residencia con otras actividades en un espacio limitado ha provocado a menudo
el desplazamiento de la primera por aquellas actividades que pueden satisfacer unos precios mas altos.
La combinacién de usos, deseable para los tejidos residenciales, se traduce en estos casos en expul-
sién de los residentes. A la ocupacién de plantas superiores de edificios por parte de oficinas hay que
afadir otras formas menos evidentes de desplazamiento de los residentes, como son la generalizacién
de viviendas turisticas o la especializacion de los bajos de los edificios en actividades destinadas a
atender a una demanda muy especifica y desproveyendo las zonas residenciales de la diversidad de
servicios y actividades que requieren. Por este motivo, hay que establecer los mecanismos necesarios
para proteger la funcién residencial de estos tejidos.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 o E2.2 o : E3.2 o 5 E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

El1 E1.2

E1.3

4.2.15. Rehabilitar el parque de viviendas
Descripcion del reto

La antigliedad de una parte sustancial del parque de viviendas metropolitano y la necesidad de respon-
der con rapidez a la emergencia habitacional han provocado la obsolescencia fisica de muchas de es-
tas viviendas o han puesto de manifiesto deficiencias y carencias estructurales. Esta situacion reclama
la identificacién de las areas residenciales en las que son perentorias las actuaciones de rehabilitacion
y la sustitucién de una parte del parque residencial, que, por sus caracteristicas de compacidad, nece-
sita una reconsideracién volumétrica.

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2

EJE 4
Estratégico

E4.2

PDUM

PCLIMVA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.1 E1.2

E1.3

OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.2.16. Prestar especial atencidn a las areas de acumulacion de problemas
y déficits

Descripcion del reto

La acumulacién de los problemas de integracion y habitabilidad en determinadas dreas tiene un efecto
exponencial sobre su situacién, de manera que aquellas dreas que concentran bajos niveles de calidad
de la vivienda, dotacionales o ambientales acaban convirtiéndose en nicleos degradados y de regre-
sion de las condiciones de vida. Para evitar que esta acumulacion multiplique sus efectos a escala
metropolitana, el planeamiento debe ofrecer las condiciones que faciliten el desarrollo de programas
de tratamiento integral de barrios como el que el AMB ha iniciado recientemente.

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2

EJE 4
Estratégico

E4.2

PCLIMA PMMU PECIA PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2

OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4.3. LOS ESPACIOS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

4.3.1. Proteger la actividad industrial y flexibilizar los usos en los poligonos
de actividad econémica

Descripcion del reto

Los agentes que conforman el tejido econdmico metropolitano tienen necesidades e intereses a menu-
do diferentes y, en ocasiones, contradictorios respecto a las actividades que deben contener las éreas
especializadas de actividad. En algunas ocasiones se quiere destinar estas zonas exclusivamente a
unas actividades industriales que no solo requieren espacios con anchuras de calle o accesibilidad a
la red de transporte especificos, sino que, ademas, presentan a menudo incompatibilidades con otros
usos urbanos. En otros, se pide una menor rigidez normativa para permitir que contengan nuevas ac-
tividades que no siempre se ajustan plenamente a la definicion estricta de uso industrial. Con el fin de
responder a esta demanda doble y hasta cierto punto antagdnica, el planeamiento urbanistico debe ser
un instrumento suficientemente flexible para permitir atender esta diversidad.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.2 E1.3

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3 EJE 4
Territorial Estratégico

E3.2 - : E4.2

El1

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIVA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.3.2. Promover la combinacién de usos en los entornos urbanos
Descripcion del reto

El modelo de ciudad mediterrdnea que posibilita atender en proximidad las necesidades cotidianas de
la poblacién se basa en la combinacién de usos y actividades. En este modelo, la residencia se mez-
cla con actividades de servicios, pero también industriales o de reparacion, dirigidas a la poblacién.
De esta forma, se facilitan los desplazamientos a pie y en bicicleta y se consigue una reduccion de la
movilidad en medios de transporte motorizados. Por este motivo, es necesario que el planeamiento
urbanistico promueva la mezcla de usos, principalmente en aquellas areas residenciales o poligonos
industriales ya integrados en las tramas urbanas, con un mayor grado de especializacién funcional.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.3.3. Facilitar la localizacion de la actividad logistica
Descripcion del reto

La escasez de espacio disponible en el drea metropolitana de Barcelona, junto con el elevado nimero
de agentes que compiten por instalarse en ella, hace que actividades que requieren grandes extensio-
nes de espacio préximas a los nucleos urbanos se encuentren a menudo desplazadas a otros lugares.
Este es el caso de la logistica, especialmente la de escala intermedia, responsable de articular los gran-
des movimientos de mercancias que representan la escala regional -que se basan en buena parte en el
transporte aéreo, maritimo y ferroviario-, y la escala local, la de distribucién urbana de mercancias. La
consecuencia es un funcionamiento ineficiente del conjunto del sistema logistico. Con el fin de mejorar
la eficiencia, el planeamiento urbanistico debe garantizar la disponibilidad de espacios destinados a la
logistica de escala intermedia en &reas de actividad contiguas a las tramas urbanas y, al mismo tiempo,
con una elevada accesibilidad a la red de transporte de gran capacidad, para permitir la ruptura de
carga entre el gran camionaje y los vehiculos de distribucion urbana.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 E1.3 . E2.2 . . E3.2 . ; E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PCLIVA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat
* * * L 4 * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4.3.4. Dotar a los poligonos de actividad econdmica de transporte publico
y elementos para la movilidad sostenible

Descripcion del reto

Los poligonos de actividad econdmica atraen muchas veces a grandes contingentes de mano de obra.
El aislamiento de algunos de estos poligonos ha provocado que la dotacion de infraestructuras y ser-
vicios de transporte publico sea muy inferior a la que se da en los nucleos urbanos, y ha obligado al
uso mayoritario del vehiculo privado en los desplazamientos cotidianos de los trabajadores. Por este
motivo, hay que extender la red de transporte publico y de movilidad sostenible (caminando o en bici-
cleta) para cubrir aquellos espacios de actividad existentes y futuros que tienen una baja accesibilidad.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 E1.3 . E2.2 . . E3.2 . . E4.2

L 4 L 4 * * L 4 L 4

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
4 * * * L 4 * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.3.5. Promover actividades intensivas en empleo en puntos con buena
accesibilidad al transporte colectivo

Descripcion del reto

La generacién de un volumen elevado de desplazamientos cotidianos en vehiculo privado no es solo
consecuencia de una falta de transporte colectivo, sino también de una localizacién no siempre 6ptima
de las actividades maés intensivas en empleo o que atraen a un gran ndmero de habitantes. En este
sentido, es necesario que el planeamiento promueva la ubicaciéon de estas actividades en los puntos de
confluencia méxima de las infraestructuras y los servicios de transporte colectivo existentes y previstos.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE 3 EJE 4
Territorial Estratégico

E3.2 . ; E4.2

EJE1
Social y econémico

E1.2 E1.3

EJE 2
Ambiental

E2.2

El1

PCLIVA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat
* * * * L 4 *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

71}



AGENDA URBANA DEL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1

4.3.6. Redefinir los estandares de los poligonos de actividad y adaptarlos a
las necesidades de las empresas

Descripcion del reto

Aunque la legislacién urbanistica actual establece para los nuevos sectores de desarrollo destinados a
actividad econdmica la obligacién de reservar un 5 % de su superficie a equipamientos, a menudo los
equipamientos previstos no se acaban desarrollando o, si lo hacen, no se corresponden con las necesi-
dades de la actividad que se lleva a cabo. A fin de corregir esta situacion, el planeamiento urbanistico
no solo deberia definir un estdndar minimo de equipamientos en &reas de actividad econdmica, sino
también una estrategia especifica de dotacidn en funcidn de sus caracteristicas para satisfacer tanto las
necesidades de las empresas de cada poligono como las que surgen a una escala territorial superior.

EJE 2 EJE 3 EJE 4

Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E11 E1.2

E1.3 : E2.2 : : E3.2 : i E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PCLIVA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2

OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.3.7. Adoptar criterios de sostenibilidad en los poligonos de actividad
Descripcion del reto

Ademas de su componente ambiental, la gestion sostenible y eficiente del agua, la energia y la gestion
de materiales constituyen un elemento de competitividad de las empresas. Esta gestidn incluye las
actividades de suministro y tratamiento de los recursos que aprovechan los sistemas urbanos y an-
trépicos del territorio, entre los que se encuentran las actividades econdmicas. Por este motivo, debe
hacerse posible que el suelo calificado de equipamiento o de servicio técnico, que en muchos casos no
ha llegado a desarrollarse o lo ha hecho con un uso que no respondia a las necesidades de las empres-
as, pueda albergar los servicios ambientales que le permitan incrementar su eficiencia y sostenibilidad.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PAM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.3.8. Mejorar los poligonos de actividad en lo referente a sus condiciones
fisicas, ambientales, funcionales y de seguridad personal

Descripcion del reto

Aunque buena parte de los poligonos de actividad del area metropolitana presentan excelentes condi-
ciones de urbanizacién, funcionalidad y relacién con el entorno, otros muestran carencias significativas
causadas por una obsolescencia que se manifiesta tanto en forma de envejecimiento fisico como de
inadecuacion a nuevas demandas espaciales por parte de la actividad productiva. En este sentido, es
necesario que el planeamiento urbanistico identifique las areas de actividad que requieren intervencién
publica para la regeneracion de sus tejidos y establezca los mecanismos para garantizar su implica-
cién en los procesos de revitalizacién industrial. Esta revitalizacién debe tener en cuenta aspectos
como el establecimiento de un grado minimo de calidad del espacio publico y la urbanizacién, con el
fin de garantizar la accesibilidad y la seguridad de los peatones y favorecer la correcta circulacion de
los vehiculos, regular las necesidades de aparcamiento y su ocupacién de la via publica o asegurar la
comodidad de circulacién del tréfico pesado en las vias de mayor anchura, con radios de giro sufici-
entes y reduciendo pendientes donde sea posible. Igualmente, deberia incorporar recomendaciones
para implementar la mejora paisajistica y de la calidad urbana y medioambiental de las instalaciones
industriales o la transferencia de espacios libres y equipamientos en torno a ejes verdes.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E11 E1.2 E1.3 : E2.2 : : E3.2 : i E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PCLIMVA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat
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4.3.9. Flexibilizar la parcelacién de los poligonos de actividad econémica
Descripcion del reto

La rigidez que impone el planeamiento de un elemento fijo como es el suelo choca a menudo con el
dinamismo con el que cambian las demandas en cuanto a las dimensiones de las parcelas donde se
quiere instalar la actividad econémica. La diversidad de actividades industriales, su permanente evo-
lucién y los continuos movimientos de localizacion y deslocalizacién en funcion de las condiciones del
mercado son los principales responsables de este dinamismo. Por este motivo, hay que fomentar la
diversidad tipoldgica y de usos de los espacios de actividad econdmica con ordenacién de alineacién a
vial, con especial atencién al tamafio de las parcelas y sus posibilidades de concentracion.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico
E1.1 E1.2 E13 5 E2.2 o : E3.2 o § E4.2
.
> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA
PAM REM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEMB PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OES5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.3.10. Crear una bolsa de suelo industrial publico
Descripcion del reto

Aparte de las grandes piezas que constituyen el puerto y el aeropuerto, con caracteristicas, actividades
y requisitos de regulacion muy especificos, actualmente el suelo de actividad de titularidad publica
representa una parte muy pequena del total. Esta escasez impide a menudo la presencia en estos es-
pacios de actividades, que, al no ser rentables desde el punto de vista econémico, deben ubicarse en
otros lugares donde la demanda es menor o, sencillamente, no pueden materializarse. Por ello, es ne-
cesario que el planeamiento urbanistico destine a actividad de proteccién publica una parte del suelo
de cesién que recibe la Administracién en todos los sectores de actividad econdmica.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico
E1.1 E1.2 E1.3 o E2.2 o : E3.2 o 5 E4.2
. . . .
> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA
PAM REM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEMB PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4.3.11. Regular la actividad turistica para proteger el uso del espacio
publico y el acceso a la vivienda de los residentes

Descripcion del reto

El incremento del turismo en el drea metropolitana de Barcelona ha acompafado sus beneficios sobre
el tejido econdmico con varios impactos sobre el territorio y el conjunto de la poblacién. La demanda
sobre las infraestructuras de transporte, la concentracion territorial de la oferta hotelera y de viviendas
de uso turistico en el centro del drea metropolitana, la competencia que representa esta oferta de vivi-
endas de uso turistico para la actividad hotelera tradicional y, sobre todo, para los residentes a través de
la distorsidon que genera en el mercado de la vivienda, o la alteracién del entorno urbano donde se con-
centran las actividades turisticas son algunos de los impactos que requieren soluciones especificas.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 E1.3 : E2.2 : : E3.2 - : E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PAM REM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEMB PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.312. Fomentar las actividades agrarias
Descripcion del reto

La aportacion de las actividades agrarias al conjunto de la produccién y el empleo del drea metropo-
litana de Barcelona es estadisticamente poco significativa; pero, ademés de su funcién ambiental y
paisajistica, el sector primario es también el primer escaldn de una industria agroalimentaria de gran
importancia y representa una oportunidad para consolidar un nuevo modelo de suministro alimentario
basado en la cercania. Con el fin de garantizar y fomentar esta actividad, es necesario que el planea-
miento preserve los espacios que ocupa, pero también que posibilite la introduccién de usos que, sin
afectar a los valores ambientales, garanticen su viabilidad econémica, como la explotacién forestal, el
agroturismo o el aprovechamiento de los elementos patrimoniales.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 E1.3 : E2.2 : : E3.2 - : E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PAM REM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

El1 E1.2

E1.3

4.4. LAS DOTACIONES

4.4.1. Ajustar la oferta de equipamientos a las previsiones del planeamiento
para maximizar su eficiencia

Descripcion del reto

El analisis del planeamiento urbanistico ha evidenciado que en el drea metropolitana de Barcelona
existe suelo suficiente destinado a equipamientos. Sin embargo, también ha mostrado que todavia hay
reservas pendientes de desarrollar o suelo de equipamiento destinado a otros usos. En este sentido,
es necesaria una adecuacion de la oferta de equipamientos a lo que prevé el planeamiento urbanistico
para garantizar su cobertura y la méxima eficiencia en el funcionamiento. La adecuacién debe hacerse
en ambos sentidos: calificando de suelo de equipamiento aquellos elementos existentes que, a pesar
de no encontrarse en la clave que le corresponderia, dan respuesta a los objetivos y no van en detri-
mento de otros objetivos, e identificando, protegiendo y desarrollando aquellas reservas que todavia
estdn pendientes de ejecutar en dmbitos con déficits. En ambos casos, debe considerarse igualmente
la importancia que tiene la dotacién de techo, especialmente en el tejido compacto, para ubicar equi-
pamientos bésicos en dmbitos altamente consolidados donde la disponibilidad de suelo es escasa.

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2

EJE 4
Estratégico

E4.2

PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2

OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.4.2. Ubicar los equipamientos basicos en puntos de maxima accesibilidad
Descripcion del reto

Ademas de su valoracién cuantitativa en nimero y en grado de cobertura de la poblacién, la eficiencia
de los equipamientos viene dada por la facilidad con la que esta poblacién puede acceder a ellos. En
este sentido, y ante la imposibilidad de garantizar la proximidad fisica al conjunto de la poblacion, hay
que aprovechar los puntos de méxima accesibilidad al transporte colectivo y a los canales para la mo-
vilidad activa para ubicar los equipamientos.

Los tejidos residenciales de baja densidad ofrecen buenas condiciones de proximidad a los espacios
abiertos y mayor disponibilidad de espacio privado que las dreas mds densas y compactas. Para re-
vertir esta situacion, hay que articular una red de equipamientos bésicos a través del sistema de urba-
nizaciones. Estos sistemas, formados por urbanizaciones dispersas conectadas a través de la red de
carreteras y caminos, deberdn mancomunar servicios y ofrecer una dotacién conjunta.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE 4
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4.4.3. Crear una red de equipamientos que refuerce los espacios de vida de
la poblacién

Descripcion del reto

Mds alld de su localizacién estratégica para garantizar la méxima accesibilidad de cada equipamiento,
hay que considerar el conjunto de la oferta como una red que se adapte a los espacios de vida coti-
diana de la poblacion, los acomparie y los refuerce. De esta forma, no solo se multiplica el alcance de
su cobertura, sino que, al mismo tiempo, se potencia un mayor aprovechamiento. Si, ademas, esta red
se pone en relaciéon con elementos como espacios verdes, itinerarios metropolitanos o centralidades
locales existentes, se favorece la aparicién de sinergias urbanas.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 E1.3 : E2.2 : ; E3.2 - : E4.2

PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PACTE PSM PEPNat PGM
L 4 * L 4 * 4 L 4 L 4
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E11 E1.2

4.4.4. Introducir criterios de flexibilidad en la dotacién de equipamientos
para adaptarlos a las futuras necesidades y al ciclo de vida de las
personas

Descripcion del reto

Los capitulos de diagnosis han mostrado que los numerosos cambios que han experimentado la socie-
dady la actividad econémica metropolitana durante las Ultimas décadas tendran una continuidad tanto
o mdas marcada en los préximos afos. La estructura de edades, las nuevas formas de vivir y relacionarse
de la poblacién, los héabitos de ocio, deporte y consumo, las necesidades formativas, las necesidades
sanitarias y asistenciales de las préximas décadas diferirdn sustancialmente de las actuales. Sin embar-
go, la dificultad de conocer con exactitud las necesidades especificas de equipamientos que compor-
tardn estas transformaciones sociales obliga a hacer una planificacién suficientemente sensible para
adaptarse a las nuevas demandas con relativa facilidad.

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2

EJE 4
Estratégico

E1.3 E4.2

PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat
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4.4.5. Redimensionar territorialmente los criterios para la dotacion de
equipamientos en las areas de actividad econdmica

Descripcion del reto

La diagnosis ha mostrado que, a pesar de que las dreas de actividad disponen de suelo calificado
de equipamiento, solo una pequefa parte de este suelo (131 %) se destina a equipamientos bésicos
para las empresas. Ademés, los cambios y las transformaciones constantes que afectan a la activi-
dad econdémica han dificultado el conocimiento sobre las necesidades de las empresas en cuanto a
dotaciones, lo que ha llevado a una priorizacién de equipamientos que no generan un valor afiadido
en las dreas donde se encuentran. En este sentido, es necesario que el planeamiento aproveche este
potencial de interrelacion para ofrecer una dotacién de equipamientos que se complementen, y que se
multipliquen asfi los servicios que ofrecen para mejorar la competitividad de las empresas, hacer una
valoracién sobre las necesidades reales de suelo de los espacios de actividad econémica, redefinir los
estandares de equipamientos para ajustarlos y estudiar la posibilidad de incorporar nuevos servicios
que den respuesta a las necesidades de los espacios de actividad econémica a partir de las cesiones
del aprovechamiento de estos espacios.
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> EJES Y OBJETIVOS
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4.4.6. Garantizar la proximidad de la poblacion a los espacios libres publicos
Descripcion del reto

La distribucion de los espacios libres publicos debe garantizar la proximidad a la poblacién residente
y trabajadora, atendiendo a la necesidad diaria de contacto con los espacios verdes y de llevar a cabo
actividades en el exterior. Sin embargo, en la valoracion de esta proximidad hay que tener en cuenta las
necesidades de los diferentes colectivos con caracteristicas de movilidad diversas, como las personas
mayores, los nifios y las personas con movilidad reducida. Esta distincién debe llevar a considerar
varias necesidades en cuanto a las caracteristicas y el tamafio de los espacios libres, asi como en lo
que respecta a la distancia a la poblaciéon que deben servir. Y también debe abordar las regulaciones
urbanisticas bésicas de los espacios libres publicos para permitir maximizar los servicios ecosistémi-
cos que ofrecen.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E11 E1.2 E13 : E2.2 : : E3.2 g : E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA
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OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E11 E1.2

E1.3

4.4.7. Articular los espacios libres urbanos publicos, los parques y los
espacios civicos

Descripcion del reto

Los servicios ecosistémicos que ofrecen los espacios libres y la posibilidad de contacto con la natura-
leza y de realizacion de actividades al aire libre aconsejan la distribucién territorial de estos espacios
de forma que se garantice su proximidad al conjunto de la poblacién. Sin embargo, la aproximacion
metropolitana debe permitir multiplicar este valor a escala local redimensionando e interrelacionando
los espacios. Hay que repensar, pues, los espacios libres urbanos como un sistema continuo e interco-
nectado. Esta vision integrada puede basarse en unos itinerarios metropolitanos y de unién con la red
de relaciones cotidianas. De esta forma, se potencian los valores y la diversidad de flora y fauna que
permiten garantizar la sostenibilidad misma del sistema.

Ademads de los lugares de residencia y de trabajo o estudio, forman parte de estos espacios los equipa-
mientos, especialmente aquellos con funciones mas sensibles y con mayor componente social , como
las escuelas, los centros deportivos, los hospitales y las residencias para personas mayores.

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE3
Territorial

E3.2

EJE 4
Estratégico

E4.2

PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PEPNat
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4.4.8. Adaptar la dotacién de espacios libres publicos a los distintos
modelos de ciudad

Descripcion del reto

La diagnosis de los tejidos residenciales del drea metropolitana ha permitido constatar la existencia de
tres grandes modelos de ciudad: la ciudad en continuidad de la llanura, las ciudades nodales entrela-
zadas y los paisajes de baja densidad. Las particularidades morfolégicas y de proximidad a los grandes
espacios abiertos de cada uno de estos modelos hacen que la poblacién que vive en ellos tenga una
relacion muy diferente con los espacios verdes. Por este motivo, es necesario que la distribucion y las
caracteristicas de los espacios libres urbanos tengan en cuenta la funcién que tienen en cada uno de
los tres modelos de ciudad en los que se encuentra.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.1 E1.2

E1.3

4.5. LOS ESPACIOS Y LAS INFRAESTRUCTURAS DE MOVILIDAD

4.5.1. Recuperar las continuidades metropolitanas a escala humana
Descripcion del reto

Junto a la ocupacion directa de suelo, las grandes infraestructuras destinadas al transporte viario y al
ferroviario tienen también notables impactos causados por sus caracteristicas de trazado y de seccion.
En la ciudad central, una parte de las infraestructuras de gran capacidad, especialmente las ferrovia-
rias, discurren soterradas, pero no sucede lo mismo en el resto de la metrépolis, por lo que a menudo
se fragmentan los tejidos, los barrios y los espacios abiertos y se generan asi lugares aislados y de
baja calidad social y ambiental sin conexiones cémodas y seguras a pie o en movilidad activa. En este
sentido, hay que integrar las redes de movilidad, especialmente las segregadas, tanto en los espacios
abiertos como en los tejidos urbanos, y posibilitar una malla de calles estructurantes que consiga dotar
de estas continuidades.

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3
Territorial

E3.2

EJE 4
Estratégico

E4.2
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4.5.2. Priorizar la movilidad cotidiana y para todos en las vias publicas
Descripcion del reto

Ademds de su efecto de barrera fisica, muchas vias representan una discontinuidad de los tejidos
urbanos existentes, en tanto que son concebidas principalmente como canales para el transporte mo-
torizado. La primacia de esta funcién dificulta a menudo la habitabilidad de estos tejidos, tanto por las
interrupciones en la localizacién de actividades como en la utilizacién del espacio publico por parte de
la poblacién. Por lo tanto, hay que reconsiderar el espacio viario y el espacio publico como elementos
de configuracion de la vida urbana que apoyen una movilidad cotidiana, de proximidad y saludable,
teniendo en cuenta a los ninos, la perspectiva de género y el envejecimiento de la poblacidn.
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4.5.3. Revalorizar el espacio publico y la infraestructura verde para
garantizar la calidad de vida y la adaptacion al cambio climatico

Descripcion del reto

En el drea metropolitana, mds de una quinta parte del suelo urbano esté destinado a superficie viaria
y, de esta superficie, la mayor parte estd ocupada por la movilidad privada. A ello habria que sumar
también la superficie destinada a aparcamientos privados y publicos. La reduccion de la movilidad en
vehiculo privado que posibilitaréd la potenciacién del transporte colectivo debe permitir, por tanto, una
menor ocupacion del espacio publico destinado a estas infraestructuras de movilidad para poder des-
tinar mds espacio a la movilidad activa, la recuperacion de los espacios verdes y los suelos permeables
y el disfrute del espacio publico por parte de las personas. Es necesario que la infraestructura verde
penetre en los tejidos urbanos para proporcionar mayor calidad ambiental, garantizar la conectividad
ecoldgica y otros servicios ecosistémicos y convertirse en un elemento clave en la resiliencia climética.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E11 E1.2 E1.3 : E2.2 : : E3.2 : i E4.2

PCLIMVA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat
L 4 * * * L 4 * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

83!



AGENDA URBANA DEL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

> EJES Y OBJETIVOS
EJE1

4.5.4. Fomentar la movilidad activa a escala metropolitana
Descripcion del reto

La movilidad activa no debe limitarse a los recorridos de corta o muy corta distancia, sino que puede ex-
tenderse a desplazamientos de escala metropolitana. Por este motivo, hay que potenciar esta movilidad
basandose en el modelo de asentamientos urbanos densos y compactos, la combinacién de usos en los
tejidos y la reconsideracién del espacio viario mas alla de su funcién como parte integrante del espacio
publico. Esta reconsideracién debe servir para fomentar los desplazamientos de proximidad, es decir,
aquellos que la poblacién puede realizar a pie o en bicicleta. La red de carriles bici estd en un estado de
desarrollo incipiente, por lo que ofrece significativas opciones de mejora. Las caracteristicas de la movi-
lidad en bicicleta y de los demas tipos de movilidad que utilizan esta red sitlian su rango de servicio en
un punto intermedio entre los desplazamientos a pie y los motorizados. En este sentido, la continuidad
de redes ciclistas que superen la actual concepcion local y garanticen la continuidad a escala metropo-
litana permitiria transferir parte de los desplazamientos que se efectian en vehiculo particular.

EJE 2 EJE 3 EJE 4

Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E11 E1.2

E1.3 : E2.2 : - E3.2 - : E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2

OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.5.5. Recuperar las vias y los caminos histéricos
Descripcion del reto

La movilidad activa es el principal activo de movilidad sostenible en las ciudades que forman el &rea
metropolitana, con un potencial muy superior al de otras urbes europeas. Buena parte de ese poten-
cial viene dada por la red de vias y caminos histdricos del area metropolitana. Aunque esta red ha ido
transformando y vertebrando los asentamientos durante siglos de historia, hoy en dia algunas vias han
sido priorizadas para el uso del coche o han sufrido interrupciones por la superposicién de nuevas
estructuras segregadas de movilidad.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.5.6. Conseguir que dos de cada tres desplazamientos motorizados se
realicen en transporte publico

Descripcion del reto

La actual priorizacién de los espacios destinados a la movilidad a favor del transporte viario condiciona
la consecucion de un nuevo sistema de movilidad eficiente y que aproveche al maximo los recursos y
el espacio existentes. Cuando el sistema de movilidad tiene como objetivo facilitar un mayor flujo de
vehiculos y no de personas, el reparto modal tendera necesariamente a favorecer el transporte privado.
Por este motivo, es prioritario repensar este sistema para maximizar los flujos de personas apostando
por servicios de altas prestaciones de transporte publico, tanto en superficie como subterrdneos, que
sirva unos desarrollos urbanos densos y compactos y que a su vez se aproveche de ellos. Este sistema
deberia ser capaz de recoger el 50 % de los desplazamientos que actualmente se realizan en vehiculo
privado. En el horizonte 2050, el transporte publico colectivo deberia representar dos de cada tres via-
jes en movilidad motorizada.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.2 E1.3

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3 EJE 4
Territorial Estratégico

E11 E3.2 - : E4.2

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PSM PEPNat
L 4 * * * L 4 *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4.5.7. Potenciar el sistema de Rodalies para que se convierta en el
esqueleto de la movilidad regional

Descripcion del reto

La red de metro es el sistema de transporte publico que transporta a més personas de toda Catalufia.
En el &mbito en el que tiene cobertura, es el principal esqueleto de la movilidad metropolitana. Sin em-
bargo, esto no sucede con la red ferroviaria de cercanias (Rodalies), que no ha logrado ser el referente
para las conexiones metropolitanas y regionales. Esta red crecid significativamente en las décadas de
1990 y 2000, pero la falta de inversiones y los obstaculos que supusieron las obras del AVE le afectaron
de forma considerable. De la mano del Plan de Rodalies de 2021-2030, estas inversiones se han revi-
talizado, pero hay que ir mas alld de este objetivo y alcanzar consensos para nuevas infraestructuras
ferroviarias vitales para una transicién hacia la movilidad sostenible. El PDUM tiene también como reto
el reequilibrio y la potenciacion de las intensidades de la ciudad metropolitana en relaciéon con esta
red, presente y futura.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 E1.3 . E2.2 . . E3.2 . ; E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMVA PMMU PECIA PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.5.8. Integrar la red viaria segregada en un sistema multimodal
metropolitano

Descripcion del reto

La promocién del transporte colectivo no suprimird los desplazamientos en transporte privado, especi-
almente aquellos con procedencia o destino en lugares alejados del centro metropolitano. La red viaria
segregada representa un gran activo infraestructural que puede contener también importantes flujos
de transporte publico colectivo. Por este motivo, hay que incrementar la eficiencia de las redes y los
sistemas de movilidad a partir de su interrelacién, de forma que, siempre bajo el criterio de favoreci-
miento del transporte colectivo, se posibilite el intercambio entre medios de transporte en funcién de
la oferta de infraestructuras y servicios existentes. Los nodos de esta red son elementos clave porque
no solo articulan los distintos modos y servicios de transporte, sino que también generan actividades
y sinergias a su alrededor.

86



AGENDA URBANA DEL AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.5.9. Promover unos asentamientos urbanos que permitan y potencien la
movilidad sostenible

Descripcion del reto

Un nuevo modelo de movilidad sostenible requiere un territorio que pueda acomodar las transformaci-
ones y los crecimientos futuros de forma que hagan mas autosuficiente y equilibrada cada una de sus
partes y que pueda aprovechar al maximo las redes de transporte publico colectivo. Los tejidos funcio-
nalmente equilibrados, densos y compactos son los que mejor responden a esta demanda. Cabe decir
que, si bien es cierto que algunos tejidos urbanos requieren actuaciones que permitan incrementar su
mezcla de usos, densidad y compacidad, también lo es que la metrépolis no constituye ni debe consti-
tuir un tejido homogéneo. En este sentido, la oferta de movilidad debe tener en cuenta esta diversidad
y superar los problemas de desvinculacién de la dotacién de servicios e infraestructuras respecto a las
necesidades y las intensidades especificas de los asentamientos urbanos, para atender a cada tejido
en funcién de sus particularidades.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 E1.3 . E2.2 . . E3.2 . ; E4.2

PCLIVA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4.5.10. Descarbonizar el transporte de mercancias
Descripcion del reto

La blsqueda de eficiencia de las infraestructuras de transporte no debe limitarse a la movilidad de
las personas, sino que también se debe adaptar la red de transporte y distribucion de mercancias. La
escasa utilizacién del ferrocarril para la distribucion de mercancias en Catalufia no solo ha supuesto
una limitacion a la implantacién y el desarrollo de determinadas actividades exportadoras, sino que, al
mismo tiempo, ha tendido a sobrecargar la red viaria de gran capacidad con vehiculos pesados. Va-
rios proyectos de gran alcance (corredor mediterrdneo, estacién intermodal de La Llagosta, tridngulo
ferroviario en la ZAL Puerto de Barcelona) tratan hoy de corregir esta situacién. Es fundamental que el
planeamiento urbanistico recoja estos proyectos, los potencie y establezca las directrices necesarias
para garantizar tanto su eficiencia econémica como su integracidn territorial.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 E1.3 : E2.2 : : E3.2 : 5 E4.2

L 4 L 4 * > *

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PCLIVA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.511. Activar la ciudad y las infraestructuras metropolitanas en torno a los
grandes nodos del puerto y el aeropuerto

Descripcion del reto

A pesar de las limitaciones fisicas para la expansion del puerto de Barcelona, el potencial de crecimi-
ento de los nuevos muelles, especialmente en el dique sur, y la proximidad al tejido logistico de la zona
de actividades logisticas y la Zona Franca reclaman una mejora de los accesos ferroviarios y viarios de
gran capacidad en forma de vias exclusivas. Al mismo tiempo, la parte mds cercana a las tramas urba-
nas deberia recibir un tratamiento integrador con la ciudad. De forma similar al puerto, el crecimiento
fisico del aeropuerto estd limitado por el mar, el delta del Llobregat y el Parque Agrario del Baix Llobre-
gat. Sin embargo, el actual Plan Director de AENA aprovechard las Ultimas opciones de desarrollo en
torno al aeropuerto y su area de influencia, lo que representa una gran oportunidad de desarrollo de
la ciudad metropolitana, ya que, como hacen cada vez més aeropuertos y ciudades, incorpora nuevos
usos cerca de estas infraestructuras por su capacidad de atraer una gran cantidad de actividad econé-
mica y personas. Por lo tanto, es imprescindible que el planeamiento tenga en cuenta estos desarrollos
y establezca las sinergias en torno a esta gran infraestructura respetando los espacios sensibles del
delta y teniendo en cuenta las restricciones de impactos aeronduticos.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.5.12. Optimizar la infraestructura logistica
Descripcion del reto

Las grandes infraestructuras de transporte de mercancias (red viaria de gran capacidad, red ferroviaria,
puerto y aeropuerto) conforman el primer escalén en la actividad logistica, aquella que responde a los
movimientos a escala regional. Esta escala se articula con los nicleos urbanos a partir de una escala
intermedia, y con los destinatarios finales a través de la distribucién urbana de mercancias. Las nuevas
exigencias impuestas tanto por el incremento de las transacciones a escala planetaria como por la
intensificacion del comercio electrénico y el reparto domiciliario hacen necesario que el planeamiento
reserve espacios para atender las necesidades del transporte y la distribucion de mercancias a partir
de estas diversas escalas, los medios de transporte que las sirven en cada caso y las necesidades es-
pecificas de cada uno de estos medios y de las actividades de ruptura de carga que conllevan.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.2 E1.3

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3 EJE 4
Territorial Estratégico

E11 E3.2 : i E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PCLIMVA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PEPNat

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1

4.6. LOS FLUJOS METABOLICOS

4.6.1. Ajustar las reservas de servicios técnicos a la realidad de las
infraestructuras existentes y al crecimiento o la transformacion
previstos para estas infraestructuras

Descripcion del reto

Las reservas de servicios técnicos previstas en el planeamiento urbanistico vigente en el &rea metro-

politana en muchos casos no se ajustan a la realidad existente. Tampoco se ajustan a la prevision de

crecimiento o transformacién existente para algunas de estas infraestructuras. Por lo tanto, hay que
modificar (eliminar, ampliar o redibujar) estas reservas para que den respuesta tanto a la demanda
actual como a la futura.

EJE 2 EJE 3 EJE 4

Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2

E1.3 : E2.2 : : E3.2 o 5 E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PAM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2

OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.6.2. Mejorar y aumentar los sistemas que regulan el agua en episodios
de grandes precipitaciones

Descripcion del reto

Las proyecciones explicadas en la diagnosis muestran un aumento de precipitacién por dia de lluvia
para los préximos afios. Con el fin de dar una respuesta, debera mejorarse la red con nuevas balsas de
laminacion de agua pluvial y con nuevos depdsitos anti-DSU en d&mbitos prioritarios para la separacion
o la laminacién de agua pluvial, para evitar el colapso de las depuradoras y la liberacién incontrolada
de agua residual al medio. Igualmente, habra que coordinar la actualizacién del Plan Director de Aguas
Pluviales, aprobado en 2005, con directrices y determinaciones.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.6.3. Incrementar el uso de fuentes alternativas de agua
Descripcion del reto

Se prevé que la disponibilidad de recursos hidricos disminuiré con los afios y, a su vez, la demanda de
estos recursos aumentard. Por este motivo, habrad que garantizar que los nuevos desarrollos urbanisti-
cos o las grandes transformaciones prevean también la implementacién de redes para el aprovecha-
miento de fuentes alternativas de agua (regenerada y subterrdnea) para cubrir las demandas de agua
no potable.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 E1.3 : E2.2 : : E3.2 - : E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PAM REM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.6.4. Incrementar el rendimiento de las redes de distribucion de agua
Descripcion del reto

Se prevé que la disponibilidad de recursos hidricos disminuird con los afios y, a su vez, la demanda de
estos recursos aumentara. Por este motivo, habra que mejorar el rendimiento de las redes de distribu-
cién de cara a minimizar el agua que no se aprovecha.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.6.5. Generar nuevas reservas de servicios técnicos en ambitos
estratégicos para el ciclo del agua

Descripcion del reto

El territorio metropolitano estd muy consolidado y al mismo tiempo recibe muchas presiones para si-

tuar nuevos usos del suelo. Por este motivo, hay que garantizar que, en aquellos dmbitos estratégicos

relacionados con el ciclo del agua, se puedan emplazar infraestructuras que aseguren su abastecimien-
to y saneamiento actuales, asi como los previstos para las necesidades futuras.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.2 E1.3

EJE 2
Ambiental

E2.2

EJE 3 EJE 4
Territorial Estratégico

E11 E3.2 : i E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEPNat
L 4 * * * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4.6.6. Planificar el potencial de energias renovables en el territorio
metropolitano

Descripcion del reto

El impulso a las energias renovables implica unas necesidades de espacio que deben planificarse ade-
cuadamente para evitar un consumo indiscriminado de suelo. En este sentido, adquiere una importan-
cia capital el andlisis de los tejidos residenciales y de los espacios de actividad econémica que pueden
incorporar sistemas de aprovechamiento de estas energias. También es indispensable analizar todos
aquellos dmbitos con potencial y compatibilidad para incorporar este tipo de instalaciones, como, por
ejemplo, algunos espacios intersticiales de grandes infraestructuras de movilidad y espacios periurba-
nos. Por lo que respecta al sistema de espacios abiertos, es igualmente importante analizar el potencial
de generacion de energias renovables y regular la implementacién de estas instalaciones, asegurando
el buen funcionamiento ecosistémico de los espacios naturales y su integracion paisajistica.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.2 E1.3

EJE 2 EJE 3 EJE 4
Ambiental Territorial Estratégico

E11 E2.2 : : E3.2 : i E4.2

PCLIMVA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PEPNat
* *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.6.7. Dar respuesta a la electrificacion de la demanda
Descripcion del reto

La electrificacion de las demandas energéticas en areas tan significativas como la movilidad o la clima-
tizacién de los hogares, junto con el crecimiento tendencial de la poblacién, comportara un incremento
de la demanda de electricidad. Con el fin de darle respuesta, deberd transformarse e incrementarse
el nimero de subestaciones eléctricas necesarias para darle apoyo. En este sentido, habrd que ana-
lizar la potencia generada actualmente por las subestaciones existentes, cuéles tienen potencial para
transformarse o ampliarse y definir a qué ambitos podrian dar servicio y qué excedentes generarian.
También habra que analizar la cantidad y el emplazamiento de las nuevas subestaciones necesarias,
que deberdn asegurar la cobertura al incremento de las demandas de todo el territorio metropolitano.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE2 =] ] EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E11 E1.2 E13 : E2.2 g g E3.2 g g E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PAM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.6.8. Integrar las infraestructuras eléctricas que generan impactos en el
espacio urbano o los espacios abiertos

Descripcion del reto

Algunas subestaciones eléctricas convencionales y puntos de conversion de la red aérea a la red so-
terrada, considerados infraestructuras de impacto relevante, se encuentran actualmente en el espacio
urbano. En algunos casos, ya existen acuerdos para su traslado, con més o menos dificultades de
ejecucion. Ahora bien, para los que todavia no tienen proyecto de integracion, habra que estudiar los
diferentes escenarios posibles y efectuar las reservas de suelo necesarias.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

El1 E1.2 E13 . E2.2 . 5 E3.2 ; ; E4.2

PECIA PINTL PACTE PSM PEPNat

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.6.9. Generar nuevas reservas de servicios técnicos en ambitos
estratégicos para el ciclo de la energia
Descripcion del reto

Las nuevas subestaciones eléctricas necesarias, las integraciones de las existentes y los dmbitos con
potencial para energias renovables requerirdn una reserva de suelo que garantice su despliegue. Habra
que analizar el territorio para ubicar estas reservas en los emplazamientos adecuados, teniendo en
cuenta las necesidades de cada infraestructura y, también, la cobertura del servicio en todo el territorio.
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1 =] ] EJE3 EJE4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 g - E3.2 - g E4.2

> DOCUMENTACION ESTRATEGICA VINCULADA

PAM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.6.10. Ubicar e integrar las infraestructuras de tratamiento y gestion de
residuos

Descripcion del reto

Las previsiones de evolucion de la generacion y el tratamiento de residuos detalladas en la diagnosis
han puesto de manifiesto la necesidad de emplazar nuevas infraestructuras. El planeamiento debera
incorporar las reservas de suelo necesarias para emplazar estas infraestructuras, de forma que se mini-
micen los posibles impactos que puedan generar y se integren de forma adecuada tanto en los tejidos
urbanos como en los espacios abiertos. Estos nuevos emplazamientos también deberdn asegurar la
distribucién equilibrada de las infraestructuras y la cobertura del servicio en todo el territorio metropo-
litano, a la vez que deberan garantizar una buena conexién con la red de transporte.

> EJES Y OBJETIVOS
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1

4.6.11. Ordenar y regular las actividades relacionadas con el sistema
alimentario en clave agroecoldgica

Descripcion del reto

La confeccién de un sistema alimentario en clave agroecoldgica para el area metropolitana de Bar-
celona requiere una vision integrada de los mdltiples elementos que lo componen para favorecer la
proximidad, tanto en la produccién como en la transformacién, la distribucién y la comercializacién; la
cohesion social y territorial que permita proteger espacios productivos periurbanos y el comercio de
barrio, promoviendo economias locales diversificadas y présperas que distribuyan los beneficios de
forma equitativa; la eficiencia en el cierre del ciclo del alimento, en cuanto al aprovechamiento del agua
regenerada y de la materia orgénica como nutrientes; el fortalecimiento de la agricultura urbana por su
papel social, educativo y, también, de complemento del consumo de alimentos frescos y locales, y el
mantenimiento de los ecosistemas agroforestales.

EJE 2 EJE3 EJE 4

Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico

E11 E1.2
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4.7. DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO

4.71. Articular mecanismos para fomentar la cohesién social y comunitaria
Descripcion del reto

Con el Plan Social Metropolitano como actuacion prioritaria, se pretende hacer frente a las desigualda-
des y fomentar la cohesién social y territorial. Desde una dimensién socioeconémica del paro, acompa-
flando a los municipios en las politicas activas de empleo y a través de la formaciéon como herramienta
para transformar el entorno laboral de las ciudades, se quiere perseverar en el empoderamiento de las
personas y su cualificacion teniendo en cuenta la evolucién de los perfiles profesionales, el cambio
generacional y la transicién del conocimiento.

> EJES Y OBJETIVOS
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4.7.2. Hacer frente al riesgo de exclusién social, econédmica o digital de la
ciudadania en torno a la situacion pospandémica

Descripcion del reto

La actual situacion en cuanto al acceso a bienes y recursos bésicos ha impactado negativamente en la
tasa del umbral de pobreza de la ciudadania del territorio metropolitano, ligeramente mayor que en el
resto del territorio nacional. Habrd que poner el foco en temas de garantia alimentaria, pobreza energé-
tica y sinhogarismo, que crece cada vez mas.

> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

E1.2 E1.3

EJE 2
Ambiental

E2.2
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico

El1 E1.2

E1.3

4.7.3. Facilitar la transicion hacia un nuevo modelo econdémico socialmente
comprometido

Descripcion del reto

Desde el nuevo paradigma del capitalismo inclusivo, se busca promover la economia de la equidad.
Deberan facilitarse al tejido empresarial metropolitano férmulas de gobernanza que incorporen la di-
versidad y la perspectiva de género, para conseguir reflejar las nuevas realidades poblacionales, im-
pulsar nuevos liderazgos desde la accion social y econémica, fomentar nuevas formas de organizacién
del tiempo de trabajo, asi como articular palancas de cocreacién para un crecimiento competitivo del
territorio en términos de equilibrio y cohesién social. Las politicas van dirigidas a construir un nuevo
modelo econdmico y social que sea respetuoso con el medioambiente y busque reducir la desigualdad
y la pobreza en el territorio para caminar hacia un desarrollo sostenible.

EJE 3
Territorial

E3.2

EJE 4
Estratégico

E4.2

EJE 2
Ambiental

E2.2
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1
Social y econémico
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E1.3
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4.7.4. Acompanar a los actores econdmicos para hacer frente a la
emergencia climatica y la sostenibilidad

Descripcion del reto

En tanto que las ciudades metropolitanas han emprendido el camino hacia la promocién de la econo-
mia verde y la adopcién de practicas medioambientalmente mas sostenibles, es necesario establecer
una hoja de ruta hacia la descarbonizacién que afecta a la provision de servicios de los entornos pu-
blicos y privados. Asimismo, el impulso de proyectos de economia regenerativa se convierte en una
prioridad: economia circular, economia agroalimentaria o uso intensivo de energias renovables con
capacidad de establecer cadenas de valor locales.

EJE 3
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EJE 4
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EJE 2
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> EJES Y OBJETIVOS

EJE1

4.7.5. Reducir el sesgo digital y mejorar el nivel de digitalizacién
Descripcion del reto

La apuesta por mejorar el nivel de digitalizacion de la ciudadania, junto con la aparicién de nuevas
tecnologias disruptivas -como el boom de la inteligencia artificial-, hacen necesario saber gestionar e
impulsar el reto de la reduccion de sesgos digitales relacionados con la edad, el género, el territorio o
la dimensién de las empresas, de forma que nadie se quede atras.

EJE2 EJE 3 EJE 4

Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico
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> EJES Y OBJETIVOS

4.8. LA GESTION Y LA GOBERNANZA

4.8.1. Renovar y unificar el lenguaje urbanistico

El planeamiento urbanistico actual esta sujeto a una regulacién normativa que muestra algunos des-
ajustes, especialmente en aquellos aspectos afectados por cambios exdgenos vinculados a dindmicas
cada vez mds complejas, tales como la emergencia climatica, la transicién energética, la aproximacion
desde el planeamiento a las cuestiones relacionadas con el metabolismo urbano vy la flexibilidad, tam-
bién en el planeamiento territorial y urbanistico, que requieren las nuevas demandas sociales y de la
actividad econémica.

En el caso del drea metropolitana, ademaés, la fragmentacion y la antigiiedad de las figuras de planea-
miento vigentes (un Plan General Metropolitano del afio 1976 para 27 municipios y nueve planes de
ordenacién distintos para los municipios restantes) requieren un lenguaje comun que las unifique y
permita leer el territorio de forma continua. El PDUM vy el futuro POUMet representan los dos primeros
pasos en esa direccion. Pero en el periodo de tiempo hasta la vigencia plena de ambas figuras persis-
tirdn todavia algunos de los retos mencionados.

EJE1 =] ] EJE3 EJE 4
Social y econémico Ambiental Territorial Estratégico
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4.8.2. Revisar periédicamente la planificacién urbanistica

La propia celeridad de las dindmicas sociales y econémicas actuales y su creciente complejidad piden
renovar el lenguaje urbanistico y hacen necesario también revisar y adecuar constantemente los ins-
trumentos de planificacion, a fin de incorporar las modificaciones pertinentes en funcién de las nuevas
demandas. Si bien los efectos de la planificacion urbanistica deben ser considerados a largo plazo y la
propia practica urbanistica requiere tiempos dilatados para alcanzar grandes consensos para definir un
horizonte comdn, hay que prever mecanismos para que las previsiones hipotéticas sobre las que traba-
ja puedan ser revisadas y ajustadas periddicamente y de forma agil seguin las nuevas necesidades. Por
lo tanto, es necesaria una revisién continuada del planeamiento que permita valorar la implementacién
de las propuestas, medir su impacto y establecer las medidas necesarias para enderezar posibles des-
viaciones, y que esta revisiéon esté vinculada a un érgano publico responsable de su seguimiento. La
tecnologia y la gestién de grandes volimenes de datos deben permitir implementar sistemas activos
de acompanamiento del Plan de forma &gil y precisa. Al mismo tiempo, hay que simplificar los meca-
nismos de modificacion del planeamiento, especialmente en aquellos casos en los que no afecten a
elementos estructurales o de profundas implicaciones en otros elementos.
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> EJES Y OBJETIVOS
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4.8.3. Coordinar la planificacion urbanistica y sectorial con la inversion
publica

La inversion publica necesaria para implementar las transformaciones urbanisticas propuestas por el pla-

neamiento y las diversas actuaciones provenientes de las politicas sectoriales obliga a las diferentes ad-

ministraciones implicadas a garantizar la méxima eficacia y eficiencia en su despliegue. Por ello, cuando

estén relacionados con otras administraciones, hay que garantizar que los planes y los proyectos metropo-

litanos se redacten en coordinacién directa con los planes y los programas sectoriales que los despliegan.

> EJES Y OBJETIVOS
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4.8.4. Crear los mecanismos que faciliten la redistribucion de los recursos

El caracter plurimunicipal del territorio que administra el AMB reclama una gestién que sea capaz de
gestionar los recursos de tal modo que supere las limitaciones que impone el &mbito de actuaciéon de
los ayuntamientos. En este sentido, hay que buscar férmulas de reparto de los ingresos (fiscales, por
transferencias, urbanisticos, etc.), el gasto y las inversiones que superen la rigidez de las haciendas
municipales y que propongan una gestién verdaderamente metropolitana.
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> EJES Y OBJETIVOS
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4.8.5. Fortalecer la gobernanza en la construccién de la ciudad
metropolitana

La complejidad social, técnica y econdmica cuando se interviene en un tejido tan consolidado como el
metropolitano pide una perspectiva con multiples facetas a la hora de resolver los conflictos de intere-
ses que se generan. La integracion de estructuras de gobernanza que faciliten los acuerdos y la toma
de decisiones ante retos cambiantes y contrapuestos es imprescindible, y debe funcionar de forma
continuada e integrando las esferas politica, técnica y ciudadana. En este sentido, es imprescindible
reestructurar y completar orgdnicamente el AMB para facilitar la aplicacién eficiente de las politicas
metropolitanas.

> EJES Y OBJETIVOS
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> EJES Y OBJETIVOS

E1.1

EJE1
Social y econémico

E1.2

4.8.6. Proyectar internacionalmente la realidad metropolitana de Barcelona

Los incrementos de la accesibilidad y la mejora de las comunicaciones de las Ultimas décadas han re-
dimensionado las relaciones internacionales a escala planetaria. En este nuevo sistema de relaciones,
las ciudades han tenido que apoyarse en sus dmbitos metropolitanos y regionales para desempefar
las nuevas funciones que se les exige a escala mundial. Disponer de un ente de gobierno propio otorga
al drea metropolitana de Barcelona una ventaja comparativa para posicionarse internacionalmente.
Hay que implementar el Plan de Internacionalizacion del AMB, pero, al mismo tiempo, hay que disefiar
una estrategia consensuada en colaboracién con el conjunto de agentes metropolitanos y las demés
instituciones.
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Participacion

La participacién en el proceso de construccion de la Agenda Urbana del AMB tiene, en los trabajos del
PDUM, el punto de inicio que articula su elaboracién, al que se afiaden los distintos procesos partici-
pativos de los planes sectoriales en los que se inspira la Agenda.

5.1. ANTECEDENTES

La Agenday los procesos participativos que la han construido los ha guiado la voluntad de generar una
reflexion en el &mbito metropolitano abierta y transversal. Por este motivo, desde un primer momento,
se han establecido didlogos con otras instituciones y profesionales de diferentes disciplinas a través de
multiples formatos y espacios de informacidn, participacion y colaboracién.

5.1.1. Las consultas municipales, 2010-2013

Esta primera fase se diseié con el objetivo de incorporar desde el inicio la perspectiva municipal en la
redaccién de un instrumento urbanistico de estas caracteristicas. En este sentido, fue la semilla de un
sistema de trabajo que ponia de manifiesto la voluntad del PDUM de abrirse a la reflexiéon conjunta con
algunos de los principales conocedores de la realidad local y que en el futuro serian los garantes del
desarrollo efectivo de las directrices del PDUM.

A tal efecto, se hicieron una serie de entrevistas con los 36 ayuntamientos metropolitanos para conocer
en detalle las oportunidades y las debilidades urbanisticas que se identificaban como mas relevantes
desde los diversos municipios. A partir de esta recopilaciéon inicial, se elaboré un inventario que cla-
sificaba el contenido de las conversaciones en cuatro categorias, que servirfan posteriormente para
articular las propuestas del plan: @mbitos de oportunidad o reconsideracion; d&mbitos de mejora o
transformacién; infraestructuras y servicios, y proteccion natural o patrimonial.
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5.1.2. La generacion de conocimiento, 2013-2015

Concluida la primera fase, se inicio la siguiente para reunir el maximo conocimiento proveniente de
las diferentes disciplinas que tienen su dmbito de reflexién en los elementos que debian ser objeto de
regulacién del PDUM.

Para conseguirlo, se organizaron tres eventos clave: primero, se generé un debate abierto y transversal
por medio de jornadas técnicas o workshops; segundo, se publicaron los resultados de estas jornadas
para hacerlos llegar al conjunto de la ciudadania, y, finalmente, se disefd una exposicién divulgativa
con la sintesis de los resultados obtenidos.

Jornadas de debate

Las jornadas de debate técnico o workshops se estructuraron en ponencias teméticas en las que se
contraponia la experiencia internacional, de la mano de un ponente relevante en la materia, con la
experiencia local a través de diferentes técnicos especialistas, y concluyeron con una mesa de discu-
sién que, posteriormente, tuvo continuidad mediante un debate virtual en las redes que se extendid
a lo largo de cuatro semanas. Este debate se realiz6 a través de la plataforma Zyncro. Finalmente, se
elabordé un resumen ejecutivo de cada uno de los debates en el que se recogian las principales argu-
mentaciones y elementos de debate.

Se organizaron en total seis debates, que tuvieron lugar en varios lugares del drea metropolitana con el
objetivo de acercarlos a los distintos territorios metropolitanos, y se seleccionaron los temas de interés
para que se trataran en cada una de las jornadas de debate. El alcance de esta iniciativa fue bastante
amplio y reunié a un conjunto de més de 1.000 expertos y mas de 400 participantes registrados en los
debates virtuales posteriores.

Publicacién de la primera serie de la revista Quaderns

El resultado de estos debates técnicos generd una base de conocimiento que quiso difundirse a través
de la publicacién de la coleccion «Quaderns PDU metropolita».

Exposicion «Metropolis Barcelona»

Como conclusién de esta fase se organizé la exposicion «Metrépolis Barcelona». El objetivo era llegar
a un publico mas amplio que el estrictamente técnico y profesional. A lo largo del periodo expositivo se
programaron visitas guiadas vy, al finalizar el recorrido, se recogieron las sugerencias y las aportaciones
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que hizo el publico. También se edité el catalogo de la exposicion, compuesto por dos volimenes y un
atlas cartografico de los contenidos expuestos, y se utilizaron las plataformas digitales del AMB para
su difusién.

Posteriormente, esta misma exposicién fue redisefiada y se mostré en varios foros académicos de todo
el mundo: en la Graduate School of Design (GSD) de la Universidad Harvard, Boston; en la Escuela de
Arquitectura de lllinois, Chicago; ya con otro nombre, en el Shanghai Urban Space Art Season 2015
(SUSAS), con el titulo de «Barcelona Urban Experience. 25 Years of Urban Remodelling of the Metro-
politan Area of Barcelona», y en la Bienal de Arquitectura y Urbanismo de Sell de 2017, en la seccién
«Cities Exhibition», con el titulo «Mixed Use, Mixed Time, Mixed People».

5.2. EL DOCUMENTO DE AVANCE DEL PDUM, 2016-2018

Tomando este punto de partida, la redaccién del Avance del PDUM se propuso conseguir un diagndsti-
co del territorio compartido con los diferentes agentes que operan en él. Esta fue, de hecho, la primera
mision del Servicio de Redaccién del Plan Director (SRPD), creado en ese momento con el objetivo
de centralizar el discurso metropolitano urbanistico en un tnico equipo de trabajo dedicado exclusiva-
mente a este fin. Las tareas del SRPD en la fase de Avance del PDUM se organizaron en dos etapas:

— Una primera etapa (2016-2017) que debia servir para consolidar las bases de la futura propuesta
del Avance del PDUM y que se planteaba el doble objetivo de elaborar, por un lado, las principales
directrices urbanisticas junto con expertos provenientes del mundo académico, profesional e ins-
titucional a través de unas mesas tematicas de debate y, por otro lado, de definir las herramientas
y los espacios de gobernanza que debian acompanar la elaboracién del PDUM. Paralelamente, se
empezd a trabajar el espacio web del PDUM, que serviria, a partir de entonces, como plataforma de
difusién y participaciéon (urbanisme.amb.cat).

— Una segunda etapa (2017-2018) que sirvid para elaborar una primera diagnosis del PDUM que sir-
viera para la confecciéon del documento de Avance del PDUM. En esta segunda etapa también se
disefd la exposicion «Metrépolis de ciudades», para explicar a la ciudadania el contenido de este
Avance del PDUM.

Es importante mencionar que el Avance del PDUM incluia el programa de participacion, en el que se
describieron de forma exhaustiva todas estas estrategias participativas, ademas de definir la hoja de
ruta para el disefio del futuro proceso de participacion que tendria lugar durante el periodo de infor-
macion publica.

5.2.1. Primera etapa, 2016-2017

Las mesas tematicas

A partir de las conclusiones extraidas de los workshops y las consultas municipales, se iniciaron los
trabajos de redaccién del Avance del PDUM con la creacién de unas mesas de debate. Estas mesas de
debate fueron colideradas por miembros del equipo de redaccion del propio PDUM y expertos externos
y se articularon en torno a ocho dmbitos teméticos, que se consideraban cruciales para abordar con
garantias el proceso de redaccién y en los que el PDUM debia incidir de forma especial: metabolismo
urbano y servicios; movilidad e infraestructuras de transporte; el paisaje de la metrépolis (ecologia, ocio
y produccién); areas de innovacién y centralidad; actividad econémica en poligonos; tejidos residen-
ciales de alineacidn; crecimientos en bloque, y urbanizaciones dispersas.

Estos espacios de reflexion se disefiaron con la légica y el objetivo de que un grupo pluridisciplinar
de expertos colaboraran en la formulacién de un documento consensuado de directrices urbanisticas
desde la perspectiva del tema analizado. Los resultados, que se publicaron posteriormente en el marco
de la mencionada coleccién «Quaderns PDU metropolita», con el subtitulo de Directrius urbanistiques,
fueron el punto de partida de los espacios de coproduccién con los ayuntamientos metropolitanos.
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La definicion de la participacion institucional y ciudadana

En paralelo a la reflexion mas académica de las mesas, se elaboré el Documento de bases y estructura
del proceso de redaccién del Plan Director Urbanistico, para asi definir las herramientas de gobernanza
del proceso para redactar el Plan y definir la estructura participativa que acompafaria su redaccion, asi
como las funciones de cada una de las comisiones o grupos de trabajo propuestos.

Esta estructura participativa quedé definida a partir de tres esferas: la esfera politico-institucional, que
incorporaba a agentes que pertenecen a administraciones publicas de los &mbitos local, metropolitano
y autondmico; la esfera técnica, que incluia a representantes de los municipios metropolitanos y de
otros ambitos sectoriales provenientes del urbanismo y de otras disciplinas relacionadas con las po-
liticas urbana vy territorial, y la esfera ciudadana, que reunia a los diversos agentes de la sociedad civil
identificados como necesarios para la elaboracién del PDUM.

En cuanto a la esfera politico-institucional, considerada como la que define los espacios de participa-
cion en los que se ponen en relacién las decisiones técnicas con las voluntades politicas en ejercicio
de la responsabilidad depositada por la ciudadania en sus representantes electos en cada momento,
se definieron cuatro niveles de participacién:

1. Comisidn de Gobierno. Era el espacio de debate estratégico y de toma de decisiones respecto a la
orientacién y la aprobacion del plan de trabajo. La composicion fue la siguiente:

— Seis representantes de la Junta de Gobierno del AMB, considerando la proporcionalidad que corres-
ponde a cada grupo politico.

— Once representantes de los ayuntamientos metropolitanos:
- Dos representantes del Ayuntamiento de Barcelona.

- Un representante de cada uno de los municipios de méas de 100.000 habitantes (L'Hospitalet de
Llobregat, Badalona y Santa Coloma de Gramenet).

— Seis participantes en representacién de los conjuntos municipales que comparten caracteristicas
comunes, de acuerdo con los siguientes dmbitos territoriales:

- Ambito Llobregat Continu (Cornelld de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant Joan Despi,
Sant Just Desvern y L'Hospitalet de Llobregat).

- Ambito Nord (Montgat, Sant Adria de Besds, Tiana, Badalona y Santa Coloma de Gramenet).

- Ambito Llobregat Delta (Castelldefels, Gava, El Prat de Llobregat, Sant Boi de Llobregat y Vi-
ladecans).

- Ambito Ordal-Garraf (Begues, Cervellé, Corbera de Llobregat, Palma de Cervelld, Torrelles de
Llobregat y Sant Climent de Llobregat).

- Ambito Vall Baixa (Castellbisbal, Sant Andreu de la Barca, El Papiol, Palleja, Molins de Rei, Sant
Viceng dels Horts, Sant Feliu de Llobregat y Santa Coloma de Cervelld).

- Ambito Valles (Cerdanyola del Vallés, Sant Cugat del Vallgs, Ripollet, Montcada i Reixac, Badia
del Valles y Barbera del Valles).

2. Comisién Informativa en el Consejo Metropolitano. Se establecia como el punto de informacién y
encuentro del gobierno del AMB con un representante de cada uno de los grupos politicos metro-
politanos.

3. Comisidn Ejecutiva con la Generalitat de Cataluia. Era el espacio de encuentro entre el gobierno
del AMB y la Generalitat de Catalunya, a través de la Secretaria de Habitat Urbano y Territorio.

4, Comisién de Relaciones con otras Instituciones. Se desplegaba a través de espacios de encuentro
entre representantes del AMB y representantes de otras administraciones publicas con competen-
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cias sobre las teméticas que se abordan en el PDUM, como, por ejemplo, los colegios profesionales,
entre otros.

En el caso de la esfera técnica, y a diferencia de las comisiones politico-institucionales, sus comisiones
orientaban y validaban el trabajo del equipo de redaccién del PDUM desde la éptica técnica y profesio-
nal en las diferentes materias y campos de actuaciéon. Cuatro son las categorias de comisiones dentro
de esta esfera:

1. Comisidén de Direccién Técnica. Se definié como el espacio de coordinacién de los trabajos técnicos
y de los procesos productivos. Su mision era definir y validar las lineas estratégicas de trabajo que el
equipo desarrollaba. La comisién estaba formada por el gerente y los directores de todas las areas del
AMB; el director de Servicios Urbanisticos, que era el director técnico del PDUM,; el jefe del Servicio
de Redaccién del Plan Director; el jefe del Gabinete de Presidencia, y un licenciado en derecho, con
funciones de asesoramiento juridico en materia urbanistica. Por Gltimo, ademads de los miembros de
la comisién establecidos en las bases, se incorpord también a un representante del Ayuntamiento de
Barcelona, dado el peso especifico del municipio en el conjunto metropolitano.

2. Comisiones técnicas con los ayuntamientos metropolitanos. Eran las responsables de establecer
la participacién técnica continuada de los municipios del AMB mediante subcomisiones que se
agruparon en cuatro grandes dmbitos territoriales -los mismos de la Comisién de Gobierno- para
poder trabajar de forma mds cercana en la concrecién sobre los territorios de los temas abordados.
Cada uno de los municipios, individualmente o por @mbitos territoriales, tenia una representacion
técnica como referente para participar en los trabajos de esta comisién.

3. Comisién Técnica de Trabajo con la Generalitat de Catalunya. Espacio de cooperacién entre la
Direccién de Servicios de Urbanismo del AMB y las diversas areas de la Generalitat de Catalunya,
coordinadas a través de la Direccién General de Servicios de Urbanismo, para coordinar las cuestio-
nes técnicas sobre las que ambas instituciones tienen competencias.

4. Comisiones de caracter técnico, sectorial y transversal. Se concibieron como espacios de coo-
peracion técnica sectorial, temética o transversal con otras instituciones, organismos o entidades
especializados en materias concretas que puedan efectuar aportaciones especificas en su @mbito de
conocimiento. En un mismo sentido, se abrid la posibilidad de establecer espacios de cooperacién
técnica sectorial, tematica o transversal con otras instituciones, organismos o entidades especiali-
zados. En todos los casos participaron técnicos del equipo redactor del PDUM, tanto de la propia
Direccion de Servicios de Urbanismo como de otras areas del AMB.

Finalmente, la esfera ciudadana debia hacer posible la participacién activa por parte de la ciudadania.
Para ello, se concreté un mapa de agentes que debian incorporarse a las estructuras participativas
estables de debate, reflexién y propuesta del PDUM. Se intentd que esta relacién de agentes, a los que
se dio voz a lo largo del proceso, fuera lo mas representativa posible de la sociedad metropolitanay se
asegurd, entre otros requisitos, la paridad en cuestiones de género y diversidad en cuanto a los &mbitos
o sectores de actividad de los que provenia la ciudadania, asi como el origen publico o privado de sus
intereses.

En cualquier caso, el objetivo de incorporar esta esfera de participacién siempre ha sido sumar la capa
de informacién proveniente de la ciudadania, experta conocedora de los entornos urbanos, y contras-
tar sus percepciones con las valoraciones técnicas que se efectiian desde el equipo de redaccién del
PDUM.

5.2.2. Segunda etapa, 2017-2018
La segunda etapa de los trabajos del Avance del PDUM tenia como objetivo concretar los elementos
y el contenido de la propuesta. Sin embargo, una vez mas las tareas de redaccion no se centraron ex-
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clusivamente en elaborar el contenido técnico, sino que también se planted como un proceso en el que
se alternaban periédicamente momentos de trabajo interno del equipo con jornadas de exposicién y
debate de los resultados en las comisiones creadas a diferentes niveles.

Desarrollo de las lineas de trabajo tematicas

A partir de las ocho teméaticas que se habian abordado en las mesas durante la etapa anterior, y reu-
niendo las directrices urbanisticas vinculadas a cada una, se reagruparon los ambitos de trabajo en tres
grandes bloques: dreas de innovacién y de actividad intensa y compleja (que agrupaba las mesas de
areas de centralidad e innovacién y de actividad econdmica en poligonos), tejidos residenciales (que
incluia las mesas de tejidos de alineacion, crecimiento en bloque y urbanizaciones dispersas) y meta-
bolismo metropolitano (con las mesas de metabolismo urbano y servicios y de movilidad e infraestruc-
turas del transporte, y la mesa «El paisaje de la metrépolis. Ecologia, ocio y produccién»).

Cada uno de los bloques se trabajo en tres fases -marco tedrico y conceptual, diagnosis y propuesta- y,
metodoldgicamente, se desarrollé por medio de unas dindmicas de trabajo pautadas de la siguiente forma:

— Inicialmente, el equipo del SRPD trabajaba los contenidos de cada fase por un periodo de unos dos
o tres meses.

— En segundo lugar, se disefiaron unos talleres con los ayuntamientos metropolitanos agrupados por
subcomisiones, en los que se contrastaba tanto la informacién de partida con la que se estaba tra-
bajando desde el equipo técnico de redaccién como la territorializacion de algunos de los resultados.

— A continuacién, el equipo técnico del PDUM hacia evolucionar los trabajos en marcha basdndose en
los resultados obtenidos en los talleres.

— Una vez dados por terminados los trabajos, se presentaban las principales conclusiones de cada fase
a la Comision de Direccién Técnica del PDUM para que validara su contenido.

— Finalmente, se exponian las principales conclusiones de cada fase en las comisiones técnicas de
los ayuntamientos metropolitanos y de la Generalitat, y se abria una sesion de debate en relacion
con los temas presentados. Posteriormente, se habilitaba un espacio virtual donde se colgaba toda
la documentacién generada y se invitaba a los representantes municipales a hacer aportaciones.

Hay que destacar el trabajo llevado a cabo en los diferentes espacios de coproduccién o codisefo,
entendidos como una red de diferentes agentes que genera politicas publicas en condiciones de igual-
dad: las comisiones politico-institucionales, las comisiones técnicas con los ayuntamientos metropo-
litanos y la relacion con la esfera ciudadana a través del desarrollo de la prueba piloto en el municipio
de Badia del Valles.

Sesiones de trabajo con las comisiones

Por lo que respecta a las diversas comisiones, a lo largo de esta etapa se constituyeron formalmente
y se celebraron las primeras sesiones de trabajo. En el caso de las comisiones con los ayuntamientos
metropolitanos, cabe decir que la colaboracién fue intencionadamente intensa, sobre todo por tres mo-
tivos: para recabar informaciéon de primera mano de los técnicos municipales con relacién a los temas
que se estaban tratando; por la voluntad de hacerles participes de todas las fases del proceso de los
trabajos que se estaban desarrollando para conseguir un diagndéstico compartido por sus técnicos, y
para contrastar con ellos la evolucion de los trabajos y su concrecion territorial. Ademds, se celebraron
reuniones bilaterales especificas en diferentes &mbitos teméticos, tanto con la Generalitat de Cata-
lunya como con otras instituciones, como la Diputacién de Barcelona o la Autoridad del Transporte
Metropolitano.

En total, esta colaboracion a través de las diversas comisiones se plasmo en 96 encuentros, celebrados
entre noviembre de 2017 y noviembre de 2018. En concreto, se celebraron 2 reuniones de la Comisién
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de Gobierno, 2 de la Comisién Informativa en el Consejo Metropolitano, 14 reuniones con la Comisién
de Direccion Técnica, 5 de la Comision Técnica de Trabajo con la Generalitat de Catalunya y 49 con las
cuatro comisiones en las que se agruparon los ayuntamientos metropolitanos, es decir, 12 comisiones
por grupo més 1 comun para los 36 ayuntamientos. En paralelo, se organizaron 24 sesiones de trabajo
con los ayuntamientos, 6 para cada una de las comisiones.

La participacion de los ayuntamientos culmind con la recogida de aportaciones en la primera version
del documento del Avance del PDUM. En conjunto, se recibieron 395 aportaciones, 2 de caracter ge-
neral, 248 que hacian referencia a la Memoria del Avance y 145 referidas a la documentacion gréfica.

Relacion con la ciudadania

Si bien la legislaciéon urbanistica catalana prevé que la participacion activa de la ciudadania se inicie
con la aprobacién del avance de planeamiento, los trabajos de redaccion del propio Avance del PDUM
ya incorporaron esta voluntad de compartir informacion con la sociedad civil a partir de distintos me-
dios de difusion.

En esta fase previa a la aprobacién del Avance del PDUM, la relacién con la ciudadania en general se
orientd en gran medida a conseguir la méxima difusion sobre la existencia y el alcance del PDUM y a
relatar de forma transparente el proceso de redaccion que se estaba desarrollando. Concretamente, se
habilitaron espacios virtuales -como la web especifica del PDUM, que contiene una amplia recopila-
cion de informacion vinculada al PDUM-, se disefiaron espacios expositivos para divulgar algunos de
los aspectos clave del Plan y se programaron diferentes actos publicos de difusion.

Asimismo, el documento del Avance del PDUM incorpord el programa de participacion que se seguiria
durante el periodo de informacién publica.

Esta difusion se puede clasificar en tres grandes grupos de iniciativas:

— Redes sociales y portales web. Inicialmente, se hizo difusién del PDUM a través de los medios ge-
néricos de que dispone el AMB: su pagina oficial y las redes sociales. En una primera fase, la comuni-
cacion consistié principalmente en compartir de forma periddica los principales trabajos elaborados
por el equipo de redaccion a través de la coleccién «Quaderns PDU metropolita».

Sin embargo, a principios de 2018 se puso en funcionamiento urbanisme.amb.cat, la web especifica
del PDUM. Se trata de un portal que recoge toda la informacion relativa al contenido del PDUM, rela-
ta los principales eventos que han tenido lugar hasta el momento y presenta a los diferentes agentes
que han contribuido directa o indirectamente a su redaccion.

De hecho, en la medida en que evolucionen los trabajos del PDUM y se pongan en funcionamiento
las estructuras de participacion definidas por el documento de bases, hay la intencién de que el
espacio web sea una plataforma interactiva de colaboracién con los diferentes agentes del territorio.

— Exposiciones. En primer lugar, se llevd a cabo la exposicion «Metrépolis verde», que abordaba un
tema primordial en las propuestas del PDUM: la infraestructura verde metropolitana. Y, en segundo
lugar, se dised la exposicion itinerante «Metrépolis de ciudades», que recorrié varios municipios
metropolitanos acompafando la aprobacién del Avance del PDUM.

Con todo ello, se pretendia que los distintos espacios expositivos actuaran como altavoces del con-
tenido del PDUM en estas fases mads iniciaticas.

— Actos publicos de difusion. Paralelamente, el equipo redactor del PDUM se esforzd por divulgar los
diferentes temas que se habian trabajado internamente para contrastarlos en espacios de debate
externos al PDUM y también, en muchos casos, a la propia AMB. En concreto, se computaron 68
eventos, que tuvieron lugar entre marzo de 2016 y diciembre de 2018 y que incluian participacio-
nes puntuales en sesiones de mdsteres universitarios y posgrados de tematica relacionada con el
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PDUM, ponencias en diferentes congresos nacionales e internacionales, con los articulos o los pds-
teres cientificos correspondientes, visitas interinstitucionales con representantes de toda Europa 'y
reconocimientos. Ademas, se publicaron diversas entrevistas y articulos en prensa relacionados con
el proceso de redaccién del PDUM y de sus contenidos.

Participacion en proyectos europeos

Finalmente, hay que mencionar la colaboracién del equipo del PDUM con el Servicio de Planeamiento
del AMB a lo largo de dos afios para redactar el Plan de Accién Integral de Badia del Valles, dentro del
marco del programa europeo URBACT. En este caso, el AMB, junto con Badia del Valles, formé parte
de la red de ciudades que se agrupan bajo el lema «Sub>urban. Reinventing the fringe» para mejorar
los tejidos urbanos surgidos a partir de mediados del siglo xx, y que no han terminado de encontrar
su encaje entre la ciudad consolidada y compacta precedente y las urbanizaciones de baja densidad
aparecidas mas tarde.

Concretamente, en el caso de Badia del Valles, la elaboracién del Plan de Accién Integral (PAI) durd
dos afos y medio (de enero de 2016 a abril de 2018) y partié de la construccidon de una diagnosis
compartida y consensuada con el Grup Central de Debat (GCD), que permitié identificar, programar
y priorizar las actuaciones que, a diferentes escalas y desde varios &mbitos, debian implementarse de
forma prioritaria con el Horizonte 2020.

Su objetivo era definir estrategias, de forma participada, que estuvieran encaminadas a corregir, paula-
tinamente, las diversas disfunciones urbanas, para reforzar, de este modo, el sentimiento de comunidad
en un proceso de empoderamiento social y de mejora de la autoimagen del municipio. El PAl supuso un
auténtico laboratorio de creacion, puesta en practica y experimentacion en espacios de debate comdun,
en los que personal técnico y la ciudadania se enfrentaban a retos similares a los del futuro proceso de
participacion del Avance del PDUM. Principalmente, cémo trasladar la vision a diferentes escalas del
Plan y como codisefiar el proceso entre la ciudadania y las diferentes administraciones implicadas: la
metropolitana y la local.

5.3. EL DOCUMENTO PARA LA APROBACION INICIAL, 2019-2023

Una vez aprobado el documento del Avance del PDUM, el equipo del SRPD se reorganizd para desem-
pefar las tareas pertinentes para elaborar un documento para la aprobacion inicial. Los trabajos que se
llevaron a cabo en esta fase se pueden dividir en tres etapas:

— Una primera etapa (2019-2020) que comprendia el periodo de informacién publica del Avance del
PDUM, en el que se desarrolld el proceso de participacion ciudadana para difundir y compartir el
contenido del Plan y recoger sugerencias. Estas aportaciones fueron categorizadas y analizadas
para valorar la conveniencia de su incorporacién a la propuesta del plan.

— Una segunda etapa (2020-2021) en la que se trabajaron las propuestas con los equipos técnicos de
los distintos ayuntamientos metropolitanos a través de reuniones periddicas.

— Una tercera etapa (2021-2022) en la que se concentraron los esfuerzos por reforzar el consenso
metropolitano tanto en la esfera politico-institucional como en la técnica para formular la versién
definitiva del documento.

Sin embargo, en cada una de estas etapas se quiso mantener el intenso nivel de participacién que
caracteriz6 las dos fases anteriores.
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5.3.1. Primera etapa, 2019-2020
Periodo de informacién publica

Tras la aprobaciéon del Avance del PDUM por parte del Consejo Metropolitano el 26 de marzo de 2019,
se abrié un periodo de informacién publica del documento que se extendié hasta el 31 de enero de 2020.

A lo largo de estos seis meses, se llevaron a cabo acciones diferenciadas y complementarias entre si
para ofrecer un marco propicio de participacién para cada uno de los agentes con distintos grados de
implicacion, desde el envio por escrito de sugerencias por parte de particulares, entidades e institucio-
nes hasta la participacién activa en mesas de debate y la colaboracién interinstitucional.

La participacién ciudadana durante ese periodo logré difundir y compartir el contenido del PDUM y
reforzd los canales de comunicacién con el tejido social metropolitano. Asimismo, el objetivo de com-
partir un modelo territorial y corresponsabilizar a la ciudadania en las politicas publicas que afectan al
funcionamiento de la metrépolis se convirtié en un canal de vinculacién efectivo entre el AMB como
institucion metropolitana y la poblacién.

Una vez finalizado el periodo de informacién publica, se clasificaron y se categorizaron las mas de 2.600
aportaciones provenientes tanto de los documentos de sugerencias como de los comentarios hechos
en cada uno de los espacios de participacién presencial para evaluar sus resultados. Esta lectura
exhaustiva facilité que cada equipo de trabajo valorara su incorporaciéon al plan y como ejercicio de
transparencia, retorno y trazabilidad en relacién con todos los participantes.

Participacion de los ayuntamientos

El personal técnico de participaciéon y comunicacién de todos los ayuntamientos metropolitanos cola-
boré en la organizacion y la difusién de los debates ciudadanos promovidos por el SRPD.

5.3.2. Segunda etapa, 2020-2022
Concrecion de las propuestas

A partir de toda la informacién generada, recopilada y clasificada por temas por el equipo de redaccion
del PDUM durante el periodo del Avance, se llevaron a cabo una serie de sesiones de trabajo con los
miembros del Equipo de Coordinacién de Planeamiento Urbanistico del AMB que habian trabajado
previamente en diferentes proyectos de cada uno de los territorios afectados y, por tanto, acumulaban
conocimiento de primera mano sobre su situacién urbanistica.

Para concretar los resultados de estos trabajos, se dividié el territorio del drea metropolitana en seis
ambitos funcionales: Vall Baixa i Ordal, Llobregat Delta, Llobregat Continu, Nord, Valles y Barcelona.
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De esta forma, a partir de las aportaciones de los ayuntamientos y de la experiencia de cada equipo se
formuldé una propuesta por &mbitos funcionales, concretando, sobre todo, los elementos estructurantes
de la propuesta del plan.

Ademds de esta division por &mbitos territoriales, las propuestas también se organizaron por temas.
Sobre esta doble organizacidn territorial y tematica se llevaron a cabo igualmente las consideradas
tareas «transversales», como la redaccion de las normas o de la Memoria del PDUM.

Comisiones con los ayuntamientos

En paralelo al trabajo interno del SRPD y de las colaboraciones con varios departamentos dentro y
fuera del AMB, se celebraron mudiltiples reuniones con los equipos técnicos de urbanismo de los ayun-
tamientos para ir ajustando y consensuando las propuestas. Asi, entre el otofio de 2020 y el verano de
2021 se celebraron 21 reuniones de cada una de las seis comisiones con los ayuntamientos.

De estas reuniones surgieron mas de 450 aportaciones que se consideraron para la propuesta del plan:
aclaradas si se trataba de dudas o falta de precisiones en la explicacién; incorporadas; consensuadas
con nuevas propuestas, o, en pocos casos, desestimadas.

Participacion en proyectos europeos

Como habfa hecho durante la fase de elaboracién del documento de Avance del PDUM con el proyec-
to Sub>urban, entre los afios 2019 y 2022 el AMB lideré la red RiConnect - Rethinking Infrastructure,
enmarcada en el programa europeo URBACT. La red esta formada por ocho metrépolis europeas que
quieren repensar, transformar e integrar las infraestructuras de movilidad para volver a conectar a per-
sonas, barrios, ciudades y espacios naturales.

El objetivo de la red es desarrollar una metodologia conjunta para repensar las infraestructuras de mo-
vilidad monofuncionales, segregadas, que conllevan un ndmero elevado de externalidades y no estan
adaptadas al territorio, como factor de oportunidad para que se conviertan en elementos centrales e
integradores de la metrépolis a partir de un nuevo modelo de movilidad.

Como en el URBACT, explicado anteriormente, cada una de las metrépolis redacté un plan de accion integra-
do (PAI) que define una vision de futuro, establece una hoja de ruta y concreta las acciones necesarias para
alcanzar el objetivo de mejora. En este caso, para desarrollar su PAIl, el AMB eligié un tramo de la carretera
N-150 para transformarla en la avenida del Valles, una via metropolitana méas amable, civica y atractiva.

En este proyecto, la participacién de todos los agentes implicados ha adquirido una relevancia es-
pecial. Asi, tras identificarlos, estos agentes se clasificaron en cuatro grupos con responsabilidades y
grados de implicacién diferentes.

5.3.3. Tercera etapa, 2022-2023
Construccion del consenso para la aprobacion inicial del PDUM

El gran objetivo de la tercera etapa fue reforzar el consenso metropolitano en torno al documento del
PDUM para su aprobacién inicial, a fin de que pudiera ser elevado al Consejo Metropolitano, que esté
formado, como se ha explicado, por miembros electos de los consistorios metropolitanos.

Por este motivo, las reuniones con los ayuntamientos metropolitanos incrementaron su ya elevada
frecuencia, como lo hicieron también todas las reuniones de las esferas técnica y politica y, asimismo,
cuando se planteé la forma de enfocar la relacién con la esfera ciudadana una vez aprobado el docu-
mento para la aprobacidn inicial.

Sesiones de trabajo con las comisiones

Durante esta etapa, tanto la Comisién de Gobierno como la Comisiéon Informativa en el Consejo Metropo-
litano se reunieron tres veces: la primera, para explicar los resultados y las conclusiones del proceso de
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participacién ciudadana, asi como la propuesta de trabajo de cara a la aprobacion inicial; la segunda, para
presentar un borrador de documento de explicacion de las propuestas del PDUM, y la tercera, un mes
antes de la aprobacién inicial del plan, para explicar el documento que se llevaria al Consejo Metropolitano.

Asimismo, se celebraron reuniones con diferentes grupos politicos metropolitanos y se siguieron orga-
nizando reuniones con la Generalitat de Catalunya y con otras administraciones publicas.

La colaboracion con los ayuntamientos metropolitanos siguid siendo intensa durante este periodo, con
la voluntad de conseguir una propuesta consensuada, con diversas reuniones con cada uno de los
ayuntamientos metropolitanos para continuar consensuando la evolucién de los trabajos.

Relacion con la ciudadania

Durante todo el periodo de redaccién del documento para la aprobacién inicial del PDUM, se continud
compartiendo la informacion y los avances del desarrollo del Plan de forma transparente con la so-
ciedad civil, mientras que, por otra parte, se amplié la difusion del PDUM. Asimismo, se acordaron las
bases para el periodo de informacién publica de la aprobacién inicial.

5.4, LAS COLABORACIONES EN LA REDACCION DEL PDUM
(2014-2022). UN BALANCE

La elaboracion del PDUM, en sus diferentes fases, se ha realizado de forma conjunta con agentes de

naturaleza diversa. EIl SRPD ha protagonizado, l6gicamente, esta elaboracién, pero en ella han partici-

pado muchas otras personas y equipos.

5.4.1. El equipo del Servicio de Redaccidn del Plan Director
Durante los siete afios de funcionamiento, el SRPD ha estado formado por 72 personas: el 56 % eran
mujeres y el 44 %, hombres.

El equipo fijo empezd con 12 personas y ha ido creciendo de forma continuada, con solo 8 bajas a lo lar-
go de los afios. Aunque la mayoria de los miembros del equipo provenian del campo de la arquitectura
(80 %), también habia personas de los campos de la geografia, la ingenieria de caminos, las ciencias
ambientales o el derecho.

Junto a este personal fijo, ha habido una plantilla fluctuante formada por 36 estudiantes con la vocacién
de formarse en el dmbito urbanistico y vivir su primera —o una de sus primeras- experiencia profesional.
Aunque la mayoria provenian de la rama de la arquitectura, se ha contado con estudiantes de diferentes
carreras universitarias, como geografia, planeamiento o ingenieria informatica.

5.4.2. Colaboraciones con otros servicios del AMB y otras administraciones
publicas

En cuanto a la Administracién publica, se ha producido una colaboracion especialmente estrecha en-

tre los cuatro servicios que forman el Area de Politicas Urbanisticas y Espacios Naturales (APUEN):

Servicio de Redaccién del Plan Director, Servicio de Informacién y Estudios Territoriales, Servicio de

Proteccion de la Legalidad Urbanistica y, sobre todo, la Coordinacién de Planeamiento Urbanistico.

Ha habido, igualmente, una fuerte relaciéon con los distintos departamentos del AMB. Asi, hay que des-
tacar la Oficina Técnica de Gerencia (que se ha ocupado de la correccién, el disefio y la gestion de las
exposiciones y ha apoyado en la comunicacién y la difusion del Plan a través del portal web, el boletin,
la prensa, etc.); el Area de Internacional (que ha dado apoyo en proyectos internacionales de programas
como el URBACT o INTERREG SMART-MR); la Direccién de Servicios de Proyectos Singulares (que
ha participado en la evaluacién econdmica de las propuestas del PDUM); la Direccién de Servicios del
Espacio Publico (que ha aportado el conocimiento en materias relacionadas con la sostenibilidad); el
Area de Ecologia' (que ha trabajado en las propuestas de metabolismo urbano, en concreto en estudios

1 Esta 4rea englobaba las actuales éreas del Ciclo del Agua y de Accién Climatica.
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de soberania y demanda energética de la edificacion y en relaciéon con la coordinacion sectorial de la
planificacién de servicios técnicos); el Area de Movilidad, Transporte y Sostenibilidad; la Direccién de
Servicios de Programas Estructurales, y, por Ultimo, el Area de Desarrollo Social y Econémico.

Igualmente, como se ha explicado, se ha trabajado también de forma muy estrecha con otras adminis-
traciones, sobre todo con los ayuntamientos metropolitanos. Las comisiones, las reuniones de trabajo
bilaterales y, también, los encuentros informales han servido para incorporar las aportaciones que se
querfan hacer al PDUM desde estas otras administraciones.

5.4.3. Colaboraciones con el mundo académico y profesional

Junto a la colaboracién con las distintas administraciones publicas, la elaboracién del PDUM ha tenido
también la implicacion directa de diversas entidades y organizaciones. Entre estas organizaciones,
destacan sobre todo la agencia publica Barcelona Regional (BR) y el Instituto Metrépoli (antes, Instituto
de Estudios Regionales y Metropolitanos de Barcelona), con las que se ha firmado un acuerdo marco
anual de estudios para trabajar conjuntamente que permite esta colaboracion mas intensa.

Asi, con Barcelona Regional se ha colaborado en documentos tan diversos como el documento inicial
estratégico de la documentacién ambiental, el estudio de demandas metabdlicas e infraestructuras de
servicios, la evaluacion de salud (junto con ISGlobal) o la evaluacién de movilidad generada (con ATM,
la UPC, Carnet INLAB, IDOM, PTV, KINEO y el IERMB).

Con el Instituto Metrépoli se ha colaborado en el acompafiamiento con perspectiva de género (junto
con el Collectiu Punt 6), la elaboracién de estudios econémicos, la redaccién de la memoria social, la
dinamizacién para enfocar la participacion para el periodo de informacién publica de la aprobacién
inicial, la evaluacién ambiental de los espacios abiertos y la elaboracion de bases de datos como la de
equipamientos.

Asimismo, también se ha colaborado con otros centros de investigacién, equipos y empresas de ca-
radcter privado en relacién con diversas tematicas. Por lo que respecta a la normativa, se han trabajado
los usos urbanisticos a través de estudios especializados con el equipo BCpN iHTT y se ha contado
con el asesoramiento juridico y la consultoria de Urban Land & Projects. En el &mbito ambiental, se
han desarrollado estudios de la mano de otros equipos externos, como, por ejemplo, el de cubiertas
del suelo con el CREAF; la evaluacién de los parques, los ejes verdes y la isla de calor con el ICTA, y
los riesgos geoldgicos con Hidrolem. Para la redaccién de las bases técnicas y econdmicas, KSNET y
Duatis Arquitectes se han encargado del célculo de la viabilidad econémica del plan. En relacién con
la movilidad, se ha contado con el asesoramiento de Lluis Ubalde (junto con BR) sobre el sistema de
cercanias; para la actualizacion del estudio de accesibilidad, con Victor Ferran y con el proyecto sobre
ciudades aeroportuarias de Metroairports.

La participacién durante el periodo de informacién publica del Avance se coorganizé con diferentes
equipos atendiendo a los diversos tipos de sesion y publico: los debates ciudadanos con Paisaje Trans-
versal; los talleres de la cuadruple hélice con el Plan Estratégico Metropolitano de Barcelona (PEMB),
y las jornadas en los colegios profesionales con sus respectivas juntas directivas. También participaron
en la dinamizacién y la relatoria de los debates ciudadanos Nusos, Mikel Pau Casado y Cristina Poza.

En la comunicacion han colaborado varios equipos en diferentes tareas: Oesia en el planteamiento y
elaboracién del portal web; IBM en el desarrollo del visor de mapas del portal web; durante el proceso
de participacion ciudadana, Banda Bisagra en los relatogramas; La Creativa en la produccién de videos
e imagenes y en la conduccidn de las redes sociales durante los debates ciudadanos, y Spread en la
maquetacion del documento para la aprobacién inicial.

Por ultimo, en cuanto a otros temas transversales, el Centro de Estudios Demogréficos (CED) elabord
las proyecciones demogréficas, Dribia estructurd las bases de datos y Ramon Gras asesord en una
temdtica tan compleja como los distritos de innovacion.
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Con el fin de implantar un sistema de seguimiento y evaluacion, se prevé crear una estructura de go-
bernanza formada por tres equipos:

Equipo técnico de seguimiento y evaluacién. Disefiard y concretard el sistema de indicadores y se-
leccionard las fuentes de informacién que los nutren; hara el seguimiento y la evaluacién de las actua-
ciones del Plan a partir de la actualizacién permanente de este sistema de indicadores, valorara los
resultados y los impactos, y propondrd nuevas actuaciones mediante la redaccién de los informes de
evaluacion pertinentes. El equipo estara formado por técnicos de las distintas dreas del AMB.

Comisién de Direcciodn. Establecera las lineas de trabajo del equipo técnico de seguimiento y evalua-
cién; promovera y priorizard las actuaciones de la Agenda sobre la base de la informacién recogida en
los informes de evaluacién; coordinard y evaluaré estratégicamente el desarrollo y la implantacién de la
Agenda sobre la base de la consecucién de los objetivos planteados, y revisard la adecuacién de estos
objetivos y de los retos identificados a partir de las nuevas demandas econdmicas, sociales y ambien-
tales. La Comision de Direccidn elevaré sus propuestas a la Comisién Ejecutiva para su aprobacion. La
comisién estara compuesta por miembros del Comité de Direccién del AMB.

Comision Ejecutiva. Ejercera el liderazgo politico del seguimiento del plan, y dirigird y validara las pro-
puestas y las actuaciones planteadas por la Comisién de Direccién.
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La Agenda Urbana del AMB ha querido dotarse de mecanismos que permitan comprobar la adecua-
cién de sus propuestas a una realidad que experimentaré transformaciones significativas a lo largo de
los préximos afios. Por este motivo, ha disefiado un sistema de seguimiento y evaluacién que permita
adaptarse de forma eficiente a los nuevos requisitos y necesidades.

71. OBJETIVO

El sistema de seguimiento y evaluacién de la Agenda es una herramienta para valorar su rendimiento
efectivo y su adecuacion a las transformaciones que afectan al territorio metropolitano. Por tanto, su
objetivo principal es valorar y hacer mas efectivas las propuestas, la implementacion, los resultados
y los impactos y adaptar, mediante las modificaciones pertinentes, la propia Agenda después de que
haya sido aprobada definitivamente.

7.2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA

Para conseguir este objetivo, el sistema de seguimiento parte de una doble aproximacién. En primer
lugar, la identificaciéon de un conjunto de indicadores de las diversas politicas y actuaciones que sean
objetivos y mensurables y que se puedan actualizar y territorializar a la escala y con el nivel de detalle
que corresponda. Estos indicadores deben permitir hacer un seguimiento cuantitativo tanto de la eje-
cucioén de la Agenda como de la realidad urbana y territorial sobre la que se aplica, con el fin de deter-
minar si se llevan a cabo las acciones propuestas con la cobertura prevista y con una gestién eficiente
de los recursos asignados, y de detectar si existen posibles desviaciones.

En segundo lugar, una evaluacién cualitativa a partir de la valoracién técnica experta de estos indicado-
res, asi como de las aportaciones de la ciudadania y de los agentes y las instituciones metropolitanos,
que permita disefiar y proponer eventuales acciones correctoras.
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Se trata, en definitiva, de un sistema que debe prever todos los elementos que intervienen en la llamada
teoria del cambio, desde la deteccién de las necesidades hasta los recursos disponibles para resolver-
las (inputs), las actuaciones contenidas en la Agenda, los productos obtenidos (outputs) y, finalmente,
los resultados (outcomes).

7.2.1. El sistema de indicadores
El sistema de seguimiento de la Agenda distingue cuatro tipos de indicadores:

Indicadores de ejecucién. Identifican el grado de ejecucién de las acciones previstas en la Agenda
segun la programacién establecida y valoran las eventuales desviaciones. Estos indicadores también
incluirdn los relativos a los recursos destinados con el fin de valorar la eficiencia de las actuaciones.

Indicadores de resultados. Identifican el grado de consecucion de los objetivos de cada actuacién,
establecidos a partir de los retos planteados por el propio plan.

Indicadores de impacto. Identifican si la consecucién de los objetivos de cada actuacién ha compor-
tado una mejora efectiva en las condiciones de vida de la poblacioén, la eficiencia de las actividades y
la calidad fisica y funcional del entorno.

Indicadores de contexto. Identifican el comportamiento de variables que no dependen Unicamente
de la realizacién de las propuestas del Plan y sirven, por tanto, para matizar las relaciones de cau-
sa-efecto que se puedan detectar. Para seleccionar estos indicadores, el sistema partira de la base de
datos de la Agenda Urbana Espafola, que recoge més de 50 indicadores a escala municipal, prove-
nientes de fuentes oficiales y con una actualizacion periddica.

Esta clasificacion permite hacer un seguimiento de las acciones incluidas en la Agenda identificando
tres procesos de una manera secuencial: cudl es el ritmo de ejecucion de las actuaciones (eficacia
ejecutiva), de qué modo estas actuaciones sirven para dar respuesta a los retos planteados (idoneidad
técnica de las propuestas), y hasta qué punto esta respuesta tiene un impacto social y ambiental (acier-
to de los retos planteados). Esto permite identificar facilmente la causa de un eventual desajuste y, por
tanto, guiar las futuras decisiones sobre los elementos que hay que revisar o redefinir: los mecanismos
de ejecucion, las propuestas o los retos.

La periodicidad con la que se actualicen los indicadores se definird en funcion de la disponibilidad de
la informacién de base que los nutra, si bien se prevé una cadencia minima anual en el caso de los
indicadores de contexto y bianual para los indicadores de ejecucién, resultados e impacto.

La unidad territorial de referencia seré la minima que permita la informacién disponible. De esta forma,
la informacién se podré agregar a las unidades administrativas o funcionales (barrio, municipio, etc.)
necesarias para permitir compararlas y mejorar su comprension. Del mismo modo, se buscara el maxi-
mo nivel de desagregacion en lo referente a las tematicas de los datos.

7.2.2. Informes de evaluacién

Los informes de evaluacion se elaboraran con una periodicidad cuatrienal, coincidiendo con los perio-
dos del PAM, y los elaborara el propio equipo técnico responsable del sistema de indicadores. Aten-
diendo a los objetivos planteados anteriormente, cada informe deberd incorporar una triple evaluacién
a partir de la cual se propondran recomendaciones para reformular el elemento que corresponda.

Evaluacion de la implementacion, que valorara el grado de desarrollo de la Agenda, asi como la
eficiencia de cada actuacion respecto a los recursos invertidos. En este sentido, tratard de identificar
los posibles fallos en los mecanismos de ejecucion, asi como la responsabilidad de las distintas admi-
nistraciones y agentes implicados. Al mismo tiempo, sin embargo, considerara la posibilidad de que las
dificultades de ejecucién respondan a la inviabilidad de las propuestas.
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Evaluacion de los resultados, que valorard si se han alcanzado los objetivos establecidos para los
retos planteados con el fin de determinar si es necesario redefinir las actuaciones o propuestas plan-
teadas.

Evaluacién del impacto, que analizard los efectos de las actuaciones para determinar si es necesario
revisar los retos y los objetivos planteados, ya sea por un disefio inicial inadecuado o por el surgimiento
de nuevos condicionantes externos que han alterado la situacién de diagnosis inicial.



¢ AMB E ggesa!\r/lceetlgonpaolitana



