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L'AMB articula el debat tecnic necessari al voltant del procés
de redacci6 del Pla Director Urbanistic (PDU) metropolita,
mitjancant dos ambits de reflexid teodrica d'ordre diferent.
D'una banda, organitza un seguit de jornades técniques de
debat —workshops— que ofereixen reflexions i tracten les
problematiques de la ciutat metropolitana, i d'una altra, la Ins-
titucio disposa de nombrosos estudis urbanistics i territorials.
Ambdds elements seran d'utilitat per extreure noves idees i
per a l'articulacid dels continguts del PDU metropolita, pero,
en qualsevol cas, es fa necessaria la difusié de tot aquest co-
neixement que es va acumulant amb les jornades i els estudis.
La collecci6 “Quaderns PDU metropolita” és la platafor-
ma de difusi6 d’aquestes idees, intercanvis experts i estudis,
que aporten dades i noves perspectives al coneixement de
la ciutat metropolitana de Barcelona.

Es tracta d'unes publicacions en format paper que igualment
tindran la seva versid completa a la xarxa, mitjancant el web
de I'Area Metropolitana de Barcelona, www.amb.cat.
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PRESENTACION

El tercer workshop se centra en la manera en que las nuevas dina-
micas sociales, demogrdficas y econémicas de la sociedad actual
inciden en el urbanismo metropolitano. Por un lado, hay cuestiones
coyunturales que observamos cotidianamente y que nos afectan de
una forma dramdtica. Por otro, hay un cambio de tendencia en la
economia y en la produccion, también en su vertiente socioldgica, que
nos obliga a mirar mas alla: hacia el posicionamiento de las grandes
ciudades en la competencia global, una cuestion muy viva y que hay
que afrontar para asegurar un desarrollo sostenible a medio plazo.

Los planes metropolitanos son instrumentos estratégicos que pue-
den ayudar a configurar un futuro mejor para la metrépoli. Creemos
que el PGM de 1976, ahora en proceso de cambio, ha servido de
encaje para la construccion de una Barcelona metropolitana como
la que existia en 1975. Nadie puede dudar, pues, de su importancia
como marco de desarrollo: hoy la Barcelona metropolitana tiene una
superficie de 636 knm’; en 2014 el suelo consolidado representa unas
27.000 ha, cuando en 1975 representaba 14.200. La mayor propor-
cion de este incremento corresponde a crecimiento en extension y
soélo un 10% del total a transformacion.

En este workshop el foco es amplio y, por lo tanto, las reflexiones
y discusiones tienen miradas diferentes, que se explican en cuatro
bloques separados y que después se conectaran en las mesas de
debate:

— ¢Como afectan las dindmicas demogrdficas estructurales (resu-
midas en el decrecimiento y el envejecimiento de la poblacion) y los
procesos mds coyunturales de la crisis, pero también los cambios en
la forma de vivir (mayor confort en la vida cotidiana) a los hogares
y las viviendas? ;Cémo han de evolucionar las viviendas y su diserio
para dar respuesta a las nuevas demandas? ;Coémo se puede crear
un potencial significativo de renovacién debido a los cambios en la
configuracion poblacional (menos personas por hogar)? A través
de todos estos temas, el urbanismo puede mejorar la cohesion
ciudadana.

— La evolucion de la sociedad metropolitana, con las nuevas formas
de vida (por ejemplo, los hogares monoparentales) y las nuevas
formas de trabajo (mutaciones de la estructura ocupacional alimen-
tadas por el cambio tecnoldgico), revaloriza los barrios y su identidad
como espacios clave para establecer una vida civica mejor. El
estudio de los barrios mds problematicos nos hace ver la necesidad
urgente de estimular su reconversion para evitar el efecto negativo
de los guetos, tan propios de otras banlieux europeas.

— La transformacion de la estructura industrial tradicional ha
llevado a una demanda de nuevos patrones urbanisticos para la
actividad econémica. Esto obliga a repensar en parte algunos em-
plazamientos y a estudiar su reconversion, pero también a compren-
der los procesos de evolucion de las actividades productivas, tanto si
es por el cambio de dimensiones como por las caracteristicas de su
estructura interna (smart specialisation). Es necesario abrir la mirada

INTRODUCTION

The third workshop focuses on how the new social, demographic
and economic dynamics of modern society impact on metropolitan
urbanism. First, there are situational issues that have a drama-

tic effect on us every day. Second, there is a turnaround in the
economy and production, including its sociological aspects, which
requires us to look further to the positioning of cities in global
competition, a very topical issue that must be addressed to ensure
sustainable development in the medium term.

Metropolitan plans are strategic tools that can help shape a better
future for cities. We believe that the 1976 PGM, which is now un-
dergoing change, was useful for the construction of metropolitan
Barcelona as it existed in 1975. Its importance as a development
framework is beyond question: today metropolitan Barcelona co-
vers an area of 636 km?; in 2014 the consolidated land accounted
for 27,000 ha, compared with 14,200 in 1975. The largest propor-
tion of this increase is due to growth in size and only 10% is due to
transformation.

In this workshop the focus is wide. The reflections and discussions
show different approaches that are explained in four separate
sections and will be brought together in the debates:

— How do the structural demographic dynamics (summarized as
the decline and aging of the population), the more situational pro-
cesses of the crisis, and changes in the way of life (greater comfort
in everyday life) affect households and housing? How should
housing and its design evolve to meet new demands? How can one
create a significant potential for renewal through changes in the
configuration of the population (fewer people per household)? By
addressing all these issues, urbanism can improve civic cohesion.

— The evolution of metropolitan society with new forms of life
(e.g. single-parent households) and new forms of work (mutations
of the occupational structure brought about by technological
change) situates neighborhoods and their identity as key spaces
for establishing a better civic life. The study of the most proble-
matic neighbourhoods reveals the urgent need to remodel them

in order to avoid the negative effect of the ghettos that are so
characteristic of other European suburbs.

— The transformation of the traditional industrial structure has
led to a demand for new urban models of economic activity. This
forces us to rethink some locations and consider the possibility of
remodelling them. It also forces us to understand the evolutionary
processes of productive activities with regard to their size and
internal structure (smart specialization). We must open our eyes to
new, emerging economic activities that are initially of little impor-
tance but have great potential in the medium term and provide an
indispensable complement to traditional systems.

— Studying the real estate system, which has suffered so much
after the economic bubble, will allow us to understand where we
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PRESENTACIO

El tercer workshop se centra en la manera com les noves dinamiques socials, demografiques
i economiques de la societat actual incideixen en I'urbanisme metropolita. D’'una banda, hi
ha questions conjunturals que observem quotidianament i que ens afecten d’'una forma
dramatica. D'altra banda, hi ha un canvi de tendéencia en I'economia i en la produccié, també
en el seu vessant sociologic, que ens obliga a mirar més enlla: cap al posicionament de les
grans ciutats en la competencia global, una questié molt viva i que cal afrontar per assegurar
un desenvolupament sostenible a mitja termini.

Els plans metropolitans sén instruments estrategics que poden ajudar a configurar un futur
millor per a la metropolis. Creiem que el PGM de 1976, ara en procés de canvi, ha servit
d’encaix per a la construccié d’una Barcelona metropolitana com la que existia el 1975.
Ningu, doncs, no pot dubtar de la seva importancia com a marc de desenvolupament: avui
la Barcelona metropolitana té una superficie de 636 km?; el 2014 el sol consolidat representa
unes 27.000 ha, quan el 1975 en representava 14.200. La major proporcié d’aquest increment
correspon a creixement en extensid i només un 10% del total a transformacio.

En aquest workshop el focus és ample i, per tant, les reflexions i discussions tenen mirades
diferents, que s’expliquen en quatre blocs separats i que després es connectaran en les
taules de debat:

— Com afecten les dinamiques demografiques estructurals (resumides en el decreixement i
I'envelliment de la poblacid) i els processos més conjunturals de la crisi, perd tambeé els canvis
en la forma de viure (major confort en la vida quotidiana), a les llars i als habitatges? Com
han d’evolucionar els habitatges i el seu disseny per a donar resposta a les noves demandes?
Com es pot crear un potencial significatiu de renovacio a causa dels canvis en la configuracio
poblacional (menys persones per llar)? A través de tots aquests temes, I'urbanisme pot
millorar la cohesié ciutadana.

— L'evolucioé de la societat metropolitana, amb les noves formes de vida (per exemple, les
llars monoparentals) i les noves formes de treball (mutacions de I'estructura ocupacional
alimentades pel canvi tecnoldgic), posa en valor els barris i la seva identitat, com a espais
clau per a establir una vida civica millor. L'estudi dels barris més problematics ens fa veure
la necessitat urgent d’'estimular la seva reconversio per evitar I'efecte negatiu dels guetos,
tan propis en d'altres banlieux europees.

— La transformacio de I'estructura industrial tradicional ha portat a una demanda de
nous patrons urbanistics per a I'activitat econdmica. Aixd obliga a repensar en part
alguns emplacaments i estudiar la seva reconversié, perd també a comprendre els
processos d'evolucio de les activitats productives, tant si €s pel canvi de mida com per
les caracteristiques de la seva estructura interna (smart specialisation). Cal obrir la mirada
cap a noves activitats economiques emergents —de poca entitat a I'origen, pero d'una



hacia nuevas actividades econémicas emergentes —de poca entidad
en el origen, pero de una gran potencialidad a medio plazo-, que son
un complemento imprescindible respecto a los sistemas tradicionales.

— La mirada hacia la evolucion del sistema inmobiliario, tan
penalizado después de la “burbuja’, nos permitird entender dénde
estamos, pero sobre todo en qué condiciones tenemos que prepa-
rar el futuro. Es imprescindible evitar la repeticion de los episodios
anteriores, en los que la guia de las acciones fue en gran medida el
hecho de crecer por crecer; hay que pensar en actuaciones mas
complejas e imbricadas en las necesidades especificas del lugar y
de sus futuros habitantes. Ver las oportunidades metropolitanas nos
permite descubrir lugares en los que la mejora y la transformacion
urbanistica son posibles y necesarias para alcanzar objetivos mas
innovadores.

El workshop se abre con la ponencia de Ricky Burdett, arquitecto,
urbanista y profesor de la prestigiosa London School of Economics,
con una gran experiencia en el estudio de la “ciudad global” y los
procesos de transformacion mds recientes. Las investigaciones lleva-
das a cabo bajo su direccion en el LSE Cities, dentro de la iniciativa
“Urban Age”, son excelentes y dieron lugar a la exposicion “Global
Cities” en la Tate Gallery de Londres y en la Bienal de Venecia en
2006. En la trayectoria de Burdett hay que destacar la voluntad de
entender la relacion entre el factor social y el espacio, analizando
coémo éste se estratifica y se fragmenta, pero también como agrupa,
concentra y crea oportunidades.

Por otro lado, su contribucion en el seguimiento del proceso olimpico
de Londres como consejero de la London Olympic Legacy Park Com-
pany tiene para nosotros un especial interés. Londres, como sede de
los Juegos Olimpicos de 2012, tiene un legado que, aun siendo “joven’,
nos permite comprender la importancia de los “legados olimpicos”

en la forma de la ciudad a largo plazo. Su mirada dual sobre Londres
y Barcelona —casi dos arfios y veintidds arfios después- nos intere-

sa especialmente para descubrir el efecto del postolimpismo: una
asignatura muy interesante para muchas ciudades que encuentran

a partir de esos proyectos unas raices para afrontar su proyecto de
futuro. Hoy, el postolimpismo es un legado, pero también un valor y un
patron que nos puede ayudar a disenar y orientar el futuro.

J. B.

are, and especially the conditions in which we must prepare for the
future. We must avoid the repetition of previous periods, in which
actions were largely guided by growth for growth’s sake; we need
to think about more complex actions that are linked to the specific
needs of locations and their future inhabitants. Seeing the me-
tropolitan opportunities allows us to discover places where urban
improvements and transformation are possible and necessary to
achieve the most innovative goals.

The workshop opens with a presentation by Ricky Burdett, an
architect, urban planner and lecturer at the prestigious London
School of Economics who has extensive experience in the study
of the “global city” and the latest transformation processes. The
research carried out under his direction at LSE Cities within the
“Urban Age” initiative is outstanding and resulted in the exhibition
“Global Cities” at the Tate Gallery in London and at the Venice
Biennale in 2006. One of the characteristics of Burdett’s work is
the desire to understand the relationship between the social factor
and space by analysing how space is stratified and fragmented but
also unites, concentrates and creates opportunities.

His contribution to monitoring the Olympic Games process in
London as an advisor of the London Olympic Park Legacy Company
is of special interest to us. The legacy of London’s hosting of the
2012 Olympics is recent but allows us to understand the importan-
ce of Olympic legacies in the long-term shaping of cities. His dual
consideration of London and Barcelona after almost 2 and 22 years,
respectively, is of special interest to us in order to discover the
effect of the post-Olympic period: this is a highly interesting subject
for many cities that find roots for addressing their future through
such projects. Today, the legacy of the post-Olympic period is a
value and a model that can help design and guide the future.

J.B.
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gran potencialitat a mitja termini—, que sén un complement imprescindible respecte als
sistemes tradicionals.

— La mirada cap a I'evolucié del sistera immobiliari, tan penalitzat després de la “bombolla”,
ens permetra entendre on som, perd sobretot en quines condicions hem de preparar el futur.
Es imprescindible evitar la repeticié dels episodis anteriors, on la guia de les accions fou en
gran manera el fet de créixer per créixer; cal pensar en actuacions més complexes i imbricades
en les necessitats especifiques del lloc i dels seus futurs habitants. Veure les oportunitats
metropolitanes ens permet descobrir llocs on la millora i la transformacié urbanistica sén
possibles i necessaries per a assolir objectius més innovadors.

El workshop s'obre amb la ponéncia de Ricky Burdett, arquitecte, urbanista i professor a la
prestigiosa London School of Economics, amb una gran experiencia en I'estudi de la “ciutat
global” i els processos de transformacié més recents. Les recerques fetes sota la seva
direcci6 en el LSE Cities, dins de la iniciativa “Urban Age”, sén remarcables i van donar lloc
a l'exposicio “Global Cities” a la Tate Gallery de Londres i a la Biennal de Venecia el 2006. En
la trajectoria de Burdett cal destacar la voluntat d’entendre la relacié entre el factor social i
I'espai, analitzant com aquest s'estratifica i es fragmenta, perd també com agrupa, concentra
i crea oportunitats.

D’altra banda, la seva contribucio en el seguiment del procés olimpic de Londres com a
conseller de la London Olympic Park Legacy Company per a nosaltres té€ un interes especial.
Londres, com a seu dels Jocs Olimpics de 2012, t& un llegat que, tot i ser “jove”, ens permet
comprendre la importancia dels “llegats olimpics” en la forma de la ciutat a llarg termini. La
seva mirada dual a Londres i a Barcelona —quasi dos anys i vint-i-dos anys després— ens
interessa especialment, per descobrir I'efecte del postolimpisme: una assignatura forca
interessant per a moltes ciutats que troben a partir d'aquells projectes unes arrels per a
afrontar el seu projecte de futur. Avui, el postolimpisme és un llegat, perd també un valor i
un patré que ens pot ajudar a dissenyar i orientar el futur.

J.B.
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Londres, andlisis social y funcional.
Londres formado por una serie de
pueblos, Abercrombie, 1943

Londres, Analisi social i funcional.

Londres format per una serie de pobles,

Abercrombie, 1943

Richard Burdett
Profesor-director de Estudios Urbanos. London School
of Economics

DISENAR LA
DEMOCRACIA
URBANA:
CARTOGRAFIAR
LAS ESCALAS
DE LA IDENTIDAD
URBANA*

INTRODUCCION

A pesar del aumento de la complejidad y la espe-
cificidad de la condicion urbana global, el antiguo
modelo “de abajo a arriba versus de arriba a aba-
jo” sigue marcando el debate sobre cémo se de-
ben planificar, gestionar y gobernar las ciudades.
Actualmente, las ciudades se hacen y rehacen a
un ritmo mas rdpido y a una escala mayor que
nunca, pero el debate sobre su futuro se encuen-
tra en un punto muerto intelectual que, en el mejor
de los casos, hace cincuenta arios que esta pa-
sado de moda y se basa en unas preocupaciones
muy occidentales sobre el cambio urbano (lo que
también se conoce como Robert Moses versus
Jane Jacobs)'. Una gran parte del discurso sobre
el futuro de las ciudades se encuentra atrapado
en un paradigma profesional que se centra en el
papel de los urbanistas y creadores de politicas,
mientras que las realidades urbanas cotidianas
dependen de un conjunto muy diferente de proce-
sos y actores informales que son en gran medida
inmunes a la planificacion y a la formulacion de
politicas. Con el objetivo de aportar una dimension
cualitativa al debate sobre las dindmicas sociales y
espaciales de las ciudades, este ensayo explora las
especificidades espaciales que se encuentran de-
trds del término genérico “ciudad”, considerando la
macro y microescala del desarrollo metropolitano y
vinculando los conceptos de espacio democratico
e identidad con el ADN espacial de una ciudad.

La intensidad de la agitacion urbana que se vive
actualmente en zonas de urbanizacion rdpida
—desde Dhakka y Bombay hasta Lagos, Lima,
Ciudad del Cabo y El Cairo— plantea un dilema a
los urbanistas profesionales y académicos que re-
quiere un replanteamiento de las cuestiones sobre
sus dindmicas espaciales, sociales y temporales.
De hecho, los profesionales del planeamiento y el
disefio urbanisticos parece que hayan perdido la
capacidad de conceptualizar e implantar modelos
espaciales robustos, capaces de adaptarse y de

Richard Burdett
Professor — director d'Estudis Urbans, London School
of Economics

DISSENYAR LA
DEMOCRACIA
URBANA:
CARTOGRAFIAR
LES ESCALES
DE LA IDENTITAT
URBANA"

INTRODUCCIO

Malgrat I'augment de la complexitat i
I'especificitat de la condicio urbana global, I'antic
model “de baix a dalt versus de dalt a baix” conti-
nua marcant el debat sobre com s’han de planifi-
car, gestionar i governar les ciutats. Actualment,
les ciutats es fan i refan a un ritme més rapid i a
una escala més gran que mai, pero el debat sobre
el seu futur es troba en un punt mort intel-lectual
que, en el millor dels casos, fa cinquanta anys que
esta passat de moda i es basa en unes preocu-
pacions molt occidentals sobre el canvi urba (el
que també es coneix com a Robert Moses versus
Jane Jacobs)." Una gran part del discurs sobre

el futur de les ciutats es troba atrapat en un
paradigma professional que se centra en el paper
dels urbanistes i creadors de politiques, mentre
que les realitats urbanes quotidianes depenen
d’un conjunt molt diferent de processos i actors
informals que son en gran manera immunes a

la planificacio i la formulacié de politiques. Amb
I'objectiu d’aportar una dimensié qualitativa al
debat sobre les dinamiques socials i espacials de
les ciutats, aquest assaig explora les especificitats
espacials que es troben darrere del terme generic
“ciutat”, considerant les macro i microescales del
desenvolupament metropolita i vinculant els con-
ceptes d'espai democratic i identitat amb I'ADN
espacial d'una ciutat.

La intensitat de I'agitaci6 urbana que es viu
actualment en zones d’urbanitzacio rapida —des
de Dhakka i Bombai fins a Lagos, Lima, Ciutat del
Cap i el Caire— planteja un dilema als urbanis-
tes professionals i academics que requereix un
replantejament de les guiestions sobre les seves
dinamiques espacials, socials i temporals. De

fet, els professionals del planejament i el disseny
urbanistics sembla que hagin perdut la capacitat
de conceptualitzar i implantar models espacials
robustos, capagos d’adaptar-se i de canviar, en un
moment en que les dinamiques de les ciutats sén
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DESIGNING URBAN
DEMOCRACY:
MAPPING SCALES
OF URBAN IDENTITY"

INTRODUCTION

Despite the increasing complexity and specificity of the global urban condition, the

old ‘bottom-up vs top-down’ model still frames the debate about how cities should be
planned, managed and governed. Cities today are being made and re-made at a faster
pace and at a larger scale than ever before, yet the discussion about their future is lodged
in an intellectual impasse that is, at best, 50 years out of date and rooted in very Western
preoccupations about urban change (aka Robert Moses vs Jane Jacobs).! Much of the
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analysis.

London being made up a series
of small villages, Abercrombie,
1943

London, Social and functional i \"a : 'mq

* The original version of this text was formerly published in an extended version in Public Culture 25 (2). 349-367. (2013) ISSN 0899-2363.
1 Koolhaas, R., ‘Whatever Happened to Urbanism?’, in Koolhaas, R. and Mau, B, S, M, X, XL, Monacelli Press, (1994); Angotti, T., The New Century of the Metropolis: Urban

Enclaves and Orientalism, Routledge (2012)



cambiar, en un momento en que las dindmicas

de las ciudades son volatiles e inciertas, y hayan
optado por unos modelos urbanos anacronicos,
unidimensionales y rigidos que no estdn a la altura
de las exigencias sociales y medioambientales de
la urbanizacion del siglo xxi.

Las reflexiones que ofrece este ensayo no entran
dentro de las convenciones de la sociologia
empirica, ni de los canones del discurso urbanis-
tico. Se basan en gran medida en la observacion
y el andlisis de proyectos, desarrollos e iniciativas
a escala metropolitana y “sobre el terreno” en
mds de veinte ciudades que han sido objeto de
investigacion y de una implicacion directa durante
la pasada década.? La base intelectual de este
estudio es una investigacion de los vinculos entre
las dindmicas sociales y fisicas de la vida urbana,
con un énfasis en la forma urbana y la actividad
humana °. Asf pues, las observaciones se basan
en el andlisis de las cualidades espaciales de los
entornos urbanos —la estructura y la forma de

la ciudad, las calles y los edificios a diferentes
escalas—, y en una etnografia de cémo la gente
habita las nuevas realidades urbanas y se adapta
a ellas, con un énfasis particular en los procesos
informales de crecimiento y desarrollo en varias
regiones urbanas del mundo. Aparte del trabajo
realizado en ciudades globales complejas durante
bastante tiempo, mis impresiones se basan en el
andlisis de unos 400 proyectos —y las visitas a mas
de cincuenta proyectos— llevados a cabo en cinco
ciudades africanas, latinoamericanas y asidticas
como miembro de un jurado que otorga un premio
anual a los proyectos que reconocen nuevas alian-
zas entre las partes implicadas y contribuyen a la
calidad de vida de los residentes urbanos?.

La experiencia obtenida en estas visitas sugiere
que el potencial de integracion social y de impli-
cacion democrdtica de los residentes urbanos so-
cialmente excluidos se suele materializar a través
de proyectos de “acupuntura” a pequeria escala —
algunos de los cuales describo mds adelante— que
consiguen reunir a personas y comunidades en las
que los procesos de planificacion urbanistica for-
mal han fracasado tan singularmente. Lo que pasa
“sobre el terreno” se puede describir como un pro-
ceso de integracion urbana que cuestiona nuestro
papel como urbanistas y planificadores, en cuanto
a qué disefiamos y para quién, pero que también
traslada el andlisis desde los instrumentos bas-
tante toscos del planeamiento “de arriba a abajo
versus de abajo a arriba” hacia una comprension
mds precisa de los procesos de “crecimiento y rup-
tura”, conceptos a los que volveré mas adelante.
Esta crisis del planeamiento y el disefio urbano
actuales también cuestiona nuestra capacidad de
crear marcos, visiones o planes maestros urbanos
que vayan mas allé de la respuesta a las necesi-
dades a corto plazo del mercado, la especulacion
inmobiliaria y los gobiernos metropolitanos débiles,
mds preocupados por los plazos impuestos por el
ciclo electoral municipal que por la sostenibilidad
de sus comunidades. Son las tensiones entre estas
diferentes escalas y dimensiones de la forma y la
infraestructura urbanas —lo macro y lo micro, lo

volatils i incertes, i hagin optat per uns models
urbans anacronics, unidimensionals i rigids que no
estan a l'altura de les exigéncies socials i mediam-
bientals de la urbanitzacio del segle xxi.

Les reflexions que ofereix aquest assaig no entren
dins de les convencions de la sociologia empirica,
ni dels canons del discurs urbanistic. Es basen en
gran manera en |'observacio i I'analisi de pro-
jectes, desenvolupaments i iniciatives a escala
metropolitana i “sobre el terreny” en més de vint
ciutats que han estat objecte de recerca i d'una
implicaci¢ directa durant la decada passada.? La
base intel-lectual d’aquesta recerca és una inves-
tigacié dels vincles entre les dinamiques socials

i fisiques de la vida urbana, amb un émfasi en la
forma urbana i I'activitat humana.® Aixi doncs, les
observacions es basen en I'analisi de les quali-
tats espacials dels entorns urbans —I'estructura

i la forma de la ciutat, els carrers i els edificis a
diferents escales—, i en una etnografia de com la
gent habita i s'adapta a les noves realitats urba-
nes, amb un emfasi particular en els processos
informals de creixement i desenvolupament en
diverses regions urbanes del moén. A part del tre-
ball realitzat en ciutats globals complexes durant
forga temps, les meves impressions es basen en
I'analisi d’'uns 400 projectes —i les visites a més
de cinquanta projectes— duts a terme en cinc
ciutats africanes, llatinoamericanes i asiatiques
com a membre d’un jurat que atorga un premi
anual als projectes que reconeixen noves aliances
entre les parts implicades i contribueixen a la
qualitat de vida dels residents urbans.”

L'experiencia obtinguda en aquestes visites
suggereix que el potencial d’integracié social i
d’implicacié democratica dels residents urbans
socialment exclosos se sol materialitzar a través
de projectes d'“acupuntura” a petita escala —
alguns dels quals descric més endavant— que
aconsegueixen aplegar persones i comunitats
alla on els processos de planificacio urbanistica
formal han fracassat tan singularment. El que
passa “sobre el terreny” es pot descriure com un
procés d'integracio urbana que quiestiona el nos-
tre paper com a dissenyadors urbans i urbanis-
tes, pel que fa a que dissenyem i per a qui, pero
que també trasllada I'analisi des dels instruments
forga matussers del planejament “de dalt a baix
versus de baix a dalt” cap a una comprensié més
precisa dels processos de “creixement i ruptu-
ra”, conceptes als quals tornaré més endavant.
Aquesta crisi del planejament i el disseny urba
actuals també questiona la nostra capacitat de
crear marcs, visions o plans mestres urbans que
vagin més enlla de la resposta a les necessitats a
curt termini del mercat, I'especulacioé immobiliaria
i els governs metropolitans febles, més preocu-
pats pels terminis imposats pel cicle electoral
municipal que per la sostenibilitat de les seves
comunitats. Son les tensions entre aquestes
diferents escales i dimensions de la forma i la
infraestructura urbanes —el macro i el micro, el
metropolita i el local, 'ambit del barri i del

carrer— i la seva adaptabilitat a la implicacio social
i cultural, les que marquen aquestes reflexions
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discourse on the future of cities is trapped in a professional paradigm that focuses on
the role of urban planners and policymakers, while everyday urban realities are being
shaped by a very different set of informal processes and actors that are largely immune
to planning and policymaking. To contribute a qualitative dimension to the debate about
the social and spatial dynamics of cities, this essay explores the spatial specificities that
lie behind the generic term ‘city’ by considering both the macro and micro scales of
metropolitan development, connecting notions of democratic space and identity with the
spatial DNA of a city.

The intensity of urban churn currently being experienced in areas of rapid urbanisation — from
Dhaka and Mumbai to Lagos, Lima, Cape Town and Cairo — presents a conundrum for both
urban professionals and urban scholars that requires a reframing of the questions surrounding
their spatial, social and temporal dynamics. In fact, the planning and urban design professions
seem to have lost the ability to conceptualise and implement robust spatial models that
are capable of adaptation and change, at a time that city dynamics are both volatile and
uncertain, choosing instead to opt for anachronistic, uni-dimensional and rigid urban models
that fail to live up to the social and environmental exigencies of 21st-century urbanisation.

The refiections offered in this essay belong neither to the conventions of empirical social science
nor to the canons of planning discourse. They are based largely on the observation and analysis of
projects, developments and initiatives at a metropolitan level and ‘on the ground’ in over twenty
cities that have been the focus of research and direct involvement over the past decade.? The
intellectual underpinning of this enquiry is an investigation of the links between social and physical
dynamics of urban life, focusing on urban form and human activity.> As such, the observations
are based on the analysis of the spatial qualities of urban environments — the structure and
form of the city, streets and buildings at different scales —and an ethnography of how people
inhabit and adapt to new urban realities, with a particular emphasis on informal processes of
growth and development in different urban regions of the world. Apart from working on complex
global cities for some time, my own impressions are informed by the examination of about 400
projects — and visits to over 50 projects— in five African, Latin American and Asian cities as a
member of a panel that gives an annual award to projects that recognise new alliances between
stakeholders and make a contribution to the quality of life of urban residents.?

The experience gained from these visits suggests that the potential for social integration
and democratic engagement of socially excluded urban residents is often realised through
small-scale ‘acupuncture’ projects — some of which | describe below —that succeed in
bringing people and communities together in ways that formal planning processes have so
uniquely failed to do. What is happening ‘on the ground’ can be described as a process of
urban integration which questions our role as urban designers and planners in terms of what
we design and for whom, but also shifts the focus of analysis away from the rather blunt
instruments of ‘top-down vs bottom-up’ planning towards a more nuanced understanding of
processes of urban ‘accretion and rupture’, concepts that | will return to later in the paper. This
crisis of contemporary urban planning and design also calls into question our ability to create
urban frameworks, visions or master plans that do more than respond to the short-term

2 Much of the research has been carried out at LSE Cities, an international centre based at the London School of Economics, and through the Urban Age programme, both
directed by the author (see www.Isecities.net). Findings of the research are summarised in Burdett, R. and Sudjic, D. (eds) The Endless City, London: Phaidon (2008) and
Burdett, R. and Sudijic, D. (eds) Living in the Endless City, London: Phaidon (2011). In addition, the author has been proactively involved as an adviser on large scale urban projects
in London and other cities, including the London 2012 Olympics.

3 The intellectual ‘project’ draws inspiration from Richard Sennett’s oeuvre as an urban sociologist and Saskia Sassen’s concept of ‘cityness’ coined to capture the fluid and
indeterminate shape and experience of broadly non-western models of urbanization. See in particular: Sennett, R., The Conscience of the Eye: The Design and Social Life of Cities,
WW Norton & co (reprint edition), (1992) and Sassen, S. “Cityness in the Urban Age,” Urban Age Bulletin 2 (Autumn 2005)

4 Since 2007, the author has been a member of the Deutsche Bank Urban Age Award Jury in Mumbai, Sao Paulo, Istanbul, Mexico City and Cape Town; see Kaasa, A. et al ‘On
the Ground' in Burdett, R. and Sudjic, D. (eds) Living in the Endless City, London: Phaidon, pp 396-411 (2011) and http://Isecities.net/ua/award/
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metropolitano y lo local, el dmbito del barrio y de la
calle- y su adaptabilidad a la implicacion social y
cultural, las que marcan estas refiexiones sobre las
dinédmicas espaciales de la vida urbana moderna.

LA VIDA URBANA DESDE ARRIBA

Aunque los académicos, urbanistas y arquitectos
siguen debatiendo sobre los vinculos entre la de-
mocracia y la forma urbana, la mayoria estaria de
acuerdo en que el tiempo y la apropiacion por par-
te de la gente resultan cruciales para la creacion
de un sentido de identidad colectiva®. Sabemos

la dificultad de crear una “ciudad instantanea’,
con las complejidades superpuestas de la vida
urbana que Richard Sennett describe con tanta
precision en su defensa de la ciudad “abierta” y
critica del urbanismo “fragil”, que se resiste a los
cambios sociales y temporales, como ejemplifican
los casos de la Battery Park City de Nueva York,
el Canary Wharf de Londres, La Défense de Paris
o la “ciudad inteligente” definitiva de Songdo, en
Corea del Sur.

Este fenémeno no es nuevo, ni es exclusivo de

la época moderna. Muchas ciudades ideales
construidas a lo largo del tiempo sufren la misma
insipidez y unidimensionalidad. La idea nunca
construida de Sforzinda, una ciudad en forma

de estrella concebida por Filarete —la primera
ciudad ideal imaginada para la familia Sforza, que
gobernaba en Milan en el siglo xv—, y Palmanova,
la creacion defensiva de Scamozzi, de una misma
carga geomeétrica, muestran un orden impuesto,
concebido para mantener a raya el desorden de la
ciudad medieval. Siglos después, Ledoux desarrollé
“el” modelo ideal de ciudad de trabajo para las
salinas reales en Les Salines de Chaux: un sistema
urbano perfectamente cerrado, incapaz de per-
mitir modificaciones o manipulaciones y, huelga
decirlo, de tolerar los confiictos laborales. Como
las demds ciudades instantaneas de Brasilia,
Canberra o Chandigarh, estos sistemas urbanos
parecen suspendidos en gelatina, incapaces de
responder a los requisitos cadticos de la vida
cotidiana y las contingencias.

En cambio, otros sistemas de ordenacion menos
formales, pero igualmente “planificados’, pare-

ce que hayan superado la prueba del tiempo,
adaptandose a los ciclos econdmicos y politicos
de formas que han enriquecido el tejido urbano y
han creado una mayor densidad y complejidad en
la experiencia urbana cotidiana. Un vistazo rapido
a cualquier pagina del mapa A-Z de Londres, por
ejemplo, revela la narrativa acumulada del tiempo
y el espacio a escala local y metropolitana. La con-
figuracion de las calles y los espacios, la cuadricula
urbana distorsionada, atravesada por calles prin-
cipales lineales serpenteantes de color amarillo, los
grandes huecos verdes o blancos creados por los
parques reales y los depdsitos ferroviarios de mer-
cancias abandonados tienen algo que encarna el
cardcter londinense; es imposible confundirlos con
una parte de Nueva York o de Hong Kong, Dubdi o
Bombay. La iconografia del mapa revela la estrati-
ficacion del tiempo y las negociaciones que marca

sobre les dinamiques espacials de la vida urbana
moderna.

LA VIDA URBANA DES DE DALT

Per bé que els academics, urbanistes i arquitec-
tes continuen debatent sobre els vincles entre la
democracia i la forma urbana, la majoria estarien
d’acord que el temps i I'apropiacio per part de la
gent resulten crucials per a la creacié d’'un sentit
d’identitat col-lectiva.® Sabem la dificultat de
crear una “ciutat instantania”, amb les complexi-
tats superposades de la vida urbana que Richard
Sennett descriu amb tanta precisio en la seva de-
fensa de la ciutat “oberta” i critica de I'urbanisme
“fragil”,° que es resisteix als canvis socials i tem-
porals, com exemplifiquen els casos de la Battery
Park City de Nova York, el Canary Wharf de Lon-
dres, La Défense de Paris o la “ciutat intel ligent”
definitiva de Songdo, a Corea del Sud.

Aquest fenomen no és nou, ni és exclusiu de
I'epoca moderna. Moltes ciutats ideals cons-
truides al llarg del temps pateixen la mateixa
insipidesa i unidimensionalitat. La idea mai cons-
truida de Sfonzida, una ciutat en forma d'estrella
concebuda per Filarete —Ila primera ciutat ideal
imaginada per a la familia Sforza, que governava
a Mila al segle xv—, i Palmanova, el giny defensiu
de Scamozzi, d’'una mateixa carrega geometrica,
mostren un ordre imposat, concebut per mantenir
a ratlla el desordre de la ciutat medieval. Uns se-
gles després Ledoux va desenvolupar “el” model
ideal de ciutat de treball per a les salines reials a
Les Salines de Chaux: un sistema urba perfecta-
ment tancat, incapac de permetre modificacions
0 manipulacions i, no cal dir-ho, de tolerar els con-
flictes laborals. Com les altres ciutats instantanies
de Brasilia, Canberra o Chandigarh, aquests
sistemes urbans semblen suspesos en gelatina,
incapacgos de respondre als requisits caotics de la
vida quotidiana i les contingéncies.

En canvi, altres sistemes d’ordenacié menys
formals, pero igualment “planificats”, sembla que
hagin superat la prova del temps, adaptant-se
als cicles economics i politics de maneres que
han enriquit el teixit urba i han creat una major
densitat i complexitat en I'experiencia urbana
quotidiana. Una ullada rapida a qualsevol pagina
del mapa A-Z de Londres, per exemple, fa palesa
la narrativa acumulada del temps i I'espai a escala
local i metropolitana. La configuracié dels carrers
i els espais, la quadricula urbana distorsionada,
travessada per carrers principals lineals serpente-
jants de color groc, els grans buits verds o blancs
creats pels parcs reials i els diposits ferroviaris
de mercaderies abandonats tenen alguna cosa
que encarna el caracter londinenc; és impossi-
ble confondre'ls amb una part de Nova York o

de Hong Kong, Dubai o0 Bombai. La iconografia
del mapa revela I'estratificacio del temps i les
negociacions que marca un procés en gran part
organic de canvi urba, que reflecteix la reticéncia
de Londres davant del planejament centralitzat,
“de dalt a baix”. De manera semblant, el pla Nolli
de Roma, dissenyat el 1748, plasma la porositat i
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needs of the market, land speculation and weak metropolitan governments more concerned
with the deadlines imposed by a mayoral election cycle than the long-term sustainability
of their communities. It is the tensions between these different scales and dimensions of
urban form and infrastructure — the macro and the micro, the metropolitan and the local, the
neighbourhood and the street level — and their adaptability to social and cultural engagement
that informs these reflections on the spatial dynamics of contemporary urban life.

URBAN LIFE FROM ABOVE

While scholars, planners and architects continue to debate the connections between
democracy and urban form, most would agree that time and appropriation are critical to the
creation of a sense of collective identity.® We know how difficult it is to create an ‘instant city’,
with the overlaying complexities of urban life that Richard Sennett so accurately defines in
his defence of the ‘open’ city and critique of ‘brittle” urbanism® that is resistant to social and
temporal change exemplified by realities of New York’s Battery Park City, London’s Canary
Wharf, Paris’s La Défense, or South Korea'’s ultimate ‘smart city’ of Songdo

London Docklands-Canary Wharf

This phenomenon is not new, nor is it exclusive to the modern age. Many ideal towns built
throughout the ages suffer from the same blandness and one-dimensionality. Filarete’s unbuilt
concept of the star-shaped city of Sfozinda — the very first ideal city imagined for the ruling
Sforza family in 15"-century Milan —and Scamozzi’s equally geometrically charged defence
machine of Palmanova display an imposed order designed to keep in check the messiness of
the medieval city. Several centuries later Ledoux developed ‘the’ ideal model of working town
for the Royal Saltworks at Les Salines de Chaux: a perfect closed urban system, incapable of
maodification or tinkering, not to mention tolerance of workers’ unrest. Like the other instant
cities of Brasilia, Canberra or Chandigarh, these urban systems appear suspended in aspic,
unable to respond to the messy requirements of the everyday and the contingent.

Yet, other less formal but nonetheless ‘planned’ ordering systems seem to have stood
the test of time, adapting to economic and political cycles in ways that have enriched the

5 Virilio, P. Open Sky, London: Verso (2000); Wacjman, J. ‘Life in the fast lane? Towards a sociology of technology and time’, The British Journal of Sociology, Volume 59, issue
1, pp 59-77, (March 2008); Hall, S. City, Street and Citizen: The measure of the ordinary, London: Routledge (2012); Mehrotra,R. ‘The Kinetic City’ in Architecture in India since

1900, Mumbai: Pictor (2011)

6 Sennett, R. ‘The Open City’, Qandt Foundation, see: http://www.richardsennett.com/site/SENN/Templates/General2.aspx?pageid=16



un proceso en gran parte organico de cambio
urbano, reflejando la reticencia de Londres ante el
planeamiento centralizado, “de arriba a abajo”. De
manera similar, el plan Nolli de Roma, diseriado en
1748, plasma la porosidad y permeabilidad de una
ciudad con varios estratos historicos, en que los
interiores de los edificios publicos (iglesias, pala-
cios, monumentos) y los espacios publicos de las
calles, callejuelas y plazas se cruzan para crear un
sistema continuo, abierto y accesible. Este mapa
“figura-fondo™” describe el ADN espacial demo-
crdtico de una ciudad con una forma acumulada a
lo largo del tiempo (bajo regimenes que no tienen
nada de democraticos).

Nueva York y Barcelona aportan otros modelos

de resiliencia urbana. La cuadricula de 200 arios
de antigtiedad de Manhattan,® una subdivision
inmobiliaria de una claridad absoluta, tallada en

la piedra y la tierra, le ha ido bien a la ciudad de
Nueva York, que paso de ser una pequeria factoria
a ser un gran puerto y centro industrial, para
luego convertirse en uno de los principales centros
economicos mundiales (con varias crisis de por
medio). El patrén monumental e implacable de
calles dispuestas alrededor de manzanas de 264
por 900 pies (80 m x 270 m), concebido por el
Commissioners’ Plan de 1811, ha permitido de todo,
desde sedes de empresas, grandes almacenes y
mansiones hasta almacenes, edificios industriales
y talleres de explotacion laboral. Mientras que
Henry James lo condend hace un siglo como una
“maldicién topogrdfica primitiva™, la vision de
Rem Koolhaas, segun la cual su forma bidimensio-
nal creé “una libertad insospechada para la anar-
quia tridimensional™ ha resultado ser la correcta.
La ciudad se ha densificado, ha replanteado su
zonificacion, se ha adaptado a la reestructuracion
econdémica y se ha vuelto mas diversa en algunas
partes y mds homogénea en otras. Los almacenes
se han convertido en lofts, las fabricas en espa-
cios de trabajo, las vias de ferrocarril en pasarelas,
pero la cuadricula se ha mantenido constante.

La combinacion de tipologias de edificios y de una
porosidad continua ha permitido (no provocado)
que la ciudad se adapte a circunstancias extremas
de transicion econémica y social, y ha estableci-
do una conexion endémica con los procesos de
cambio democrdtico de la cultura y la sociedad
estadounidenses durante los Ultimos doscientos
afios, una leccion que parece que no haya apren-
dido la generacion actual de “padres de ciudades”
de regiones urbanas en expansion.

Basdandose en la experiencia de Nueva York, el
ingeniero cataldn del siglo xix lldefonso Cerda no
s6lo nos dio el término “urbanismo”, sino que tam-
bién cred una infraestructura espacial de expan-
sién urbana que acomparié a Barcelona a través
de un periodo de crecimiento extremo, represion
violenta por parte de una dictadura fascista y
renacimiento politico tras la muerte del general
Franco en 1975. Inspirado por el concepto de
salud publica, en 1895 Cerda organizé el plan de
ensanche de Barcelona (Eixample) alrededor de
una cuadricula de calles con esquinas en chafian
que proporcionaba gas, alcantarillado y transpor-

permeabilitat d’'una ciutat amb diversos estrats
historics, en que els interiors dels edificis publics
(esglésies, palaus, monuments) i els espais publics
dels carrers, carrerons i places s’encreuen per
crear un sistema continu, obert i accessible.
Aquest mapa “figura-fons”” descriu '’ADN espacial
democratic d'una ciutat amb una forma acumu-
lada al llarg del temps (sota regims que no tenen
res de democratics).

Nova York i Barcelona aporten uns altres models
de resiliéncia urbana. La quadricula de 200 anys
d’antiguitat de Manhattan,® una subdivisié immo-
biliaria d'una claredat absoluta, tallada a la pedra i
la terra, ha anat bé a la ciutat de Nova York, que
va passar de ser una petita factoria a ser un gran
port i centre industrial, per després esdevenir un
dels principals centres economics mundials (amb
unes quantes crisis entremig). El patré monu-
mental i implacable de carrers disposats al voltant
d’illes de 264 per 900 peus (80 m x 270 m), con-
cebut pel Commissioners’ Plan de 1811, ha permes
de tot, des de seus d'empreses, grans magatzems
i mansions fins a magatzems, edificis industrials

i tallers d’explotacio laboral. Mentre que Henry
James ho va condemnar fa un segle com una
“malediccié topografica primitiva”,® la visid de
Rem Koolhaas, segons la qual la seva forma bidi-
mensional va crear “una llibertat insospitada per a
I'anarquia tridimensional”,”® ha resultat ser la
correcta. La ciutat s’ha densificat, ha replantejat la
seva zonificacio, s’ha adaptat a la reestructuracio
economica i s’ha tornat més diversa en algunes
parts i més homogenia en d’altres. Els magatzems
s’han convertit en lofts, les fabriques en espais de
treball, les vies de ferrocarril en passarel-les, pero la
quadricula s’ha mantingut constant.

La combinacio de tipologies d'edificis i d'una
porositat continua ha permes (no provocat) que
la ciutat s’adapti a circumstancies extremes de
transicié economica i social, i ha establert una
connexid endemica amb els processos de canvi
democratic de la cultura i la societat nord-ame-
ricanes durant els darrers dos-cents anys, una
llicd que sembla que no hagi apres la generacio
actual de “pares de ciutats” de regions urbanes
en expansio.

Basant-se en I'experiencia de Nova York,
I'enginyer catala del segle xix lldefons Cerda no
nomes ens va donar el terme “urbanisme”, sind
que també va crear una infraestructura espacial
d’expansio urbana que va acompanyar Barcelo-
na a través d’'un periode de creixement extrem,
repressio violenta per part d’una dictadura feixista
i renaixement politic després de la mort del
general Franco el 1975. Inspirat pel concepte de
salut publica, el 1895 Cerda va organitzar el pla
d’ampliacié de Barcelona (I'Eixample) al voltant
d’una quadricula de carrers amb cantonades

en xamfra que proporcionava gas, clavegueres

i transport public als nous residents, passant
per damunt dels interessos dels administradors
i propietaris d'immobles. Tot i que la quadricula
de Cerda s’ha vist revisada, modificada i com-
promesa —I’especulacié immobiliaria ha fet que
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urban grain, creating greater density and complexity in the everyday urban experience. A
quick look at any page of the A-Z map of London, for example, speaks of the accumulated
narrative of time and space at the local and metropolitan level. There is something about the
configuration of streets and spaces, the distorted urban grid criss-crossed by meandering,
linear yellow high-streets, the large green or white gaps carved out by Royal Parks or
redundant railway goods yards that signify ‘Londonness’. You could never mistake them as
being part of New York City or Hong Kong, Dubai or Mumbai. The iconography of the map
reveals the layering of time and negotiation that marks a broadly organic process of urban
change that reflects London’s reticence to ‘top-down’, centralised planning. In a similar
fashion, the Nolli plan of Rome, drawn in 1748, captures the porosity and permeability of
a historically multi-layered city, where the interiors of public buildings (churches, palazzi,
monuments) and the public spaces of the streets, alleyways and squares intersect to
create a seamless, open and accessible system. This quintessential ‘figure-ground’ map’
describes the democratic spatial DNA of a city whose form has accumulated over time
(under everything but democratic regimes).

New York and Barcelona provide other models of urban resilience. The 200-year old
Manhattan grid®, a brutally honest piece of real estate subdivision carved out of earth and
rock, has served the city well as New York grew from a small trading post to a major port and
manufacturing hub, and then on to become one of the world’s top financial centres (with
a few crises in between). The monumental, relentless pattern of streets arranged around
264 feet by 900 feet (80 m x 270 m) urban blocks conceived by the Commissioners’ Plan
of 1811 has supported everything from corporate headquarters, department stores and
mansion blocks, to warehouses, industrial buildings and sweatshops. While Henry James
condemned it a century ago as a ‘primal topographic curse,® it is Rem Koolhaas' view that its
two-dimensional form created ‘undreamed-of freedom for three-dimensional anarchy’ ™ that
has proven to be correct. The city has densified, rethought its zoning, adapted to economic
restructuring, become more mixed in parts, more homogenous in others. Warehouses have
turned into lofts, factories into workplaces, railways have become walkways — but the grid
has remained constant. The combination of building typologies and continuous porosity
has allowed (not caused) the city to adapt to extremes of economic and social transition,
establishing an endemic connection to the democratic process of change in North American
culture and society over the last two hundred years, a lesson that seems not to have been
learnt by the current generation of ‘city fathers’ of expanding city regions.

Building on the New York experience, the 19th century Catalan engineer lldefons Cerda not
only gave us the term ‘urbanism’ but also created a spatial infrastructure of urban expansion
which saw Barcelona through a period of extreme growth, violent repression by a fascist
dictatorship and political rebirth after the death of General Franco in 1975. Inspired by
concepts of public health, in 1859 Cerda organised the plan of the extension of Barcelona
(Eixample) around a grid of streets with chamfered corners that provided gas, sewers and
public transport to the new city residents, cutting across the vested interest of landlords and
property owners. While the Cerda grid has been revised, modified and compromised — with
land speculation leading to the infill of spacious internal courtyards of housing blocks — it
remains a robust armature for adaptation and change. Pasqual Maragall and Narcis Serra, the
Socialist mayors who led the city out of its dark period of Francoist repression, continually
referred to the democratic role of the Eixample in underpinning both the city’s resistance and

7 Rowe, Colin; Koetter, Fred: Collage City, The MIT Press (1984)

8 Ballon, H., The Greatest Grid: The Master Plan of Manhattan, 1811-2011, Columbia University Press, 2012; Kimmelmann, M., ‘The Grid at 200: Lines That Shaped Manhattan’,
The New York Times, 2 January 2012 http://www.nytimes.com/2012/01/03/arts/design/manhattan-street-grid-at-museum-of-city-of-new-york.html (2012)

9 James, H., New York Revisited, 1904, Franklin Square Press (revised edition 2008)

10 Koolhaas, R., Delirious New York: A Retroactive Manifesto of Manhattan, (first edition 1978) Monacelli Press (revised edition 1994)
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te publico a los nuevos residentes, pasando por
encima de los intereses de los administradores y
propietarios de inmuebles. Aunque la cuadricula de
Cerda se ha visto revisada, modificada y com-
prometida —la especulacion inmobiliaria ha hecho
que se llenaran los espaciosos patios interiores de
los bloques de pisos— sigue siendo una armadura
robusta para la adaptacion y el cambio. Maragall y
Narcis Serra, los alcaldes socialistas que dirigieron
la ciudad en su salida del periodo oscuro de la
represion franquista, se referian continuamente al
papel del Eixample como pilar de la resistencia y

el renacimiento de la ciudad. Como Manhattan, el
cardcter abierto de la disposicion de las calles, la
intensidad de la vida en la calle, la resiliencia de las
formas construidas y la elevada conectividad han
permitido a la ciudad reinventarse muchas veces”.
Los barrios del centro con un exceso de densidad
se abrieron en los anos ochenta con pequerios
parques y plazas para dar identidad y sentido

de lugar a los residentes nuevos y antiguos; los
Juegos Olimpicos de 1992 iniciaron una reconexion
entre la ciudad y el mar, en una ampliacion finales
del siglo xx del plan original de Cerda, y la zona
industrial abandonada del Poblenou todavia se
estd transformando hoy en dia, para hacerla mas
densa y compleja, con nuevos edificios e instala-
ciones que siguen generalmente el plan original de
la ciudad. No son necesarias nuevas poblaciones o
ciudades inteligentes, sélo una reforma cuidadosa
de un ADN urbano adaptable.

Tanto Nueva York como Barcelona muestran, en
su orden macrogeomeétrico, un grado de resiliencia:
una forma urbana que se ha adaptado al proceso
gradual de crecimiento y cambio democratico sin
la necesidad de un “urbanismo telescopico”. De
hecho, estas ciudades se han reformado a lo largo
del tiempo. A pesar de los esfuerzos de Robert
Moses para abrir nuevas calles y vias rdpidas para
los distritos urbanos de la ciudad, la cuadricula de
Manhattan se mantiene prdcticamente intacta,

al igual que Barcelona ha sido capaz de reinven-
tarse continuamente sin perder de vista su propia
identidad metropolitana. De una forma menos
ilustrativa, Londres ha ido realizando su adapta-
cion metabdlica siguiendo un camino organico

no planificado durante los dltimos siglos, y ha
aportado otro modelo de disefio urbano resilien-
te. De hecho, desde la fiel reconstruccion de la
City (la méquina urbana de hacer dinero original)
después del Gran Incendio de 1666, Londres no
ha tenido nunca un orden geomeétrico impuesto
por reyes, reinas, funcionarios o ingenieros. A
pesar de haber crecido de uno a diez millones de
habitantes en un siglo (desde principios del siglo
xix hasta principios del siglo xx), los parques reales
y el rio Tamesis contindan definiendo el mapa
mental de la primera megaciudad del mundo,
mucho mds que su confuso conjunto de calles
principales lineales, plazas ajardinadas e hileras
de casas adosadas de los suburbios. Sdlo se
puede decir que ha determinado sustancialmente
la forma y la distribucion urbanas de Londres el
Cinturén Verde de Patrick Abercrombie de 1944,
que consiguio limitar el crecimiento. De todos
modos, detrds de este “desorden” orgdnico hay

s'omplissin els espaiosos patis interiors dels blocs
de pisos—, continua sent una armadura robusta
per a l'adaptacio i el canvi. Pasqual Maragall i Nar-
cis Serra, els alcaldes socialistes que van dirigir la
ciutat en la seva sortida del periode obscur de la
repressio franquista, es referien continuament al
paper de |'Eixample com a pilar de la resistencia

i el renaixement de la ciutat. Com Manhattan,

el caracter obert de la disposicio dels carrers, la
intensitat de la vida al carrer, la resiliencia de les
formes construides i I'elevada connectivitat han
permes a la ciutat reinventar-se moltes vegades."
Els barris del centre amb un excés de densitat

es van obrir als anys vuitanta amb petits parcs i
places per donar identitat i sentit de lloc als resi-
dents nous i antics; els Jocs Olimpics de 1992 van
iniciar una reconnexio entre la ciutat i el mar, en
una ampliacio de finals del segle xx del pla original
de Cerda, i la zona industrial abandonada del Po-
ble Nou encara s'esta transformant avui dia, per
fer-la més densa i complexa, amb nous edificis i
instal-lacions que segueixen generalment el pla
original de la ciutat. No calen noves poblacions o
ciutats intel-ligents, només una reforma acurada
d’un ADN urba adaptable.

Tant Nova York com Barcelona mostren, en el
seu ordre macrogeometric, un grau de resiliencia:
una forma urbana que s’ha adaptat al procés
gradual de creixement i canvi democratic sense
la necessitat d'un “urbanisme telescopic”. De

fet, aquestes ciutats s’han reformat al llarg del
temps. Malgrat els esforgos de Robert Mo-

ses per obrir nous carrers i vies rapides per als
districtes urbans de la ciutat, la quadricula de
Manhattan es manté practicament intacta, de la
mateixa manera que Barcelona ha estat capag
de reinventar-se continuament sense perdre de
vista la seva propia identitat metropolitana. D'una
manera menys il-lustrativa, Londres ha anat fent
la seva adaptacié metabolica seguint un cami
organic no planificat durant els darrers segles, i ha
aportat un altre model de disseny urba resilient.
De fet, des de la fidel reconstrucci¢ de la City (la
magquina urbana de fer diners original) després
del Gran Incendi de 1666, Londres no ha tingut
mai un ordre geometric imposat per reis, reines,
funcionaris o enginyers. Malgrat haver crescut
d'un a deu milions d’habitants en un segle (des de
principis del segle xix fins a principis del segle xx),
els parcs reials i el riu Tamesi continuen definint el
mapa mental de la primera megaciutat del mon,
molt més que el seu confls conjunt de carrers
principals lineals, places enjardinades i fileres de
cases adossades dels suburbis. Només es pot dir
que ha determinat substancialment la formaii la
distribuci6 urbanes de Londres el Cinturé Verd de
Patrick Abercrombie de 1944, que va aconseguir
limitar el creixement. De totes maneres, darrere
d’aquest “desordre” organic hi ha una estructura
espacial, plasmada en I'especificitat del mapa
A-Z, d’'una immensa resiliencia, que es torga i es
doblega en resposta a un coctel molt britanic de
pressions del mercat, ambicid col-lectiva i sentit
de la justicia. Referint-se a la tradici¢ urbana del
segle xvii, I'historiador de I'arquitectura John
Summerson va descriure aquesta via intermedia
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its renaissance. Like Manhattan, the openness of its street plan, the intensity of its street life
and the resilience of its built forms and high connectivity have allowed the city to reinvent
itself many times over." Overly dense inner city districts were opened up in the 1980s with
small parks and squares providing identity and sense of place to the new and old residents;
the 1992 Olympics kick-started a reconnection between the city and the sea, a late 20th
century extension of Cerda'’s original plan; and the derelict industrial area of el Poblenou is
still today being transformed, rendered more dense and complex, with new buildings and
facilities that broadly follow the original city plan. No need for new towns or smart cities
here, just careful retrofitting of an adaptable urban DNA.

Both New York and Barcelona reveal, in their own macro-geometric order, a degree of
resilience: an urban form that has adapted to the process of gradual accretion and democratic
change without the need for ‘telescopic urbanism’. In effect, these cities have been retrofitted
over time. While Robert Moses tried his best to plough new roads and freeways through the
city’s urban districts, the Manhattan Grid remains largely intact, just as Barcelona has been
able to continually reinvent itself without losing sight of its own metropolitan identity. In a less
demonstrative way, London has gone about its business of metabolic adaptation following
an organic, unplanned path for the last centuries, providing another model of resilient urban
design. In fact, ever since the faithful reconstruction of the City of London (the original
urban money machine) after the Great Fire of 1666, London has never had a geometric order
imposed upon it by kings, queens, commissioners or engineers. Despite growing from one to
ten million in the space of a century (from the early 19" century to early 20™ century), the
Royal Parks and the River Thames continue to define the mental map of the world’s first
megacity, far more so than its confusing array of linear high-streets, landscaped squares and
suburban terraces. Only Patrick Abercrombie’s Green Belt of 1944, which has successfully
constrained growth, can be said to have substantially determined London’s urban form
and distribution. Yet, behind this organic ‘dis-order’ lies a spatial structure, captured in the
specificity of the A-Z map, of immense resilience that bends and bows in response to a very
British cocktail of market pressures, collective ambition and sense of justice. Referring to the

1 Rowe, P., Civic Realism, The MIT Press (1999)
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una estructura espacial, plasmada en la especi-
ficidad del mapa A-Z, de una inmensa resiliencia,
que se tuerce y se dobla en respuesta a un coctel
muy britdnico de presiones del mercado, ambicién
colectiva y sentido de la justicia. Refiriéndose a la
tradicion urbana del siglo xvi, el historiador de la
arquitectura John Summerson describio esta via
intermedia anglosajona como “fundamentalmente
pragmatica (...), una coincidencia de intenciones
y circunstancias’,”” una idea que, en mi opinion,
define la dindmica socioespacial tanto del Londres
del siglo xxi como del de hace dos siglos.

Lo que hemos observado en estos ejemplos es

la demostracion de un orden urbano maleable
que asume los cambios sin generar disrupciones
fundamentales. Un periodo de estructuracion
econémica, un cambio de prioridades politicas, los
efectos de la migracion y la competitividad global
han provocado modificaciones y alteraciones, pero
la estructura urbana de fondo se ha mantenido
intacta. En palabras de Suzi Hall, estos medios de
estructuracion urbana constituyen una forma de
“democracia en las dimensiones construidas, una
cultura comun que aporta claridad sin prescrip-
cion, que permite la implicacion a través de una
interpretacion que absorbe los cambios de época
y, en definitiva, reconoce y absorbe la pequena
iniciativa”® Es a través de esta vision urbana a
mds pequeria escala que las ciudades muestran
sefiales de vitalidad y resiliencia, un aspecto que
trataré a continuacion.

URBANISMO HIBRIDO: LOS JUEGOS
OLIMPICOS DE LONDRES

Aunque sus residentes no hablen de él en términos
tan romanticos, las oportunidades con las que
cuentan muchos de los habitantes del East Lon-
don han aumentado gracias al frenesi gastador de
15.000 millones de ddlares que el gobierno destiné
a los Juegos Olimpicos de 2012 y sus ambiciones
de dejar un legado patrimonial. Basandose en su
cardcter londinense, en lugar de optar por una
intervencién innovadora de tipo “telescdpico’, el
enfoque de la planificacion urbanistica olimpica

es un intento nada disimulado de remediar una de
las desigualdades espaciales mds duraderas de la
ciudad: el profundo desequilibrio entre la relativa-
mente rica mitad occidental de Londres y la perife-
ria oriental mas pobre donde se han ubicado los
Juegos. Pocas ciudades habrian podido intentar
una operacion social tan ambiciosa aprovechan-
do un acto deportivo, y yo diria que la flexibilidad
espacial inherente de la ciudad ha tenido un papel
importante en el desarrollo de esta intervencion
relativamente delicada, que podria —durante un
periodo largo, de tal vez 20 o 30 afios— producir
un impacto mas duradero sobre su metabolismo
urbano™. En este sentido es un ejemplo hibrido de
innovacion urbana, en la que se ha prestado la
misma atencion al marco espacial general y a su
potencial para adaptarse a los cambios a pequena
escala y absorberlos a lo largo del tiempo.

A pesar de la gran cantidad de dinero publico
y la ventaja de su plazo inamovible, el proyec-

anglosaxona com a “fonamentalment pragmatica
(...), una coincidencia d’intencions i circumstan-
cies”,” una idea que, en la meva opinio, defineix la
dinamica socioespacial tant del Londres del segle
xxI com del de fa dos segles.

El que hem observat en aquests exemples és

la demostracié d’un ordre urba mal-leable que
assumeix els canvis sense generar disrupcions fo-
namentals. Un periode d’estructuracié economi-
ca, un canvi de prioritats politiques, els efectes de
la migracio i la competitivitat global han provocat
maodificacions i alteracions, pero I'estructura urba-
na de fons s’ha mantingut intacta. En paraules de
Suzi Hall, aquests mitjans d’estructuracié urbana
constitueixen una forma de “democracia en les
dimensions construides, una cultura comuna que
aporta claredat sense prescripcio, que permet

la implicaci¢ a través d’'una interpretacio que
absorbeix els canvis d'epoca i, en definitiva, reco-
neix i absorbeix la petita iniciativa”.® Es a través
d’aquesta visid urbana a més petita escala que les
ciutats mostren senyals de vitalitat i resiliéncia, un
aspecte que tractaré a continuacio.

URBANISME HIBRID: ELS JOCS OLIMPICS DE
LONDRES

Encara que els seus residents no en parlin en
termes tan romantics, les oportunitats amb que
compten molts dels habitants de I'East London
han augmentat gracies al frenesi gastador de
15.000 milions de dolars que el govern va destinar
als Jocs Olimpics de 2012 i la seva ambicié de
deixar un llegat patrimonial. Basant-se en el seu
caracter londinenc, en comptes d’optar per una
intervencié innovadora de tipus “telescopic”,
I'enfocament de I'urbanisme olimpic és un intent
gens dissimulat de remeiar una de les desigualtats
espacials més duradores de la ciutat: el profund
desequilibri entre la relativament rica meitat
occidental de Londres i la periféeria oriental més
pobra on s’han ubicat els Jocs. Poques ciutats
haurien pogut intentar una operacié social tan
ambiciosa aprofitant un acte esportiu, i jo diria
que la flexibilitat espacial inherent de la ciutat ha
tingut un paper important en el desenvolupament
d’aquesta intervencio relativament delicada, que
podria —durant un periode llarg, de potser vint

o trenta anys— produir un impacte mes durador
sobre el seu metabolisme urba." En aquest sentit,
és un exemple hibrid d’innovacié urbana, en que
s’ha prestat la mateixa atencié al marc espacial
general i al seu potencial per adaptar-se als canvis
a petita escala i absorbir-los al llarg del temps.

Tot i la gran quantitat de diners publics i
I'avantatge del seu termini inamovible, el projecte
olimpic no és I'tinic amb quée es vol reequilibrar
Londres; simplement ha accelerat el procés
aproximadament mig segle. Des dels anys setanta
el govern ha impulsat iniciatives per regenerar el
Thames Gateway (situat a I'East London), com
ara I'espacialment aillat perd economicament
reeixit complex d’oficines del Canary Wharf

(que ha creat 100.000 llocs de treball nous a
Londres des de mitjans dels anys vuitanta del
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18" century English urban tradition, the architectural historian John Summerson described
this Anglo-Saxon compromise as ‘quintessentially pragmatic ... a coincidence of intent and
circumstance,” a sentiment, which to my mind, defines the socio-spatial dynamics of 21t
century London as much as it did two centuries ago.

What we have been observing in these examples is evidence of a malleable urban order that
embraces change without causing fundamental disruption. A period of economic structuring,
a change in political priorities, the effects of migration and global competitiveness have
all resulted in shifts and alterations but the core urban structure has remained intact. As
Suzi Hall has noted, these urban structuring devices constitute a form of ‘democracy in
built dimensions, a common literacy which provides clarity without prescription, allowing
enrolment through interpretation which absorbs epochal shifts and ultimately both recognise
and absorb the small endeavour.”™ It is through this smaller scale urban lens that cities are
showing signs of vibrancy and resilience, to which | now turn.

HYBRID URBANISM: THE LONDON'S OLYMPICS

While East London is not referred to by its residents in such romantic terms, the
opportunities afforded to many of its residents may have been lifted by the government-
led $15bn spending spree which funded the 2012 Olympic Games and its legacy ambitions.
Building on its ‘Londonness’ rather than opting for some novel ‘telescopic’ intervention,
the Olympics planning approach is a thinly concealed attempt at curing one of the city’s
most enduring spatial inequalities: the deep imbalance between London’s relatively wealthy
western half and more deprived eastern fringes, where the Games have been located. Few
cities could have attempted such an ambitious social operation on the back of a sports
event, and | would argue that the city’s inherent spatial flexibility has played an important
role in developing the relatively delicate intervention that may — over a long period of time
of perhaps 20 or 30 years —lead to a more durable impact on its urban metabolism.™ In

12 Summerson, John., Heavenly Mansions and Other Essays on Architecture, London, Cresset Press, p 103, (1949)

13 In conversation with Suzi Hall, Lecturer in Sociology and Research Fellow, LSE Cities, London School of Economics, October 2012

14 The author was Chief Adviser to the Olympic Delivery Authority (the government agency responsible for the delivery of the London 2012 Games) and an adviser to the
London Legacy Development Corporation (the Mayoral body responsible for the future development of the area occupied by the summer Olympic and Paralympic Games)
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to olimpico no es el tnico con el que se quiere
reequilibrar Londres. Simplemente ha acelerado el
proceso aproximadamente medio siglo. Desde los
anos setenta el Gobierno ha impulsado iniciativas
para regenerar el Thames Gateway (situado en el
East London), como el espacialmente aislado pero
econdmicamente exitoso complejo de oficinas del
Canary Wharf (que ha creado 100.000 puestos

de trabajo nuevos en Londres desde mediados de
los afios ochenta). Los Juegos Olimpicos forman
parte de este complejo rompecabezas urbano, en
el que los intereses privados y la inversion pablica
contintian aprovechdndose unos de otros con el
objetivo de aportar puestos de trabajo, viviendas

e infraestructuras a una gran seccion de la ciudad
que ha sufrido una falta de inversién crénica. Pero
el resultado de los proyectos recientes de rege-
neracion del East London no ha sido positivo, con
un desarrollo generalmente parcial y fragmentado
y unos enclaves de viviendas guetizados que
disfrutan de unas cotizadas vistas al rio, pero que
dan la espalda a las comunidades existentes. El
proyecto olimpico, al menos, se ha concebido con
un paradigma diferente, que comienza con la inten-
cion de dejar un auténtico “pedazo de ciudad”, que
conecta lo nuevo con lo viejo, y que con el tiempo
aportard un nivel sostenido de mejora social tanto
en las comunidades ya existentes como en las nue-
vas. Si bien es evidentemente demasiado pronto
para saber si los resultados cumplirdn estos objeti-
vos ambiciosos (el Parque Olimpico y las primeras
viviendas se ocupardn en 2014), la metodologia de
planificacion adoptada por las autoridades publicas
se basa en un marco de diserio urbano mucho mas
abierto y menos fragil que otros proyectos similares
de una escala y urgencia comparables.™

Centrada alrededor de Stratford, un tipico casco
urbano descuidado pero versatil y con unas
conexiones de transporte publico excepcionales, la
zona olimpica mas extensa del valle bajo del Lea
encarna el ADN espacial de Londres. Hileras de
bonitas casas adosadas habitadas por comu-
nidades étnicas diversas se encuentran junto a
bloques de viviendas sociales de los arfios setenta
y calles comerciales deterioradas con tiendas de
descuento y locales de comida rapida. Una red de
canales y vias acudticas serpentea por un paisaje
postindustrial con depdsitos de gas abandonados
y apartaderos ferroviarios vacios. A poca distan-
cia, las calles estan llenas de una poblacion cada
vez mas cosmopolita, formada por asidticos, afri-
canos, cariberios y un nuevo flujo de europeos del
Este que se mezclan con los londinenses nativos
tradicionales. Durante décadas, el lugar que ocupa
el Parque Olimpico estuvo relativamente aislado,
ocupado por depdsitos ferroviarios de mercancias
actualmente abandonados y por una multitud de
instalaciones semiindustriales, de almacenamiento
y de residuos, entre ellas un enorme vertedero de
electrodomeésticos de linea blanca que contribu-
yo a los elevados niveles de contaminacion del
terreno.™

El proyecto “urbano” olimpico es, en realidad, un
sofisticado ejercicio de injerto que reconoce las
exigencias del tiempo y el espacio. Viviendas,

segle passat). Els Jocs Olimpics formen part
d’aquest complex trencaclosques urba, en que els
interessos privats i la inversié publica continuen
aprofitant-se els uns dels altres amb I'objectiu
d'aportar llocs de treball, habitatges i infraestruc-
tures a una gran seccio6 de la ciutat que ha patit
una manca d’inversio cronica. Pero el resultat
dels projectes recents de regeneracio de I'East
London no ha estat positiu, amb un desenvolu-
pament generalment parcial i fragmentat i uns
enclavaments d’habitatges guetitzats que gaudei-
xen d’unes cotitzades vistes al riu, perd que giren
I'esquena a les comunitats existents. El projecte
olimpic, si més no, s’ha concebut amb un para-
digma diferent, que comenca amb la intencié de
deixar un autentic “tros de ciutat”, que connecta
el nou amb el vell, i gue amb el temps aportara un
nivell sostingut de millora social a les comunitats
existents i noves. Si bé evidentment és massa
aviat per saber si els resultats compliran aquests
objectius ambiciosos (el Parc Olimpic i els primers
habitatges s'ocuparan el 2014), la metodologia de
planejament adoptada per les autoritats publiques
es basa en un marc de disseny urba molt més
obert i menys fragil que altres projectes sem-
blants d’una escala i urgéncia comparables.™

Centrada al voltant de Stratford, un tipic nucli
urba descuidat pero versatil i amb unes con-
nexions de transport public excepcionals, la zona
olimpica més extensa de la vall baixa del Lea
encarna I'’ADN espacial de Londres. Rengleres

de boniques cases adossades habitades per
comunitats etniques diverses sén al costat de
blocs d’habitatges socials dels anys setanta i de
carrers comercials deteriorats amb establiments
de descompte i locals de menjar rapid. Una xarxa
de canals i vies aquatiques serpenteja per un
paisatge postindustrial amb diposits de gas aban-
donats i apartadors ferroviaris buits. A la vora,

els carrers sén plens d’una poblacié cada cop
més cosmopolita, formada per asiatics, africans,
caribenys i un nou flux d'europeus de I'Est que es
barregen amb els londinencs nadius tradicionals.
Durant déecades, el lloc on hi ha el Parc Olimpic
va estar relativament aillat, ocupat per diposits
ferroviaris de mercaderies actualment abandonats
i per una munié d'instal-lacions semiindustrials,
d’'emmagatzematge i de residus, entre elles un
enorme abocador d'electrodomestics de linia
blanca que va contribuir als elevats nivells de
contaminaci6 del terreny.’

El projecte “urba” olimpic és, en realitat, un
sofisticat exercici d’empelt que reconeix les
exigencies del temps i I'espai. Habitatges, edificis
d'oficines i hotels aviat ocuparan I'emplagament
de les instal-lacions temporals i els pavellons
dels patrocinadors de I'estiu de 2012, pero en
un procés lent que trigara fins a trenta anys a
completar-se —tenint en compte les limitacions
de I'absorcié del mercat i la necessitat de crear
comunitat i identitat en una area on no existien.
Entre el 35 i el 50% de tots els habitatges nous
construits a la zona seran assequibles, d'acord
amb la politica actual de Londres, mentre que

el nou centre comercial Westfield (que no és
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London Going East 2012-2030:
25% of London’s growth

is likely to be housed in East
London over the next 20 years

this respect it is a hybrid example of urban innovation, where equal attention has been
given to the overall spatial framework and its potential to adapt and absorb change at the
smaller scale over time.

Despite the quantum of public money and the benefit of its unchangeable deadline, the
Olympic project does not stand alone in its desire to rebalance London. It has simply
accelerated the process by about half a century. Ever since the 1970s, government-led
initiatives have been aimed at regenerating the Thames Gateway (located in East London),
including the spatially isolated but economically successful Canary Wharf office complex
(which has added 100,000 new jobs to London since the mid 1980s). The Olympics is part
of this complex urban jigsaw, where private interests and public investment continue to
piggy-back on each other, trying to bring new jobs, housing and infrastructure to a large
swathe of the city that has suffered from chronic under-investment. But the outcomes of
recent regeneration projects in East London have not been positive, with largely piecemeal
and fragmented development, ghettoised housing enclaves that benefit from expensive
riverside views but turn their backs on existing communities. The Olympics project has at
least been conceived in a different paradigm, one which starts with the intention of leaving
behind a real ‘piece of city’, that connects the new with the old, and which over time will
bring about a sustained level of social improvement to existing and new communities. While
it is of course too soon to tell whether the results meet these ambitious targets (the Olympic
Park and first housing units will be occupied in 2014), the planning methodology embraced
by the public authorities is founded on a far more open, less brittle urban design framework
than similar projects of a similar scale and urgency.™

Centred around Stratford, a typical down-at-heel yet versatile town centre with exceptional
public transport connections, the wider Olympic area in the Lower Lea valley encapsulates
London’s spatial DNA. Rows of neat terraced houses inhabited by diverse ethnic communities
sit next to 1970s social housing blocks and run-down shopping streets with discount stores

15 The 2008 Beijing Olympics or the 2004 Athens Olympics have seen the construction of new facilities and infrastructures, but with little evidence of a lasting social, economic
and spatial impact compared to the planning of the 1992 Barcelona Olympics and its Olympic Village which strongly influenced London'’s legacy-led design approach.
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edificios de oficinas y hoteles pronto ocupardan el
emplazamiento de las instalaciones temporales y
los pabellones de los patrocinadores del verano de
2012, pero en un proceso lento que tardard hasta
treinta anos a completarse —teniendo en cuenta
las limitaciones de la absorciéon del mercado y la
necesidad de crear comunidad e identidad en un
area donde no existian. Entre el 35 y el 50% de
todas las viviendas nuevas construidas en la zona
seran asequibles, de acuerdo con la politica actual
de Londres, mientras que el nuevo centro comer-
cial Westfield (que no es una iniciativa olimpica) y
la probable conversion del Centro Internacional de
Radlio y Television en un cldster de tratamiento de
datos y tecnologia para nuevas empresas del East
London ya han creado hasta 10.000 puestos de
trabajo. El University College, una de las institu-
ciones académicas mds consolidadas de Londres,
con sede en el centro de la ciudad, se esta plan-
teando abrir un campus en el East London, junto
a la zona olimpica, para aprovechar las comuni-
caciones, las nuevas viviendas, las instalaciones
deportivas y las escuelas, ademas del atractivo del
Parque (Olimpico) Reina Isabel II.

Con mas de treinta y cinco nuevos puentes, ca-
minos peatonales y enlaces, el disefio urbano del
plan del legado olimpico es una distorsion topolégi-
ca de la estructura espacial de Londres que tiene
un auténtico potencial para volver a unir esta zona
hasta ahora desconectada con la compleja red del
East London. En mi opinion, la armadura urbana
flexible ya demuestra resiliencia permitiendo inicia-
tivas a pequeria escala, estructuras temporales y
actividades locales que indican cémo evolucionara
el panorama general. Es, quizds, un ejemplo de
planificacion urbanistica por agregacion, en lugar
de ruptura, que proporciona un marco para el
crecimiento sin ser excesivamente prescriptivo,
basandose en la esencia londinense de Londres,
tal como la cuadricula de Manhattan y el Eixample
de Cerda marcaron las dinémicas de cambio en
Nueva York y Barcelona.

CONCLUSION

La distancia entre la intimidad de las letrinas
comunales de Bombay y la megaescala de los
Juegos Olimpicos de Londres no podria, aparen-
temente, ser mayor. Pero ambos son testigos del
proceso detallado de agitacion urbana que tiene
lugar en estas dos ciudades globales. Este ensayo
argumenta que tanto las intervenciones a peque-
fa escala como el orden metropolitano tienen su
papel en la estructuracion de la cohesion social

y en la generacion de un sentido de democracia
urbana. Aportan oportunidades para que la gente
de las ciudades aproveche al mdaximo sus circuns-
tancias, ya sea haciendo pequerias mejoras que
llegan mucho mds allé de lo que cabria esperar
en cuanto a la calidad de vida colectiva, o por
medio de redes abiertas, flexibles y resilientes que
optimicen el potencial democrdtico de sus residen-
tes urbanos. Los resultados de los proyectos de
acupuntura a pequenfa escala sugieren que tienen
el potencial de fomentar —en lugar de negar— la
creacion de capacidad y la cohesién social. Los

una iniciativa olimpica) i la probable conversio

del Centre Internacional de Radio i Televisio en
un clister de tractament de dades i tecnologia
per a noves empreses de I'East London ja han
creat fins a 10.000 llocs de treball. EI University
College, una de les institucions academiques més
consolidades de Londres, amb seu al centre de

la ciutat, s'esta plantejant d’obrir un campus a
I'East London, al costat de la zona olimpica, per
aprofitar les comunicacions, els nous habitatges,
les instal-lacions esportives i les escoles, a més de
I'atraccio del Parc (Olimpic) Reina Isabel II.

Amb més de trenta-cinc nous ponts, camins

de vianants i enllagos, el disseny urba del pla

del llegat olimpic és una distorsio topologica

de I'estructura espacial de Londres que té un
autentic potencial per tornar a unir aquesta zona
fins ara desconnectada amb la complexa xarxa de
I'East London. Segons el meu parer, I'armadura
urbana flexible ja demostra resiliencia permetent
iniciatives a petita escala, estructures temporals

i activitats locals que indiquen com evolucionara
el panorama general. Es, potser, un exemple de
planificacié urbanistica per agregacio, en comptes
de ruptura, que proporciona un marc per al
creixement sense ser excessivament prescriptiu,
basant-se en I'essencia londinenca de Londres, tal
com la quadricula de Manhattan i I'Eixample de
Cerda van marcar les dinamiques de canvi a Nova
York i Barcelona.

CONCLUSIO

La distancia entre la intimitat de les latrines
comunals de Bombai i la megaescala dels Jocs
Olimpics de Londres no podria, aparentment,

ser mes gran. Perdo ambdos son testimonis del
procés detallat d'agitacié urbana que té lloc en
aquestes dues ciutats globals. Aquest assaig
argumenta que tant les intervencions a peti-

ta escala com l'ordre metropolita tenen el seu
paper en l'estructuracio de la cohesio social i en
la generacio d'un sentit de democracia urbana.
Aporten oportunitats perque la gent de les ciutats
aprofiti al maxim les seves circumstancies, sia
fent petites millores que arriben molt més enlla
del que es podria esperar pel que fa a la qua-
litat de vida col-lectiva, sia per mitja de xarxes
obertes, flexibles i resilients que optimitzin el
potencial democratic dels seus residents urbans.
Els resultats dels projectes d’'acupuntura a petita
escala suggereixen que tenen el potencial de
fomentar —en comptes de negar— la creacio
de capacitat i la cohesi6 social. Els resultats dels
plans metropolitans a gran escala indiquen que
un marc urba mal-leable —en termes generals,
una quadricula oberta— es presta a un procés
d’adaptacio gradual que “absorbeix els canvis
d’época... i la petita iniciativa”.” Aquesta perspec-
tiva de multiple escala ens indica que els proces-
sos socials son el resultat de narratives espacials
sovint ocultes, juntament amb altres considera-
cions sociologiques més convencionals. També
suggereix que tant els actors informals com les
agencies professionals contribueixen a fer ciutats
meés justes i equitatives. El paper dels estudiosos
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and fast-food outlets. A network of canals and waterways winds through a rough post-
industrial landscape with redundant gas cylinders and empty railway sidings. Nearby, the
streets are crowded with an increasingly cosmopolitan population made up of Asians,
Africans, Caribbeans and a new influx of Eastern Europeans who mingle with traditional
native Londoners. The actual site of the Olympic Park was for decades relatively isolated,
occupied by what became redundant railway goods yards and a myriad of semi-industrial,
storage and waste facilities, including a massive white goods dump which contributed to
the high pollution levels of the land.™

The Olympics ‘urban’ project is, in effect, a sophisticated grafting exercise that recognises
the exigencies of time and space. Housing, office buildings and hotels will soon follow where
temporary facilities and sponsors’ pavilions stood during the summer of 2012, but in a slow
process that will take up to 30 years to complete — recognising the limitations of the market
take-up and the need to allow time to create community and identity in an area where there
was none. Between 35% and 50% of all new housing built on the site will be affordable, in
line with current London policy, while up to 10,000 jobs have already been created by the
new Westfield shopping centre (not an Olympics initiative) and the likely conversion of the
International Broadcast Centre into a data and technology cluster for new businesses in East
London. University College London, one of London’s most established learning institutions
based in central London, is considering opening up an East London campus next to the
Olympic site, taking advantage of the transport connections, new housing, sports facilities
and schools as well as the attraction of the Queen Elizabeth Il (Olympic) Park.

With over 35 new bridges, footpaths and links, the urban design of the Olympic legacy
plan is a topological distortion of London'’s spatial structure which has the real potential of
stitching this formerly disconnected site back into the intricate web of East London. In my
view, the flexible urban armature is already demonstrating resilience by allowing smaller-scale

16 Many local commentators have criticized the top-down approach of the Mayor of London and the Olympic Delivery Authority in employing compulsory purchase orders
(eminent domain) to relocate local businesses. See, in particular: Sinclair, I., Ghost Milk: Calling Time on the Grand Project, Penguin, (2011).
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resultados de los planes metropolitanos a gran
escala indican que un marco urbano maleable
—en términos generales, una cuadricula abierta—
se presta a un proceso de adaptacion gradual que
“absorbe los cambios de época... y la pequeria
iniciativa”"” Esta perspectiva de multiple escala
nos indica que los procesos sociales son el resul-
tado de narrativas espaciales a menudo ocultas,
junto con otras consideraciones sociolégicas mds
convencionales. También sugiere que tanto los
actores informales como las agencias profesio-
nales contribuyen a hacer ciudades mads justas y
equitativas. El papel de los estudiosos del urbanis-
mo es quizas acercar mas estas dos dimensiones,
a través de un replanteamiento tedrico de la crisis
urbana contempordanea y de la identificacion y

la explicacion de proyectos e iniciativas que, por
defecto o a propdsito, estdn cambiando nuestro
mundo urbano.

NOTAS

* La version original y mas extensa de este texto se publico
en (2013) Public Culture 25 (2). 349-367 . ISSN 0899-2363.

1 Koolhaas, R., ‘Whatever Happened to Urbanism?; en Koolhaas,
R.y Mau, B., S, M, X, XL, Monacelli Press, (1994); Angotti,

@ Opportunity Area
{7 Area for Intensification

El Pla de Londres: zones d’oportunitat i intensificacio

de l'urbanisme és potser acostar més aquestes
dues dimensions, a través d’'un replantejament
teoric de la crisi urbana contemporania i de la
identificacio i I'explicacio de projectes i iniciatives
que, per defecte o a proposit, estan canviant el
nostre moén urba.

NOTES

* La versi6 original i més extensa d’aquest text es va publicar
a (2013) Public Culture 25 (2). 349-367 . ISSN 0899-2363.

1 Koolhaas, R., “Whatever Happened to Urbanism?”, a Koolhaas,
R., i Mau, B., S, M, X, XL, Monacelli Press, (1994); Angotti,
T., The New Century of the Metropolis: Urban Enclaves and
Orientalism, Routledge (2012).

2 Una gran part de la recerca s'ha fet a LSE Cities, un centre
internacional de la London School of Economics, i a través del
programa Urban Age, en tots dos casos sota la direccio de
l'autor (vegeu www.Isecities.net). Els resultats de la recerca es
resumeixen a Burdett, R., i Sudjic, D. (eds), The Endless City,
Londres: Phaidon (2008), i Burdett, R. i Sudijic, D. (eds), Living
in the Endless City, Londres: Phaidon (2011). A més, l'autor ha
participat activament com a assessor en projectes urbans a gran
escala a Londres i altres ciutats, entre ells els Jocs Olimpics de
Londres de 2012.

3 El"projecte” intel-lectual s'inspira en I'obra de Richard Sennett
com a socioleg urba i en el concepte de “cityness”, o “caracter de
ciutat” de Saskia Sassen, creat per plasmar la forma i l'experiencia
fluides i indeterminades dels models d'urbanitzacié generalment

El Plan de Londres: zonas de oportunidad e intensificacion / The London Plan: Opportunity & Intensification Areas

Zona d’oportunitat 17 Lewisham, Catford & New Cross Arees d’intensificacié

Zona de oportunidad 18 London Bridge & Bankside Areas de intensificacion

Opportunity Area 19 London Riverside Areas for Intensification

1 Bexley Riverside 20 Lower Lee Valley (including Stratford) ~ 34 Canada Water

2 Charlton Riverside 21 Paddington 35 Dalston

3 City Fringe 22 Park Royal / Willesden Junction 36 Farringdon / Smithfield

4 Colindale / Burnt Oak 23 Royal Docks and Beckton Waterfront 37 Haringey Heartlands / Wood Grenn
5 Cricklewood / Brent Cross 24 Southhall 38 Harrow & Wealdstone

6 Croydon 25 Thamesmead & Abbey Wood 39 Holborn
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initiatives, temporary structures and local activities to inform how the overall picture will
evolve. Itis, perhaps, an example of planning by accretion, rather than rupture, that provides
a framework for growth without being overly prescriptive, building on London’s Londonness
just as the Manhattan grid and Cerda’s Eixample interpreted and shaped the dynamics of
change in New York and Barcelona

CONCLUSION

The distance between the intimacy of the Mumbai communal toilet and the mega-scale of
the London Olympics could not, it seems, be greater. Yet they are both witnesses to the
fine-grained process of urban churn that is at work in these two global cities. This essay
has argued that both small-scale interventions and metropolitan order play their part in
structuring social cohesion and engendering a sense of urban democracy. They provide
opportunities for people in cities to make the most of their circumstances, either by making
small improvements that punch well above their weight in terms of quality of collective life
or through flexible and resilient open networks that optimise the democratic potential of
their urban residents. The evidence from small-scale acupuncture projects suggests they
have the potential to foster — rather than negate — capacity building and social cohesion.
The evidence from large-scale metropolitan plans indicates that a malleable urban framework
— broadly speaking, an open grid —lends itself to a process of gradual adaptation which
‘absorbs epochal shifts ... and the small endeavour’.” This multi-scalar perspective informs
us that social processes are the outcomes of often hidden spatial narratives, alongside more
conventional social science considerations. It also suggests that both informal actors and
professional agencies play their part in making cities more just and equitable. It is perhaps
the role of urban scholarship to bring these two dimensions closer together, both through
a theoretical reframing of the contemporary urban crisis and by the identification and
explanation of projects and initiatives that are, by default or design, changing our urban world.

17 See footnote 13.
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Sin duda, las migraciones internacionales —un
elemento demogrdfico—, ligadas a la globaliza-
cion, han representado uno de los grandes retos
inesperados con los que el urbanismo ha tenido
que enfrentarse en el nuevo milenio. Aunque el
Plan General Urbanistico de 1976 podia vislumbrar
los efectos del envejecimiento (no el ritmo que
adquiriria debido a los avances en longevidad y a
la drdstica reduccion de la natalidad) y sofar mas
que sospechar los efectos no tan evidentes de las
transformaciones de estilo de vida vinculados al
creciente individualismo y a los cambios relacio-
nados con la situacion de la mujer, que afectarian
a la composicion de los hogares y a los procesos
de suburbanizacién o gentrificacion, no podia ni
imaginar lo que iba a suceder con la inmigracion
internacional. Estos fiujos, ademds de incrementar
el numero de habitantes, han alterado la com-
posicion de la poblacion en la totalidad de los
municipios que integran el drea metropolitana de
Barcelona y los propios espacios metropolitanos
debido a su distribucion dentro de cada municipio.
Pero el Plan General Urbanistico (PGU), a pesar
de su aspecto innovador, se enfrentaba mas al
pasado que al futuro. Asi pues, el arquitecto Joan
Antoni Solans, al hacer balance de los veinte anos,

Andreu Domingo
Demographer, Professor CED-UAB

BETWEEN
INERTIA AND
RENEWAL:
DEMOGRAPHIC
ELEMENTS TO
CONSIDER

FOR THE
FORTHCOMING
METROPOLITAN
URBANISTIC
PLAN

AFTER THE STORM: THE COMPLEX
RELATIONSHIP BETWEEN URBAN
PLANNING AND DEMOGRAPHY

One of the great challenges that urban plan-
ning has unexpectedly had to face is that of
international migration linked to globalization.
When the General Urban Plan (PGU) was
drawn up in 1976, it was possible to foresee
the effects of an aging population but not the
rate at which life expectancy would increase
and the birth rate would fall. It was also just
possible to imagine lifestyle changes rela-

ted to growing individualism and changes in
the situation of women, which would affect
household composition and the processes of
suburbanization and gentrification. However,
the massive influx of immigrants from abroad
could not have been foreseen. In addition to
increasing the number of inhabitants, immi-
gration has dramatically changed the compo-
sition of the population in all towns within the
Barcelona Metropolitan Area (BMA) and the
city centre. However, despite its innovative
nature, the PGU faced the past more than the
future. In his review of 20 years since the PGU,
the architect Joan Antonio Solans recalled that
its first objective was to remedy the lack of
facilities and green spaces, which he conside-
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Sens dubte, les migracions internacionals —un element demografic—, lligades a la globalitzacio,
han representat un dels grans reptes inesperats amb els quals I'urbanisme ha hagut
d'enfrontar-se en el nou mil-lenni. Per bé que el Pla General Urbanistic de 1976 en el moment
de la seva elaboracié podia besllumar els efectes de I'envelliment (no el ritme que adquiriria
a causa dels avengos en longevitat i de la drastica reduccié de la natalitat) i somiar més
que no pas ensumar els no tan evidents de les transformacions d’estil de vida vinculats al
creixent individualisme i als canvis en relacié amb la situacio de la dona, que afectarien la
composicio de les llars i els processos de suburbanitzacio o gentrificacio, no podia ni imaginar
el que s'esdevindria amb la immigracié internacional. Aquests fluxos, a més d'augmentar el
nombre d’'habitants, han trasbalsat la composicid de la poblacié a la totalitat de municipis
que integren I'area metropolitana de Barcelona i els mateixos espais metropolitans a causa
de la seva distribuci¢ dins de cada municipi. Pero el pla general urbanistic (PGU), malgrat el
seu caire innovador, s'enfrontava més al passat que no pas al futur. Aixi doncs, I'arquitecte
Joan Anton Solans, en fer balang dels vint anys, recordava que el seu primer objectiu era
recuperar el deficit d'equipaments i espais verds, en part —deia—, producte de la dinamica
demografica (Solans, 1997). Recordem que aleshores estava marcada pels efectes de la
segona gran onada migratoria del segle xx, que s'inicia en el temps de la redaccio del Pla
Comarcal de 1953, i pel baby boom, que arrencaria als anys seixanta. La densitat apareixia
com I'enemic a batre; per a ser més exactes, quant a la distribucié de la poblacid, la finalitat
era la descongesti6 de I'area central i la compactacio de la resta del territori metropolita. Els
urbanistes no poden deixar de considerar la demografia amb una certa aversié. Tant és aixi
que Albert Serratosa mateix (1997) reconeixia I'aparent paradoxa que la pérdua de poblacid



recordaba que su primer objetivo era recuperar el
déficit de equipamientos y de espacios verdes, en
parte —decia—, producto de la dindmica demo-
grdfica (Solans, 1997). Recordemos que entonces
estaba marcada por los efectos de la segunda
gran oleada migratoria del siglo xx, que se inicié en
los tiempos de la redaccion del Plan Comarcal de
1953, y por el baby boom, que iba a arrancar en
los arfios sesenta. La densidad aparecia como el
enemigo a batir; para ser mds exactos, en cuanto
a la distribucion de la poblacion, la finalidad era la
descongestion del drea central y la compactacion
del resto del territorio metropolitano. Los urbanis-
tas no pueden dejar de considerar la demografia
con cierta aversion. Tanto es asi que el propio
Albert Serratosa (1997) reconocia la aparente pa-
radoja de que la pérdida de poblacion durante los
afios ochenta y noventa, que también hizo posible
que se alcanzara parcialmente el primero de estos
objetivos, fuese en su momento entendida como
una desgracia.

La elaboracion de un plan urbanistico en un mo-
mento de gran incertidumbre, provocada por una
crisis economica que en su profundidad impone
una mudanza de modelo en la gestion, ariadio una
notoria dificultad a la hora de planificar, pero tam-
bién apuntaba a la propia planificaciéon como una
respuesta a las carencias del pasado y a los retos
que planteaba la crisis. Esto, que era cierto enton-
ces, también lo es ahora, aunque limitemos nuestro
esfuerzo de prevision a los proximos diez afos.

La caida de los flujos de entrada, provocada por el
estallido de la burbuja inmobiliaria, primero, y por la
acusada recesion econémica después, nos puede
hacer caer en la tentacion de enfrentarnos al
porvenir, como minimo desde la vertiente sociode-
mografica, como un regreso al depresivo escena-
rio de descenso imparable del peso demografico
respecto al conjunto de Catalufia. Es un escenario
“cargado de tintas” por la pérdida de poblacion
debida al cambio de signo del saldo migratorio
internacional, enmarcado por un proceso acelera-
do de envejecimiento iniciado con anterioridad al
nuevo milenio. Asi pues, aunque el nimero de ha-
bitantes del AMB entre los dos periodos censales
de 2001 a 2011 ha aumentado un 8% —ha pasado
de 2,8 millones a 3,1 millones—, su peso en el con-
junto de la poblacién de Catalufia ha descendido
en 3,3 puntos porcentuales para representar en el
ultimo censo el 41,5% del total —recordemos que
en 1975 era del 49,56%—. Este pesimismo se veria
confirmado en la incipiente emigracion internacio-
nal de jévenes, a los cuales ya se ha condenado
(para organizar un simulacro de salvamento) con
la etiqueta de “generacion perdida”. La resaca de
la oleada migratoria habria dejado al descubierto
en la arena metropolitana la fragmentacion de la
poblacién —a la que, en un acto de voluntarismo
optimista, llamariamos “diversidad”- y la amenaza
de la asociacion con la pobreza, cuando no de una
creciente polarizacion de la desigualdad. Traducido

red to have been partly caused by demogra-
phics (Solans, 1997). That period was marked
by the effects of the second great wave of
immigration of the 20th century, which began
at the time of drafting of the County Plan in
1953, and by the start of the baby boom in the
1960s. Density seemed to be the enemy to
fight: the aim was to redistribute the popula-
tion in order to decongest the central area and
to compact the rest of the metropolitan region.
Planners cannot fail to have a certain aver-
sion to demography. Indeed, Albert Serratosa
(1997) recognized the apparent paradox that
the loss of population during the 1980s and
1990s, which also made it possible to partially
achieve the first of these goals, was at the
time seen as a misfortune.

The drafting of an urban plan at a time of great
uncertainty caused by a serious economic cri-
sis involved great difficulty and forced a chan-
ge in the management model, but it offered an
opportunity to address the shortcomings of
the past and the challenges of the crisis. This
was true at that time, and it still is, even if we
only look ten years ahead.

The fall in immigration caused by the bursting
of the housing bubble and the sharp recession
that accompanied the change of government
may tempt us to imagine—at least from the
sociodemographic perspective—a return to
the depressive scenario of unstoppable demo-
graphic decline in Catalonia as a whole. Itis a
scenario marked by loss of population owing
to the reversal of migration flows and the
rapid aging of the population that began at the
end of the last century. Although the number
of inhabitants of the BMA increased by 8%,
from 2.8 million to 3.1 million, in the intercen-
sal period from 2001 to 2011, its proportion

of the total Catalan population decreased by
3.3 percentage points to 41.5%. And in 1975 it
was 49.5%. This pessimism would be con-
firmed in the incipient emigration of young
people to foreign countries. Young Spanish
workers have been called the “lost generation”
in order to raise awareness of the problem. In
the aftermath of the wave of immigration the
population in the metropolitan area is fragmen-
ted. This situation could optimistically be called
“diversity” but it involves the threat of poverty
and an increasing polarization of inequality:
greater vulnerability among the population and
the specter of ghettoization.

This supposed return to the past, which was
intended as a futuristic, utopian project, sug-
gested that the trend towards diversification
of family morphology would continue to grow,
that individualization would be encouraged by
the market, and that experimentation with new
experiential spaces related to growing accep-
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durant els anys vuitanta i noranta, que també va fer possible assolir parcialment el primer
d’'aquests objectius, fos en el seu moment copsada com una desgracia.

L'elaboraci6 d’un pla urbanistic en un moment d’una gran incertesa, provocada per una crisi
economica que en la seva profunditat imposa una mudanga de model en la gestio, afegi una
notoria dificultat a I'hora de planificar, perd també apuntava a la mateixa planificacié com una
resposta a les mancances del passat i als reptes que plantejava la crisi. Aixo, que va ser cert
aleshores, també ho és ara, tot i que limitem el nostre esforg de previsio als propers deu anys.

La caiguda dels fluxos d'entrada, provocada per I'esclat de la bombolla immobiliaria, primer,
i per I'acusada recessié econdmica que acompanya l'alteracié de la geréncia politica,
després, ens pot fer caure en la temptacié d’enfrontar I'avenir, com a minim des del vessant
sociodemografic, com un retorn al depressiu escenari de descens imparable del pes demografic
respecte al conjunt de Catalunya. Es un escenari carregat de tintes per la pérdua de poblacié
ocasionada pel canvi de signe del saldo migratori internacional, emmarcada per un procés
accelerat d’envelliment encetat amb anterioritat al nou mil-lenni. Aixi doncs, tot i que el
nombre d’habitants de 'AMB entre els dos periodes censals de 2001 a 2011 ha augmentat un
8% —ha passat de 2,8 milions a 3,1 milions—, el seu pes al conjunt de la poblacié de Catalunya
ha descendit en 3,3 punts percentuals per a representar en el darrer cens el 41,5% del total
—recordem que el 1975 era del 49,5%. Aquest pessimisme es veuria confirmat en la incipient
emigracié internacional de joves, als quals ja s’ha condemnat (per a organitzar un simulacre
de salvament) amb I'etiqueta de “generacio perduda”. La ressaca de I'onada migratoria hauria
deixat al descobert a I'arena metropolitana la fragmentacié de la poblacié —a la qual, en un
acte de voluntarisme optimista, anomenariem “diversitat”— i 'amenaca de I'associacié amb
la pobresa, si no d’una polaritzacio creixent de la desigualtat. Traduit en termes de poblacio,
l'augment de la vulnerabilitat; en termes de territori, el fantasma de la guetitzacio.

Aquest suposat retorn a un passat —que en la seva definicié futurista es volia que fos un
projecte utopic— ens faria creure que la tendéncia a la diversificacié de la morfologia familiar
continuaria incrementant-se, en la mesura també que tant el procés d’individualitzacié —
encoratjat pel mercat— com el d’experimentacié de nous espais vivencials relacionada amb
el procés transicional en I'assumpcié de les mutacions de géenere i redefinicié identitaries,
continuarien en augment (SusiraTs, 2014). A aquesta diversificacio s’hi han afegit durant la
primera decada del nou mil-lenni els efectes del boorm migratori, amb la proliferacio de llars
multiples, complexes i monoparentals (relacionades amb la mateixa trajectoria migratoria),
aixi com I'efecte de la longevitat, i els guanys de vida i de salut experimentats, als quals en
esséncia és degut el creixement de les llars unipersonals.

Quins son els factors demografics que s’haurien de tenir en compte per a pensar el futur de
I'area metropolitana de Barcelona?

DINAMICA | ESTRUCTURA DEMOGRAFIQUES: FINESTRA D'OPORTUNITATS?

Amb un 18% de persones majors de 64 anys dels 3,2 milions d’habitants, el reemplagament
generacional durant els propers anys de les ciutats que componen la xarxa metropolitana crea
un potencial demografic per a la renovacio urbanistica que es pot considerar una “finestra
d’'oportunitats” extraordinaria, manllevant una expressié que ha estat aplicada a la favorable
estructura demografica propia dels paisos economicament emergents (amb un nombre reduit
de persones dependents). En el cas de les ciutats de 'AMB, el que s’ha observat els darrers
anys és una tendéencia al descens de les sortides de les ciutats centrals cap a la resta de
municipis de la provincia, mentre continuava creixent I'entrada, i no pas pel monopoli de la



Flujos residenciales de la ciudad central
con el resto de la provincia 1998-2012.
Fuente: Elaboracién propia,
Estadisticas de Variaciones
Residenciales, 1998-2012 (INE)

Residential flows from the central city
to the rest of the province 1998-2012
Source: Own compilation, from
Statistics on Residential Changes
1998-2012 (NSI)

Flujos migratorios exteriores,

por nacionalidad, AMB, 2003-2012
Fuente: Elaboracion propia, Estadisticas
de Variaciones Residenciales,
2003-2012 (INE)

External migratory flows, by nationality,
BMA, 2003-2012

Source: Own compilation, from Statistics
on Residential Changes 2003-2012 (NSI)

en términos de poblacion, el aumento de la vulne-
rabilidad; en términos de territorio, el fantasma de
la guetizacion.

Este supuesto regreso a un pasado —que en su
definicion futurista se queria que fuese un proyec-
to utépico— nos haria creer que la tendencia a la
diversificacion de la morfologia familiar seguiria
incrementandose, en la medida, también, en que
tanto el proceso de individualizacion —fomentado
por el mercado— como el de experimentacion

de nuevos espacios vivenciales relacionada con

el proceso transicional en la asuncion de las
mutaciones de género y redefinicion identitarias,
seguirian en aumento (Subirats, 2014). A esta di-
versificacion se le han ariadido durante la primera
década del nuevo milenio los efectos del boom mi-
gratorio, con la proliferacion de hogares mdiltiples,
complejos y monoparentales (relacionados con la
propia trayectoria migratoria), asi como el efecto
de la longevidad y los incrementos de vida y salud
experimentados, a los que se debe en esencia el
crecimiento de los hogares unipersonales.

¢Cudles son los factores demograficos que se
deberian tener en cuenta para pensar el futuro del
area metropolitana de Barcelona?

DINAMICA Y ESTRUCTURA DEMOGRAFICAS:
SVENTANA DE OPORTUNIDADES?

Con un 18% de personas mayores de 64 arios
entre los 3,2 millones de habitantes del AMB, el
reemplazo generacional durante los proximos
arios de las ciudades que componen la red me-
tropolitana crea un potencial demografico para la
renovacion urbanistica que se puede considerar
una “ventana de oportunidades” extraordina-

ria, tomando prestada una expresion que se ha
aplicado a la favorable estructura demografica
propia de los paises econémicamente emer-
gentes (con un numero reducido de personas
dependientes). En el caso de las ciudades del
AMB, lo que se ha observado en los ultimos arios
es una tendencia al descenso de las salidas de
las ciudades centrales hacia el resto de munici-
pios de la provincia, mientras seguia creciendo la
entrada, y no por el monopolio de la inmigracion
internacional, como se podria sospechar. Este
modelo, que ha sido estudiado para la ciudad de
Barcelona (Lopez-Gay, 2011; 204), podria estar
reproduciéndose en otras ciudades del entrama-
do metropolitano. Quizd estamos ante un ago-
tamiento del proceso de suburbanizacion, sobre
el que la propia crisis econémica provocaria un
efecto de refiujo (vuelta a las ciudades centrales
de algunas de las personas que las abandonaron
en su momento, hecho vinculado tanto a la situa-
cion laboral y al ciclo de vida familiar como a la
evolucion del mercado de la vivienda). Del mismo
modo, quiza estamos delante de un aumento

del atractivo de los espacios centrales para los
residentes metropolitanos.

Todavia en el capitulo de las migraciones en
referencia a las corrientes internacionales, no
deberiamos dejarnos confundir por la identifica-

tance of gender mutations and the redefinition
of identity would continue to increase (Subi-
rats, 2014). This diversification was increased
in the 2000s by the immigration boom, which
led to the proliferation of multiple, complex and
single-parent households, coupled with increa-
sing longevity and better health, which are the
main reason for the increase in single-person
households.

What demographic factors should be taken
into account with regard to the future of the
Barcelona Metropolitan Area?

DEMOGRAPHIC DYNAMICS AND
STRUCTURES: A WINDOW
OF OPPORTUNITY?

Of the 3.2 million inhabitants of the BMA,
18% are over the age of 64. In the next

few years the generational replacement of
this area offers an extraordinary window of
opportunity for urban renewal, in line with
that enjoyed by emerging countries with a
favourable demographic structure and a small
number of dependents. In recent years the
number of people leaving the city centre for
the other towns in the province has shown a
decreasing trend. Also, the number of arrivals
has continued to increase, and not—as might
have been suspected—exclusively as a result
of international immigration. This model, which
has been studied for Barcelona (Lopez-Gay,
2011; 2014) could be replicated in other cities
in the metropolitan network. Perhaps we are
witnessing an end to the suburbanization
process. The economic crisis may be leading
some of the people who left the centre to
return because of the employment situation,
the family life cycle and the evolution of the
housing market. Furthermore, central areas
may be becoming increasingly attractive to
residents of the BMA.

However, what is happening in in BMA should
not be confused with what is happening in
the rest of Catalonia. Although the crisis has
been felt in the reduction of influxes of foreign
immigrants, particularly since 2009, and net
immigration is diminishing progressively and
significantly, during the five years between
2008 and 2012 influxes have remained at an
annual average of 75,000 people (69,000 from
abroad and 3400 from the rest of Spain). The
decline in the migration balance has been
mainly due to the growth of emigration but,
contrary to popular belief, emigration by young
Spaniards is not the main reason: foreign
migrants—returning immigrants and re-emi-
grants—account for 93.6% of the total. The
characteristics of immigrants and emigrants
are more important than the balances: current
immigrants and emigrants do not share com-
parable characteristics with each other or with
immigrants and emigrants of earlier periods.
We must also discover the relationship and
impact of the new emigrants and immigrants in
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Fluxos residencials de la ciutat
central amb la resta

de la provincia, 1998-2012

Font: Elaboracié propia, Estadisticas

de Variaciones Residenciales, 1998-2012
(INE)

Fluxos migratoris exteriors,

per nacionalitat, AMB, 2003-2012
Font: Elaboraci6 propia, Estadisticas

de Variaciones Residenciales,

2003-2012 (INE)
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immigracio internacional, com es podria sospitar. Aquest model, que ha estat estudiat per a
la ciutat de Barcelona (Lopez-Gay, 2011; 2014), es podria estar replicant en unes altres ciutats
de I'entramat metropolita. Potser som davant d'un esgotament del procés de suburbanitzacio,
sobre el qual la mateixa crisi economica provocaria un efecte de reflux (tornada a les ciutats
centrals d'algunes de les persones que les van abandonar en el seu moment, fet vinculat
tant a la situacio laboral i al cicle de vida familiar com a I'evolucié del mercat de I'habitatge).
De la mateixa manera, potser som davant d’'un augment de I'atractiu dels espais centrals
per als residents metropolitans.
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Encara en el capitol de les migracions en referencia als corrents internacionals, no hauriem
de deixar-nos confondre per la identificacié del que passa a ’AMB amb el que s’esdevé al
conjunt del pais. Tot i que la crisi s’ha deixat sentir en la reducci¢ dels fluxos arribats de
I'estranger, notablement a partir de 2009, i que els saldos migratoris minvin progressivament i
significativa, durant el quinquenni 2008-2012 els fluxos d’entrada s’han mantingut en 75.000
persones de mitjana anual (69.000 estrangers i 3.400 espanyols). La disminuci¢ dels saldos
amb I'estranger principalment ha estat deguda al creixement de I'emigracié internacional,
perd encara ha estat, protagonitzada en un 93,6% per la poblacié estrangera —moviments de
retorn o reemigracio— i no per la poblacié jove autdctona, com popularment s'ha assumit. Més
gue no pas el saldo, I'important aqui és descobrir les caracteristiques d'uns i altres: els trets
demografics dels immigrants i dels emigrants no sén comparables ni entre ells ni respecte
als immigrants i emigrants de periodes anteriors. A més, cal esbrinar quina relacio i impacte
tenen en el territori metropolita aquests nous fluxos de sortida i d’entrada. Quina mena
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Distribucioén por etapas del ciclo de
vida y tenencia de la vivienda de la
variacion anual de los hogares, AMB.
Fuente: Elaboracion propia,
Estadisticas de Variaciones Residenci-
ales, 2003-2012 (INE)

Distribution of yearly changes in homes
by stages of life cycle and possession
of housing, BMA.

Source: Own compilation, from
Statistics on Residential Changes
2003-2012 (NSI)

cion de lo que pasa en el AMB con lo que sucede
en el conjunto del pais. Aunque la crisis se ha
dejado sentir en la reduccion de los fiujos llegados
del extranjero, especialmente a partir de 2009, y
los saldos migratorios decrecen progresiva y sig-
nificativamente, durante el quinquenio 2008-2012
los flujos de entrada se han mantenido en 75.000
personas de promedio anual (69.000 extranjeros
y 3400 esparioles). La disminucion de los saldos
con el extranjero ha sido debida principalmente al
crecimiento de la emigracion internacional, pero
todavia ha sido protagonizada en un 93,6% por la
poblacion extranjera —movimientos de retorno o
reemigracion— y no por la poblacion joven autéc-
tona, como popularmente se ha supuesto. Mas
que el saldo, lo importante aqui es descubrir las
caracteristicas de unos y otros: las caracteristicas
demogrdficas de los inmigrantes y de los emigran-
tes no son comparables ni entre si, ni respecto a
los inmigrantes y emigrantes de periodos anterio-
res. Ademas, es necesario averiguar qué relacion
y qué impacto tienen en el territorio metropolitano
estos nuevos flujos de salida y de entrada. ;Qué
clase de inmigrantes llegan al AMB? Podemos
pensar en dos tipos bien diferenciados: uno
concentraria a recién llegados que han venido por
reagrupamiento familiar de las personas inmigra-
das que, a pesar de todo, han decidido quedarse
en el AMB, y el otro corresponde a los fiujos que
tienen que ver con la otra cara de la moneda

del proceso de globalizacion, ligada a la I6gica

de la atraccién de niveles de instruccion altos y
mercados inmobiliarios globalizados. Un 30% de
los extranjeros con nivel de estudios superiores (el
28% del total) han llegado a partir de 2008, inicio
de la crisis econdomica.

Pero no todo se limita a las migraciones, evidente-
mente; cualquier elucubracion sobre el futuro de la
movilidad residencial en el AMB requiere la evalua-
cioén de lo que significa el cambio de la base demo-
grdfica que sustentaba al sistema residencial —con
la llegada de la edad de emancipacion de generacio-
nes crecientes del baby boom- y la crisis relacio-
nada con la forma de tenencia de la vivienda. La
aparente apatia marcada por la compensacion de
tendencias en la creacion y disolucion de hogares,
provocada por la caida de la natalidad en el pasado
y por el descenso de la inmigracion en el presente

y en los proximos arios, hace que el crecimiento de
la demanda dependa casi exclusivamente de la for-
macion de hogares por parte de los jévenes, en un
momento en que la falta de crédito parece haberlos
empujado al alquiler, que ha experimentado un cre-
cimiento insospechado (Mddenes y Lopez-Colds, en
prensa). Esta evolucion todavia incierta puede tener
dos consecuencias: que la cadena de vacantes de
viviendas ocasionada por la mortalidad provoque el
rejuvenecimiento de ciertos barrios caracterizados
por haber sido creados o haber crecido a finales de
los anos cincuenta y sesenta, y/0 la dinamizacion
del alquiler en forma de salida al mercado de estas
viviendas (que requieren rehabilitacion). En ambos
€asos, los stocks de viviendas vacias acabardn
teniendo un efecto tanto en el mercado inmobiliario
(v en la evolucion del tipo de tenencia) como en la
propia dinémica de emancipacion familiar.

the metropolitan region. What kind of immi-
grants are coming to the BMA? There are two
distinct types: persons who, through family
reunification, are joining relatives who have
decided to stay in the BMA despite the crisis;
and immigrants who correspond to the other
side of globalization, who are attracted by

the need for highly qualified workers and the
globalized property markets. Of the immigrants
with a higher educational level (28% of the
total), 30% have arrived since the beginning of
the economic crisis in 2008.

Of course, immigration is not the only issue.
Any consideration of the future of residential
mobility in the BMA must take into account
the demographic changes that have affected
the residential system, with the arrival of the
age of emancipation of the baby boom gene-
rations and the crisis in home ownership. As a
result of the apparent apathy marked by the
compensation of trends in the creation and
dissolution of households, caused by the fall
in the birth rate in the past and the decline
of immigration in the present and near future,
growth in demand depends almost exclusively
on household formation by young people, at

a time when the lack of credit seems to have
forced them onto a rental market that has
undergone unexpected growth (Mddenes
and Lopez Colas, in press). This still uncertain
trend can have two consequences: vacant
housing as a result of death will lead to the
rejuvenation of neighborhoods that were
created or grew in the late 1950s and 1960s;
and/or the rental market will be stimulated

by this property (which will require refurbis-
hment). In both cases, the vacant housing
stock will ultimately effect the housing market
(and the evolution of the type of tenure) and
the dynamics of family emancipation.

THE EVOLUTION OF HOUSEHOLDS:
MIGRATION, LONGEVITY AND NEW
LIFESTYLES

As mentioned above, the volume, dynamics
and structure of households are one of

the demographic elements that have most
changed in the BMA, along with the num-
ber of inhabitants. Since 1976 the number

of households has increased faster than the
number of inhabitants, so they have predic-
tably decreased in size. To understand these
changes, three elements are essential: first,
the economic crisis in which it occurred;
second, the regulatory adjustments that were
held back during the time of Franco and
underwent a boom during the early years of
the democratic transition (legal ones such

as separation and divorce and legitimizations
such as the acceptance of single-parent fami-
lies); and third, overlapping with the first two,
the demographic mutations known as the
“second demographic transition”. In response
to the crisis, emancipation has been delayed
(Miret 2004) and fertility has declined (Miret
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d’'immigrants arriben a ’AMB? Podem pensar en dos tipus ben diferenciats: I'un concentraria
nouvinguts arribats per reagrupament familiar de les persones immigrades que, malgrat tot,
han decidit romandre a 'AMB, i I'altre correspon als fluxos que tenen a veure amb l'altra cara
de la moneda del procés de globalitzacio, lligat a la logica de I'atraccié de nivells d'instruccio
alts i mercats immobiliaris globalitzats. Un 30% dels estrangers amb nivell d’estudis superiors
(el 28% del total) han arribat a partir de 2008, inici de la crisi econdomica.

Perd no tot es limita a les migracions, evidentment; qualsevol elucubraci6 sobre el futur
de la mobilitat residencial a 'AMB requereix 'avaluacié del que significa el canvi de la base
demografica que sustentava el sistema residencial —amb I'arribada a I'edat d’emancipacio
de generacions creixents del baby boom- i la crisi en relacié amb la forma de tinenca de
I'habitatge. L'aparent apatia marcada per la compensaci6 de tendéencies en la creacio |
dissolucio¢ de llars, provocada per la caiguda de la natalitat en el passat i per la davallada de
la immigracié en el present i els propers anys, fa que el creixement de la demanda depengui
quasi exclusivament de la formacié de llars per part dels joves, en un moment en que la
manca de credit els sembla haver abocat al lloguer, que ha experimentat un creixement
insospitat (Mopenes | Lopez-CoLAs, en premsa). Aquesta evolucid encara incerta pot tenir
dues consequiencies: que la cadena de vacants d’habitatges ocasionada per la mortalitat
provoqui el rejoveniment de certs barris caracteritzats per haver estat creats o haver crescut
a finals dels anys cinquanta i seixanta, i/0 la dinamitzaci6 del lloguer en forma de sortida al
mercat d’aquests habitatges (que requereixen rehabilitacid). En ambdds casos, els estocs
d’habitatge buits a I'GItim tindran un efecte tant en el mercat immobiliari (i en I'evolucio del
tipus de tinenga) com en la mateixa dinamica d'emancipacio familiar.

AMB: 2003-2007 AMB: 2008-2012
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LEVOLUCIO DE LES LLARS: MIGRACIONS, LONGEVITAT | NOUS ESTILS DE VIDA

Com hem dit abans, el volum, la dinamica i I'estructura de les llars constitueixen I'element
demografic que més ha variat a ’'AMB, juntament amb el nombre d’habitants. Des de 1976 el
nombre de llars ha augmentat a més velocitat que el nombre d’habitants, amb el previsible
resultat de la reduccié de la seva grandaria. Per a comprendre aquestes transformacions,
resulten essencials tres elements: en primer lloc, el context de crisi economica en el qual es
van produir; en segon lloc, les adequacions normatives, que van ser frenades durant I'época
del franquisme i que van experimentar una eclosié durant els primers anys de I'anomenada
transicid democratica (legals, com la separacio o el divorci, o simplement legitimadores,
com l'acceptacio de les families monoparentals), i en tercer lloc, encavalcant-se amb els



Distribucion de hogares y poblacion
por tipo de hogar, AMB, 2011.
Fuente: Elaboracion propia, Censo
de poblacion, 2011 (INE)

Distribution of homes and population
by types of homes, BMA, 2011
Source: Own compilation, from
population census, 2011 (NSI)

LA EVOLUCION DE LOS HOGARES:
MIGRACIONES, LONGEVIDAD Y NUEVOS
ESTILOS DE VIDA

Como hemos dicho antes, el volumen, la dinémi-
ca y la estructura de los hogares constituyen el
elemento demogrdfico que mds ha variado en el
AMB, junto con el nimero de habitantes. Desde
1976 el nimero de hogares ha aumentado a mas
velocidad que el nimero de habitantes, con el
previsible resultado de la reduccion de su tamario.
Para comprender estas transformaciones, resultan
esenciales tres elementos: en primer lugar, el con-
texto de crisis econémica en el que se produjeron;
en segundo lugar, las adecuaciones normativas,
que fueron frenadas durante la época del fran-
quismo y que experimentaron una eclosion durante
los primeros arios de la llamada transicion demo-
crdtica (legales, como la separacion o el divorcio,
o simplemente legitimadoras, como la aceptacion
de las familias monoparentales), y en tercer lugar,
encabalgdndose con los anteriores, las mutaciones
demogrdficas conocidas como “segunda transi-
cion demogrdafica”. De este modo, como respuesta
a la crisis, se retrasaba el momento de la eman-
cipacion (Miret, 2004) y se reducia la natalidad
(Miret, 2006). Como cambios normativos, el
divorcio y la separacion explicarian la emergencia
de los hogares monoparentales —tanto los de ma-
dres con hijos, como los de hombres maduros que
volvian a vivir con la madre y los unipersonales
masculinos (Trevifio y Guma, 2013)-. Finalmente,
el alargamiento de la esperanza de vida explicaba
fundamentalmente el crecimiento progresivo de
los hogares unipersonales. Estas transformaciones
se acelerarian en los anos ochenta y noventa,

no solo por la existencia de modelos familiares
distintos y su reconocimiento institucional, sino
también por la diversificacion de las propias
trayectorias vitales de los individuos, a pesar de
que, en lo referente a la situacion de variaciones
residenciales, en general sequiamos siendo un pais
bastante conservador, en comparacion con otros,
debido al hecho de que la propiedad es el régimen
de tenencia mayoritario. Con la llegada del boom
migratorio, la complejidad caracteristica de los
hogares de las personas migradas se superpondria
a la diversificacion a la que hemos aludido antes,
no por las costumbres propias de los paises de
origen de los extranjeros o por sus estructuras de
parentesco diferenciadas, sino basicamente por

el tipo de estrategia migratoria propia de cada
flujo, junto con el acceso a la vivienda dentro del
espacio del AMB.

Si tomamos tan solo el dltimo periodo intercensal,
veremos que en 2001 el nimero de hogares era de
1.065.030, mientras que diez aros después era de
1.255.234. El primer resultado de este crecimiento
es una ligera disminucion de su tamario, de 2,7 a
2,6 miembros por hogar. El retrato mas proximo de
la estructura correspondiente al censo de 2011 nos
muestra que, con todo, la mayoria de los hogares

2006). Changes in the laws on divorce and
separation explain the emergence of house-
holds composed of mothers with children,
mature men who have returned to live with
their parents, and men living alone (Trevifio
and Guma, 2013). Finally, the increase in life
expectancy is the main reason for the pro-
gressive growth of single-person households.
These changes accelerated in the 1980s and
1990s, not only because of the existence and
institutional recognition of different family
models but also because of the diversification
of the life stories of individuals. However,
Catalonia continued to be a fairly conservati-
ve country in comparison with others because
the housing market remained mainly based
on home ownership. With the advent of the
immigration boom, the characteristic comple-
xity of immigrant households was added to
the above diversification. This complexity is
not due to different customs or kinship struc-
tures but rather to the migration strategy of
the immigrants and the availability of housing
within the BMA.

In the last intercensal period, the number

of households rose from 1,065,030 in 2001

t0 1,255,234 in 201. The first result of this
growth is a slight decline in size from 2.7 to 2.5
members per household. The closest picture
corresponding to the 2011 census shows that
34.1% of households in the BMA were made
up of couples with children and housed just
over half the population. A further 24.9%
were made up of couples without children and
housed 21.6% of the population, with a marked
bimodal nature according to the age of the
inhabitants: young couples at the beginning of
the family cycle and older couples whose chil-
dren have left home. One-person households
accounted for 25% of the total and housed
10.2% of the population, clearly dominated

by people over 64. Single-parent households
accounted for 11% of the total and housed 11%
of the population; they were highly feminized,
as a result of divorces and separations, the
aging population and longer life expectancy

of women. Finally, non-nuclear households
accounted for 4.5% of the total and 4.5% of
the population, and their composition varied
greatly (different ages and backgrounds).

As mentioned above, immigration has added
complexity but over time immigrants, like the
native population, tend to set up or rebuild
households formed by couples with children
thanks to family reunification, which increased
greatly between 2006 and 2009 (Domingo et
al., 2010).

In view of this situation, it would be tempting
to believe that the complexity related to the
modernization of family customs and residen-
tial uses will continue to increase. This hypothe-
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Distribucio de llars i poblacio
per tipus de llar, AMB, 2011
Font: Elaboracié propia,

Cens de poblacié, 2011 (INE)

anteriors, les mutacions demografiques conegudes com a “segona transicidé demografica”.
D’aguesta manera, com a resposta a la crisi, es retardava el moment d'emancipacié (MIReT,
2004) i es reduia la natalitat (MireT, 2006). Com a canvis normatius, el divorci i la separacié
explicarien I'emergéncia de les llars monoparentals —tant les de mares amb fills, com les
d’homes madurs que tornaven a viure amb la mare i les unipersonals masculines (TRevIRO
I Guma, 2013). Finalment, I'allargament de I'esperanca de vida explicava fonamentalment
el creixement progressiu de les llars unipersonals. Aquestes transformacions s'accelerarien
als anys vuitanta i noranta, no només per I'existencia de models familiars diferents i el seu
reconeixement institucional, sind també per la diversificacio de les mateixes trajectories vitals
dels individus, malgrat que, en relacid amb la situacié de variacions residencials, en general
continuavem essent un pais forga conservador, en comparacio amb d'altres, a causa del fet que
la propietat és el regim de tinenca majoritari. Amb I'arribada del boom migratori, la complexitat
caracteristica de les llars de les persones migrades se sobreposaria a la diversificacio a la qual
hem al-ludit abans, no pas pels costums propis dels paisos d'origen dels estrangers o per les
seves estructures de parentiu diferenciades, sind basicament pel tipus d'estrategia migratoria
propia de cada flux, juntament amb I'accés a I'habitatge dins I'espai de 'AMB.
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Si prenem només el darrer periode intercensal, veurem que el 2001 el nombre de llars era
d1.065.030, mentre que deu anys més tard era d’1.255.234. El primer resultat d’aquest
creixement és una lleugera disminucié de la seva grandaria, de 2,7 a 2,5 membres per llar. El
retrat més proper de I'estructura corresponent al cens de 2011 ens mostra que, amb tot, la
majoria de les llars —el 34,1%— estan formades per parelles amb fills i hi resideixen una mica
més de la meitat dels habitants de 'AMB, i que el 24,9% estan formades per parelles sense
fills —constitueixen el 21,6% dels metropolitans barcelonins—, amb una marcada forma bimodal
d'acord amb I'edat de les persones que hi viuen, que segueix fonamentalment el cicle familiar,
al'iniciiun cop els fills s’han emancipat. Després hi ha les llars unipersonals, que constitueixen
una quarta part i on s'apleguen el 10,2% de les persones, amb un clar protagonisme de les
persones majors de 64 anys. Seguidament, hi trobem les llars monoparentals, que representen
I"1% de llars i de la poblacio, i que estan molt feminitzades, tant com a resultat dels divorcis
i separacions com per I'envelliment de la poblacié i la major esperanca de vida femenina.
Finalment, hi ha les llars sense nucli, que només representen un 4,5% de les llars i de la
poblacid, i la composicié de les quals és molt diversa (hi contribueixen diferents edats i
origens). Com hem dit, la immigracié només ha fet que afegir complexitat, encara que, amb
el temps, els immigrats tendien a formar o reconstruir les llars formades per parelles amb
fills, de la mateixa manera que la poblaci6é autdctona, gracies al reagrupament familiar, que
es dispara entre I'any 2006 i 2009 (Domino et al., 2010).
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Pirémide de poblacion que vive en pareja con hijos

Population pyramid, couple with children

—el 34,1%— estdn formados por parejas con hijos y
que en ellos reside un poco mads de la mitad de los
habitantes del AMB, y que el 24,9% estan formados
por parejas sin hijos —constituyen el 21,6% de los
metropolitanos barceloneses—, con una acusada
forma bimodal de acuerdo con la edad de las
personas que viven en ellos, que sigue fundamen-
talmente el ciclo familiar, al inicio y una vez que

los hijos ya se han emancipado. Después estan los
hogares unipersonales, que constituyen una cuarta
parte y que retinen al 10,2% de las personas, con
un claro protagonismo de las mayores de 64 arios.
Seguidamente, encontramos los hogares monopa-
rentales, que representan el 11% de los hogares y
de la poblacion, y que estan muy feminizados, tanto
como resultado de los divorcios y separaciones
como por el envejecimiento y la mayor esperanza
de vida femenina. Finalmente, estan los hogares sin
ndcleo, que solo representan un 4,5% de los hoga-
res y de la poblacion, y cuya composicion es muy
diversa (contribuyen a ello las diferentes edades y
origenes). Como hemos dicho, la inmigracion no ha
hecho mas que ariadir complejidad, aunque, con el
tiempo, los inmigrantes tendian a formar o recons-
truir los hogares formados por parejas con hijjos, de
la misma manera que la poblacion autéctona, gra-
cias al reagrupamiento familiar, que se disparo entre
los afios 2006 y el 2009 (Domingo et al., 2010).

Visto este panorama, la tentacion seria creer que
la complejidad relacionada con la modernizacion
de los usos y costumbres familiares y residencia-
les seguira multiplicandose. Sin embargo, esta
hipdtesis no nos parece tan obvia. Por una parte,
la crisis puede tener una funcion de retencion en
lo que respecta a la creacion de nuevos hogares,
tanto por el hecho de favorecer el retraso de la
emancipacion de los jévenes como por su efecto
inhibidor en las disoluciones familiares, menos
evidente. Ademds, la estructura-refugio de la
familia puede haber hecho aumentar la diversifi-
cacion, aunque disminuya la formacion de nuevas
familias. De igual modo, la disminucion de los fiujos
migratorios, por un lado, y el retorno y la reemi-
gracion de muchas de las personas migradas, por
otro, pueden hacer desaparecer hogares enteros,

sis, however, does not seem so obvious. First, the
crisis may hinder the creation of new homes be-
cause of delayed emancipation of young people
and the less obvious inhibitory effect on family
dissolution. In addition, the refuge structure of
families may have led to increased diversification
but has decreased the formation of new families.
Similarly, the decrease in immigration and the
return and re-emigration of many immigrants
may make entire households disappear. Howe-
ver, at first, the return strategies could involve
family disintegration, so the disappearance of
households would be gradual and the greatest
effect would be on their morphology. There are
therefore reasons to believe that the crisis may
have a negative impact on the growth in the
number of households and make their structure
more complex.

The limitations of the 2011 census, which
affect both the regional scale and the reliabi-
lity of the allocation that has been made from
the sample, place extreme limitations on our
attempts to localize the changes mentioned
above. The census does, however, allow us to
obtain an overall picture of family vulnerability
by taking into account the source of income of
each household.

THE IMPACT OF THE CRISIS: ABOUT
GHETTOIZATION AND VULNERABILITY

Planners have traditionally approached popu-
lation density from the viewpoint of reducing
congestion, and a recentralization such as the
one suggested above is seen with rejection or
suspicion. The recent immigration boom has
led to residential concentration and segrega-
tion according to birthplace that are seen as a
threat. There is an unspoken, underlying fear
of the banlieue: in other words, the risk of an
explosion caused by increasing inequality that
endangers the concept of social cohesion.
However, demographic studies have shown
that residential concentration and segregation
are fairly low in comparison with other (metro-
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Piramides de poblaci6 per ) ., . . )
forma de convivencia i relacié Vist aquest panorama, la temptacio seria creure que la complexitat relacionada amb la

amb I'activitat, AMB, 2011 modernitzacié dels usos i costums familiars i residencials continuara multiplicant-se. Aquesta
2‘;:2 iaz‘;:;‘jépfgi(lNE) hipotesi, perd, no ens sembla tan dbvia. D’'una banda, la crisi pot tenir una funcié de retencié
' en la creacio de noves llars, tant pel fet d'afavorir el retard de I'emancipacié dels joves com
pel seu efecte inhibidor en les dissolucions familiars, menys evident. A més, I'estructura-refugi
de la familia pot haver fet augmentar la diversificacio, tot i que disminueixi la formacié de
noves. De la mateixa manera, la disminucié dels fluxos migratoris, d'una banda, i el retorn i
la reemigracié de moltes de les persones migrades, d’altra banda, poden fer desapareixer
llars senceres, malgrat que, en un primer moment, el retorn pogués seguir estratégies de
disgregaci6 familiar, de manera que la desaparicié de llars seria el fenomen diferit en el temps
i el més important seria el que pot afectar la morfologia. Es a dir, hi ha raons per a creure
que la crisi pot tenir com a resultat un impacte negatiu en el creixement del nombre de llars,
alhora que fa més complexa la seva estructura.

Les limitacions del cens de 2011, que afecten tant I'escala territorial com la fiabilitat de la imputacio
que se n'ha fet a partir de la mostra, limiten extraordinariament les nostres temptatives de
territorialitzar els canvis esmentats. El cens ens permet, perod, acostar-nos a I'engros a la dimensio
familiar respecte a la vulnerabilitat tenint en compte la font d’ingressos de cadascuna de les llars.

LIMPACTE DE LA CRISI: SOBRE LA GUETITZACIO | LA VULNERABILITAT

Per a una mirada planificadora que sovint ha considerat la poblacié sota el filtre de la densitat,
marcada historicament per la lluita contra els processos de densificacié congestiva, una
possible recentralitzacié com la que hem apuntat abans es descarta o és vista amb recel.
La traduccid immediata d’aquesta perspectiva és la lectura de la concentracié i segregacio
residencial relacionada amb l'origen de la poblacio a causa del boom migratori internacional
recent com una amenaca. En el rerefons, quasi impronunciable, hi transita la temenca a
la banlieue; és a dir, la por al risc d'un esclat provocat per la desigualtat creixent que posi
en perill el concepte de “cohesid social”. Tanmateix, la mesura que s’ha realitzat des de la
demografia ens diu que la concentracio i la segregacio residencials son relativament baixes,
tant en comparacié amb d’altres arees (metropolitanes i no metropolitanes) a Espanya com
a la resta de metropolis de la Unid Europea.

Segons el padré continu de poblacid, I'1 de gener de 2012, de les 2.157 seccions censals
en les quals es dividien els 36 municipis de TAMB, només en 33 més de la meitat de la
poblacié havia nascut a I'estranger —un 2% de tots els ciutadans de 'AMB, 64.991 persones,
vivien en aquests enclavaments residencials (GALEaNO et al., 2014). Pero la naturalesa de la



1 Espacios de alta concentracion
nacidos en el extranjero, AMB, 2012.
2 Barrios de alta concentracion de
mayores de 64 anos en la ciudad
de Barcelona, 2012

1 Areas with large concentrations of
people born abroad, BMA, 2012.

2 Neighbourhoods with high concentrati-
ons of people over 64 in the city

of Barcelona, 2012

a pesar de que, en un primer momento, el retorno
pudiera seguir estrategias de disgregacion familiar,
de manera que la desaparicion de hogares seria el
fenémeno diferido en el tiempo y el mds impor-
tante seria el que puede afectar a la morfologia.

AMB 2012

Seccions 2.157

politan and non-metropolitan) areas of Spain
and with other cities in the EU.

According to the Ongoing Census, on 1
January 2012, of the 2,157 census tracts into

Espais d’alta concentracio nascuts a I'estanger, AMB, 2012

Es decir, existen razones para creer que la crisis
puede tener como resultado un impacto negativo
en el crecimiento del nimero de hogares, al mismo
tiempo que hace mas compleja su estructura.

Las limitaciones del censo de 2011, que afectan
tanto a la escala territorial como a la fiabilidad

de la imputacion que se ha hecho a partir de la
muestra, limitan extraordinariomente nuestras ten-
tativas de territorializar los mencionados cambios.
El censo nos permite,, no obstante, acercarnos a
grandes rasgos a la dimension familiar con relacion
a la vulnerabilidad teniendo en cuenta la fuente de
ingresos de cada uno de los hogares.

EL IMPACTO DE LA CRISIS: SOBRE
LA GUETIZACION Y LA VULNERABILIDAD

Para una mirada planificadora que con frecuencia
ha considerado la poblacion bajo el filtro de la
densidad, marcada histéricamente por la lucha
contra los procesos de densificacion congestiva,
una posible recentralizacion como la que hemos
apuntado antes se descarta o es vista con recelo.
La traduccion inmediata de esta perspectiva

es la lectura de la concentracion y la segrega-
cion residencial relacionada con el origen de la
poblacién debido al boorm migratorio internacional
reciente como una amenaza. En el trasfondo, casi

which the 36 municipalities of the AMB are di-
vided, in only 33 of them more than half of the
population had been born abroad, and 2% of
all citizens of the BMA—64,991 people—lived
in these residential enclaves (Galeano et al.,
2014). However, the nature of the population is
not the only sociodemographic characteristic
that can be used to understand spatial distri-
bution; age is an even more basic one and is
highly concentrated: in a quarter of all census
tracts of the BMA there is a high concentra-
tion of people over 64 years.

The counterpoint to the negative percep-
tion of concentration and segregation (from
the perspective of the place of birth) is the
concept of diversity. Diversity has been eleva-
ted to an ethical category and in the field of
urban planning it embodies the cosmopolitan
interpretation of globalization. This positive
vision, which barely hides its conversion from
the appropriation of neoliberal discourse, has
limited statistical visibility and has been little
measured. Undoubtedly, this is a pending task
and, as with residential concentration and
segregation, birthplace cannot be used as the
only approach to the ethnic group. One step
further is the crossed spatial interconnection
of several types of diversity. For example,
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poblacid no és I'tnica caracteristica sociodemografica a partir de la qual podem entendre
la distribuci6 territorial; I'edat n'és una altra, més basica encara, que presenta, aquesta si,
fortes concentracions: en una quarta part de totes les seccions censals de 'AMB hi trobem
una concentracié molt alta de persones majors de 64 anys.

Montbau, Vall d’'Hebron,
la Guineueta, la Clota La Guineueta, Can Peguera, Nou Barris,
(Horta-Guinardd) Porta, Turé de la Peira (Nou Barris)

Seccions censals 2.157 seccions

< 16% (BAIXA) 624 seccions

21,85-24,73% (ALTA) 342 seccions
Sant Gervasi Galvany, les Corts, Sant Marti, Verneda
Antiga Esquerra de I'Eixample i la Pau (Sant Martf)

Barris d'alta concentracié de majors de 64 anys a la ciutat de Barcelona, 2012

El contrapunt de la percepcié negativa de la concentracio i la segregacié (sempre des del
prisma del lloc de naixement) ha estat el concepte de diversitat. La “diversitat” ha estat
elevada a categoria ética i en el camp de I'urbanisme encarna la interpretacié cosmopolita
de la globalitzacié. Aquesta visid positiva, que a penes amaga la seva reconversio a partir de
I'apropiacio del discurs neoliberal, contrasta en canvi amb 'escassa visibilitat estadistica que té
i la seva mesura. Sens dubte, aquesta és una tasca pendent, que, igual que el que plantejavem
per a la concentracié i segregacio residencials, no pot aturar-se en el lloc de naixement com
a aproximacio incompleta al grup étnic. Un pas més enlla encara és la interconnexio en el
territori d'unes diversitats i d’'unes altres, de forma creuada. Per exemple, si, com passa als
enclavaments residencials per origen, la distancia entre les edats és fins i tot més accentuada
que la suposada distancia cultural, hauriem de reinterpretar molts dels malentesos atribuits a
la diferéncia cultural i atribuir-los a diferéncies intergeneracionals —malentesos, perd també
punts de trobada. Aquesta realitat no ha trobat encara la seva traduccio en la reflexié
urbanistica a casa nostra. Aixd no obstant, per a tenir una visioé dinamica de la diversitat i
de lainteraccié que comporta el concepte d'interculturalitat, forcosament caldra analitzar la
mobilitat i I'Us del temps, que obren les portes al concepte d'exposicié a la diversitat (contacte
amb els altres), que s’ha desenvolupat molt poc a casa nostra.

Finalment, és inevitable plantejar-se qué significa la vulnerabilitat en termes demografics i
la seva relacié amb la categoritzacié de la poblacié a '’AMB. El discurs emergent sobre la
“generaci6 perduda” elaborat per a explicar el fracas de I'incipient sistema R+D+| a Espanya
(i a Catalunya), que marca com a vulnerable una generacié confosa amb I'impacte de la crisi
per ajoves i adolescents, silencia, en canvi, I'efecte negatiu que aquesta té sobre la generacio
dels primers baby boomers, que s’acosten a I'edat de jubilacié. Quina de les dues es troba en
un risc més elevat d’'empobriment? El silenci administratiu ens diu quina és la condemnada.



1 Barrios de alta concentracion

de mayores de 64 arios en la ciudad de
Barcelona, 2012.

2 Diversidad poblacional segun el lugar
de nacimiento (Indice de Simpson),
ciudad de Barcelona, 2012.

Fuente: Elaboracion propia, padrén
continuo de poblacién, a 1de enero

de 2012 (INE)

1 Neighbourhoods with high concen-
trations of people over 64 in the city of
Barcelona, 2012.

2 Population diversity depending on place
of birth (Simpson index), city of
Barcelona, 2012.

Source: Own compilation, permanent
population register, January 1, 2012 (NSI)

Generaciones vulnerables en relacién
con la actividad, AMB, 2011.

Fuente: Elaboracion propia, padrén
continuo de poblacién, a 1de enero de
2012 (INE)

Vulnerable generations due to
relationship with activity, BMA, 2011.
Source: Own compilation, permanent
population register, January 1,

2012 (NSI)

impronunciable, transita el temor a la banlieue, es
decir, el miedo al riesgo de un estallido provocado
por la desigualdad creciente que ponga en peligro
el concepto de “cohesion social”. De todos modos,
la medicion que se ha realizado desde la demogra-
fia nos dice que la concentracion y la segregacion
residenciales son relativamente bajas, tanto en
comparacioén con otras dreas (metropolitanas y
no metropolitanas) de Esparfia como en el resto de
metropolis de la Union Europea.

Seguin el padrén continuo de poblacion, el 1de
enero de 2012, de las 2.157 secciones censales en
que se dividen los 36 municipios del AMB, sdlo en
33 mads de la mitad de la poblacién habia nacido
en el extranjero —un 2% de todos los ciudada-
nos del AMB, 64.991 personas, vivian en estos
enclaves residenciales (Galeano et al., 2014)-.
Pero la naturaleza de la poblacion no es la tnica
caracteristica sociodemogrdfica a partir de la cual
podemos entender la distribucion territorial; la
edad es otra, mds basica aun, que presenta, esta
si, fuertes concentraciones: en una cuarta parte
de todas las secciones censales del AMB encon-
tramos una concentracion muy alta de personas
mayores de 64 anos.

El contrapunto de la percepcion negativa de la
concentracion y la segregacion (siempre desde el
prisma del lugar de nacimiento) ha sido el concep-
to de diversidad. La “diversidad” ha sido elevada
a categoria ética y en el campo del urbanismo
encarna la interpretacion cosmopolita de la globa-
lizacién. Esta vision positiva, que apenas oculta su
reconversion a partir de la apropiacion del discurso
neoliberal, contrasta en cambio con la escasa
visibilidad estadistica que tiene y con su medida.
Sin duda, esta es una tarea pendiente que, igual
que lo que planteabamos para la concentracion y
la segregacion residenciales, no puede detenerse
en el lugar de nacimiento como aproximacion
incompleta al grupo étnico. Un paso todavia mds
allg es la interconexion en el territorio de unas di-
versidades y de otras, de forma entrecruzada. Por
ejemplo, si, como pasa en los enclaves residen-
ciales por origen, la distancia entre las edades es
incluso mds acentuada que la supuesta distancia
cultural, tendriamos que reinterpretar muchos de
los malentendidos atribuidos a la diferencia cultu-
ral y atribuirlos a diferencias intergeneracionales —
malentendidos, pero también puntos de encuen-
tro—. Esta realidad no ha encontrado todavia su
traduccion en la reflexion urbanistica en nuestro
pais. No obstante, para tener una vision dindmica
de la diversidad y de la interaccion que comporta
el concepto de interculturalidad, forzosamente
habra que analizar la movilidad y el uso del tiempo,
que abren las puertas al concepto de exposicion a
la diversidad (contacto con los demdas), que se ha
desarrollado muy poco en nuestro pais.

Por dltimo, es inevitable plantearse qué significa
la vulnerabilidad en términos demograficos y su

if—as happens with residential enclaves based
on birthplace—the distance between ages

is even more pronounced than the supposed
cultural distance, we must reinterpret many
of the misconceptions attributed to cultural
differences and attribute them to intergene-
rational differences: misunderstandings but
also meeting places. This reality has still not
found its translation into urban planning in the
BMA. However, to have a dynamic view of
the diversity and interaction brought about by
multiculturalism, we must analyse mobility and
use of time, opening the door to the concept
of exposure to diversity (contact with others),
which has been little developed in Catalonia.

Finally, it is inevitable to consider the meaning
of vulnerability in demographic terms and in
its relationship with the categorization of the
population in the BMA. The emerging discour-
se on the “lost generation” put forward to
explain the failure of the fledgling R&D system
in Spain (and in Catalonia) marks as vulnerable
a generation who are confused by the impact
of the crisis on young people and teenagers.
However, there is little mention of the negative
effects of the crisis on the baby boom gene-
ration, who are approaching retirement age.
Which of the two is faced with a higher risk
of impoverishment? The government’s silence
tells us which group has been condemned.

HEISENBERG VARIATIONS:
FUTURE SCENARIOS

The idea of an emerging trend that is pursued
in the confusion between projection and fore-
casting becomes an oxymoron. Admittedly, we
blindly attempt to differentiate the real seeds
of the future from optical illusions caused by
the bias of the observer. That is why we avoid
a projection limited to observed trends but
also, with the necessary precaution, collect the
prospective information provided by the so-
ciological, economic and demographic experts
who were charged with providing informa-
tion for the construction of future scenarios.
However, this approach also has its limitations.

One of the recognized successes of the PGU
was its flexibility, understood as the ability

to adapt to the challenges created by social
changes over the years. As stated in the
introduction, these changes were not few in
number. Somehow, the type of projection that
we are proposing belongs to the same concept
of progressive adaptation to the changes that
the BMA may undergo. Demographic and hou-
sehold forecasts correspond to different types
of evolution of the socio-economic reality of
the BMA in the short and medium term. These
regulatory scenarios will result in different
hypotheses on the future trends in fertility,
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Esquema de la construccion

de los escenarios de futuro para
las proyecciones de poblacién

y hogares del AMB

Diagram of structure of future
scenarios by population and homes
forecasts for BMA

relacion con la categorizacion de la poblacion en el
AMB. El discurso emergente sobre la “generacion
perdida” elaborado para explicar el fracaso del
incipiente sistema |+D+i en Esparia (y en Catalu-
fa), que marca como vulnerable a una generacion
confundida con el impacto de la crisis para jovenes
y adolescentes, silencia, en cambio, el efecto
negativo que esta tiene sobre la generacion de los
primeros baby boomers, que se acercan a la edad
de la jubilacion. ;Cudl de las dos se encuentra en
un riesgo mas elevado de empobrecimiento? El
silencio administrativo nos dice cudl es la conde-
nada.

VARIACIONES HEISENBERG: ESCENARIOS
DE FUTURO

La idea de tendencia emergente, que es lo que
persigue la confusion entre proyeccion y prospec-
tiva, acaba presentdndose como un oximoron.
Debemos reconocer que nos movemos a tientas
en nuestra pretension de vislumbrar qué es lo que
todavia es una semilla de futuro que se anuncia
calladamente y lo que quedard como ilusion optica
producto del sesgo que la observacion produce en
el fenémeno observado. Por eso se evita un tipo
de proyeccion limitado a las tendencias obser-
vadas y, con la cautela necesaria, recogemos los
elementos prospectivos aportados por los equipos
sociolégico, econémico y demogrdfico, encarga-
dos de contribuir a plantear elementos significa-
tivos para la construccion de los escenarios de
futuro. Pero esta aproximacion también tiene sus
limitaciones.

Uno de los éxitos reconocidos del PGU fue su
flexibilidad, entendida como la capacidad de adap-
tarse a los retos que los cambios sociales iban
planteando con los afios, que, como ya hemos
dicho en la introduccion, no eran pocos. De algun
modo, el tipo de proyeccion que nos proponemos
se adscribe al mismo concepto de adaptacion
progresiva a las transformaciones que el AMB
pueda experimentar. Las previsiones demograficas
y de hogares responderdn, pues, a distintas légicas
de evolucion de la realidad socioeconomica del
AMB a corto y medio plazo. Estos escenarios de
aspecto normativo se traducirdn en diferentes
hipétesis sobre las tendencias futuras de la fecun-
didad, de las migraciones —tanto exteriores como
internas al AMB- y de formacion de hogares. En
este sentido, en funcion de los mdltiples esce-
narios que se construyan sobre la duracion del
actual contexto de crisis econémica y la intensi-
dad de su recuperacion posterior, se modelizardn
los comportamientos demogrdficos futuros, en
especial los relacionados con el saldo migratorio
exterior del AMB, la intensidad y la configuracion
territorial de los fiujos migratorios internos, o con
los determinantes de la formacion de hogares,
como la emancipacion de los jovenes, entre otros
(Blanes et al., 2007). Las hipdtesis se combinardn
para construir diversos escenarios demograficos

migration (both external and within the BMA)
and household formation. Future demogra-
phic behaviour will be modelled according to
the multiple scenarios based on the duration
of the economic crisis and the intensity of

the subsequent recovery. Special attention is
paid to external migration into and out of the
BMA, the intensity and spatial configuration of
internal migration flows and the determinants
of household formation, such as the emancipa-
tion of young people (Blanes et al., 2007). The
hypotheses are combined to construct various
scenarios representing the possible evolution
of the population and households associated
with each socio-economic context, and the
implications that they may involve in terms of
demand for goods and services by different
age groups.

CONCLUSIONS: POTENTIALS AND
LIMITATIONS

We all agree that the present moment can be
defined as transitional and that this defini-
tion will have a great effect on planning. But
what does not seem so obvious is where this
transition is taking us: some elements have
changed, others have not changed in the
expected direction. The apparent calm resul-
ting from the compensating dynamics (zero
or slightly negative migration balance in the
rest of Catalonia and abroad, opposing trends
in the creation and dissolution of households
and in the demand and supply of housing) can
hide the unexpected turbulence of underlying
trends that will lead to radical changes in the
urban morphology.

It is inevitable to refer to the economic model,
which will mark both the demographic cycle,
enabling or frustrating habits and tendencies,
and the limits of urban intervention. “Austerici-
de” means the increase in inequality necessary
for the proper functioning of the market with
the limit of containment of popular discon-
tent. The devastation that this policy leads

to at local and urban level is the result of the
very narrow margin for action by the public
government, despite its role as a regulator.
Hope is placed in the fact that an answer will
be found precisely in the area defining the
tensions that drive globalization. It is a solution
valued in terms of resilience, understood not
as the ability to resist and return to a supposed
former stability, but the ability to find a new
equilibrium after the economic crisis, which

is redefining the concept and uses of the
metropolis.

Is it possible to maintain the utopian view that
planning can remedy the social inequalities

in the urban area? | do not know, | am not an
urban planner. What | do know, as a demo-
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Esquema de la construccio
dels escenaris de futur per
a les projeccions de poblacié
i llars de TAMB

Un dels exits reconeguts del PGU va ser la seva flexibilitat, entesa com la capacitat d’'adaptar-
se als reptes que els canvis socials anaven plantejant amb els anys, que, com ja hem dit
a la introduccié, no eren pocs. D'alguna manera, €l tipus de projeccidé que ens proposem
s'adscriu al mateix concepte d'adaptacio progressiva a les transformacions que 'AMB pugui
experimentar. Les previsions demografiques i de llars respondran, aixi doncs, a distintes
ldgiques d’evolucié de la realitat socioeconomica de I'’AMB a curt i mitja termini. Aquests
escenaris de caire normatiu es traduiran en diferents hipotesis sobre les tendencies futures
de la fecunditat, de les migracions —tant exteriors com internes a '’AMB- i de formaci6
de llars. En aquest sentit, en funci6 dels multiples escenaris que es construeixin sobre la
durada de I'actual context de crisi econdmica i la intensitat de la seva recuperacio posterior,
es modelitzaran els comportaments demografics futurs, en especial els relacionats amb el
saldo migratori exterior de 'AMB, la intensitat i la configuracio territorial dels fluxos migratoris
interns, o0 amb els determinants de la formaci6 de llars, com I'emancipacio dels joves, entre
d'altres (BLanes et al., 2007). Les hipotesis es combinaran per a construir diversos escenaris
demografics que permetran respondre a la qlestié de quins poden ser els grans trets
d’evoluci6 de la poblaci¢ i de les llars associats a diferents contextos socioeconomics, i les
repercussions que se'n deriven en aspectes com la demanda de béns i serveis per part dels
diferents segments d’edat.

NIVELL DE BASE

EXPANSIU

TENDENCIAL

RECESSIU

INTENSITAT | DURADA
DE LA CRISI

CONCLUSIONS: SOBRE POTENCIALITATS I LIMITACIONS

Tots estem d’acord que el moment present pot definir-se com a transicional i que aquesta
definicié tindra un gran pes sobre I'acci6 urbanistica. Perd el que no sembla tan evident és
gue se sapiga cap a on ens mena aquesta transicié: alguns elements ja han canviat, d'altres
no ho fan en la direcci6 esperada. L'aparent placidesa de les aigles somes resultant de
dinamiques que es compensen (saldos migratoris nuls o lleugerament negatius, tant a la resta
de Catalunya com a I'estranger, tendéencies contraposades en la creacio i dissolucié de llars,
en la demanda i oferta d’habitatge) pot amagar les turbuléncies inesperades de corrents
subterranis que acabaran transformant la morfologia urbana radicalment.

Es inevitable referir-se al model econdmic, que marcara tant el cicle demografic, possibilitant
o frustrant inércies i tendencies, com els limits de la intervencié urbanistica. L'austericidi és



que permitirdn responder a la pregunta de cudles
pueden ser los grandes rasgos de evolucion de la
poblacion y de los hogares asociados a diferentes
contextos socioecondémicos, y las repercusiones
que se deriven de ellos en aspectos como la
demanda de bienes y servicios por parte de los
distintos segmentos de edad.

CONCLUSIONES: SOBRE POTENCIALIDADES
Y LIMITACIONES

Todos estamos de acuerdo en que el momento
presente puede definirse como transicional y que
esta definicion tendrd un gran peso sobre la accion
urbanistica. Pero lo que no parece tan evidente es
que se sepa hacia dénde nos conduce esta tran-
sicion: algunos elementos ya han cambiado, otros
no lo hacen en la direccion esperada. La aparente
placidez de las aguas superficiales resultante de
dinamicas que se compensan (saldos migratorios
nulos o ligeramente negativos, tanto en el resto
de Cataluna como en el extranjero, tendencias
contrapuestas en la creacion y disolucion de ho-
gares, en la demanda y oferta de vivienda) puede
ocultar las turbulencias inesperadas de corrientes
subterraneas que acabardn transformando la
morfologia urbana radicalmente.

Es inevitable referirse al modelo econdémico, que
marcard tanto el ciclo demogrdfico, posibilitando o
frustrando inercias y tendencias, como los limites
de la intervencion urbanistica. El austericidio es la
profundizacion de la necesaria desigualdad para
el buen funcionamiento del mercado con el limite
de la contencion del descontento popular. La de-
vastacion que esta politica implica a escala local
y urbana es el resultado que se deja al estrecho
margen de maniobra de que dispone el gobierno
publico, aunque aparezca como regulador. Se de-
posita la esperanza en el hecho de que se encon-
trard una respuesta precisamente en el territorio
en el que se produce la concrecion de tensiones
que estan marcando el proceso de globalizacion.
Se trata de una solucion valorada en términos de
resiliencia, entendida como la capacidad no de re-
sistir —y volver a una supuesta vieja estabilidad—,
sino de encontrar un nuevo equilibrio después del
impacto que estd suponiendo la redefinicion de la
concepcion y los usos de la metrépolis que implica
la crisis econdmica.

¢ Puede mantenerse el impulso utdpico de que el
planeamiento es un corrector de las desigualdades
sociales en el érea urbana? No lo sé, no soy urba-
nista. Lo que si sé, como demadgrafo, es que el peli-
gro de encapsulamiento y la escision de la ciudad
por el incremento de la desigualdad no tiene nada
que ver con el aumento de la diversidad poblacio-
nal en concreto, ni con la dindmica o la estructura
demogrdfica en general, que, muy al contrario,

se pueden presentar como una oportunidad de
renovacion.

grapher, is that the danger of encapsulation
and division of the city due to the increase in
inequality has nothing to do with the increased
population diversity in particular, nor with the
dynamics and structure of demographics in ge-
neral, which, on the contrary, can be presented
as an opportunity for renewal.
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I'aprofundiment de la necessaria desigualtat per al bon funcionament del mercat amb el limit
de la contenci¢ del descontentament popular. La devastacié que aquesta politica comporta a
escala local i urbana és el resultat que es deixa a I'estret marge de maniobra del qual disposa
el govern public, tot i que aparegui com a regulador. Es diposita I'esperanga en el fet que
es trobara una resposta precisament en el territori on es produeix la concrecié de tensions
gue estan marcant el procés de globalitzacié. Es tracta d'una solucié valorada en termes de
resiliencia, entesa com la capacitat no de resistir —i tornar a una suposada vella estabilitat—,
sind de trobar un nou equilibri després de I'impacte que esta suposant la redefinicié de la
concepcid i els usos de la metropoli que comporta la crisi economica.

Pot mantenir-se I'impuls utopic que el planejament és un corrector de les desigualtats
socials a I'area urbana? No ho sé, no soc urbanista. El que si que s&, com a demograf, és
que el perill d'encapsulament i I'escissi¢ de la ciutat per I'increment de la desigualtat no
té res a veure amb I'augment de la diversitat poblacional en concret, ni amb la dinamica
o I'estructura demografica en general, que, ben al contrari, es poden presentar com una
oportunitat de renovacio.
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HABITATGE

| CIUTAT:
REPTES PER A
LA INCLUSIO

L'organitzacio de les ciutats, i amb elles els
habitatges, es continua considerant de manera
mecanica, o no prou reflexionada, per a una
societat basicament organitzada en funcio del
mon productiu, sense tenir en compte els reque-
riments de la vida quotidiana ni les tasques deri-
vades de les responsabilitats de la reproduccio.
Els treballs de cura dels altres o els relacionats
amb la reproduccié representarien a Catalunya,
si es consideressin com un sector economic, el
38% del PIB catala (Carrasco i Serrano, 2006).
Tambeé cal subratllar que en les circumstancies
actuals de post-desindustrialitzacio i flexibilitat
dels treballs, tant en horaris com en localitzacio,
la manera més classica d’organitzar els espais
urbans segons zones funcionals sens dubte esta
caducada.

L'espai urba no és neutre; s’ha de construir

des de la vida quotidiana per a la igualtat
d'oportunitats d’homes i dones. Des dels pro-
grames i l'organitzacio de barris i habitatges

es pot col-laborar en la formacio de societats
meés justes, inclusives i equitatives. Per tant,

que vol dir una ciutat i uns habitatges que
tinguin en compte la vida quotidiana i la igualtat
d’oportunitats? Ens referim a barris mixtos, amb
criteris de proximitat, de prioritat de vianants,
amb bon transport public... Es la ciutat proxima
(Muxi, 2006), que es construeix amb habitatges,
equipaments i serveis atents a les diversitats i
necessitats reals.

Per aixo és imprescindible enquadrar la quiestio
de I'habitatge contemporani, incorporant els
canvis socials, els esdevinguts en els dltims tren-
ta anys i els que han de venir, com les condicions
canviants de la qUestié urbana.

Dins de les qlestions socials, que ens porten a
preguntar-nos sobre la validesa o I'adequacio de
les tipologies d’habitatge a les necessitats reals i

Zaida Muxi
Architect, Professor of Urbanism ETSAB-UPC

HOUSING

AND CITIES:
CHALLENGES
FOR
INCLUSIVENESS

The organisation of cities and, with them,
housing, continues to be addressed mechanica-
lly, or at least without sufficient consideration,
for the purposes of a society that is organised
basically in terms of production, without taking
into account the requirements of daily life or the
tasks involved in the responsibilities of reproduc-
tion. If the work of care or reproduction were

to be framed as a sector of the economy, in
Catalonia it would represent 38% of the Catalan
GDP (Carrasco and Serrano, 2006). It is likewise
clear that, given the current circumstances of
post-deindustrialisation and work flexibility, in
terms of both working hours and localisation,
the standard approach to organisation of urban
spaces according to functional zones is obsolete.

Urban space is not neutral; it must be cons-
tructed in keeping with daily life for equality of
opportunities for men and women. Programmes
for neighbourhood and residential organisation
may be aimed at contributing to the creation

of societies that are fairer, more inclusive and
more equitable. In that connection, what do we
mean by cities and housing that take daily life
and equality of opportunities into account? We
are talking about composite neighbourhoods,
with proximity criteria, pedestrian right-of-way,
and good public transport. This is the proximate
city (Muxi, 2006), built with housing, facilities
and services appropriate to actual diversity and
needs.

For that purpose, we need to frame the issue

of contemporary housing taking into account
the social changes that have occurred over the
past thirty years and those that are yet to come,
as well as the fluid conditions of the issue of
urbanisation.

Among the social issues that lead us to question
the validity or appropriateness of types of
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VIVIENDA'Y CIUDAD:
DESAFIOS PARA
LA INCLUSION

La organizacion de las ciudades, y con ellas las viviendas, sigue siendo considerada de manera
mecanica, o no suficientemente reflexionada, para una sociedad basicamente organizada
en funcion del mundo productivo, sin considerar los requerimientos de la vida cotidiana ni
las tareas derivadas de las responsabilidades de la reproduccion. Los trabajos de cuidado o
de la reproduccion representarian en Catalufia, si se consideraran como sector econémico,
el 38% del PIB catalan (Carrasco y Serrano, 2006). También hay que recalcar que en las
circunstancias actuales de post-desindustrializacion y flexibilidad de los trabajos, tanto en
horarios como en localizacion, la manera mas clasica de organizar los espacios urbanos segun
zonas funcionales est4, sin duda, caducada.

El espacio urbano no es neutro; debe construirse desde la vida cotidiana para la igualdad
de oportunidades de hombres y mujeres. Desde los programas y la organizacion de barrios
y viviendas se puede colaborar en la formacion de sociedades més justas, inclusivas y
equitativas. Por ello, ¢qué significa una ciudad y unas viviendas que tengan en cuenta la vida
cotidiana y la igualdad de oportunidades? Nos referimos a barrios mixtos, con criterios de
proximidad, de prioridad peatonal, con buen transporte publico... Es la ciudad proxima (Muxi,
20006), que se construye con viviendas, equipamientos y servicios atentos a las diversidades
y necesidades reales.

Para ello es imprescindible encuadrar la cuestion de la vivienda contemporanea, incorporando
tanto los cambios sociales, los acaecidos en los Ultimos treinta afios y los que estan por venir,
como las condiciones cambiantes de la cuestion urbana.

Dentro de las cuestiones sociales, que nos llevan a preguntarnos sobre la validez o la
adecuacion de las tipologias de vivienda a las necesidades reales y a las maneras de vivir de
la sociedad actual, se encuentran sin duda una serie de cuestiones: el papel de la mujer, las
nuevas agrupaciones de convivencia, y los cambios demogréaficos, especialmente los origenes
diversos de quienes cohabitamos en las ciudades actuales y la transformacion de la pirdmide
demogréfica, que adquiere otras formas geométricas.

Los cambios sociales llevan a un necesario replanteamiento tanto de las tipologias de vivienda
como de las maneras de acceder a la vivienda y de la ampliacion de los modelos de tenencia.



Habitatge i ciutat, reptes
per a la inclusioé. Les urbanitzacions
i la vida quotidiana

Housing and city, challenges
for inclusiveness. Residential
developments and dalily life

a les maneres de viure de la societat actual, hi ha
sens dubte una seérie de questions: el paper de la
dona, les noves agrupacions de convivencia i els
canvis demografics, especialment els origens di-
versos dels que cohabitem en les ciutats actuals
i la transformacio de la piramide demografica,
que adquireix altres formes geometriques.

Els canvis socials comporten un necessari
replantejament tant de les tipologies d’habitatge
com de les maneres d'accedir a I'habitatge i de
I'ampliacié dels models de tinenga. Cal diver-
sificar les formes de producci¢ de I'habitatge,
propiciant una varietat de models que incorporin
la concepcié de I'habitatge com a bé d'Us, i

en aquest sentit les cooperatives d’habitants-
usuaris, no nomes de productors, sén un bon
model. No es tracta que sigui una opcid unica,
pero si que hauria de ser una opcié possible per
a les persones que vulguin una altra manera de
viure. En aquest sentit, les experiencies europees
de cohousing i I'habitatge en cooperativa, tant
a Viena com a I'Uruguai, constitueixen una
bona mostra que son possibles altres maneres
d'accedir a I'habitatge.

El dret a la ciutat és crucial en una societat
majoritariament urbanitzada. Si l'any 2008 la
poblacié urbana mundial va superar per primera
vegada la poblacié rural, i es calcula que per

al 2030 el 80% de la poblacié mundial viura en
zones urbanes, convé interpretar que urbanit-
zacié no és sinonim de ciutat. La ciutat com

a sumatoria complexa de barris, activitats i
components socials no és el que caracteritza
moltes o la majoria de les arees urbanitzades.

En aquest ambit es fa novament necessaria la
visibilitzacio de les desigualtats que es poden ge-
nerar segons l'origen, la classe, I'edat i el genere
en relacié amb l'accés al dret a la ciutat, ja que
els impactes negatius de la manca d'accés a la
ciutat no afecten de la mateixa manera a tots els
components de la societat.

En aquest sentit, I'area metropolitana de
Barcelona compta almenys amb dues redlitats
majoritaries: d’'una banda, les ciutats madures
consolidades, amb problemes que han estat
abordats, entre altres, per la Llei de Barris;

i d'altra banda, la redlitat de les arees mo-
nofuncionals residencials de baixa densitat, o
urbanitzacions. Aquestes Ultimes constitueixen
un problema en termes socials, economics i
ambientals, d'abordatge encara més dificil. Les
urbanitzacions sén les que tenen un impacte
més negatiu en la vida quotidiana i, lluny de ser
una opciod de persones de renda alta, que els
permetria suplir les mancances publiques de
I'entorn, sén cada vegada més el resultat de
I'expulsio economica urbana.

La rehabilitacié de teixits o les noves arees urba-
nes requereixen, sens dubte, que barris i habitat-

housing to actual needs and lifestyles in today’s
society, we will certainly find a variety of issues:
the role of women, new groupings of coexis-
tence, and demographic changes, particularly
the different origins of those of us who inhabit
today’s cities and the transformation of the
demographic pyramid, which is taking on other
geometric forms.

Social changes generate the need to reconsi-
der not only the different types of housing but
also the different means of access to housing
and a broader range of models for possession.
We need to diversify the ways in which we
produce housing, to foster a variety of models
that include the concept of housing as a
consumer good, and in that regard tenant-user
co-operatives, and not just producer co-oper-
atives, are a valid model. This does not mean
that it should be the only option, but rather
that is should be an option available to those
who prefer a different way of life. European
experiments with cohousing and cooperative
housing, whether in Vienna or Uruguay, are
good examples to show that there are other
means of access to housing.

The right to the city is essential in a society with
an urbanised majority. If the worldwide urban
population outgrew the rural population for the
first time in 2008, and if the forecast for 2030

is that 80% of the world’s population will live in
cities, we need to realise that urbanisation is not
synonymous with city. The city as a complex en-
semble of neighbourhoods, activities and social
components is not a concept that characterises
many, or the majority, of urbanised areas. In

that regard, we need once again to visualise the
inequalities that may arise depending on origin,
class, age and gender with regard to access to
the right to the city, since the negative impact of
lack of access to the city does not affect all the
components of society equally.

In that regard, the Barcelona Metropolitan Area
has as at least two major realities; on the one
hand, mature, consolidated cities, with problems
that have been addressed by, among other initia-
tives, the Neighbourhoods Act, and, on the other
hand, the reality of single-function, low-density
residential developments. The latter present
problems in social, financial and environmental
terms that are more difficult to deal with. It is the
residential developments that have the greatest
negative impact on daily life and, rather than
being an option for high-income groups that
would allow them to offset the public deficien-
cies of their surroundings, they are increasingly
the result of urban economic expulsion.

The rehabilitation of urban fabrics and new
urban areas clearly require neighbourhoods and
housing to be considered together, in synergy.
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Es necesario diversificar las formas de produccion de la vivienda, propiciando una variedad de
modelos que incorporen la concepcion de la vivienda como bien de uso, y en este sentido las
cooperativas de habitantes-usuarios, no solamente de productores, son un buen modelo. No
se trata de que sea una opcion Unica, pero si deberia ser una opcidn posible para las personas
que quieran otra manera de vivir. En este sentido, las experiencias europeas de cohousing y
la vivienda en cooperativa, tanto en Viena como en Uruguay, son buenas muestras de que
son posibles otras maneras de acceder a la vivienda.

El derecho a la ciudad es crucial en una sociedad mayoritariamente urbanizada. Si en el afio
2008 la poblacién urbana mundial superé por primera vez la poblacién rural, y para el 2030
se calcula que el 80% de la poblacion mundial vivird en zonas urbanas, conviene interpretar
que urbanizacién no es sinbnimo de ciudad. La ciudad como sumatoria compleja de barrios,
actividades y componentes sociales no es lo que caracteriza muchas, o la mayoria, de las
areas urbanizadas. En este dmbito se hace nuevamente necesaria la visibilizacion de las
desigualdades que se pueden generar segun el origen, la clase, la edad y el género con relacion
al acceso al derecho a la ciudad, ya que los impactos negativos de la falta de acceso a la
ciudad no afectan de igual manera a todos los componentes de la sociedad.

En este sentido, el Area Metropolitana de Barcelona cuenta al menos con dos realidades
mayoritarias; por un lado, las ciudades maduras consolidadas, con problemas que han
sido abordados, entre otras, por la Ley de Barrios; y por otro, la realidad de las areas
monofuncionales residenciales de baja densidad, o urbanizaciones. Estas Ultimas son un

Vivienda y ciudad, desafios para
la inclusion. Las urbanizaciones
y la vida cotidiana

problema en términos sociales, econdémicos y ambientales, de abordaje ain mas dificil. Las
urbanizaciones son las que mayor impacto negativo tienen en la vida cotidiana vy, lejos de
ser una opcidon de personas de renta alta, que les permitiria suplir las carencias publicas del
entorno, es cada vez mas el resultado de la expulsién econdmica urbana.

La rehabilitacion de tejidos o las nuevas areas urbanas requieren, sin duda, que barrios y
viviendas se piensen juntos, en sinergia. La ciudad sin vivienda no es ciudad, pero solo la
vivienda no hace ciudad. Y la ciudad se forma de barrios, y los barrios, de personas.

Entendemos por barrios los espacios urbanos que permiten desarrollar la vida personal, laboral
y reproductiva (es decir, las tareas derivadas de la vida familiar, el cuidado de las personas,
etc.) para todos y todas en igualdad de oportunidades sin importar clase, raza ni género.
Los barrios son espacios en los que nos sentimos identificados, y en los que se genera una



La societat actual és diversa i canviant

Today'’s society is diverse and fluid

ges es pensin junts, en sinergia. La ciutat sense
habitatge no és ciutat, pero només I'habitatge
no fa ciutat. | la ciutat es forma de barris, i els
barris, de persones.

Entenem per barris els espais urbans que
permeten desenvolupar la vida personal, laboral

i reproductiva (és a dir, les tasques derivades

de la vida familiar, la cura de les persones, etc.)
per a tothom en igualtat d’'oportunitats sen-

se que importin la classe, la raga ni el génere.

Els barris sén espais en els quals ens sentim
identificats, i en els quals es genera una sensacio
de pertinenga. Els barris sén en essencia espais
diversos que han de permetre la integracié des
de diferents identitats i que facilitaran que una
ciutat sigui activa, que tingui vida. Per millorar els
metabolismes urbans, els barris haurien de tendir
a un maxim d‘autocontencio, a generar el menor
impacte en externalitats quotidianes.

Aparentment la resposta seria senzilla, ja que
un cop acceptada la critica a la segregacio
funcional derivada del zoning, se sap que l'ideal
d’una ciutat estaria format per arees de funcions
barrejades, amb habitatges i activitats diverses,
i amb un espai public de qualitat. No obstant
aixo, si realitzem un estudi analitic d’alguns dels
barris creats recentment, tots basats en aquest
mateix reconeixement critic, veurem que moltes
vegades no és aixi. Les raons son mdltiples, pero
basicament es tracta de dificultats normatives i
que el negoci economico-financer troba facilitat
en la gestio de la monofuncionalitat.

Per construir barris que responguin a les
necessitats actuals i canviants de la societat,
necessitem:

— Incorporacié de la perspectiva de genere

en les politiques i en els projectes urbans i
residencials.

— Projectes urbans complexos que incorporin
una zonificacié mixta, varietat de tipologies
residencials —tant en superficies com en tinen-
ces—, incorporacio de serveis, comergos i espais
de treball lligats a la residencia, i reincorporacio
de la natura com a element urba de primer ordre.
— Tipologies atentes a la realitat. Habitatges
que responguin de la manera més eficient a la
varietat temporal i espacial de les unitats de
convivencia, a la sensibilitat ambiental contem-
porania, al treball productiu i reproductiu.

INCORPORACIO DE LA PERSPECTIVA
DE GENERE EN LES POLITIQUES | EN ELS
PROJECTES URBANS | RESIDENCIALS

Un exemple que ens pot servir de referencia
per a aquest abordatge soén les politiques de
reforma, els nous barris i habitatges a la ciutat
de Viena, que ha estat pionera sota la direccio
d’Eva Kail en I'aplicacié de la perspectiva de
genere des de 1992. Una de les primeres actua-

A city without housing is not a city, but housing
alone does not make a city. A city is made up of
neighbourhoods and neighbourhoods are made
up of people.

We understand neighbourhoods to be urban
spaces that allow accomplishment of human,
working and reproductive life (i.e. the tasks in-
volved in family life, care for individuals, etc.) for
everyone, with equal opportunities for all, regard-
less of class, race or gender. Neighbourhoods are
spaces where we feel that we identify and that
create a sense of belonging. Neighbourhoods

are essentially diverse spaces that must allow
integration of different identities and that permit
a City to be active and alive. In order to enhance
the urban metabolism, neighbourhoods should
be capable of tending to self-containment, of
having the least possible impact on day-to-day
externalities.

The response should apparently be simple, since,
having accepted the criticism of functional
segregation resulting from zoning, we know that
the ideal city would be made up of areas with
combined functions, housing coupled with diver-
se activities and quality public space. However, if
we look closely at some new neighbourhoods, all
of them based on that same critical assessment,
we see that this is often not the case. There

are many reasons, but it is mainly the result

of regulatory difficulties and the fact that a
single-function approach is easier to manage in
financial terms.

In order to build neighbourhoods that can meet
society’s current and changing requirements,
we need:

— To incorporate the factor of gender into
urban and residential policies and plans.

— Complex urban plans that include combined
zoning, varied housing types (in terms of both
size and possession), incorporation of services,
businesses and working spaces linked to the
housing, and the re-introduction of nature as a
primary urban element.

— Types grounded in reality. Housing that caters
most efficiently to the temporal and spatial
variety of units of co-existence, to contemporary
environmental sensibility, and to productive and
reproductive work.

INCORPORATION OF THE GENDER
PERSPECTIVE INTO POLICIES AND INTO
URBAN AND RESIDENTIAL PLANNING

One example that we might take as a reference
for this approach is to be found in the policies
for renovation, new neighbourhoods and housing
in the city of Vienna, which has been ground-
breaking under the direction of Eva Kail in the
application of the gender perspective since 1992.
One of the earliest actions was the call for ten-
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sensacion de pertenencia. Los barrios son en esencia espacios diversos que han de permitir
la integracion desde diferentes identidades y que facilitardn que una ciudad sea activa, que
tenga vida. Y para mejorar los metabolismos urbanos, los barrios deberian tender a un maximo
de autocontencion, a generar el menor impacto en externalidades cotidianas.

La sociedad actual es diversa y cambiante

Aparentemente la respuesta seria sencilla, ya que una vez aceptada la critica a la segregacion
funcional derivada del zoning, se sabe que el ideal de una ciudad estaria formado por areas de
funciones mezcladas, con viviendas y actividades diversas, y con un espacio publico de calidad.
Sin embargo, si realizamos un estudio analitico de algunos de los barrios de reciente creacion,
todos basados en ese mismo reconocimiento critico, veremos que muchas veces no es asi.
Las razones son mdltiples, pero basicamente se trata de dificultades normativas y de que
el negocio econdmico-financiero encuentra facilidad en la gestiéon de la monofuncionalidad.

Para construir barrios que respondan a las necesidades actuales y cambiantes de la sociedad
necesitamos:

— Incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y en los proyectos urbanos y
residenciales.

— Proyectos urbanos complejos que incorporen una zonificacion mixta, variedad de tipologias
residenciales —tanto en superficies como en tenencias—, incorporacion de servicios, comercios
y espacios de trabajo ligados a la residencia, y la reincorporacion de la naturaleza como
elemento urbano de primer orden.

— Tipologias atentas a la realidad. Viviendas que respondan de la manera mas eficiente a
la variedad temporal y espacial de las unidades de convivencia, a la sensibilidad ambiental
contemporanea, al trabajo productivo y reproductivo.

INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS POLITICAS Y EN LOS
PROYECTOS URBANOS Y RESIDENCIALES

Un ejemplo que nos puede servir de referencia para este abordaje son las politicas de
reforma, l0s nuevos barrios y viviendas en la ciudad de Viena, que ha sido pionera bajo la
direccion de Eva Kail en la aplicacion de la perspectiva de género desde 1992. Una de las
primeras actuaciones fue el concurso y posterior construccion del conjunto de viviendas,
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a les politiques, als projectes urbans i
residencials

Incorporating the gender perspective
into urban and residential policies and
planning

cions va ser el concurs i la construccioé posterior
del conjunt d’habitatges, fet per i per a dones,
Frauen-Werk-Stadt, actualment Margarete
Schutte-Lihotzky Hof. El concurs el va guanyar
Franziska Ullmann, que va projectar el master
plan i un dels edificis; els altres els van realitzar
les altres participants en el concurs urba: Elsa
Prochazka, Gisela Prodeka i Liselotte Peretti.
L'objectiu era convertir I'experiencia de la dona
en la vida quotidiana en criteri de disseny, tant
en el procés de planificacié urbana com en la
construccio d’habitatges; augmentar la seva
participacio en la construccio de la ciutat i en
els llocs de decisio politica; i demostrar que

els criteris de disseny per a habitatges i espai
public, amb visié de genere, no només soén un
manifest teoric, sind que també es poden portar
a la practica i sén beneficiosos per a tothom
(Muxi, 2009). L'espai public en el qual s’ubica
esta pensat per als usuaris, amb llocs de jocs i
activitats per a diferents necessitats i edats. A
aquest conjunt de gairebé quatre-cents habi-
tatges, a requeriment de les quatre concursants
per complir amb la perspectiva de genere i
previa modificacio de la llei d’habitatges publics,
s’hi han incorporat espais de treball, comergos

i equipaments de proximitat (una guarderia, un
dispensari medic i una comissaria de policia).

Alguns dels criteris de disseny resultants de
I'aplicacié de la perspectiva de genere sén els
recorreguts oberts a la vista de tot el con-

junt, sobretot en les entrades; les escales molt
visibles i amb bona il-luminacio; els espais
d’emmagatzematge accessibles a la planta
baixa per a bicicletes i cotxets de nens i en cada
repla d'accés als habitatges; terrats utilitzables
comunitariament; i la multiplicitat i categoritzacio
dels espais de relacio i trobada.

Pel que fa a les tipologies dels habitatges, a més
de complir la normativa vigent que demana la
transformabilitat dels habitatges perque puguin
acollir un dormitori més en el futur, es busca la
manca de jerarquia interior; la visio des de la
cuina, que és l'espai de més hores de treball, dels
espais de joc; banys compartimentats per multi-
plicar possibilitats d’ds; i espai exterior propi.

L'exit d’'aquest projecte va portar a nous con-
cursos de Frauen-Werk-Stadt a Viena, en el
tercer dels quals es va incorporar la participacio
directa d’una associacio de dones, que confor-
marien la meitat de les usuaries futures. La seva
participacié va ser fonamental per a determinar
programes i caracteristiques principals de la
materialitat de l'edifici.

Amb aquesta perspectiva també s’ha realit-
zat a Wiesen-Nord un edifici intergeneracional
projectat per I'arquitecta Franziska Ullmann.

En aquest cas, és interessant destacar com la
tipologia d’habitatge s'‘adequa fins al més minim

ders and subsequent construction of housing by
and for women, Frauen-Werk-Stadt, now Mar-
garete Schutte-Lihotzky Hof. The competition
was won by Franziska Ullmann, who drafted the
master plan and the plan for one of the buildings;
the others were planned by the other partici-
pants in the urban competition: Elsa Prochazka,
Gisela Prodeka and Liselotte Peretti. The object
was to transform the experience of women

in everyday life into a design criterion, in both
urban planning and the construction of housing,
to increase their participation in construction

of the city and in the political decision-making
process, and to demonstrate that design criteria
for housing and public spaces taking gender
into account not only constitute a theoretical
manifesto, but may also be put into practice

and benefit everyone (Muxi, 2009). The public
space where it is situated has been planned for
the users, with areas for play and activities for
different needs and ages. This ensemble of al-
most four hundred housing units, as required by
the four competitors to comply with the gender
perspective and following amendment of the pu-
blic housing law, includes work areas, businesses
and local facilities (a nursery, a dispensary and a
police station).

Some of the design criteria resulting from appli-
cation of the gender perspective include open
walkways that are visible from the whole area,
particularly entryways, highly visible and well-lit
stairways, areas for bicycle parking and strollers
on the ground-floor and on each floor, rooftops
for common use, and variety and categorisation
of spaces for meeting and interaction.

With regard to housing types, in addition to com-
plying with current regulations that require dwe-
llings to be suitable for transformation so that
they can include an extra bedroom in future, a
reduction of interior hierarchy was pursued, with
visibility of play areas from the kitchen, where
most working hours are spent, compartmentali-
sed bathrooms to allow more possibilities for use,
and an external space for each dwelling.

The success of the project led to further com-
petitions for Frauen-Werk-Stadt in Vienna, and
in the third of those competitions a women’s as-
sociation took part that represented one half of
the future users. Their participation was a basic
factor for determining the programmes and main
characteristics of the layout of the buildings.

That approach was also taken for construction
of an intergenerational building in Wiesen-Nord
planned by the architect Franziska Ullmann. In
this case, it is interesting to note how even the
smallest details of the housing or type are adap-
ted to the occupants’ ages. There are single-per-
son flats for young people, flats for families and
flats for older people. The type of flat for young
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Incorporar la perspectiva
de género en las politicas,
los proyectos urbanos

y residenciales

por y para mujeres, Frauen-Werk-Stadt, hoy Margarete Schitte-Lihotzky Hof. El concurso
fue ganado por Franziska Ullmann, quien proyect6 el master plan y uno de los edificios; los
otros fueron realizados por las restantes participantes en el concurso urbano: Elsa Prochazka,
Gisela Prodeka y Liselotte Peretti. El objetivo era convertir la experiencia de la mujer en la
vida cotidiana en criterio de disefio, tanto en el proceso de planificacion urbana como en
la construccion de viviendas; aumentar su participacion en la construccion de la ciudad y
en los lugares de decision politica; y demostrar que los criterios de disefio para viviendas y
espacio publico, con vision de género, no solo son un manifiesto tedrico, sino que también
se pueden llevar a la practica y son beneficiosos para todas las personas (Muxi, 2009). El
espacio publico en el que se ubica esta pensado para los usuarios, con lugares de juegos
y actividades para distintas necesidades y edades. A este conjunto de casi cuatrocientas
viviendas, a requerimiento de las cuatro concursantes para cumplir con la perspectiva de
género y previa modificacion de la ley de viviendas publicas, se han incorporado espacios
de trabajo, comercios y equipamientos de proximidad (una guarderia, un dispensario médico
y una comisaria de policia).

Algunos de los criterios de disefio resultantes de la aplicacion de la perspectiva de género son
los recorridos abiertos a la vista de todo el conjunto, sobre todo en las entradas; las escaleras
muy visibles y con buena iluminacion; los espacios de almacenamiento accesibles en planta
baja para bicicletas y cochecitos de nifios y en cada rellano de acceso a las viviendas; las
azoteas utilizables comunitariamente; y la multiplicidad y categorizacion de los espacios de
relacion y encuentro.

En cuanto a las tipologias de las viviendas, ademas de cumplir con la normativa vigente que
pide la transformabilidad de las viviendas para que puedan albergar un dormitorio mas en el
futuro, se busca la falta de jerarquia interior; la vision desde la cocina, que es el espacio de
mas horas de trabajo, de los espacios de juego; bafios compartimentados para multiplicar
posibilidades de uso; y espacio exterior propio.

El éxito de este proyecto llevé a nuevos concursos de Frauen-Werk-Stadt en Viena, en el
tercero de los cuales se incorporo0 la participacion directa de una asociacion de mujeres,
que conformarian la mitad de las usuarias futuras. Su participacion fue fundamental para
determinar programas y caracteristicas principales de la materialidad del edificio.



Projecte d’habitatges per i per a dones.

Franziska Ullman
Margarete Schitte - Lihotzky Hof.
Frauen-Werk-Stadt / Viena - 1992

Plan for women’s housing. Franziska
Ullman

Margarete Schtte -Lihotzky Hof.
Frauen-Werk-Stadt / Vienna - 1992

detall al moment vital dels seus habitants. Es
tracta d’habitatges unipersonals per a joves, per
a families i per a gent gran. La tipologia per a
joves és un espai minim vital que utilitza I'altura
per a proposar mobles retractils que permeten
la transformacié d’espai de dormir en espai
d'estada ditirna; en el cas de la gent gran, es
planteja que la mobilitat és escassa, que passa-
ran molt de temps a l'interior, i per aixo les fines-
tres es col-loquen a I'altura adequada per poder
mirar a I'exterior des de butaques o des del llit;
la proposta familiar separa la part col-lectiva de
la individual. L'edifici ofereix serveis i comercos
basics, aixi com un petit espai public de trobada.

PROJECTES URBANS COMPLEXOS

Poques vegades un projecte urba reuneix les
particulars caracteristiques de la nova area
residencial de Torre-sana, a la ciutat de Terrassa.
Planificat com a vora pero no frontera, tran-
sicié entre un barri de la ciutat i els seus limits
naturals, el projecte de Fla de Millora Urbana de
Torre-sana, redactat per Manuel de Sola-Mora-
les, va reunir des de la seva gestacio caracteris-
tiques que el perfilen com un projecte emble-
matic de fer ciutat amb habitatges, de projectar
el creixement urba amb limits i d'intervenir en el
paisatge amb arquitectura. El barri de Torre-
sana es planteja com un barri divers, des de
I'administracio, el projecte i la seva gestio; un ba-
rri que contingui paisatge, habitatges, activitats
comercials i productives, espais publics diversos i
equipaments col-lectius.

La voluntat dels redactors del Pla de Millora
Urbana va ser convertir el procés de projecte en
un laboratori urba en temps real. Un cop triats
els equips redactors per a les diferents unitats
residencials, es va plantejar un sistema de treball
de taller compartit per contrastar i discutir les
idees i els avengos de cada part del projecte fi-
nal: aixi doncs, els cinc equips de projectes (Enric

1 Proposta d’Elsa Prochazka — multiples variants de distribucio
en 85’

2i3 Viviendes per dones. Franziska Ullman.

Margarete Schitte -Lihotzky Hof. Frauen-Werk-Stadt / Viena - 1992

people comprises a minimal living space that
makes use of height so that folding furnishings
can be used to transform the sleeping space
into daytime sitting space; in the flats for older
people, they are expected to have less mobility
and to spend more time indoors, so windows
are situated at a height that allows them to see
outside when sitting in chairs or lying in bed; in
the family flats, the collective space is separated
from the individual space. The building includes
basic services and shops and a small public
meeting space.

COMPLEX URBAN PROJECTS

Few projects to date have combined the particu-
lar characteristics of the new residential area of
Torre-sana, in the city of Terrassa. Planned as an
edge but not a border, as a transition between a
city neighbourhood and its natural bounds, the
Torre-sana Urban Improvement Plan, drafted

by Manuel de Sola-Morales, combined from the
outset certain characteristics that mark it as an
emblematic project for city creation by means of
housing, for planning urban growth within limits
and for placing architecture within the landsca-
pe. The Torre-sana neighbourhood was planned
as a diverse neighbourhood from its official
conception, planning and management, a neigh-
bourhood that incorporates landscape, housing,
commercial and productive activities, diverse
public spaces and collective facilities.

The aim of the authors of the Urban Improve-
ment Plan was to convert the project process
into a real-time urban laboratory. Once the teams
of authors were chosen for the different housing
units, a shared workshop was proposed to allow
comparison and discussion of ideas and progress
on each part of the final plan; the five planning
teams (Enric Soria, Xavier Monteys and Josep
Mari Lecea, Eva Prats and Ricardo Flores, Josep
Llinas, and the team led by Manuel de Sola-

1 Proposal by Elsa Prochazka — variations on distribution of 85 m?
2 and 3 Housing by and for women. Franziska Ullman.
Margarete Schutte -Lihotzky Hof. Frauen-Werk-Stadt / Vienna
- 1992
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Proyecto de viviendas por y para mujeres. Franziska Ullman.
Margarete Schiitte — Lihotzky Hof. Frauen-Werk-Stadt / Viena — 1992

Con esta perspectiva también se ha realizado en Wiesen-Nord un edificio intergeneracional
proyectado por la arquitecta Franziska Ullmann. En este caso es interesante destacar coémo
la tipologia de vivienda se adecua hasta en el mas minimo detalle al momento vital de sus
moradores. Se trata de viviendas unipersonales para jévenes, para familias y para personas
mayores. La tipologia para jovenes es un espacio minimo vital que utiliza la altura para
proponer muebles escamoteables que permiten la transformacion de espacio de dormir en
espacio de estancia diurna; en el caso de las personas mayores, se plantea que la movilidad es
escasa, que pasaran mucho tiempo en el interior y por ello las ventanas se colocan a la altura
adecuada para poder mirar al exterior desde sillones o desde la cama; la propuesta familiar
separa la parte colectiva de la individual. El edificio ofrece servicios y comercios basicos, y
un pequefio espacio publico de encuentro.

' lJJ. Ll ..L;
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1 Plantas propuesta de Elsa Prochazka — multiples variantes de distribucién en 85 m?
2y 3 Viviendas por y para mujeres. Franziska Ullman.
4 Margarete Schutte — Lihotzky Hof. Frauen-Werk-Stadt / Viena — 1992



Projectes urbans complexos
Projecte urba a Torre-sana, Terrassa.
Manuel de Sola-Morales

Complex urban plans

Urban planning of Torre-sana, Terrassa.

Manuel de Sola-Morales

Soria; Xavier Monteys i Josep Maria Lecea; Eva
Prats i Ricardo Flores; Josep Llinas, i I'encapgalat
per Manuel de Sola-Morales) funcionen amb au-
tonomia, pero compartint parers i adequant les
propostes a una unitat en diversitat, alhora que
els projectes s‘adequien a la canviant realitat.

L'oportunitat de pensar i projectar un nou

barri és un repte que genera moltes preguntes,
comengant per com es construeix ciutat. Les
listes d'objectes i elements poden venir donats
pel programa (habitatges, equipaments, comerg,
espai public), pero les maneres d’organitzar-los,
de distribuir-los, de formalitzar-los, sén mdltiples,

i aqui rau una part important de la resposta a
aquesta pregunta. Si la ciutat esta definida per
I'espai public, les activitats i la gent diversa que
l'utilitza, el projecte ha de procurar garantir-los per
mitja de decisions d'escala i complexitat diferents.
Si es tractés d'un procés historic de construccio
d'un barri, seria el temps, amb la varietat super-
posada d'actuacions i capes, el que garantiria
I'heterogeneitat i 'apropiacio. No obstant aixo, en
un projecte de creacio unitaria, que aixo passi es
un dels grans reptes. Es a dir, sense el “gra petit”
que déna cabuda a la varietat tipologica, temporal
i d'usos, com es pot aconseguir la varietat real
des d'un projecte Unic que alhora respongui a
l'escala de peca urbana adequada i unitaria? La
confianga en el tractament de l'espai public com
a element d’organitzacio, coherencia i forma-
litzacio, unit a la libertat interior de les unitats
edificatories, sembla que és una manera eficient
d'aconseguir-ho. El repte és ser capag d'integrar-
se en un barri d’identitat difusa i de petites peces,
i al mateix temps ser una pega limit del que és
urba davant del paisatge. Integracié i limit en les
diferents escales defineixen el projecte.

Aquestes preguntes i d'dltres les respon de dife-
rents maneres el projecte: unes clares regles de
joc conformen les faganes urbanes d'alineacions
i altures estrictes. Si les primeres son homogenies
iregulars en el pla, les segones sén un nombre
absolut que resulta en cada part del conjunt en
una algada relativa diferent a causa del pendent
del terreny. La manera en que el projecte urba
treu partit del suau pendent del terreny és una
decisio fonamental en la seva funcio de transicio
i limit. La massa construida queda minorada,
suavitzada per la disposicio correcta de les peces
en relacié amb la topografia. La definicié de la
pell dels edificis la tria cada equip amb la condicio
previa d'una homogeneitat cromatica per a cada
edifici. Si el front exterior es constitueix com un
clar referent compartit, que esta en funcié d'una
escala major, que és la de I'espai public i les seves
relacions amb el paisatge, els fronts interiors
responen de manera lliure a les recerques i inten-
cions de cada equip de projecte.

Torre-sana demostra que el coneixement dels
processos de la ciutat i els resultats que poden

Morales) thus worked autonomously, but shared

impressions and adapted the proposals to a unity
in diversity, at the same time adjusting the plans

to changing circumstances.

The opportunity to conceive and plan a new
neighbourhood is a challenge that poses many
questions, beginning with: how do we make

a city? The lists of objects and elements may

be given by the programme (housing, facilities,
commerce, public space); however, there are
many different ways of organising, distributing
and formalising them, and that fact gives a subs-
tantial part of the answer to the question. If a
city is defined by public space, activities and the
people who use it, the plan must ensure those
factors through decisions of differing scale and
complexity. If it were a question of a historical
process of creation of a neighbourhood, it would
be time, through the superimposed variety of ac-
tions and layers, that ensured heterogeneity and
appropriateness. However, in a plan for creation
as a unit, it is a major challenge to achieve that
process. In other words, without the “fine grain”
that allows for the variety of types, timing and
uses, how are we to attain actual variety through
a single plan that at the same time deals with
the scale of an appropriate and unified urban
element? Confident handling of the public space
as a component for organisation, coherence and
formalisation, in combination with the internal
freedom of the building units, would appear to
be an efficient means of achieving that aim. The
challenge is to be able create a neighbourhood
with a diffuse identity made up of small parts,
while at the same time forming an edge piece
between the city and the landscape. Integration
and edge on different scales are the defining
factors of the plan.

Those and other issues are addressed in
different ways in the plan: there are clear rules
defining the urban fagades of alignments and
strict height restrictions. While the former are
consistent and regular in the plan, the latter are
an absolute number that results in a different
relative height for each part of the ensemble due
to the slope of the terrain. The way in which the
urban plan takes advantage of the gentle slope
of the terrain is a basic decision for its function
of transition and edge. The built-up mass is
lessened and softened by the proper placement
of the parts in relation to the topography. The
definition of the skin of the buildings was chosen
by each team with the condition of chromatic
consistency for each building. While the exterior
face is constituted as a clearly shared reference,
in relation to a larger scale, the interior faces
respond freely to the aims and intentions of each
planning team.

Torre-sana shows that awareness of the
processes of the city and the results that may
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Proyectos urbanos complejos
Proyecto urbano en Torressana,
Terrassa. Manuel Sola-Morales

PROYECTOS URBANOS COMPLEJOS

Pocas veces un proyecto urbano redne las particulares caracteristicas de la nueva éarea
residencial de Torre-sana, en la ciudad de Terrassa. Planificado como borde pero no
frontera, transicion entre un barrio de la ciudad y sus limites naturales, el proyecto de Plan
de Mejora Urbana de Torre-sana, que fue redactado por Manuel de Sola-Morales, reuniod
desde su gestacion caracteristicas que lo perfilan como un proyecto embleméatico de
hacer ciudad con viviendas, de proyectar el crecimiento urbano con limites y de intervenir
en el paisaje con arquitectura. El barrio de Torre-sana se plantea como un barrio diverso,
desde la administracion, el proyecto y la gestion del mismo; un barrio que contenga
paisaje, viviendas, actividades comerciales y productivas, espacios publicos diversos y
equipamientos colectivos.

La voluntad de los redactores del Plan de Mejora Urbana fue convertir el proceso de proyecto
en un laboratorio urbano en tiempo real. Una vez elegidos los equipos redactores para las
diferentes unidades residenciales, se planted un sistema de trabajo de taller compartido para
contrastar y discutir las ideas y los avances de cada parte del proyecto final; los cinco equipos
de proyectos (Enric Soria; Xavier Monteys y Josep Maria Lecea, Eva Prats y Ricardo Flores;
Josep Llinas; y el encabezado por Manuel de Sola-Morales) funcionan asi con autonomia,
pero compartiendo pareceres y adecuando las propuestas a una unidad en diversidad, a la
vez que se adecuan los proyectos a la cambiante realidad.

..

La oportunidad de pensar y proyectar un nuevo barrio es un desafio que genera muchas
preguntas, comenzando por ;como se construye ciudad? Las listas de objetos y elementos
pueden venir dados por el programa (viviendas, equipamientos, comercio, espacio publico);
sin embargo, las maneras de organizarlos, de distribuirlos, de formalizarlos son multiples y en
ello reside parte importante de la respuesta a esta pregunta. Si la ciudad esté definida por el
espacio publico, las actividades y la gente diversa que lo utiliza, el proyecto ha de procurar
garantizarlos por medio de decisiones de escala y complejidad diferentes. Si se tratara de un
proceso histérico de construccion de un barrio, seria el tiempo, con la variedad superpuesta
de actuaciones y capas, el que garantizaria la heterogeneidad y la apropiacion. Sin embargo,
en un proyecto de creacidn unitaria, que esto ocurra es uno de los grandes desafios. Es
decir, sin el “grano pequerfio” que da cabida a la variedad tipolégica, temporal y de usos,
¢,como lograr la variedad real desde un proyecto Unico que a la vez responda a la escala
de pieza urbana adecuada y unitaria? La confianza en el tratamiento del espacio publico
como elemento de organizacion, coherencia y formalizacion, unido a la libertad interior de



tenir aquests processos permet reelaborar una
interpretacio en el sentit de la historia, avancant,
donant una solucié adequada a un problema
real, que és el de la necessitat d’habitatges que
visquin a la ciutat, inserits en un teixit complex,
amb espai public, espais per a la produccié —
tallers, comergos— i equipaments, en harmonia
amb la natura.

TIPOLOGIES | UNITATS DE CONVIVENCIA

Els habitatges actuals han d'adaptar-se a dina-
miques de convivencia i valors que han variat
molt en les tltimes decades i que estan en
constant transformacio: els rols de genere en
transformacio; composicio variada i variable de
les unitats de convivencia; cultures i proceden-
cies diverses; I'habitatge com a lloc de treball
(productiu i reproductiu); families igualitaries,
no jerarquiques; la importancia de les edats

i les formes de vida (fills petits, adolescents,
adults grans, etc.); la integracio i incorporacio

stem from those processes allow reshaping

of an interpretation in the direction of history,
advancing, providing a suitable solution to a real
problem, namely the need for housing that lives
in a city, inserted into a complex fabric, with
public space, spaces for production such as
workshops and businesses, and facilities, all in
harmony with nature.

TYPES AND UNITS OF COEXISTENCE

Today’s housing must be adapted to the
dynamics of coexistence and values that have
changed greatly over the last few decades and
are in a constant state of flux: gender roles in
transformation, varied and variable composition
of units of coexistence, diverse cultures and
origins, the home as workplace (both productive
and reproductive), non-hierarchical, egalitarian
families, importance of ages and lifestyles (small
children, adolescents, older adults, etc.), integra-
tion and incorporation of needs resulting from

de requeriments derivats d’altres capacitats;
valoracié del contacte amb la natura.

Per assolir els objectius d’adequacio a les ne-
cessitats que hem assenyalat, es poden utilitzar
diverses estrategies:

— Varietat i especificitat programatica:
Habitatges que atenguin especificament les
necessitats detectades en grups socials, que
poden ser per edat, per capacitats economi-
ques, per capacitats fisiques i per situacions
de vulnerabilitat: habitatges per a gent gran,
per a joves; habitatges d'acollida per a dones
maltractades; habitatges per a menors sense
tutors; habitatges per a persones amb malalties

other capacities, and acknowledgement of the
importance of contact with nature.

In order to attain those objectives of suitability
to needs, we have noted that different strategies
are available:

— Programmed variety and specificity: Housing
that specifically addresses the needs detected
in social groups, due to age, financial capacity,
physical capacity or situations of vulnerabili-

ty: housing for older people or young people,
shelter housing for battered women, housing
for minors without tutors, housing for people
with mental illnesses, and halfway housing for
ex-convicts.
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Torressana, Terrassa

las unidades edificatorias, parece ser una manera eficiente de lograrlo. El reto es ser capaz
de integrarse a un barrio de identidad difusa y de pequefas piezas, al mismo tiempo que ser
una pieza limite de lo urbano frente al paisaje. Integracion y limite en las diferentes escalas
definen el proyecto.

Estas y otras preguntas son respondidas de diferentes maneras por el proyecto: unas claras
reglas de juego conforman las fachadas urbanas de alineaciones vy alturas estrictas. Si las
primeras son homogéneas y regulares en el plan, las segundas son un nUmero absoluto que
resulta en cada parte del conjunto en una altura relativa diferente debido a la pendiente del
terreno. La manera en que el proyecto urbano saca partido de la suave pendiente del terreno
es una decision fundamental en su funcion de transicion y limite. La masa construida queda
aminorada, suavizada por la correcta disposicion de las piezas en relacion a la topografia.
La definicion de la piel de los edificios es elegida por cada equipo con la condicion previa de
una homogeneidad cromatica para cada edificio. Si el frente exterior se constituye como
claro referente compartido, que esta en funcién de una escala mayor, que es la del espacio
publico y sus relaciones con el paisaje, los frentes interiores responden de manera libre a las
blsquedas e intenciones de cada equipo de proyecto.

Torre-sana demuestra que el conocimiento de los procesos de la ciudad y los resultados
que pueden tener dichos procesos permite reelaborar una interpretacion en el sentido de
la historia, avanzando, dando una solucién adecuada a un problema real, que es el de la
necesidad de viviendas que vivan en la ciudad, insertas en un tejido complejo, con espacio
publico; espacios para la produccion: talleres, comercios; equipamientos y en armonia con
la naturaleza.

TIPOLOGIAS Y UNIDADES DE CONVIVENCIA

Las viviendas actuales han de adaptarse a dindmicas de convivencia y a valores que
han variado mucho en las Ultimas décadas y que estan en constante transformacion: los
roles de género en transformacion; composicion variada y variable de las unidades de
convivencia; culturas y procedencias diversas; la vivienda como lugar de trabajo (productivo
y reproductivo); familias igualitarias, no jerarquicas; la importancia de las edades y los modos



Tipologies i unitat de convivencia.
Conjunt d'habitatges per a joves

i persones grans al Poblenou.

Sara Bartumeus i Anna Renau, 2006
Varietat i especificitat programatica

Types and units of co-existence.
Housing for young people and older
people in Poblenou.

Sara Bartumeus and Anna Renau, 2006
Programmed variety and specificity

mentals i habitatges-pont posteriors a condem-
nes penals.

Pertanyen a aquesta categoria els programes
d’habitatge de lloguer per a joves i per a gent
gran, amb caracteristiques especifiques, encara
que la superficie pugui ser similar. Els habitat-
ges per a joves i gent gran amb equipaments

a I’Antic Cami de Valencia a Barcelona, de les
arquitectes Sara Bartumeus i Anna Renau, s’han
projectat atenent les diferencies de formes de
vida dels dos col-lectius. En el cas de la gent
gran, s’ha proposat una tipologia més tradicional,
en la qual s’estableix una clara diferencia entre

arees comunes i privades. Els espais comuns es
concentren a la planta baixa; cada habitatge té
un espai exterior propi privat i s'organitzen els
espais de descans i d'estar de manera semblant.
En el cas dels joves, la preponderancia es troba
en els espais de relacio, tant compartits com
individuals. Aixi doncs, com que no es déna una
solucio de continuitat entre I'exterior compartit i
aquest interior de caracter meés public, I'habitacio
té un paper secundari.

— Variabilitat espacial en el temps: Habitat-
ges que es puguin adequar a les necessitats
canviants dels grups de convivencia o bé als
canvis en el temps d’'un mateix grup. No es
tracta solament de les diferencies entre grups
de convivencia, o la transformacioé drastica d’un
d’ells; el simple pas del temps varia les neces-
sitats de les persones que cohabiten: no son
iguals les necessitats d’un grup amb nadons,
nens en edat escolar, adolescents o joves. Per
a les adequacions espacials cal tenir en compte
les especificitats constructives i tecnologiques
de I'edifici, perque en permetin una transfor-
macié rapida i economica. Com a estrategia

de projecte, és fonamental la desjerarquitzacio
dels espais, és a dir, que aquests no condicionin
Jjerarquies ni privilegis espacials entre els seus
residents, afavorint una utilitzacié flexible, no
sexista, no exclusiva i no predeterminada dels

This category includes programmes for rental
housing for young people and older people, with
specific characteristics, although the surface
area may be similar. The housing for young peo-
ple and older people with facilities in Antic Cami
de Valencia in Barcelona, by the architects Sara
Bartumeus and Ana Renau, was planned taking
into account the differences in lifestyle between
the two groups. The housing for older people is
based upon a more traditional type, with clear
differentiation between common and private
areas. The common areas are concentrated on
the ground floor; each unit has its own private
exterior space and the sleeping areas and sitting

areas are organised in a similar manner. In the
case of units for young people, there is more
emphasis on spaces for interaction, whether
shared or individual. Thus, since there is no break
between the shared exterior and this more public
interior, bedrooms are of secondary importance.

Spatial variability over time: Housing that can be
adapted to the changing needs of the groups of
inhabitants or to changes within a given group
over time. This is not just a question of diffe-
rences between groups of inhabitants, or the
drastic transformation of one such group; the
mere passage of time changes the needs of the
people living together: the needs of a group with
babies are not the same as the needs of a group
with school-age children, adolescents or young
adults. Spatial adaptation requires taking the
building’s specific construction and technological
characteristics into account, so that they may be
transformed quickly and economically. Dehie-
rarchisation of spaces is an essential planning
strategy, in other words the spaces should not
impose hierarchies or spatial privileges on their
inhabitants, but should instead facilitate their
flexible, non-sexist, non-exclusive and non-
predetermined use. This will have to do with
components of similar size quality. The dehierar-
chisation of living space not only makes it more
social and contemporary, but also allows it to be



QUADERNS PDU METROPOLITA_04
URBANISME | NOVES DINAMIQUES
SOCIALS | PRODUCTIVES

Tipologias y unidad

de convivencia.

Conjunto de viviendas para
jovenes y personas mayores
en el Poble Nou.

Sara Bartumeus y Anna Renau.

2006

Variedad y especificidad
programéatica

de vida (hijos pequefios, adolescentes, adultos mayores, etc.); la integracion e incorporacion
de requerimientos derivados de otras capacidades; valoracion del contacto con la naturaleza.

Para alcanzar los objetivos de adecuacion a las necesidades que hemos sefialado se pueden
utilizar diversas estrategias:

— Variedad y especificidad programatica: Viviendas que atiendan especificamente a las
necesidades detectadas en grupos sociales, que pueden ser por edad, por capacidades
econdmicas, por capacidades fisicas y por situaciones de vulnerabilidad: viviendas para
personas mayores, para jovenes; viviendas de acogida para mujeres maltratadas; viviendas
para menores sin tutores; viviendas para personas con enfermedades mentales y viviendas-
puente posteriores a condenas penales.

En esta categoria entran los programas de vivienda de alquiler para jovenes y para personas
mayores, con caracteristicas especificas, aunque la superficie pueda ser similar. Las viviendas
para jovenes y personas mayores con equipamientos en el Antic Cami de Valencia en
Barcelona, de las arquitectas Sara Bartumeus y Ana Renau, se han proyectado atendiendo
a las diferencias de modos de vida de los dos colectivos. En el caso de las personas mayores,
se ha propuesto una tipologia mas tradicional, en la que se establece una clara diferencia
entre areas comunes y privadas. Los espacios comunes se concentran en planta baja; cada
vivienda tiene un espacio exterior propio privado y se organizan los espacios de descanso
y de estar de manera semejante. En el caso de los jOvenes, la preponderancia estéa en los
espacios de relacion, ya sean compartidos o individuales. Asi, al no darse la solucion de
continuidad entre el exterior compartido y ese interior de caracter mas publico, la habitacion
tiene un papel secundario.

— Variabilidad espacial en el tiempo: Viviendas que se puedan adecuar a las necesidades
cambiantes de los grupos de convivencia o bien a los cambios en el tiempo de un
mismo grupo. No solo se trata de las diferencias entre grupos de convivencia, o a la
transformacion drastica de uno; el simple paso del tiempo varia las necesidades de las
personas que cohabitan: no son iguales las necesidades de un grupo con bebés, nifios en
edad escolar, adolescentes o jovenes. Para las adecuaciones espaciales hay que tener en
cuenta las especificidades constructivas y tecnoldgicas del edificio, para que permitan
su rapida y econémica transformacion. Como estrategia de proyecto es fundamental
la desjerarquizacion de los espacios, es decir, que estos no condicionen jerarquias ni
privilegios espaciales entre sus residentes, favoreciendo una utilizacion flexible, no sexista,
no exclusiva y no predeterminada de los espacios. Ello tiene que ver con piezas de tamarios
y cualidades similares. La desjerarquizacion del espacio doméstico no solamente lo hace
mas social y contemporaneo, sino que también permite que sea mas flexible, rentable y



Tipologies i unitat de convivencia.

Variabilitat en le temps.
Habitatges a Lleida.
Coll-Leclerc Arquitectos.

Types and units of co-existence.
Variability over time.

Housing in Lérida.

Coll-Leclerc Arquitectos

espais. Aixo té a veure amb peces de mides

i qualitats similars. La desjerarquitzacio de
I'espai domestic no solament el fa més social

i contemporani, sind que també permet que
sigui més flexible, rendible i sostenible, per la
seva adaptabilitat als canvis en el cicle vital i
les formes de vida (Muxi, 2009). Els banys sub-
dividits sén una eina més d’aquesta flexibilitat.
| per a no jerarquitzar habitacions ni usuaris,
és important que les parts que componen els
banys es puguin utilitzar a la vegada; per aixo,
han d’estar col-locades en espais separats.

— Valoracié de I'evolucio i transformacio dels
rols de genere: Els treballs productius sén els que
reben remuneracié com a contraprestacio, i es
considera que, majoritariament, es realitzen fora
de la llar en entorns publics. Aquest Ultim pres-
suposit no sempre es compleix, ja que la llar ha
estat i és també un espai de tasques producti-
ves, especialment de les dones, que en la majoria
de les ocasions no compten amb l'espai adequat.

La tendencia actual és que les unitats de
convivencia no estiguin regides per unes
jerarquies i rols excloents propis de la familia
nuclear moderna, en la qual el treball productiu
el realitzava I’home fora de casa i el treball de
la reproducci6 el realitzava la dona a l'interior
de I'habitatge. Per aixo és clau la capacitat
d’adequacié de I'habitatge a la necessitat de
llocs de treball productiu, que no entorpeixin
les activitats de la vida quotidiana, preveient
la possibilitat de disposar d'"espais satel-lit”

0 espais discontinus respecte de I'habitatge
per a aquesta finalitat. Les tecnologies de la
informacié i la comunicacié han modificat els
patrons de treball i han ampliat les possibilitats
d’activitats productives a la llar, tant en els
tipus de treball com pel que fa a qui es troba en
aquesta situacio.

L’habitatge és I'espai privat, un interior construit
en el qual es realitzen principalment les activitats
i tasques de la reproduccio, que son aquelles que
fan possible el desenvolupament natural, fisic

i social de les persones, i constitueixen la base
de les tasques productives. Les tasques de la
reproduccio tenen com a caracteristica principal
que no sén remunerades, cosa que les converteix
en invisibles i fa que es considerin com a tasques
menors. Si el treball productiu a I'interior dels
habitatges és una opcid, no ho son els treballs
reproductius derivats de les necessitats diaries
de totes les persones, de manera que és impres-
cindible que es prevegin els espais adequats per
a desenvolupar el treball reproductiu. Si bé els
treballs o les tasques de la reproduccio s’han
assignat tradicionalment al sexe femeni, en el
seu rol de genere femeni, progressivament les
especificitats es dilueixen, pero no les tasques, i
per aixo el seu coneixement i reconeixement en
els projectes son tan importants.

more flexible, profitable and sustainable, because
it can be adapted to the life cycle and different
lifestyles (Muxi, 2009). Divided bathrooms are a
further instrument for that flexibility. In order to
avoid hierarchising rooms or users, it is important
that the different component parts of ba-
throoms can be used at the same time, meaning
that they must be placed in separate spaces.

— Importance of the evolution and transfor-
mation of gender roles: Productive work is that
which receives remuneration in return and it is
considered, as a rule, to be performed outside
the home in public surroundings. That rule does
not always apply, since the home has been and
continues to be a space for productive tasks,
particularly by women, and in most cases there
is no suitable space for such work.

The current trend is toward coexistence units
that are not subject to exclusive hierarchies

and roles characteristic of the modern nuclear
family, where the productive work was done by
the man outside the home and the reproductive
work was performed by the woman within the
home. It is therefore essential for housing to be
adaptable to the need for places for productive
work that do not interfere with the activities

of daily life, with the possibility of “satellite
spaces” or non-contiguous spaces Vis-a-Vvis

the dwelling for that purpose. Information and
communication technologies have changed the
patterns of work and expanded the possibilities
for productive activities in the home, in terms of
both the type of work and the people who find
themselves in that situation.

A dwelling is a private space, a constructed inte-
rior where mainly the activities and tasks of re-
production are carried out that allow the natural,
physical and social development of individuals,
serving as the basis for productive tasks. The
tasks of reproduction have as their main charac-
teristic the fact that they are not remunerated,
making them invisible and ranked as minor tasks.
While productive work in the home is an option,
that is not the case with the reproductive work
involved in everyone’s daily needs, so suitable
spaces for the accomplishment of reproductive
must be provided. While reproductive work or
tasks have been traditionally assigned to women,
in their role as the feminine gender, those
specificities are being progressively blurred, but
the tasks themselves are not, so awareness and
recognition of those tasks in planning are of
great importance.

— Shareable kitchen: The location and layout of
the kitchen is essential to the creation of hou-
sing without hierarchies to make the reproduc-
tive work visible and to allow sharing of those
tasks. The spaces for laundry tasks and suitable
spaces for storage are obvious needs in a home;
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sostenible, por su adaptabilidad a los cambios en el ciclo vital y los modos de vida (Muxi,
2009). Los bafios subdivididos son una herramienta méas de esta flexibilidad. Y para no
jerarquizar habitaciones ni usuarios es importante que las partes de que se componen
los cuartos de bafio puedan ser utilizadas al mismo tiempo; para ello, tienen que estar
colocadas en espacios separados.

— Valoracion de la evolucion y transformacion de los roles de género: Los trabajos
productivos son aquellos que reciben remuneracion como contraprestacion, y se considera
que, mayoritariamente, son realizadas fuera del hogar en entornos publicos. Este Ultimo
presupuesto no siempre se cumple, ya que el hogar ha sido y es también un espacio de tareas
productivas, especialmente de las mujeres, que en la mayoria de las ocasiones no cuentan
con el espacio adecuado.

La tendencia actual es que las unidades de convivencia no se encuentren regidas por unas
jerarquias y roles excluyentes propios de la familia nuclear moderna, en la que el trabajo
productivo lo realizaba el hombre fuera de la casa y el trabajo de la reproduccion lo realizaba la
mujer en el interior de la vivienda. Por ello es clave la capacidad de adecuacion de la vivienda
a la necesidad de lugares de trabajo productivo, que no entorpezcan las actividades de la vida
cotidiana, contemplando la posibilidad de disponer de “espacios satélite” o espacios discontinuos
con respecto a la vivienda para tal finalidad. Las tecnologias de la informacion y la comunicacion
han modificado los patrones de trabajo ampliando las posibilidades de actividades productivas
en el hogar, tanto en tipo de trabajo como en cuanto a quiénes se encuentran en esa situacion.

La vivienda es el espacio privado, un interior construido en el que se realizan principalmente
las actividades y tareas de la reproduccién, que son aquellas que hacen posible el desarrollo
natural, fisico y social de las personas, constituyendo la base de las tareas productivas. Las
tareas de la reproduccion tienen como caracteristica principal no ser remuneradas, lo que las
hace invisibles y que sean consideradas como tareas menores. Si el trabajo productivo en el
interior de las viviendas es una opcion, no lo son los trabajos reproductivos derivados de las
necesidades diarias de todas las personas, de modo que es imprescindible que se prevean
los espacios adecuados para desarrollar el trabajo reproductivo. Si bien los trabajos o tareas
reproductivas han sido tradicionalmente asignadas al sexo femenino, en su rol de género
femenino, progresivamente las especificidades se diluyen, pero no las tareas, por lo que su
conocimiento y reconocimiento en los proyectos son tan importantes.
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— Cuina compartible: La situacié i forma de la
cuina és essencial per a crear habitatges sense
jerarquies, per a visibilitzar el treball reproductiu
i perque aquestes tasques es puguin compartir.
Els espais per a les tasques del cicle de la roba,
aixi com els espais adequats d'emmagatzematge
i desament, soén necessitats evidents en una
llar; tot i aixi, tenen poca consideracio i moltes
vegades s'entenen com a peces eliminables i
sense valor. Una part d'aquestes tasques es pot
realitzar en espais externs al mateix habitatge i
es pot compartir.

— Valoraci6 de la natura: La societat contem-
porania valora la recuperacio de la relacié amb
la natura sense perdre condicions d’urbanitat,
alhora que ha pres consciencia de la finitud dels

-
o

Ambitos con iguales caracteristicas: superficie,
iluminacion, ventilacion, volumen

however, they are considered of little importance
and often seen as dispensable. Some of those
tasks may be accomplished outside the home
itself in spaces that may be shared.

— Importance of nature: Our contemporary
society values the recovery of contact with
nature without renouncing the conditions of
urban life, while it has also become aware that
resources are limited. In order to avoid a situation
where the solution to recovery of contact with
nature consists of life in suburbia, which conflicts
with the finite nature of resources, we need to
incorporate plants, earth and water into all levels
of the plan, from the quality exterior space of
each dwelling, to including plants as an element
of architectural planning.
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— Cocina compartible: La situacién y forma de la cocina es esencial para crear viviendas
sin jerarquias, para visibilizar el trabajo reproductivo y para que dichas tareas puedan ser
compartidas. Los espacios para las tareas del ciclo de la ropa, asi como los espacios adecuados
de almacenaje y guardado, son necesidades evidentes en un hogar; sin embargo, son poco
considerados y muchas veces se entienden como piezas eliminables y sin valor. Parte de
estas tareas se pueden realizar en espacios externos a la propia vivienda y ser compartidos.

— Valoracion de la naturaleza: La sociedad contemporanea valora la recuperacion de la
relacion con la naturaleza sin perder condiciones de urbanidad, al tiempo que se ha hecho
consciente de la finitud de los recursos. Para evitar que la solucion a la recuperacion de
la relacion con la naturaleza sea la vida en el suburbio, que entra en contradiccion con la
finitud de los recursos, es importante incorporar la vegetacion, la tierra y el agua en todas
las escalas de proyecto; desde el espacio exterior propio de calidad de cada vivienda hasta
la incorporacion de la vegetacion como elemento de proyecto en la arquitectura.

Las estrategias sefialadas a escala de la tipologia necesitan estar complementadas por
calidades y elementos del conjunto como interfaz con el espacio urbano. En los edificios o
conjuntos hay que incorporar espacios de transicion de lo privado a lo publico. Las plantas
bajas como elemento fundamental en la conformacion de la calidad urbana tienen que
ofrecer espacios para actividades comunitarias y sociales, asi como servicios, comercios y
espacios para trabajos variados. Las dimensiones de estos espacios han de garantizar una
permeabilidad fisica y visual (Jacobs, 1961) con el exterior, para ser parte de la seguridad
del entorno barrial. Deben incluirse elementos para la mejora del consumo energético del
conjunto e incorporar la naturaleza en el proyecto total.

En los dltimos afos se ha avanzado en la busqueda de soluciones normativas, econémicas y
tipolégicas para franjas especificas de edad, como pueden ser las viviendas de alquiler para
personas mayores y para jovenes, al tiempo que se han creado viviendas de acogida para
mujeres maltratadas, asi como para jovenes menores y nifios sin familia. Estos programas
insertos en tejidos urbanos complejos son innovaciones que resultan de la observacion de
la realidad para extraer las nuevas necesidades que de ella derivan.




recursos. Per evitar que la solucié a la recupe-
racio de la relacié amb la natura sigui la vida

al suburbi, que entra en contradiccié amb la
finitud dels recursos, és important incorporar la
vegetacio, la terra i I'aigua en totes les esca-
les de projecte; des de I'espai exterior propi de
qualitat de cada habitatge fins a la incorporacié
de la vegetacié com a element de projecte en
I'arquitectura.

Les estrategies assenyalades a escala de la
tipologia s’han de complementar amb qualitats i
elements del conjunt com a interficie amb I'espai
urba. En els edificis o conjunts cal incorporar
espais de transicio del privat al public. Les plantes
baixes com a element fonamental en la confor-
macié de la qualitat urbana han d’oferir espais
per a activitats comunitaries i socials, aixi com
serveis, comercgos i espais per a treballs variats.
Les dimensions d’'aquests espais han de garantir
una permeabilitat fisica i visual (Jacobs, 1961) amb
I'exterior, per a ser part de la seguretat de I'entorn
de barri. S’han d’incloure elements per a la millora
del consum energetic del conjunt i incorporar la
naturalesa en el projecte total.

En els dltims anys s’ha avangat en la recerca de
solucions normatives, economiques i tipologiques
per a franges especifiques d'edat, com ara els
habitatges de lloguer per a gent gran i per a joves,
alhora que s’han creat habitatges d'acollida per a
dones maltractades, i també per a joves menors i
nens sense familia. AQuests programes inserits en
teixits urbans complexos sén innovacions que re-
sulten de l'observacio de la realitat per extreure’n
les noves necessitats que se’n deriven.

Actualment, el 2014, com a resultat de la crisi,
veiem com part de la societat s‘autoorganitza en
sistemes cooperatius per a fer possible I'habitatge
com a bé d'Us.

Com a conclusio, cal insistir que la complexitat
social, economica i territorial en que vivim no ens
permet solucions dniques, uniformes, repetitives.
Es tracta de conéixer en profunditat les diferents
realitats i de realitzar diverses actuacions que s’hi
adequiin creativament.

LA CASA SENSE GENERE
Jornades d’Urbanisme i Génere, 2005

AMB GENERE

1- Cuina dillada sense possibilitats de compartir-ne I'activitat
amb la resta de I'habitatge

2- No existeix un estenedor vinculat a la bugada

3— La posicié dels banys i armaris impedeix la fiexibilitat

dels dormitoris

SENSE GENERE

1- Integrar la cuina a la dinamica social de la casa (sala i
balcd) i agregar-hi un estenedor

2- Concentrar en un sol espai funcional armaris i banys
al voltant de la circulacio

3- Flexibilitat d’'usos dels dormitoris, espais no jerarquics

The strategies mentioned in connection with hou-
sing types must be supplemented with qualities
and elements of the ensemble as an interface with
the urban space. The buildings or groups of buil-
dings need to include transitional areas from public
to private space. Ground floors, as an essential
element of the formation of urban quality have to
provide spaces for community and social activities
as well as services, businesses and varied work
spaces. The dimensions of those spaces must
ensure a physical and visual permeability (Jacobs,
1961) with the outside, as a contributing factor to
the safety of the neighbourhood environment. Ele-
ments for improving energy use by the ensemble
must be included and nature must be incorporated
into the overall plan.

Progress has been made in recent years in the
pursuit of regulatory, financial and typological
solutions for specific age groups, such as rental
accommodation for older people and young
people, while shelter housing has been created
for battered women and for minors and children
without families. Such programmes inserted into
complex urban fabrics are innovations achieved as
a result of the observation of actual circumstan-
ces to define the new needs arising as a result of
those circumstances.

At present, as of 2014, and as result of the crisis,
we are seeing how a part of society is organising
itself into co-operative systems to make housing
as a consumer good a reality.

In conclusion, we must reiterate that the complex
social, financial and regional circumstances prevai-
ling at present do not allow for single, uniform or
repetitive solutions. We need to study the differing
situations in depth and carry out diverse actions
that adapt creatively to those situations.

THE GENDERLESS HOME
Seminar on Gender and Urban Planning, 2005

WITH GENDER

1- Separate kitchen with no potential for sharing activities
with the rest of the dwelling

2— No clotheslines adjacent to the washer

3— Positioning of bathrooms and wardrobes obstructs
flexibility of bedrooms

GENDERLESS

1- Integration of the kitchen into the social dynamics of the
home (living room and balcony) and addition of a clothesline
2— Grouping of wardrobes and bathroom into a single
function space around traffic

3~ Flexible uses for bedrooms, non-hierarchical spaces
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En la actualidad, en el 2014 y como resultado de la crisis, estamos viendo como parte de
la sociedad se autoorganiza en sistemas cooperativos para hacer posible la vivienda como
bien de uso.

Como conclusion, hay que insistir en que la complejidad social, econdémica v territorial en la
que vivimos no nos permite soluciones Unicas, uniformes, repetitivas. Se trata de conocer
en profundidad las diferentes realidades vy realizar diversas actuaciones que se adecuen
Creativamente a ellas.

LA CASA SIN GENERO. JORNADA URBANISMO Y GENERO, 2005

CON GENERO SIN GENERO
1— Cocina aislada sin posibilidades de compartir 1— Integrar la cocina en la dindmica social de la casa (sala y balcén) y
su actividad con el resto de la vivienda agregar un tendedero
2— No existe un tendedero vinculado al lavado 2— Concentrar en un solo espacio funcional armarios y bafios en torno
3— La posicion de los bafios y armarios impide a la circulacion
la flexibilidad de los dormitorios 3— Flexibilidad de usos de los dormitorios, espacios no jerarquicos
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Comenzamos esta ponencia con un breve recordato-
rio de las revueltas urbanas que se han producido en
algunas metrdpolis europeas desde que entramos en el
siglo xx1y que han sido asociadas a las condiciones de
vida en los barrios mds pobres.

2005:0Once noches seguidas de revueltas en Faris. El
Gobierno francés declara el estado de excepcion.

2006: En septiembre, una semana de revueltas en
algunos barrios de Bruselas.

2007: Tres noches de revueltas en Villiers-le-Bel, Francia.
2008: En diciembre, disturbios en Malmé (Suecia).
2009: En julio, disturbios en los barrios parisinos de
Firminy y Montreuil.

2010: Dos noches de disturbios en Rinkeby (Estocolmo).
2011: Una semana de graves disturbios en diversas
ciudades inglesas, con importantes darios en viviendas
y comercios.

2013: Dos noches de disturbios en Trappes (Francia).
2013: Diez diias de revueltas violentas en Estocolmo y
otras ciudades suecas.

2014: Ocho diias de disturbios contra una intervencion
urbanistica en Gamonal (Burgos).

En la historia reciente de Europa nunca habia habido
tanta movilizacion colectiva violenta asociada a los ba-
rrios donde viven los estratos sociales mas marginados
de nuestra sociedad. ;Qué ha cambiado para que haya
surgido un fenémeno urbano que hasta ahora veiamos
asociado solo con las ciudades americanas? ¢ Podemos
esperar que el fendmeno empeore y se extienda por
toda la UE y; por lo tanto, también al AMB? Los cambios
mas relevantes tienen que ver con el cambio de modelo
productivo, que ha trastocado la estructura europea de
desigualdades.

Las metrdpolis industriales europeas habian conseguido,
sobre todo en el tercer cuarto del siglo xx, unos niveles de
bienestar y seguridad para sus residentes impensables
cuando la industrializacion inicié sus pasos. La prosperidad
econdmica, unida al papel relevante de los Estados en la
regulacion de mercados y la construccion de sistemas

de proteccion social, ofrecian un sélido bienestar a los

Sebastia Sarasa
Sociologist, Professor UPF

SOCIAL
INEQUALITIES,
URBAN ISSUES

I would like to begin my talk with a brief review of the
urban unrest that has occurred in certain European
metropolises since the beginning of the 21st century
associated with living conditions in their poorest
neighbourhoods.

2005: Eleven consecutive nights of riots in Paris. The
French government declared a state of emergency.
2006: A week of riots in certain neighbourhoods of
Brussels in September.

2007: Three nights of riots in Villiers-le-Bel, France.
2008: Disturbances in Malmé (Sweden) in December.
2009: Riots in the Paris neighbourhoods of Firminy
and Montreuil, in July.

2010: Two nights of riots in Rinkeby (Stockholm).
207M: A week of serious rioting in several English cities,
with substantial damage to homes and businesses.
2013: Two nights of unrest in Trappes (France).
2013: Ten days of violent rioting in Stockholm and
other Swedish cities.

2014: Eight days of unrest in protest against an urban
project in Gamonal (Burgos).

In its recent history Europe had not undergone such

a degree of violent collective mobilisation associa-

ted with the neighbourhoods inhabited by the most
underprivileged strata of our society. What happened
to allow the emergence of an urban phenomenon that
we had, until lately, associated strictly with American
cities? Can we expect the situation to worsen and
extend to the rest of the European Union, and so to
the Barcelona Metropolitan Area as well? The most
significant changes have to do with developments in
the production model that have upset the structure of
inequalities in Europe.

Europe’s industrial metropolises had attained, parti-
cularly during the third quarter of the 20th century,
levels of well-being and security for their inhabitants
that would have been unthinkable at the outset of
the industrial revolution. Economic prosperity, in
combination with the leading role taken by states

in regulating markets and building social protection
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URBANES

Comencem aquesta ponencia amb un breu recordatori de les revoltes urbanes que han
succeit en algunes metropolis europees d'enca que hem entrat al segle xxi i que han estat
associades a les condicions de vida en els barris més pobres.

2005 Onze nits seguides de revoltes a Paris. El Govern frances declara I'estat d’excepcio.

2006 Al setembre, una setmana de revoltes a alguns barris de Brussel-les.

2007 Tres nits de revoltes a Villiers-le-Bel, Franga.

2008 Al desembre, disturbis a Malmo (Suécia).

2009 Al juliol, disturbis als barris parisencs de Firminy i Montreuil.

2010 Dues nits de disturbis a Rinkeby (Estocolm).

201 Una setmana de greus disturbis a diverses ciutats angleses, amb importants danys
sobre habitatges i comercos.

2013 Dues nits d'aldarulls a Trappes (Franga).

2013 Deu dies de revoltes violentes a Estocolm i altres ciutats sueques.

2014 Vuit dies d'aldarulls contra una intervencié urbanistica a Gamonal (Burgos).

A la historia recent d’Europa mai no hi havia hagut tanta mobilitzacié col-lectiva violenta
associada als barris on viuen els estrats socials més marginats de la nostra societat. Que ha
canviat pergué hagi sorgit un fenomen urba que fins ara el veiem associat nomes a les ciutats
americanes? Podem esperar que el fenomen empitjori i s'estengui arreu de la UE i, per tant,
també a '’AMB? Els canvis més rellevants tenen a veure amb el canvi de model productiu,
que ha trastocat I'estructura de desigualtats europea.

Les metropolis industrials europees havien aconseguit, sobretot en el tercer quart del segle xx,
uns nivells de benestar i seguretat per als seus residents impensables quan la industrialitzacio
va iniciar les seves passes. La prosperitat economica, unida al paper rellevant dels estats en la
regulacié de mercats i la construccié de sistemes de proteccié social, oferien un solid benestar
als estrats socials més baixos, formats majoritariament per treballadors manuals que gaudien
de la protecci6 de solides organitzacions sindicals. Lestructura urbana d'aquestes metropolis
no estava exempta de segregacié residencial entre suburbis obrers, amb predominanca de
I'nabitatge social de nova creacio, centres historics degradats que servien per a acollir la
immigracio interior del camp a la ciutat, i zones d'eixample del segle xix i nous suburbis de
costosos habitatges on s'ubicaven les classes mitjanes i els grans empresaris. Tot plegat, pero,



estratos sociales mds bajos, formados mayoritariamente
por trabajadores manuales que gozaban de la proteccion
de sdlidas organizaciones sindicales. La estructura urbana
de estas metrdpolis no estaba exenta de segregacion
residencial entre suburbios obreros, con predominio de la
vivienda social de nueva creacion, centros historicos de-
gradados que servian para acoger a la inmigracion interior
del campo a la ciudad, y zonas de ensanche del siglo xix

Y nuevos suburbios de costosas Viviendas donde se ubi-
caban las clases medias y los grandes empresarios. Todo
ello, sin embargo, con unos niveles de heterogeneidad
interclasista mayores que los habituales en el otro lado del
Atlantico, donde a la segregacion de clase se afadia la
segregacion étnica y racial, la cual daba pie a la existencia
de guetos, fundamentalmente de poblacion negra. Pero la
transicion de la urbe industrial a la postindustrial ha signifi-
cado un cambio radical en la estructura de desigualdades
y en la morfologia de las ciudades europeas. \ledmoslas
por separado.

LA ESTRUCTURA DE LAS DESIGUALDADES

Existen indicios de que la estructura de las desigualda-
des tiende a la polarizacion social, pero una polariza-
cion con dimensiones diferentes. Por un lado, hay una
polarizacion creciente entre capital y trabajo como
resultado de una concentracion del capital en manos de
grandes corporaciones, que tienden a fusionarse para
formar oligopolios que les den posiciones de poder en la
economia mundiial. Estas corporaciones tienen un poder
superior al de los estados y fuerzan la desregulacion de
los mercados laborales, la regresividad de los sistemas
fiscales y el crecimiento de las rentas de capital por
encima de las rentas del trabajo.

Asimismo, existe una polarizacion social que esta rom-
piendo también la cohesion entre las clase sociales sub-
alternas, como resultado combinado de una polarizacion
en la estructura ocupacional y en la estructura de los
hogares. Sin embargo, hay discrepancias en los estudios
realizados sobre el alcance de esta polarizacion. Existe
bastante consenso en que se da una polarizacion
creciente en EEUU y en Gran Bretaria entre directivos,
profesionales y semiprofesionales, por un lado, y traba-
Jjadores poco cudlificados del sector servicios, por otro,

a costa de la clase trabajadora manual tradicional, que
ha conformado la llamada “clase media” en términos de
capacidad de consumo.

No obstante, las conclusiones sobre la polarizacion son
mas discutidas cuando se trata del resto de paises de la
UE, ya que la estructura ocupacional estd condicionada
por las regulaciones laborales y por los regimenes de
bienestar social, muy diferentes en la Europa continental
de los existentes en el mundo anglosajon. En pocas
palabras, la estructura de desigualdades de las socie-
dades postindustriales depende de cémo los regimenes
de bienestar hayan resuelto la dificultad de generar
empleo para los trabajadores poco cudlificados. En los
regimenes de bienestar mads liberales, en los que hay una
fuerte oferta de mano de obra inmigrante poco cualifi-
cada, la opcion ha sido reducir las prestaciones sociales,
abaratar los costes salariales y desregular los mercados
de trabajo alimentando un mercado de servicios baratos
que genera una estructura ocupacional muy polarizada.
En los regimenes de bienestar socialdemdcratas, la
opcion elegida ha sido la de realizar fuertes inversiones

systems, provided dependable well-being for the
lowest social strata, which consisted mainly of manual
labourers who were protected by strong unions.

The urban structure of those metropolises was not
free from residential segregation, with working class
neighbourhoods, consisting largely of newly built social
housing, separated from decaying historic centres that
served to accommodate migrants from the country

to the city and expansion zones dating from the 19th
century and new suburbs with expensive housing

for the middle classes and leading entrepreneurs.
Nevertheless, there was still a much greater degree of
inter-class heterogeneity than was normally found on
the other side of the Atlantic, where class segregation
was compounded with ethnic and racial segregation,
leading to the existence of ghettoes, mainly for the
African-American population. However, the transition
from the industrial city to the post-industrial city has
involved radical changes in the structure of inequalities
and the morphology of European cities. Let us look at
them, one by one.

STRUCTURE OF INEQUALITIES

There is evidence that the structure of inequalities
tends to foster social polarisation, although that
polarisation has different dimensions. On the one
hand, there is a growing polarisation of capital and
manpower as a result of the concentration of capital
in the hands of large corporations, which tend to
merge into oligopolies that attain positions of power in
the world economy. Those corporations have greater
power than states and force the deregulation of
labour markets, regression of tax systems and growth
of return on capital to levels in excess of the return on
labour.

At the same time, there is a social polarisation that is
also splitting the cohesion of the subordinate social
classes as a combined result of the polarisation of
occupational structures and domestic structures,
although studies do not agree as to the scope of that
polarisation. There is a fairly broad consensus with
regard to a growing polarisation in the US and Great
Britain between executives, professionals and semi-
professionals, on the one hand, and largely unskilled
workers in the services sector, on the other hand, at
the expense of the traditional labouring class, which
has formed the so-called “middle-class” in terms of
consumer capacity.

Conclusions as to social polarisation are more disputed
with regard to the rest of the European Union coun-
tries, since here the occupational structure is condi-
tioned by employment law and social welfare systems,
which are very different in continental Europe from
those found in the English-speaking world. In short,
the structure of inequalities in these post-industrial
societies depends on how welfare systems have
addressed the difficulties of creating employment for
unskilled workers. In the most liberal welfare systems,
where there is a large supply of unskilled immigrant
manpower, the approach has been to reduce social
benefits, lower wage costs and deregulate labour mar-
kets, thereby feeding a market for cheap services that
generates a highly polarised occupational structure.

In social-democrat welfare systems, the approach
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amb uns nivells d’heterogeneitat interclassista més grans que els habituals a I'altra banda de
I'’Atlantic, on a la segregacio de classe s'hi afegia la segregacié étnica i racial, la qual donava
peu a I'existencia de guetos, fonamentalment de poblacié negra. Pero la transicio de I'urbs
industrial a la postindustrial ha significat un canvi radical en I'estructura de desigualtats i en
la morfologia de les ciutats europees. Vegem-les per separat.

LESTRUCTURA DE LES DESIGUALTATS

Hi ha indicis que I'estructura de desigualtats tendeix a la polaritzacio social, perd una
polaritzacié amb dimensions diferents. D'una banda, hi ha una polaritzacié creixent entre
capital i treball com a resultat d’una concentracié del capital en mans de grans corporacions,
que tendeixen a fusionar-se per a formar oligopolis que els donin posicions de poder en
I'economia mundial. Aquestes corporacions tenen un poder superior al dels estats i forcen
la desregulacié dels mercats laborals, la regressivitat dels sistemes fiscals i el creixement de
les rendes de capital per sobre de les rendes del treball.

Aixi mateix, hi ha una polaritzaci6 social que esta esberlant també la cohesi6 entre les
classes socials subalternes, com a resultat combinat d’'una polaritzacié en I'estructura
ocupacional i en 'estructura de les llars. Hi ha, perd, discrepancies en els estudis realitzats
sobre I'abast d’'aquesta polaritzacié. Hi ha forca consens que es déna una polaritzacio
creixent als EUA i a la Gran Bretanya entre directius, professionals i semiprofessionals, d'una
banda, i treballadors poc qualificats del sector serveis, d'altra banda, a costa de la classe
treballadora manual tradicional, que ha conformat I'anomenada “classe mitjana” en termes
de capacitat de consum.

Tanmateix, les conclusions sobre la polaritzacié social son més discutides quan es tracta de la
resta de paisos de la UE, ja que 'estructura ocupacional esta condicionada per les regulacions
laborals i pels regims de benestar social, ben diferents a I'Europa continental de les existents
en el mon anglosaxé. En poques paraules, I'estructura de desigualtats de les societats
postindustrials depén de com els réegims de benestar hagin resolt la dificultat de generar
ocupacio per als treballadors poc qualificats. En els regims de benestar més liberals, on hi ha
una forta oferta de ma d'obra immigrant poc qualificada, I'opcid ha estat reduir les prestacions
socials, abaratir els costos salarials i desregular els mercats de treball alimentant un mercat
de serveis barats que genera una estructura ocupacional molt polaritzada. En els regims de
benestar socialdemocrates, I'opcié triada ha estat la de realitzar fortes inversions en capital
huma i fomentar un mercat de treball regulat i amb bons salaris mercés al desenvolupament
de serveis de benestar publics. En aquests casos, I'estructura ocupacional evoluciona més
aviat cap a una millora generalitzada, malgrat que el canvi en la correlacié de forces politiques
i la crisi dels anys noranta hagin contribuit a I'exclusié laboral d'algunes bosses d'immigrants
poc qualificats. Finalment, els regims de benestar més conservadors han mantingut, com a
minim fins als anys noranta, una politica de proteccié laboral que ha estat saldada amb poca
polaritzacié ocupacional entre els ocupats, perd a canvi d'una polaritzacio entre ocupats i
aturats (EspING-ANDERSEN, 1993, 1999). Els canvis iniciats per Alemanya, arran de les reformes
iniciades pel canceller Schréeder, apunten, pero, cap a un model “liberal” a la UE.

Es per aixd que en aquest debat hi juguen un paper cabdal el concepte i la mesura que hom
prengui de polaritzacié social. Si la polaritzacié és mesurada per I'evolucio de 'estructura



en capital humano y fomentar un mercado de trabajo
regulado y con buenos salarios gracias al desarrollo

de servicios de bienestar publico. En estos casos, la
estructura ocupacional evoluciona mds bien hacia una
mejora generalizada, a pesar de que el cambio en la
correlacion de fuerzas politicas y la crisis de los afios
noventa hayan contribuido a la exclusion laboral de
algunas bolsas de inmigrantes poco cudlificados. Por
ultimo, los regimenes de bienestar mds conservadores
han mantenido, como minimo hasta los arios noventa,
una politica de proteccion laboral que se ha saldado con
poca polarizacion ocupacional entre los ocupados, pero
a cambio de una polarizacion entre ocupados y parados
(Esping-Andeersen, 1993, 1999). Los cambios iniciados
por Alemania, a raiz de las reformas promovidas por

el canciller Schroeder, apuntan, sin embargo, hacia un
modelo “liberal” en la UE.

Es por esto por lo que en este debate desemperian un
papel primordial el concepto y la medida que se tome

de polarizacion social. Sila polarizacion es medida por

la evolucion de la estructura ocupacional de los activos
que tienen trabajo, la mayoria de los paises del sur de
Europa no habrian experimentado este tipo de polariza-
cion en los arios anteriores a la crisis, ya que la reduccion
en la dimension de la clase trabajadora industrial ha ido
acompariada de aumentos notables en ocupaciones
profesionales e intermedias, y también en empleos no
cudlificados en el sector servicios, pero todo ello con

un balance positivo de mejora global de la estructura
ocupacional. Ahora bien, este ascenso en la calidad

de la estructura ocupacional ha ido acompariado de
una polarizacion intensa entre insiders y outsiders del
mercado de trabajo, con tasas elevadas de paro es-
tructural y de precariedad para los trabajadores menos
cudlificados, los jovenes y las mujeres. No disponemos
todavia de estudios que hayan recogido series historicas
de la evolucion seguida por la polarizacion ocupacional
en Cataluria y en el AMB, pero si de la evolucion mas
reciente a partir de 2006, y todo parece indicar que en
el conjunto de Cataluria si que hay indicios de cierta ten-
dencia hacia la polarizacion de clases a raiz de la crisis
econoémica, dado que han sido las ocupaciones menos
cudlificadas y las de profesionales y directivos las que
han aguantado mejor las oportunidades de trabajar.

Otra manera de medir la polarizacion es en términos de
renta monetaria disponible de los hogares, si bien tam-
bién hay discrepancias segtin los indicadores utilizados.
Tomando la evolucion del estrato intermedio de renta,
parece que la tendencia al hundimiento de la “clase
media” por lo que respecta al consumo que se inicié en
los arios ochenta del siglo xx en EEUU también esta lle-
gando a la UE; y por lo tanto a Cataluria, en un contexto
en el que la pobreza estructural y la polarizacion de la
renta entre clases sociales ya es muy elevada.

La renta disponible de los hogares evoluciona siguiendo
las pautas de la estructura ocupacional (Tabla 1), pero
con el matiz de que estd afectada por las estrategias
de la formacion de familias y de la organizacion de los
hogares. En Catalufia hay una desigualdad creciente
que se explica por los cambios en la estructura de los
hogares. El aumento del nimero de hogares monopa-
rentales y de personas que viven solas en el periodo que
va de 2006 a 2011 explicaria un 20% del aumento del
riesgo de pobreza. Es previsible que este tipo de estruc-

followed has been to make large investments in
human capital and promote a regulated labour market
with good wages thanks to the development of public
welfare services. In these cases, the occupational
structure has evolved more towards overall improve-
ment, although changes in the correlation of political
forces and the crisis of the 1990s have contributed to
the exclusion of certain groups of unskilled immigrants
from employment. Lastly, the more conservative
welfare systems maintained, at least until the 1990s,

a policy of employment protection that has resulted

in low levels of occupational polarisation among the
employed, although at the expense of polarisation
between the employed and the unemployed (Esping-
Andersen, 1993, 1999). Nevertheless, the changes
commenced by Germany, in connection with the
reforms undertaken by Chancellor Schroder, point
towards a “liberal” model for the EU.

Our concept of social polarisation and how we measu-
re it, then, are key factors in this debate. If we measure
polarisation in terms of the evolution of occupational
structure of the active population with work, then
most of the countries of southern Europe would

not have experienced that sort of polarisation in the
years preceding the crisis, since the shrinkage of the
industrial working class was accompanied by notable
increases in professional and intermediate occupations,
along with unskilled occupations in the services sector,
although with a positive balance of overall improve-
ment of the occupational structure. Nevertheless, that
enhanced quality of the occupational structure was ac-
companied by an intense polarisation between insiders
and outsiders on the labour market, with high rates of
structural unemployment and job insecurity for less
skilled workers, young people and women. There are
no studies available as yet with historical data on the
evolution of occupational polarisation in Catalonia and
the Barcelona Metropolitan Area, but there are studies
of its more recent development, since 2006, and they
all suggest that there has been a trend in Catalonia
towards polarisation of classes due to the economic
crisis, since it has been the less skilled occupations and
professionals and executives that have maintained the
greatest number of employment opportunities.

Another approach to measuring polarisation is in terms
of available income for families, although there are
discrepancies here as well, depending on the indica-
tors used. Looking at the evolution of the intermediate
income level, there is evidence that the trend to
collapse of the “middle class” in terms of consumption
that began in 1980s in the US is also affecting the EU,
and therefore Catalonia, in a context where structu-
ral poverty and income polarisation between social
classes is already very great.

The available income of families evolves along the

same lines as occupational structure (Table 1), although
with the difference that it is affected by strategies in
family formation and household organisation. Inequality
is growing in Catalonia, which may be explained by
changes in household structures. The increase in the
number of single-parent households and people who
live alone between 2006 and 2011 would explain 20% of
the increase in the risk of poverty. That type of struc-
ture will foreseeably grow once the economic crisis is
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ocupacional dels actius que tenen feina, la majoria dels paisos del sud d’Europa no haurien
experimentat aguesta mena de polaritzacié en els anys anteriors a la crisi, ja que la reduccid
en la dimensié de la classe treballadora industrial ha estat acompanyada d’augments notables
en ocupacions professionals i intermedies, també en ocupacions no qualificades en el sector
serveis, pero tot plegat amb un balang positiu de millora global de I'estructura ocupacional.
Ara bé, aquest ascens en la qualitat de I'estructura ocupacional ha anat acompanyat d'una
polaritzaci¢ intensa entre insiders i outsiders del mercat de treball, amb taxes elevades
d’atur estructural i de precarietat per als treballadors menys qualificats, els joves i les dones.
No disposem encara d'estudis que hagin recollit series historiques de I'evolucié seguida
per la polaritzacié ocupacional a Catalunya i ’AMB, pero si de I'evolucié més recent a partir
de 2006, i tot sembla indicar que al conjunt de Catalunya si que hi ha indicis d'una certa
tendencia cap a la polaritzacié de classes arran de la crisi economica, atés que han estat les
ocupacions menys qualificades i les de professionals i directius les que han aguantat millor
les oportunitats de treballar.

Una altra manera de mesurar la polaritzacio é€s en termes de renda monetaria disponible de les
llars, si bé també hi ha discrepancies depenent dels indicadors utilitzats. Prenent I'evolucio de
l'estrat intermedi de renda, sembla que la tendéncia a I'enfonsament de la “classe mitjana” pel
que fa a consum gue es va iniciar als anys vuitanta del segle xx als EUA també esta arribant
a la UE; per tant, a Catalunya, en un context on la pobresa estructural i la polaritzacié de la
renda entre classes socials ja és molt elevada.

La renda disponible de les llars evoluciona seguint les pautes de I'estructura ocupacional,

2006 201

CATALUNYA / CATALUNA / CATALONIA

Pobres / Pobres / Poor 14,7 16,4

Classe mitjana / Clase Media / Middle Class 76,6 754

Rics / Ricos / Rich 87 82
ESPANYA / ESPANA / SPAIN

Pobres / Pobres / Poor 174 209

Classe mitjana / Clase Media / Middle Class 72,7 676

Rics / Ricos / Rich 99 15
ALEMANYA / ALEMANIA / GERMANY

Pobres / Pobres / Poor 12,6 16,9

Classe mitjana / Clase Media / Middle Class 804 753

Rics / Ricos / Rich 70 78
DINAMARCA / DINAMARCA / DENMARK

Pobres / Pobres / Poor 6.7 76

Classe mitjana / Clase Media / Middle Class 89,5 871

Rics / Ricos / Rich 38 53
FRANCA / FRANCIA / FRANCE

Pobres / Pobres / Poor 97 14,5

Classe mitjana / Clase Media / Middle Class 82,2 781

Rics / Ricos / Rich 8,0 74
REGNE UNIT / INGLATERRA / UK

Pobres / Pobres / Poor 16,9 171

Classe mitjana / Clase Media / Middle Class 739 74,0

Rics / Ricos / Rich 91 838

perd amb el matis que esta afectada per les estrategies en la formacié de families i en
I'organitzacio de les llars. A Catalunya hi ha una desigualtat creixent que s'explica pels canvis
en I'estructura de les llars. Laugment del nombre de llars monoparentals i de persones que
viuen soles en el periode que va de 2006 a 2011 explicaria un 20% de 'augment del risc de
pobresa. Es previsible que aquest tipus d’estructura augmenti un cop haguem superat la
crisi economica, que ara frena la tendéencia creixent de divorcis, la qual esta virant cap a una



tura aumente una vez que hayamos superado la crisis
econdmica, que ahora frena la tendencia creciente de
divorcios, la cual esta virando hacia una frecuencia su-
perior en los hogares de los estratos sociales mds bajos,
lo que hace aumentar, por tanto, el riesgo de pobreza y
de exclusion social de sus hijos y agrava, pues, el serio
problema de pobreza infantil y juvenil que tiene la socie-
dad catalana, y especialmente algunos municipios del
AMB. A estos cambios hay que ariadir el efecto que la
incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo tiene
sobre las oportunidades de ingresos de los hogares, en
cuanto la actividad laboral femenina varia entre clases
sociales y aumenta la homogamia en la formacion de las
parejas de las dos clases sociales mads alejadas entre si,
la clase de profesionales y directivos, por un lado, y la de
trabajadores poco cualificados, por otro.

LA MORFOLOGIA URBANA

Si tomamos como gjemplo algunas de las ciudades
portuarias europeas mas importantes, la desindustria-
lizacién iniciada en los afios setenta vino acompariada
por el abandono de infraestructuras productivas que
ocupaban extensas parcelas de territorio urbano, asi
como por la disminucion notable de los recursos eco-
nomicos de los gobiernos locales ante la pérdida de la
base fiscal proporcionada por la actividad industrial, el
valor de los inmuebles y los impuestos de los residen-
tes. Este problema se agravé debido a una movilidad
residencial creciente de las clases medias hacia dreas
periféricas de la corona urbana, fuera de los limites
administrativos de la ciudad.

La necesidad de modernizar las vigjas estructuras
industriales exige unas cuantiosas inversiones, que las
elites locales y nacionales son incapaces de aportar, lo
que obliga a los gobiernos locales a buscar recursos en
un mercado financiero mundial cada vez mas abun-
dante y movil. Pero, para tener éxito en la obtencion de
fondos, las ciudades han de competir entre si'en la ardua
tarea de convencer a los grandes bancos y fondos de
inversion de que las autoridades locales estan dispuestas
a asegurar la obtencion de beneficios, para lo cual una
buena carta de presentacion es ir con las elites locales
asegurando formas flexibles de gobierno que no den mu-
cha prioridad a cuestiones reglamentistas y normativo-
Jjuridicas (Sager, 2011). En consecuencia, las autoridades
publicas confian en mejorar la posicion competitiva de las
ciudades mediante promociones inmobiliarias favorables
a los estrategias de acumulacion de rentas de las elites
locales por mediio de la obtencion de rentas a partir de

la revalorizacion del precio del suelo y de los ediificios nue-
vos o remodelados (Swyngedow et al., 2002). El fin Ulti-
mo es construir entornos urbanos seguros y agradables,
con ofertas culturales sofisticadas, buenos sistemas de
telecomunicaciones e infraestructuras de comunicacion
terrestres y aéreas de alta velocidad, capaces de atraer
a los cuarteles generales de las grandes corporaciones y
a sus empleados mds cualificados.

Sin embargo, por su propia naturaleza, estas interven-
ciones a veces son diseriadas ad hoc, al margen de las
regulaciones existentes y de los planes urbanisticos, con
el argumento de la “excepcionalidad” derivada de dife-
rentes factores, como la gran escala de la intervencion
urbanistica, el cardcter emblemdtico de la operacion, la
cantidad de puestos de trabajo que se pueden generar

overcome, as it is now slowing the divorce rate, which
is veering towards greater frequency among the lower
social strata, and this will therefore increase the risk of
poverty and social exclusion for children from such ho-
mes and so worsen the serious problem of infantile and
juvenile poverty facing Catalan society and particularly
certain municipalities in the Barcelona Metropolitan
Area. To these changes, we need to add the effect of
women joining the workforce on the opportunities for
household income, since employment of women varies
between social classes and increases the homogamy
of couples in the two most widely separated social
classes, namely executives and professionals, on the
one hand, and unskilled workers, on the other.

URBAN MORPHOLOGY

If we take as an example some of the leading Euro-
pean port cities, the de-industrialisation that began

in the 1970s was accompanied by abandonment of
productive infrastructure occupying large swathes of
urban land, and by a substantial drop in the financial
resources of local governments owing to the loss of
the tax base provided by business activity, real estate
values and taxes paid by residents. That problem was
worsened by the growing residential mobility of the
middle classes to the peripheral areas of the urban
corona, outside the city’s administrative limits.

The need to modernise aging industrial structu-

res requires sizable investments that the local and
national elites cannot supply, and local governments
are therefore obliged to seek resources on a growing
and increasingly mobile worldwide financial market.
However, in order to succeed in obtaining funds, cities
must compete among themselves in the arduous

task of convincing the major banks and investment
funds that the local authorities are in a position to
guarantee that they will obtain a profit, and therefore
a reliable presentation method is to join forces with
the local elites, promising flexible forms of governance
that place a low priority on regulatory and legal issues
(Sager, 2011). As a result, the authorities hope to
enhance the competitive edge of their cities through
real estate promotions that favour the strategies of
the local elites to increase their wealth by obtaining
income through the revaluation of the price of land
and of new or refurbished buildings (Swyngedow et
al., 2002). The ultimate aim is to build safe and plea-
sant urban environments with sophisticated cultural
offerings, good telecommunication systems and high-
speed land and air transportation infrastructure that
can attract the headquarters of large corporations and
their most highly skilled employees.

Nevertheless, owing to their very nature, such actions
are sometimes designed ad hoc, sidestepping existing
regulations and urban development plans, on the
grounds of exceptionality due to different factors,
such as the large scale of the urban planning project,
the emblematic nature of the operation, the number
of jobs that may be created or deadlines that must be
met in order to take part in the tendering for which
financing is being sought (Swyngedow et al., 2002).
Such projects sometimes also involve privatisation of
public spaces and resources (privatisation of drinking
water supply, subsidised housing, ports, etc.).
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frequencia superior entre les llars dels estrats socials més baixos, cosa que fa augmentar, per
tant, el risc de pobresa i d’exclusio social dels seus fills i agreuja, doncs, el serids problema
de pobresa infantil i juvenil que té la societat catalana i, especialment, alguns municipis de
I'’AMB. A aquests canvis, cal afegir-hi I'efecte que la incorporacié de les dones al mercat de
treball té sobre les oportunitats d'ingressos de les llars, en tant que I'activitat laboral femenina
varia entre classes socials i augmenta I’'homogamia en la formacié de les parelles de les dues
classes socials més allunyades entre elles, la classe de professionals i directius, d’'una banda,
i la de treballadors poc qualificats, d'altra banda.

LA MORFOLOGIA URBANA

Si prenem com a exemple algunes de les ciutats portuaries europees més importants, la
desindustrialitzacié iniciada als anys setanta va anar acompanyada de 'abandé d'infraestructures
productives que ocupaven extenses parcel-les de territori urba, aixi com de la disminucio
notable dels recursos econdmics dels governs locals davant la pérdua de la base fiscal proveida
per |'activitat empresarial, el valor dels immobles i els impostos dels residents. Aquest problema
va ser agreujat per una mobilitat residencial creixent de les classes mitjanes cap a arees
periferiques de la corona urbana, fora dels limits administratius de la ciutat.

La necessitat de modernitzar les velles estructures industrials exigeix unes inversions
considerables, que les elits locals i nacionals son incapaces de subministrar, cosa que obliga
els governs locals a cercar recursos en un mercat financer mundial cada cop més abundds
i mobil. Pero, per a tenir exit en I'obtencid de fons, les ciutats han de competir entre elles
en 'ardua tasca de convencer els grans bancs i fons d’inversié que les autoritats locals
estan disposades a assegurar I'obtencié de beneficis, per a la qual cosa una bona carta de
presentacioé és anar plegats amb les elits locals assegurant formes flexibles de governanca
gue no donin gaire prioritat a qlestions reglamentistes i normativo-juridiques (Sacer, 2011).
En consequéncia, les autoritats publiques confien millorar la posicié competitiva de les ciutats
mitjancant promocions immobiliaries favorables a les estrategies d’acumulacié de rendes de
les elits locals mitjangant I'obtencié de rendes a partir de revaloritzar el preu del sol i dels
edificis nous o remodelats (Swyngebow et al., 2002). El fi darrer és construir entorns urbans
segurs i agradables, amb ofertes culturals sofisticades, bons sistemes de telecomunicacions
i infraestructures de comunicacio terrestres i aéries d'alta velocitat, capaces d'atraure els
quarters generals de les grans corporacions i els seus empleats més qualificats.

Tanmateix, per la seva propia naturalesa, aquestes intervencions son dissenyades de vegades
ad hoc, al marge de les regulacions existents i dels plans urbanistics, sota I'argument de
“I'excepcionalitat” derivada de diferents factors, com ara la gran escala de la intervencio
urbanistica, el caracter emblematic de I'operacio, la quantitat de llocs de treball que es
poden generar o criteris de terminis que han de ser acomplerts per a accedir al concurs en
busca de finangcament (Swyngebow et al., 2002). De vegades aquestes intervencions també
comporten la privatitzacié de recursos i d'espais publics (privatitzacio del subministrament
d'aigua potable, d’habitatge public, de ports...).

Aguesta mena d’intervencions han estat criticades pel risc que la ciutat augmenti la seva
polaritzacio residencial, si bé es tractaria d'una polaritzacié entre arees urbanes petites
dins els mateixos municipis, una mena de mosaic fragmentat d'illes urbanes amb fronteres



o criterios de plazos que tienen que cumplirse para
acceder al concurso en busca de financiacion (Swynge-
dow et al., 2002). A veces estas intervenciones también
conllevan la privatizacion de recursos y de espacios
publicos (privatizacion del suministro de agua potable,
de vivienda publica, de puertos...).

Esta clase de intervenciones han sido criticadas por el
riesgo de que la ciudad aumente su polarizacion residen-
cial, si bien se trataria de una polarizacion entre dreas
urbanas pequenas dentro de los mismos municipios, una
especie de mosaico fragmentado de islas urbanas con
fronteras sociales, econémicas y culturales mucho mads
marcadas. Este hecho acentuaria la concentracion de
la pobreza en un proceso que, con frecuencia, va acom-
parfiado de un discurso que asocia esta pobreza con la
inmigracion. Entre los ejemplos a tener en consideracion
estd el caso de Suecia, donde la diferenciacion inter-
municipal en las dreas metropolitanas ha disminuido,
pero en cambio ha habido un significativo crecimiento
de la segregacion intramunicipal entre inmigrantes y
nacionales (referencia). Otro ejemplo es el area metro-
politana de Paris, donde, aunque no podemos hablar de
guetos, dado que los inmigrantes son minorias dentro
de barrios mixtos, ha aumentado la segregacion étnica
con mayor intensidad que la segregacion socioecond-
mica (Préteceille, 2012); una segregacion que, como en
Suecia, ha disminuido entre municipios, pero a costa de
aumentar entre barrios dentro de los municipios, en bue-
na parte asociada con la ubicacion de los poligonos de
vivienda social (Verdugo, 2011). Es interesante destacar
la importancia que tienen las politicas de vivienda en

la segregacion residencial de los mds pobres, y no hay
mejor efemplo que la experiencia sueca. Los programas
de vivienda en ese pais se centraron, hasta la crisis de
los arios noventa, en ayudas a la compra y el alquiler de
cardcter casi universal. A raiz de la crisis financiera de
los arfios noventa, de las exigencias de reducir el déficit
fiscal que trajo consigo el tratado de Maastricht y de

la nueva hegemonia politica de la derecha, la politica

de vivienda se redujo a asistir solo a los mds pobres.
Estas ayudas eran canalizadas mediante los parques de
vivienda social municipales, que eran gestionados por
entidades publicas y parapublicas. Sin embargo, estas
entidades pronto fueron privatizadas y entraron en una
dinamica mercantilista para rentabilizar en la medida de
lo posible el parque de viviendas y reducir los costes de
gestion, de tal manera que la poblacién beneficiaria fue
segregada en funcion de su capacidad de pago, con-
centrando a los mds pobres e insolventes en las dreas
mas desfavorecidas (Turner y Whitehead, 2002).

En el AMB, como en el resto de dreas metropolitanas
espariolas, los afios ochenta y noventa han sido testigos
de una pérdida de poblacion en los centros histdricos en
beneficio de una expansion suburbial. Pero a partir del
arno 2000 se invierte la tendencia de despoblamiento del
centro gracias a los flujos migratorios de extranjeros que
rejuvenecen la estructura de edades de toda el AMB, en
cuanto desbordan los limites de Barcelona y se extien-
den también por los centros antiguos de otros municipios
de la periferia metropolitana en un proceso muy similar
al de otras dreas metropolitanas espariolas (Gil-Alonso
et al, 2013). No obstante, hay indicios de que en este
flujo y asentamiento poblacional el grado de segregacion
urbana de los inmigrantes ha sido inferior al de otras
areas metropolitanas del norte y el oeste de Europa. La

This sort of action has been criticised in connection
with the risk that the city might increase its residential
polarisation, although this would involve polarisation
between small urban areas within the cities them-
selves, a sort of fragmented mosaic of urban islets
with much stronger social, financial and cultural
boundaries. That circumstance would accentuate the
concentration of poverty in a process that is often
accompanied by a discourse that associates that
poverty with immigration. One good example of this

is the case of Sweden, where the inter-municipal
differentiation in metropolitan areas has diminished,
but on the other hand there has been a significant
increase in intra-municipal segregation of immigrants
and natives (reference). Another example is the Paris
metropolitan area, where, although we cannot speak
of ghettoes, since immigrants are minorities within
mixed neighbourhoods, ethnic segregation has grown
more intensively than socio-economic segregation
(Préteceille, 2012), a segregation that, as in Sweden,
has diminished between municipalities, although at
the expense of an increase between neighbourhoods
within municipalities, associated to a large extent with
subsidised housing developments (Verdugo, 2011). We
should stress the importance of housing policies for re-
sidential segregation of the poorest sectors of society,
and there is no better example than the experience of
Sweden. Up until the crisis of the 1990s, that country’s
housing programmes focused on almost universal aid
for purchase and rental. As a result of the crisis of

the 1990s, the need to reduce tax deficits under the
terms of the Maastricht Treaty and the new political
domination by the right, housing policies were reduced
to aid only for the poorest. That aid was channelled
through the reserves of municipal subsidised housing,
managed by public and semi-public entities. Those
entities, however, were soon privatised and began
pursuing commercial strategies to make the reserves
of subsidised housing as profitable as at all possible and
to reduce management costs, with the result that the
beneficiary population was segregated depending upon
their ability to pay and the poorest and most insolvent
were concentrated in the most underprivileged areas
(Turner and Whitehead, 2002).

In the Barcelona Metropolitan Area, as in all the other
metropolitan areas in Spain, the 1980s and 1990s

saw a loss of population from the historic centre,
offset by suburban expansion. However, beginning

in 2000, the trend to depopulation of the city centre
was reversed with the migratory influx of foreigners
that has rejuvenated the age structure of the whole
Barcelona Metropolitan Area, as it has overflowed the
boundaries of Barcelona and extended into the histo-
ric centres of other municipalities on the edges of the
metropolis, in a process similar to that affecting other
Spanish metropolitan areas (Gil-Alonso et al., 2013).
Nevertheless, there is evidence that this influx and
establishment of inhabitants has been accompanied
by a lower degree of urban segregation of immigrants
than in the case of other metropolitan areas in the
north and west of Europe. That lesser segregation in
the Barcelona Metropolitan Area would appear also to
have occurred in other Mediterranean cities, as seen
in the studies carried out in Genoa (Scarpa, 2013)
and Marseille (Mitchell, 2011), and it has given rise

to the paradox that in those European metropolitan
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socials, econdmiques i culturals molt més marcades. Aquest fet accentuaria la concentracio
de la pobresa en un procés que, freqientment, va acompanyat d’'un discurs que associa
aquesta pobresa a la immigracio. Entre els exemples a tenir en consideracio hi ha el cas de
Suécia, on la diferenciacié intermunicipal a les arees metropolitanes ha disminuit, pero en
canvi hi ha hagut un creixement significatiu de la segregacio intramunicipal entre immigrants
i nacionals (referéncia). Un altre exemple és I'area metropolitana de Paris, on, malgrat que
no podem parlar de guetos, atés que els immigrants son minories dins de barris mixtos,
ha augmentat la segregacio etnica amb més intensitat que la segregacié socioecondmica
(PreTECEILLE, 2012), Uuna segregacié que, com a Suécia, ha disminuit entre municipis, pero a
costa d'augmentar entre barris dins els municipis, en bona part associada a la ubicacio dels
poligons d’habitatge social (Verbuco, 2011). Es interessant destacar la importancia que tenen
les politiques d’habitatge en la segregacio residencial dels més pobres, i no hi ha cap millor
exemple que I'experiéncia sueca. Els programes d’habitatge en aquest pais es van centrar,
fins a la crisi dels anys noranta, en ajudes a la compra i el lloguer de caracter quasi universal.
Arran de la crisi financera dels anys noranta, de les exigéncies de reduir el deficit fiscal que
va comportar el tractat de Maastricht i de la nova hegemonia politica de la dreta, la politica
d’habitatge es va reduir a assistir nomeés els més pobres. Aquestes ajudes eren canalitzades
mitjancant els parcs d’habitatge social municipals, que eren gestionats per entitats publiques i
parapubliques. Aquestes entitats, pero, aviat van ser privatitzades i van entrar en una dinamica
mercantilista per rendibilitzar en la mesura del que fos possible el parc d’habitatges i reduir
els costos de gestio, d'aital manera que la poblacié beneficiaria va ser segregada en funcié
de la seva capacitat de pagament, concentrant els més pobres i insolvents en les arees mes
desfavorides (TurNer i WHITEHEAD, 2002).

A 'AMB, com a la resta d’arees metropolitanes espanyoles, els anys vuitanta i noranta
han estat testimonis d'una pérdua de poblacié en els centres historics en benefici d'una
expansio suburbial. Perd a partir de I'any 2000 es capgira la tendencia de despoblament del
centre gracies als fluxos migratoris d’estrangers que rejoveneixen I'estructura d'edats de
tota I'’AMB, en tant que desborden els limits de Barcelona i s’estenen també pels centres
antics d'altres municipis de la periferia metropolitana en un procés forca semblant al
d’altres arees metropolitanes espanyoles (GiL-ALonso et al., 2013). No obstant aixo, hi ha
indicis que en aquest flux i assentament poblacional el grau de segregacié urbana dels
immigrants ha estat inferior al d’altres arees metropolitanes del nord i I'oest d'Europa.
La menor segregacio urbana de 'AMB sembla que estaria compartida per altres ciutats
mediterranies, com s’ha mostrat en els estudis fets sobre Genova (Scarra, 2013) o Marsella
(MiTcHELL, 2011), i ha donat peu a la paradoxa que en aquestes arees metropolitanes
europees amb major polaritzacié social que les seves homonimes del nord, pel que fa
a desigualtats de classe, pobresa i exclusid del mercat de treball, no hi haurien quallat
marcades segregacions étniques.

Coneixer en profunditat I'abast de la segregacio intra i intermunicipal, no només étnica,
sind també de classe social, aixi com les causes d’'una possible menor segregacio relativa
de 'AMB i altres regions mediterranies és encara objecte d'estudi, amb llacunes importants
d’'informacio sobre la distribucio en arees petites de la renda disponible i el risc de pobresa,
el risc de fracas escolar, els problemes de salut i I'accés a serveis basics de cura i proteccié
dels infants i les persones adultes dependents. Arran de la crisi actual, sabem que és a la zona
periferica de '’AMB on més durs han estat els efectes de la crisi, atesa la seva composicio
de classe treballadora industrial i en edat de formacié de families. A '’AMB el risc de pobresa
infantil €s més elevat que a Barcelona ciutat, i també ho és la proporcié de llars que pateixen
privacio relativa en el consum de béns basics, i aquests riscos, en general, sobn més elevats
si a les llars hi resideixen estrangers no comunitaris.
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menor segregacion urbana del AMB parece que seria
compartida por otras ciudades mediterrdneas, como
se ha mostrado en los estudios hechos sobre Génova
(Scarpa, 2013) o Marsella (Mitchell, 2011), y ha dado
pie a la paradoja de que en estas dreas metropolitanas
europeas, con mayor polarizacion social que sus homo-
nimas del norte por lo que se refiere a desigualdades de
clase, pobreza y exclusion del mercado de trabajo, no
habrian cuajado marcadas segregaciones étnicas.

Conocer en profundidad el alcance de la segregacion
intra e intermunicipal, no solo étnica, sino también de
clase social, asi como las causas de una posible menor
segregacion relativa del AMB y otras regiones medite-
rréneas, es todavia objeto de estudio, con lagunas im-
portantes de informacion sobre la distribucion en dreas
pequerias de la renta disponible y el riesgo de pobreza,
el riesgo de fracaso escolar, los problemas de salud y el
acceso a servicios bdsicos de cuidado y proteccion de
los nifios y las personas adultas dependientes. A raiz de
la crisis actual, sabemos que es en la zona periférica del
AMB donde mas duros han sido los efectos de la crisis,

areas with higher levels of social polarisation than their
counterparts to the north, in terms of class inequali-
ties, poverty and exclusion from the labour market, no
substantial ethnic segregation has occurred.

Detailed knowledge of the scope of intra-municipal
and inter-municipal segregation, not only along ethnic
lines but also in social class, and of the causes of a
possibly lesser relative segregation in the Barcelona
Metropolitan Area and other Mediterranean regions
is still the subject of study, with significant gaps in
the information available as to the distribution of
available income, risk of poverty, risk of educational
failure, health problems and access to basic services
for care and protection of children and dependent
adults in small areas. As a result of the current crisis,
we know that the peripheral areas of the Barcelona
Metropolitan Area have been the hardest hit, given
their population of industrial working class and young
families. The risk of poverty in the Barcelona Metro-
politan Area is higher than in the city of Barcelona, as
is the proportion of households experiencing relative

dada su composicion de clase trabajadora industrial y
en edad de formacion de familias. En el AMB el riesgo
de pobreza infantil es mas elevado que en Barcelona
ciudad, y también lo es la proporcion de hogares que su-
fren privacion relativa en el consumo de bienes bdsicos,
y estos riesgos, en general, son mas elevados si en los
hogares residen extranjeros no comunitarios.

Existe el peligro de que muchos de los perdedores de

la crisis no se recuperen y acaben siendo marginados
estructurales. En muchas de las regiones europeas
mas castigadas por la desindustrializacion iniciada en
los afios setenta han quedado bolsas de poblacion
excluidas del mercado de trabajo concentradas en
barrios marginados. Incluso en un Estado tan protector
de la cohesion social como Suecia, la crisis financiera de
la primera mitad de los arios noventa dejo sin trabajo a
una parte de la poblacion inmigrante y la condend a un
ostracismo del que no se ha recuperado con la nueva
fase de crecimiento econdémico iniciada en la segunda
mitad de los noventa, marginacion a la que hay que
anadir la derivada de la crisis actual. Por eso en los
planes estratégicos del AMB tienen que estar previstas
las demandas de actuacion para regenerar barrios
marginados por la crisis actual.

deprivation in the consumption of basic goods, and
those risks are higher, in general, for households made
up of non-Community foreigners.

There is the danger that many of the losers in the
crisis will not recover and will end up structurally mar-
ginalised. Many of the European regions that suffered
most from the de-industrialisation that commenced
during the 1970s continue to have population groups
excluded from the labour market and concentrated

in marginalised neighbourhoods. Even in a country as
dedicated to protecting social cohesion as Sweden,
the financial crisis of the early 1990s left a portion of
its immigrant population out of work and condemned
to ostracism, from which it failed to recover with

the new phase of economic growth that got under
way during the second half of the 1990s, and that
marginalisation has been compounded by the effects
of the current crisis. This is why the strategic plans for
the Barcelona Metropolitan Area have to address the
needs for action to regenerate neighbourhoods that
have been marginalised by the current crisis.

What is more, the fact that the current recession has
stemmed the massive influx of immigrants into the
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Hi ha el perill que molts dels perdedors de la crisi no es recuperin i acabin sent marginats
estructurals. A moltes de les regions europees més castigades per la desindustrialitzacio
iniciada als anys setanta han quedat bosses de poblacié excloses del mercat de treball
concentrades en barris marginats. Fins i tot en un estat tan protector de la cohesié social com
Suecia la crisi financera de la primera meitat dels anys noranta va deixar sense feina una part
de la poblacié immigrant i la va condemnar a un ostracisme del qual no s’ha recuperat amb la
nova fase de creixement econdmic iniciada a la segona meitat dels noranta, marginacio a la qual
cal afegir la derivada de la crisi actual. Es per aixd que en els plans estratégics de 'AMB han
d'estar previstes les demandes d’'actuacio per a regenerar barris marginats per la crisi actual.

Encara més: el fet que la recessié econdomica actual hagi aturat I'entrada massiva
d'immigrants a ’'AMB, no vol dir que no hi continui un degoteig d’entrades provinent de fluxos
extracomunitaris. Suécia, per exemple, va viure una crisi financera dramatica entre 1990 i
1995 que no va evitar un augment de la immigracié procedent de paisos en crisis bél-liques,
i tant les costes italianes com les espanyoles sdn encara receptores de pasteres carregades
de persones que fugen dels conflictes bél-lics i civils en els seus paisos.

LA REGENERACIO DE BARRIS

Les estratégies per a fomentar la competitivitat de les ciutats i per a lluitar a la vegada
contra les desigualtats territorials no sén facils de combinar i les autoritats han de ser
curoses a mantenir els equilibris entre ambdues exigencies dins els marges d'alld politicament
acceptable.

La idea entre els gestors publics i molts intellectuals europeus d’evitar el gueto i fomentar
la cohesié social mitjangant la barreja residencial, obtinguda amb la politica d’habitatge, esta
cada cop més generalitzada a tot Europa (MusTerD i ANDERSSON, 2005), sobretot amb la
intenci6 d’evitar els enclavaments d'immigrants que donen peu a una creixent xenofobia. De
vegades, pero, es confon I'heterogeneitat social amb I'heterogeneitat en el regim de tinenga
de I'habitatge, tot pensant que el fet de promoure habitatge privat, social, de propietat i
de lloguer és condicié suficient per a garantir I'heterogeneitat social, perd hi ha evidencies
que no és aixi (MusTerD & ANDERSSON, 2005; GraHAM et al., 2009) i que fins i tot aixd pot
aprofundir I'exclusié d’alguns grups de residents en els barris intervinguts (Lees et al., 2008;
ArBacl & TAPADA-BERTELI, 2012).



Mds adin: el hecho de que la recesion econémica actual
haya detenido la entrada masiva de inmigrantes en el
AMB, no significa que no contindie un goteo de entradas
procedente de flujos extracomunitarios. Suecia, por
efemplo, vivié una crisis financiera dramdatica entre

1990 y 1995 que no evitd un aumento de la emigracion
procedente de paises en crisis bélicas, y tanto las costas
italianas como las espariolas son todavia receptoras de
pateras cargadas de personas que huyen de los confiic-
tos bélicos y civiles de sus paises.

LA REGENERACION DE BARRIOS

Las estrategias para fomentar la competitividad de las
ciudades y para luchar a la vez contra las desigualdades
territoriales no son faciles de combinar y las autori-
dades deben esmerarse en mantener los equilibrios
entre ambas exigencias dentro de los margenes de lo
politicamente aceptable.

La idea de muchos gestores publicos y de muchos
intelectuales europeos de evitar el gueto y fomentar

la cohesion social mediante la mezcla residencial,
obtenida con la politica de vivienda, estd cada vez mds
generalizada en toda Europa (Musterd y Andersson,
2005), sobre todo con la intencién de evitar los enclaves
de inmigrantes que dan pie a una creciente xenofobia.
A veces, sin embargo, se confunde la heterogeneidad
social con la heterogeneidad en el régimen de tenencia
de la vivienda, pensando que el hecho de promover la
vivienda privada, social, de propiedad y de alquiler es
condlicion suficiente para garantizar la homogeneidad
social, pero hay evidencias de que no es asi (Musterd y
Andersson, 2005; Graham et al., 2009) y de que incluso
esto puede profundizar la exclusion de algunos grupos
de residentes en los barrios intervenidos (Lees et al,
2008; Arbaci y Tapada-Berteli, 2012).

No estd claro que la actuacion urbanistica que promue-
ve la mezcla social sea un factor muy relevante para
favorecer la movilidad social y la integracion, ya que
éstas dependen mucho mas de las politicas estatales
de bienestar social que de la configuracion de los barrios
(Musterd, 2003), ni que toda segregacion urbana per se
sea contraproducente. Una concentracion segregada
de la pobreza y de la exclusion del mercado de trabajo
es un factor importante del riesgo de autoreproduccion
de la pobreza que opera mediante una combinacion de
expulsion de los hogares mas integrados y una sobre-
rrepresentacion de familias desestructuradas, fracaso
escolar y delincuencia. El resultado puede ser una sub-
cultura de la pobreza que dificulta la integracion social
de los individuos y que es objeto de politicas represivas
por parte de la policia y el sistema penal, especialmente
contra los jovenes, represion que casi siempre ha sido la
chispa de las revueltas urbanas que hemos mencionado
al inicio de esta presentacion.

No obstante, algunos enclaves de inmigrantes, a pesar
de que puedan tener en comun con los barrios degra-
dados la concentracion de hogares con niveles de renta
muy bajos, presentan una diferencia relevante por lo que
respecta al potencial de integracion y movilidad social a
largo plazo de los individuos. Se trata de comunidades
que comparten una caracteristica étnica, pero que son
mas heterogéneas en lo que respecta a las clases so-
ciales. Las redes informales permiten obtener empleos,

Barcelona Metropolitan Area does not mean that the
trickle of arrivals from outside the Community has
stopped completely. Sweden, for example, underwent
a severe financial crisis between 1990 and 1995 that
failed to prevent an increase in immigration from
countries suffering from armed conflicts, and both
the Italian and Spanish coastlines continue to receive
boats full of people fleeing wars and civil unrest in
their countries.

REGENERATION OF NEIGHBOURHOODS

Strategies for fostering the competitive edge of cities
and at the same time combatting regional inequalities
are not easy to combine, and the authorities must
take care to strike a balance between those two
necessities within the bounds of what is politically
acceptable.

The belief held by many European intellectuals and
public authorities that ghettoes may be avoided and
social cohesion may be fostered by means of residen-
tial mixing attained through housing policy is becoming
increasingly widespread in Europe (Musterd and
Andersson, 2005), particularly with the intention of
preventing the appearance of enclaves of immigrants
that lead to a growth of xenophobia. Sometimes,
however, social heterogeneity is confused with hetero-
geneity in the system for possession of housing, in the
belief that promotion of private, subsidised, owned and
rented housing is a sufficient condition for ensuring
social heterogeneity, but there is evidence that this is
not the case (Musterd & Andersson, 2005; Graham

et al., 2009), and that this might even aggravate the
exclusion of groups of residents from the neighbou-
rhoods where the action is taken (Lees et al., 2008;
Arbaci & Tapada-Berteli, 2012).

It is not clear that urban planning initiatives promoting
social mixture are a very important factor for promo-
ting social mobility and integration, since the latter
depend much more heavily on state social welfare
policies than on the configuration of neighbourhoods
(Musterd, 2003), nor is it clear that all urban segre-
gation in itself is counterproductive. A segregated
concentration of poverty and exclusion from the labour
market is an important risk factor for self-reproduction
of poverty that operates through a combination of ex-
pulsion from the most integrated residences and over-
representation of destructured families, educational
failure and delinquency. The outcome may be a culture
of poverty that is a barrier to the social integration of
individuals and the object of repression by the police
and the penal system, directed particularly against
young people. Such repression has almost always been
the spark that touched off the urban unrest that we
mentioned at the start of this presentation.

In addition, certain immigrant enclaves, in spite of
having a concentration of households with very low
incomes in common with run-down neighbourhoods,
show a significant difference in terms of the long-term
potential for integration and social mobility of indivi-
duals. These are communities that share an ethnic trait
but are more heterogeneous in terms of social classes.
Informal networks allow the residents to obtain work,
mostly as self-employed workers and small business
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No és clar que I'actuacié urbanistica que promou la barreja social sigui un factor molt rellevant
en I'afavoriment de la mobilitat social i la integracio, ja que aquestes depenen molt més de les
politiques estatals de benestar social que de la configuracio dels barris (MusTerp, 2003), ni
que tota segregacio urbana per se sigui contraproduent. Una concentracié segregada de la
pobresa i de I'exclusié del mercat de treball és un factor important del risc d’autoreproduccio
de la pobresa que opera mitjangant una combinacié d’expulsié de les llars més integrades i
una sobrerepresentacio de families desestructurades, fracas escolar i delingiéncia. El resultat
pot ser una subcultura de la pobresa que dificulta la integracié social dels individus i que és
objecte de politiques repressives per part de la policia i el sistema penal, especialment contra
els joves, repressié que gairebé sempre ha estat I'espurna de les revoltes urbanes que hem
esmentat en comengar agquesta presentacio.

Tanmateix, alguns enclavaments d'immigrants, malgrat que puguin tenir en comud amb els
barris degradats la concentraci6 de llars amb nivells de renda molt baixos, presenten una
diferencia rellevant pel que fa al potencial d’integracié i de mobilitat social a llarg termini
dels individus. Es tracta de comunitats que comparteixen un tret etnic, perd que sén mes
heterogenies pel que fa a classes socials. Les xarxes informals permeten obtenir ocupacions,
majoritariament com a treballadors autonoms i petits empresaris, proveint serveis a la propia
comunitat (PorTES i MANNING, 1986). Encara és més important per a la cohesié social quan
aquestes xarxes estan interconnectades entre diferents étnies i la poblacié autodctona, per a
la qual cosa resulta imprescindible la coresidencia mixta i la simultaneitat d’'usos residencials
i de negoci i treball a la mateixa area. Aix0 €s el que succeeix per exemple a Marsella, que
ha estat posada com a exemple arran del fet que els disturbis de les banlieues de 2005 no
van tenir replica en aquesta ciutat, on I'urbanisme ha reduit els guetos suburbials a costa de
mantenir barris mixtos en el centre de la ciutat (MitcHeLL, 2011).

Altres intervencions en barris empobrits d'alguns paisos de la UE han tractat de desenvolupar
estrategies multidimensionals adregades a millorar la connectivitat amb arees més integrades de la
ciutat, mitjangant plans de promocié de I'ocupacio, d'ensenyament i de salut publica, de prevencid
de la delinqliencia, i de rehabilitacié d’habitatges i d'espais publics amb resultats desiguals, de
vegades perqué han donat més emfasi a les infraestructures i I'habitatge que no pas a les
necessitats de formacié i ocupabilitat dels residents. Aquest ha estat el cas al Regne Unit amb
els programes laboristes New Deal for Communities, a Franca amb les seves politiques de la ville
i a Catalunya amb la Llei de barris, els efectes de la qual dissortadament no han estat avaluats
amb métodes prou rigorosos per a estimar I'abast de la seva eficacia, per exemple, comparant
I'evolucié dels indicadors basics d'exclusié amb barris similars on no hi va haver intervencio.

Al Regne Unit, malgrat patir uns dels nivells de segregacié urbana més alts de la UE, durant
el periode 1991 a 2005 s’ha produit una reduccio de la segregacio territorial (PeacH, 2013) i
hi ha evidencies d’'un augment significatiu de I'ocupacié laboral entre els residents en barris
molt deteriorats arran del programa New Deal for Communities (GuTigrrez, 2009). Endemés,
la regeneraci¢ dels barris historics centrals de les ciutats més prosperes del sud d’Anglaterra
ha tingut un cert éxit, pero resten problemes de pobresa segregada en antics barris obrers
periférics, una situacio semblant a la de les ciutats franceses on la politica d’habitatge dels anys
seixanta i setanta consisti en grans poligons periferics d’habitatge social (CoucH et al., 2011),
alguns dels quals han esdevingut ara focus intensos de marginacio social i de segregacio étnica.

En resum, en la nova economia global, les grans metropolis han de competir entre elles per
captar inversions quantioses destinades a acumular capitals i millorar la competitivitat per
atraure inversions i noves activitats econdmiques en la gesti6 del coneixement i dels serveis.
En aquest afany, una nova morfologia urbana apareix diferent de la del segle xx, amb el risc



mayoritariamente como trabajadores auténomos y
pequernos empresarios, que proporcionan servicios a la
propia comunidad (Portes y Manning, 1986). Todavia es
mas importante para la cohesion social cuando estas
redes estan interconectadas entre diferentes etnias y la
poblacion autéctona, para lo cual resulta imprescindible
la correspondencia mixta y la simultaneidad de usos
residenciales y de negocio y trabajo en la misma drea.
Esto es lo que ocurre, por ejemplo, en Marsella, que se
ha puesto como ejemplo a raiz del hecho de que los
disturbios de las banlieues de 2005 no tuvieron réplica
en esta ciudad, en la que el urbanismo ha reducido los
guetos suburbiales a costa de mantener barrios mixtos
en el centro de la ciudad (Mitchell, 2011).

Otras intervenciones en barrios empobrecidos de
algunos paises de la UE han tratado de desarrollar
estrategias multidimensionales dirigidas a mejorar la
conectividad con dreas més integradas de la ciudad,
mediante planes de promocion del empleo, de enserfian-
za 'y de salud puablica, de prevencion de la delincuencia,
y de rehabilitacion de viviendas y de espacios publicos
con resultados desiguales, a veces porque han puesto
mas énfasis en las infraestructuras y la vivienda que

en las necesidades de formacion y ocupabilidad de los
residentes. Este ha sido el caso en el Reino Unido con
los programas laboristas New Deal for Communities,

en Francia con sus politiques de la ville y en Cataluria
con la Ley de Barrios, cuyos efectos desgraciadamente
no han sido evaluados con métodos lo suficientemente
rigurosos como para estimar el alcance de su eficacia,
por ejemplo comparando la evolucion de los indicadores
bdsicos de exclusion con los de barrios similares en los
que no hubo intervencion.

En el Reino Unido, a pesar de sufrir unos de los niveles
de segregacion urbana mas altos de la UE, durante el
periodo 1991 a 2005 se produjo una reduccion de la
segregacion territorial (Peach, 2013) y hay evidencias de
un aumento significativo de la ocupacion laboral entre
los residentes en barrios muy deteriorados a raiz del
programa New Deal for Communities (Gutiérrez, 2009).
Ademads, la regeneracion de los barrios histéricos centra-
les de las ciudades mas prosperas del sur de Inglaterra
ha tenido cierto éxito, pero sigue habiendo problemas de
pobreza segregada en antiguos barrios obreros periféri-
cos, una situacion similar a la de las ciudades francesas
en las que la politica de vivienda de los arios sesenta y
setenta consistio en grandes poligonos periféricos de
vivienda social (Couch et al., 2011), algunos de los cuales
se han convertido ahora en focos intensos de margina-
cion y de segregacion étnica.

En resumen, en la nueva economia global, las grandes
metropolis tienen que competir entre si para captar inver-
siones cuantiosas destinadas a acumular capitales y me-
Jjorar la competitividad para atraer inversiones y nuevas
actividades econdémicas en la gestion del conocimiento y
de los servicios. En este afdn, aparece una nueva morfo-
logia urbana diferente de la del siglo xx, con el riesgo de
una polarizacion social creciente que puede derivar en la
llamada dual city (Sassen, 1991), si bien la plasmacion en
el territorio de esta dualizacion esta condicionada por los
regimenes de bienestar de cada pais y por la capacidad
de gestionar las desigualdades en el territorio que tengan
los agentes sociales, los intelectuales y las autoridades
publicas de cada region metropolitana.

owners that supply services to the community (Portes
and Manning, 1986). It is even more important for
social cohesion where those networks are intercon-
nected between different ethnic groups and the native
population, which requires residential mixing and the
combination of residential uses and uses for business
and work in the same area. This was the case with
Marseille, which has been held up as an example in
connection with the fact that the riots in the French
banlieues in 2005 failed to spread to that city, where
urban planning has reduced suburban ghettoes and
maintained mixed neighbourhoods in the city centre
(Mitchell, 2011).

Other actions in impoverished neighbourhoods in
some EU countries have been aimed at developing
multidimensional strategies for improving connectivity
with more integrated areas of the city, by means of
plans for promoting employment, education and public
health, prevention of delinquency and rehabilitation

of housing and public spaces, with uneven results, in
some cases because they have placed more emphasis
on infrastructure and housing than on the residents’
needs for training and employability. This was the case
in the United Kingdom with the Labour Party’s New
Deal for Communities programmes, in France with its
politiques de la ville, and in Catalonia with the District
Act , the effects of which have, unfortunately, not
been assessed using sufficiently rigorous methods

to allow estimation of their impact, for example by
comparing developments in the basic indicators of
exclusion with similar neighbourhoods where no action
has been taken.

In the United Kingdom, which has the highest levels of
urban segregation in the EU, there was a decrease in
territorial segregation between 1991 and 2005 (Peach,
2013) and there is evidence of a significant increase in
employment among residents of the most run-down
neighbourhoods as a result of the New Deal for Com-
munities programme (Gutiérrez, 2009). In addition, the
regeneration of the historic central neighbourhoods of
the most prosperous cities of southern England has
met with some success, although there are still pro-
blems of segregated poverty in old peripheral working
class neighbourhoods, a situation similar to that of
French cities where housing policy in the 1960s and
1970s was centred on large subsidised housing estates
on the outskirts (Couch et al., 2011), some of which
have become dense pockets of social marginalisation
and ethnic segregation.

To sum up, in the new global economy, large metro-
polises must compete with each other for substantial
investments aimed at accumulating capital and im-
proving their competitive edge to attract investment
and new business activities in the management of
knowledge and services. In that pursuit, a new urban
morphology is emerging that is different from that

of the 20th century, with the risk of growing social
polarisation that might lead to the so-called “dual city”
(Sassen, 1991), although the local appearance of such
dualisation is conditioned by the systems for assu-
rance of well-being in place in each country and by
the ability of the social agents, intellectuals and public
authorities of each metropolitan region to manage
inequalities within their territories.
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d’una polaritzacié social creixent que pot derivar en 'anomenada dual city (Sassen, 1991), si bé
la plasmacio en el territori d'aguesta dualitzacié esta condicionada pels régims de benestar de
cada pais i per la capacitat de gestionar les desigualtats en el territori que tinguin els agents
socials, els intel-lectuals i les autoritats publiques de cada regié metropolitana.
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RECICLAJE
URBANO,
DESIGUALDADES
SOCIALES Y
PROBLEMATICAS
URBANAS

En estos momentos, conscientes de que en los
afios del urbanismo democratico hemos consumido
una superficie de suelo casi equivalente a la que
consumimos hasta los afios setenta, creo que ya
no cabe ninguna duda de que el urbanismo de

los proximos afos tendrd que prestar mucha mas
atencion a rehacer la ciudad existente que a su ex-
tension. No obstante, a diferencia de la extension,
el reciclaje urbano presenta una mayor compleji-
dad, tanto por la naturaleza de la actuacion como
por el tiempo y los diferentes elementos que estan
implicados en él. Reciclar siempre ha sido mds
complejo que extender.

UNA TAXONOMIA DEL RECICLAJE URBANO

Por lo que respecta a las actuaciones de reciclaje
urbano que hay que realizar, en atencion a su natura-
leza diversa, creo que se puede establecer una cierta
taxonomia de estos tipos de intervenciones, asociada
a la identificacion de diferentes tipos de dreas y pro-
blemdticas de la ciudad actual y su transformacion,
para las cuales se requeriria un tipo de instrumento
especifico que ajustara derechos y obligaciones en
funcion de los objetivos que se desea alcanzar. De
acuerdo con ello, podemos establecer cinco grandes
grupos de dreas dentro del reciclaje urbano:

1. Areas de atencion especial (AAE). Se correspon-
den con los barrios débiles, los centros histori-

cos, los poligonos de vivienda masiva, las dreas
suburbanas, los barrios que la Ley de Barrios de
Cataluria identificaba. Son barrios en los que se
concentran confiictos urbanisticos y sociales y
donde es del todo necesaria la actuacion intensa y
transversal del urbanismo.

2. Areas de renovacion urbana (ARU). Son las
areas ya clasicas de lo que se puede entender

Sebastia Jornet and Carles Llop
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Currently, aware that in the years of democratic
urban planning we have consumed an area of land
equal to the amount of land we consumed up to
the end of the 1970s, | think there can be no doubt
that urban planning in the coming years must pay
much more attention to redoing the existing city
than to expanding it. However, unlike expansion,
urban recycling presents a greater complexity,
both because of the nature of the action required,
and because of the time and different elements
involved. Recycling has always been more complex
than expanding.

TAXONOMY OF URBAN RECYCLING

With regard to the urban recycling actions that
have to be taken, given their diverse nature |
believe that a certain taxonomy for such inter-
ventions can be established, associated with the
identification of the different types of areas and
issues in the present city and its transformation,
for which a specific type of instrument would be
required, tailoring rights and obligations according
to the objectives to be attained. Accordingly, we
may establish five major groups of areas within
urban recycling:

1. Areas of Special Attention (ASA). These
correspond to disadvantaged districts, historic
centres, mass housing estates, deprived areas,
the districts that were identified in Districts Act in
Catalonia. These are the districts where planning
and social conflicts are concentrated and where
the intense and transversal action of urban plan-
ning is necessary.

2. Urban Renewal Areas (URA). These are the
now classic areas of what can be considered to
be an interior remodelling of the city, where what
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En aguests moments, conscients que en els anys de 'urbanisme democratic hem consumit una
superficie de sol quasi equivalent a la mateixa que vam consumir fins als anys setanta, crec que
ja no hi ha cap dubte que I'urbanisme dels propers anys haura de parar molta més atencio a refer
la ciutat existent que no pas a la seva extensio. No obstant aix0, a diferéncia de I'extensio, el
reciclatge urba presenta una major complexitat, tant per la naturalesa de I'actuacio, com pel temps
i els diferents elements que hi estan implicats. Reciclar sempre ha estat més complex que estendre.

UNA TAXONOMIA DEL RECICLATGE URBA

Pel que fa a les actuacions de reciclatge urba que cal realitzar, en atenci6 a la seva naturalesa
diversa, crec que es pot establir una certa taxonomia d’'aquests tipus d'intervencions,
associada a la identificacié de diferents tipus d'arees i problematiques de la ciutat actual i la
seva transformacio, per a les quals es requeriria un tipus d’instrument especific que ajustés
drets i obligacions en funci6 dels objectius a assolir. D'acord amb aix0, podem estabilir cinc
grans grups d'arees dins del reciclatge urba:

1. Arees d’atencié especial (AAE). Es corresponen amb els barris febles, els centres historics,
els poligons d’habitatge massiu, les arees suburbanes, els barris que la Llei de barris a
Catalunya identificava. S6n barris en els quals es concentren conflictes urbanistics i socials
i on és del tot necessaria I'actuacié intensa i transversal de I'urbanisme.

2. Arees de renovacié urbana (ARU). Son les arees ja classiques del que es pot entendre com una
remodelacio interior de la ciutat, on el que cal substancialment és reordenar el buit urba a la ciutat
i on les despeses d'urbanitzacio €s limiten basicament a I'obra urbanitzadora, ja que habitualment
no hi ha indemnitzacions ni trasllats significatius que calgui tractar en la nova ordenacio.

3. Arees de complecio o reompliment (ACR). Es corresponen amb el que podriem anomenar
els alvéols urbans, que cal omplir amb elements o aprofitaments de la mateixa naturalesa
dels que ja existeixen —habitatges, activitats, etc.— i en els quals sovint encara resten obres



como una remodelacién interior de la ciudad,
donde lo que hay que hacer sustancialmente es
reordenar el vacio urbano en la ciudad y donde

los gastos de urbanizacion se limitan basicamente
a la obra urbanizadora, ya que habitualmente no
hay indemnizaciones ni traslados significativos que
haya que tratar en la nueva ordenacion.

3. Areas de complecion o relleno (ACR). Se co-
rresponden con lo que podriamos denominar los
alvéolos urbanos, que hay que llenar con elementos
o aprovechamientos de la misma naturaleza de

los que ya existen —viviendas, actividades, etc.— y
en los que a menudo todavia quedan obras de
urbanizacion pendientes y/0 cesiones de sistemas
de suelos publicos. Son espacios de la ciudad

a medio consolidar y medio consolidados, con
algunas piezas de suelo pendientes de edificar,

que se entremezclan con las otras edificaciones ya
ejecutadas. En general, se corresponden con lo que
podriamos denominar actuaciones de dotacion.

4. Areas de transformacion de usos (ATU). Son
areas en las que de lo que se trata es de cambiar
sustancialmente la realidad y el destino de los usos

Taxonomia del reciclaje urbano

NUEVO ESCENARIO DE REQUERIMIENTOS
PARA EL RECICLAJE URBANO

1- Las dreas de especial atencion

2- Las dreas de remodelacion urbana

3- Las dreas de complecion o dotacion

4- Las dreas de transformacion de usos (ATU)
4.1- Areas de oportunidad de nuevas funciones
4.2- Areas de transformacioén secuencial

5- Las dreas de centralidad significativa

Taxonomy of urban recycling

NEW SCENARIO OF NEEDS FOR URBAN
RECYCLING

1- Areas for special attention

2- Areas for urban remodelling

3- Areas for completion or installation of infrastructure
4- Areas for transformation of uses (ATU)

4.1- Areas with opportunities for new functions

4.2- Areas for sequential transformation

5- Areas with significant centrality

actuales por unos usos nuevos. Este es el apartado
mas complejo y mas amplio del reciclaje urbano, ya
que en él pueden tener cabida diferentes subtipos
de actuaciones:

— Areas de oportunidad de nuevas funciones
(AOF). Son antiguos espacios industriales obsole-
tos, sustancialmente vacios de actividad porque
ésta ha cesado, en los que es adecuado plantear
un nuevo marco de ordenacion y usos. En este
€aso, los gastos de urbanizacion corresponden a la
obra urbanizadora y a las edificaciones existentes.
— Areas de transformacién secuencial (ATS). Se
corresponden con émbitos llenos de usos y activi-
dades, en los que por localizacion y posicion urbana
y territorial es posible prever en el futuro una trans-

is substantially required is a reorganization of the
urban vacuum in the city, where the planning
expenses are limited basically to the development
works, as normally there is no significant compen-
sation or decanting to be considered in the new
organization.

3. Completion or Refilling Areas (ACR). These
correspond to what we could refer to as urban
alveoli, which need to be filled with elements or
features of the same nature as the existing ones
— housing, activities, etc. — and in which deve-
lopment work and/or assignments of public land
systems are often pending. These are parts of the
city that are half consolidated and half pending
consolidation, with some plots of land pending
construction, which are intermixed with completed
buildings. In general, these correspond to what we
could call allocation actions.

4. Areas of Transformation of Uses (ATU). These
are areas where it is sought to change substan-
tially the reality and purpose of current uses for
new uses. This is the widest and most complex
category of urban recycling, as different sub-types

of action can be involved:

— Areas of Opportunity for New Functions (AOF).
These are former industrial areas, now obsolete,
substantially void of activity because the indus-
trial activity is no longer carried out, in which it

is appropriate to consider a new framework of
organization and uses. In this case, the expenses
correspond to the development work and existing
buildings.

— Areas of Sequential Transformation (AST).
These are areas full of uses and activities, which
on account of their urban and territorial location
and position can foreseeably be transformed in
the future from their current use, but where this
transformation cannot be carried out because of
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Taxonomia del reciclatge urba

NOU ESCENARI DE REQUERIMENTS

PEL RECICLATGE URBA

1-  Les arees d'especial atencio

2-  Les arees de remodelacioé urbana

3- Les arees de completament o
dotacio

4- Les arees de transformaci6 d'usos
(ATU)

41- Arees d'oportunitat de noves
funcions

4.2-Arees de transformacié sequencial

5- Les arees de centralitat significativa

d'urbanitzacio pendent i/o cessions de sistemes de sols publics. Son espais de la ciutat a mig
consolidar i mig consolidats, amb algunes peces de sol pendents d'edificar, que s'entremesclen
entre les altres edificacions ja executades. En general, es corresponen amb el que podriem
anomenar actuacions de dotacio.

4, Arees de transformacié d’usos (ATU). Sén arees on del que es tracta és de canviar substancialment
la realitat i desti dels usos actuals per uns usos nous. Aquest s l'apartat més complex i més ampli
del reciclatge urba, ja que hi poden tenir cabuda diferents subtipus d’actuacions:

— Arees d’oportunitat de noves funcions (AOF). Sén antics espais industrials obsolets,
substancialment buits d'activitat perque aquesta hi ha cessat, en els quals és adequat plantejar
un nou marc d’'ordenacio i usos. En aquest cas, les despeses d’urbanitzacié corresponen a
I'obra urbanitzadora i a les edificacions existents.

— Avrees de transformacié sequencial (ATS). Es corresponen amb ambits plens d’usos i
activitats, en els quals per localitzacié i posicio urbana i territorial és possible preveure en el futur
una transformacié del que hi ha avui dia, perd que no es pot realitzar a causa de les elevades
despeses d'indemnitzacié d’activitats. Sén sectors que en podriem dir de “avui no, perd dema
segur que si”, on caldria establir un marc de referéncia que incorporés aquesta potencial
transformacio sequiencial del teixit urba consolidat. Es tracta d'arees que podriem considerar de
reprogramacio i que en part es poden assimilar a les arees de dotacio ja descrites anteriorment.

5. Arees de centralitat significativa (ACS). Finalment, aquestes arees es corresponen amb
actuacions concentrades de noves centralitats, amb una barreja important d'usos i activitats
i que s'identifiguen amb grans projectes singulars del projecte de ciutat. Son, si fa no fa, les
noves arees de centralitat en un municipi; sectors de caracter marcadament public, amb
ordenacions complexes i intensitat d'usos, funcions i arquitectures en un mateix espai.

Voldria centrar aquest article precisament en el primer grup d’aquesta classificacio, entre
altres coses perqué sovint s’hi concentren les majors desigualtats socials, que van associades
a problematiques urbanes de naturalesa diversa. La coneguda Llei de barris del 2004 va fer
emergir, des del coneixement local, un conjunt de realitats urbanes que acumulaven, amb més
intensitat que en altres parts de la ciutat, un ventall ampli de problematiques urbanistiques,
economiques, demografiques i socials, a les quals calia fer una atencid especial mitjangant
projectes d'inversio intensos en la part econdmica i transversals en les actuacions, a fii efecte
de poder garantir en aquests barris un nou marc d'estrategies de regeneracié urbana integral.

INDICADORS PER ALS BARRIS VULNERABLES

Entre les tipologies urbanes susceptibles de rebre aquestes ajudes, es tipificaven el conjunt dels
poligons residencials d’habitatge massiu dels anys cinquanta, seixanta i setanta, on, amb diferents
nivells d'intensitat, s'acumulava encara un deute pendent quant a l'origen, evolucié i estat actual.

Agquesta problematica és reconeguda a Europa a través del que s'identifica com a barris
vulnerables, barris debils o barris sensibles; qualsevol definicié és bona i ajustada per a
identificar aquestes arees existents a la nostra ciutat i que en els moments de crisi economica
profunda, com l'actual, sofreixen amb més intensitat la debilitat de les seves estructures
economiques i la problematica accentuada del conflicte social.

Respecte de la identificacié d'aquests barris, el portal de I'atles de la vulnerabilitat a Espanya
o I'Atlas de la edificacion residencial mateix (http://www.fomento.gob.es), juntament amb
moltes altres fonts digitals, permeten disposar d’una certa aproximacio estadistica. Aixd no
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formacion de lo que hay hoy, pero que no se puede
realizar debido a los elevados gastos de indemni-
zacion de actividades. Son sectores que podriamos
denominar de “hoy no, pero mafana seguro que

si”, en los que habria que establecer un marco de
referencia que incorporara esta potencial transfor-
macion secuencial del tejido urbano consolidado.

Se trata de dreas que podriamos considerar de
reprogramacion y que en parte se pueden asimilar a
las dreas de dotacion anteriormente ya descritas.

5. Areas de centralidad significativa (ACS). Final-
mente, estas dreas se corresponden con actua-
ciones concentradas de nuevas centralidades, con
una mezcla importante de usos y actividades y que
se identifican con grandes proyectos singulares

del proyecto de ciudad. Son, poco mds o menos,
las nuevas dreas de centralidad en un municipio;
sectores de cardcter marcadamente publico, con
ordenaciones complejas e intensidad de usos, fun-
ciones y arquitecturas en un mismo espacio.

Quisiera centrar este articulo precisamente en

el primer grupo de esta clasificacion, entre otras
cosas porque a menudo se concentran en él las
mayores desigualdades sociales, que van aso-
ciadas a problematicas urbanas de naturaleza
diversa. La conocida Ley de Barrios de 2004 hizo
emerger, desde el conocimiento local, un conjunto
de realidades urbanas que acumulaban, con mds
intensidad que en otras partes de la ciudad, un
amplio abanico de problematicas urbanisticas,
economicas, demogrdficas y sociales, a las que era
necesario prestar una atencion especial mediante
proyectos de inversion intensos en la parte econo-
mica y transversales en las actuaciones, a fin de
poder garantizar en estos barrios un nuevo marco
de estrategias de regeneracion urbana integral.

INDICADORES PARA LOS BARRIOS
VULNERABLES

Entre las tipologias urbanas susceptibles de recibir
estas ayudas, se tipificaban el conjunto de los
poligonos residenciales de vivienda masiva de los
anios cincuenta, sesenta y setenta, en los que, con
diferentes niveles de intensidad, se acumulaba
todavia una deuda pendiente en cuanto al origen,
evolucién y estado actual.

the high expense in respect of compensation for
the activities carried on. These are sectors about
which we could say “not today, but probably to-
morrow”, where a framework of reference should
be established that incorporates this potential se-
quential transformation of the consolidated urban
fabric. These are areas which we could regard as
reprogramming areas, and which can be partially
assimilated to the allocation areas described above.

5. Areas of Significant Centrality (ACS). Finally,
these areas correspond to concentrated actions
of new centralities, with an important mixture of
uses and activities and which are identified with
major unique projects of the city project. These
are, more or less, the new areas of centrality in a
town or city: sectors of a markedly public nature,
with complex organizations and intensity of uses,
functions and architectures in the same space.

I would like to focus this article precisely on the
first group of this classification, among other
reasons because they are where most social
inequalities are often concentrated, which are
associated with urban issues of a diverse nature.
The well-known Districts Act of 2004 caused the
emergence, from local knowledge, of a series of
urban realities that accumulated, more intensely
than in other parts of the city, a wide range of
urban planning, economic, demographic and social
issues, which required special attention through in-
tense investment projects in the economic aspect
and transversal projects with regard to the actions
to be taken, in order to guarantee a new frame-
work of integral urban regeneration strategies in
these districts.

INDICATORS FOR VULNERABLE DISTRICTS

Among the urban typologies that are suitable for
receiving this kind of aid, are the mass housing
estates constructed in the fifties, sixties and
seventies where, with different levels of intensity,
there was still an outstanding debt in terms of
their origin, evolution and current state.

This issue is recognized in Europe through what is
known as vulnerable districts, disadvantaged dis-
tricts or sensitive districts; any of these definitions
is acceptable and suitable for identifying these
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obstant, la mirada en aquests barris ha de ser molt més propera i només el fet de coneixer-los
detalladament permetra realitzar una diagnosi acurada i, per tant, alguna afirmacio respecte
de I'estrategia a emprendre, la qual sempre i en qualsevol cas haura de ser dual i coordinada
entre la part social i la part urbanistica. A risc de no ser exhaustiu i sense cap pretensioé de
limitar el reconeixement i la lectura profunda sobre aquests barris, séc de I'opinié que podriem
establir deu indicadors basics per a poder dur a terme la lectura, I'analisi i el reconeixement
necessaris per a l'establiment de les diferents propostes:

1. Localitzacié i context. La condicié de centre i periferia. Molts d'aquests barris en I'epoca
predemocratica van néixer en una posicio periférica respecte de la ciutat central i avui dia
encara es troben en aquesta condici6. Tanmateix, la majoria ara ja formen part del mosaic
metropolita; la ciutat s’ha fet més policentrica, ja no hi ha un Unic centre i s’ha canviat la
condicio de periféria per una condicid de potencial integracié en la nova ciutat multipolar.

2. El suport de la topografia. La topografia plana, suau, com la del pla del Barcelongs, facilitara
el suport de les arquitectures, de les relacions i dels itineraris en continuitat, mentre que les
topografies més abruptes de les proximitats a la serralada de Collserola, en la qual s'emplaca
una part significativa d’aquestes actuacions, dificultaran la relacié d’aquests barris amb la
resta de la ciutat.

3. La condici6 social. Sense cap mena de dubte, aquest és I'indicador més important i el que sovint
estigmatitza aquests barris, debils 0 vulnerables. Debils perque sén els primers a rebre amb major
sensibilitat I''mpacte dels temps dolents, de les crisis, de I'atur, de la dificultat de trobar feina. Els
indicadors socials en aquests barris s'aguditzen més que en la resta de la ciutat: conflictes en
la convivencia familiar, atur, index d'estudis, taxa d'envelliment, maltractaments familiars, risc
d'exclusi¢ social, escolaritzacio, droga, convivencia en I'espai civic del carrer, etc., seran elements
de la diagnosi i que orientaran una potencial gestid de la poblacié amb I'establiment de diferents
programes socials, que hauran de ser els veritables catalitzadors de la transformacié del barri.



Localizacion y contexto en el barrio
de La Mina

Location and context in the La Mina
neighbourhood

Esta problemdtica es reconocida en Europa a
través de lo que se identifica como barrios vulne-
rables, barrios débiles o barrios sensibles; cualquier
definicion es buena y ajustada para identificar
estas dreas existentes en nuestra ciudad y que en
los momentos de crisis econémica profunda, como
la actual, sufren con mas intensidad la debilidad
de sus estructuras econdémicas y la problemdtica
acentuada del conflicto social.

Respecto a la identificacion de estos barrios, el
portal del atlas de la vulnerabilidad en Esparia o el
propio Atlas de la edificacion residencial (http://
www.fomento.gob.es), junto con muchas otras
fuentes digitales, permiten disponer de cierta
aproximacion estadistica. No obstante, la mirada

a estos barrios tiene que ser mucho mas cercana
y solo el hecho de conocerlos detalladamente per-
mitird realizar un diagndstico preciso y, por tanto,
alguna afirmacion respecto a la estrategia que
haya que emprender, la cual siempre y en cualquier
caso tendrd que ser dual y coordinada entre la
parte social y la parte urbanistica. A riesgo de no
ser exhaustivo, y sin ninguna pretension de limitar
el reconocimiento y la lectura profunda sobre estos
barrios, en mi opinion podriamos establecer diez
indicadores bdsicos para poder llevar a cabo la lec-
tura, el andlisis y el reconocimiento necesarios para
el establecimiento de las diferentes propuestas:

1. Localizacion y contexto. La condicion de centro
y periferia. Muchos de estos barrios nacieron en la
época predemocrdtica en una posicion periférica
respecto a la ciudad central y hoy en dia todavia
se encuentran en esta condicién. Sin embargo, la
mayoria ahora ya forman parte del mosaico metro-
politano; la ciudad se ha hecho mads policéntrica,
ya no hay un tnico centro y se ha cambiado la
condicion de periferia por una condicion de poten-
cial integracion en la nueva ciudad multipolar.

2. El soporte de la topografia. La topografia llana,
suave, como la del llano del Barcelones, facilitara

el soporte de las arquitecturas, de las relaciones y
de los itinerarios en continuidad, mientras que las
topografias mas abruptas de las proximidades de

la cordillera de Collserola, en la que se emplaza una
parte significativa de estas actuaciones, dificultaran
la relacion de estos barrios con el resto de la ciudad.

3. La condicion social. Sin ningdn tipo de duda,
este es el indicador mas importante y el que con
frecuencia estigmatiza a estos barrios, débiles o
vulnerables. Débiles porque son los primeros en
sentir con mayor intensidad el impacto de los ma-
los tiempos, de las crisis, del paro, de la dificultad
de encontrar trabajo. Los indicadores sociales en
estos barrios se agudizan mas que en el resto de la
ciudad: confiictos en la convivencia familiar, paro,
indice de estudios, tasa de envejecimiento, malos
tratos familiares, riesgo de exclusion social, escola-
rizacion, droga, convivencia en el espacio civico de
la calle, etc., serdn elementos de la diagnosis y que
orientarén a una potencial gestion de la poblacion
con el establecimiento de diferentes programas
sociales, que tendrdn que ser los verdaderos catali-
zadores de la transformacion del barrio.

areas that exist in our city and which at times
of deep economic difficulty, such as the present
downturn, suffer with the greatest intensity the
weakness of their economic structures and the
most marked issues of social conflict.

In relation to the identification of these districts,
the portal of the vulnerability atlas in Spain or Atlas
de la edificacion residencial (http://www.fomento.
gob.es), together with many other digital sources,
allow us to have an approximate statistical notion.
However, these districts have to be looked at more
closely, and only by knowing them in detail will it
be possible to make an accurate diagnosis and,
therefore, an affirmation concerning the strategy
to be undertaken, which in any case must always
be twofold and co-ordinated between the social
part and the urban planning part. At the risk of not
being exhaustive and with no claim to limit the ac-
knowledgement and deep understanding of these
districts, in my opinion we could establish ten basic
indicators in order to carry out the examination,
analysis and acknowledgement necessary to esta-
blish the different proposals:

1. Location and context. Centre and periphery.
Many of these districts were created in the
pre-democratic era in a peripheral position with
respect to the centre of the city and nowadays are
still in this situation. However, most of them now
form part of the metropolitan mosaic; the city has
become more polycentric, there is no longer just
one centre and the status as peripheral has been
changed to a status of potential integration in the
new multipolar city.

2. The support of topography. A flat, smooth
topography, such as the Barcelones plain, will
facilitate the support of architectures, relations
and itineraries in continuity, while the more abrupt
topographies of the Collserola range, where a sig-
nificant part of these actions is located, will make
the relations of these districts with the rest of the
city more difficult.

3. Social condition. Without a shadow of a doubt,
this is the most important indicator and the one
which often stigmatizes these disadvantaged or
vulnerable districts. Disadvantaged because they
are the first to receive the impact of bad times
with the greatest sensitivity, recessions, unem-
ployment, difficulty in finding work. The social
indicators in these districts become more acute
than in the rest of the city: conflicts in family

life, unemployment, education rates, aging ratio,
family abuse, risk of social exclusion, schooling,
drugs, cohabitation in the civic street area, etc.
will be elements of the diagnosis which will steer a
potential management of the population with the
establishment of different social programmes that
will have to be genuine catalysts for transforma-
tion of the district.

4. Habitability. Most of these districts were
created as an accumulation of housing, with
barely any idea of an urban project, much more
concerned about the urgency in providing housing
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Localitzacié i context al barri
de La Mina

4. 'habitabilitat. La major part d'aquests barris van néixer com una acumulacié d’habitatges, amb
una minsa idea de projecte urba i una preocupacié més gran per la urgencia de donar habitatge
a la immigracié que per donar ciutat als nous residents. Barris dormitori, en els quals la cél-lula
d’habitatge és la primera i més sensible condicié de la seva naturalesa de ser. Habitabilitat entesa
en un sentit ampli: dimensio, confort, dotacio de serveis, proteccit contra el sorall, climatitzacio...;
barris que necessiten, per poder viure-hi en condicions, una dotacié d’habitatges dignes.

9. La densitat. El concepte de la densitat ha canviat molt, ja que s’ha passat d'una epoca en la
qual sempre era considerada com a especulacié urbanistica a una altra época en la qual no té
per que ser signe de baixa qualitat de vida. Lexemple més significatiu el trobem a I'Eixample
o el barri de Gracia. Sovint els problemes d’'aquests barris es troben més en la diversitat que
Nno pas en la densitat i, malgrat que aquesta pot arribar a ser elevada, no engendra conflictes
greus. La densitat sera un indicador de la potencial capacitat de diversificar I'oferta residencial
i de l'activitat del barri, augmentant la compacitat i la distancia entre les parts i generant
noves relacions entre les arquitectures.

6. Les plantes baixes, la permeabilitat, les portes. Podriem afirmar que, si la planta baixa d’'un
assentament urba funciona, llavors la ciutat té moltes possibilitats de funcionar. Manuel de
Sola-Morales, en parlar de la urbanitat de I'arquitectura, n'establia tres condicions basiques:
permeabilitat, sensualitat i respecte. La planta baixa és el lloc per excel-lencia de l'intercanvi, el
lloc de relaci6 de I'ambit public i del privat, el lloc del contacte de I'arquitectura amb el pla del
carrer, i aquest contacte s'estableix a través de portes: portes d’habitatges unifamiliars, portes
de comunitats de veins, portes d’'equipaments, portes de comergos, portes de bars, portes
d'aparcament, abséncia de portes... La lectura de les plantes baixes i les activitats establira
una mesura d’aquesta urbanitat de I'arquitectura que conforma els poligons residencials.

7. Els equipaments i serveis publics. L'equipament, per la seva mateixa esséncia, és el lloc per
excel-lencia de I'intercanvi, el lloc de la trobada, el lloc de I'habitat per a compartir, relacionar-
se i fer. Educacio, sanitat, esport, cultura, atencio social..., son les funcions que seran ateses
pels diferents equipaments del barri. Sovint, perd, en aquests barris aquestes funcions nomes
es corresponen amb la cobertura de les necessitats dels mateixos veins i veines del barri;
es tracta, en definitiva, d'equipaments de proximitat, de barri, que per aquesta mateixa rad
no fan la funcié d’intercanviadors amb membres d'altres col-lectius de fora del barri, i que
haurien de garantir 'osmosi urbana entre el barri i la resta de la ciutat.



Espacios libres en el barrio de La Mina.
Conectividad y aparcamiento
en Can Palmer. Viladecans

Open spaces in the La Mina
neighbourhood. Connectivity and parking
in Can Palmer. Viladecans

4. La habitabilidad. La mayor parte de estos barrios
nacieron como una acumulacion de viviendas, con
una escasa idea de proyecto urbano y una preocu-
pacion mayor por la urgencia de dar vivienda a

la inmigracién que para dar ciudad a los nuevos
residentes. Barrios dormitorio, en los que la célula
de vivienda es la primera y mds sensible condicion
de su naturaleza de ser. Habitabilidad entendida
en un sentido amplio: dimension, confort, dotacion
de servicios, proteccion contra el ruido, climati-
zacion...; barrios que necesitan, para que en ellos
se pueda vivir en condiciones, una dotacién de
viviendas dignas.

5. La densidad. El concepto de la densidad ha
cambiado mucho, ya que se ha pasado de una
época en la que siempre era considerada una
especulacion urbanistica a otra época en la que
no tiene por qué ser signo de baja calidad de vida.
El ejemplo mds significativo lo encontramos en el
Eixample o en el barrio de Gracia. A menudo los
problemas de estos barrios se encuentran mas

en la diversidad que en la densidad y, a pesar de
que ésta puede llegar a ser elevada, no engendra
confilictos graves. La densidad serd un indicador
de la potencial capacidad de diversificar la oferta
residencial y de la actividad del barrio, aumentando
la compacidad y la distancia entre las partes y ge-
nerando nuevas relaciones entre las arquitecturas.

6. Las plantas bajas, la permeabilidad, las puertas.
Podriamos afirmar que, si la planta baja de un
asentamiento urbano funciona, entonces la ciudad
tiene muchas posibilidades de funcionar. Manuel
de Sola-Morales, al hablar de la urbanidad de la
arquitectura, establecia tres condiciones bdsicas
para que ésta se diera: permeabilidad, sensualidad
y respeto. La planta baja es el lugar por excelencia
del intercambio, el lugar de relacion del ambito
publico y del privado, el lugar del contacto de la
arquitectura con el plano de la calle, y este con-
tacto se establece a través de puertas: puertas de
viviendas unifamiliares, puertas de comunidades
de vecinos, puertas de equipamientos, puertas de
comercios, puertas de bares, puertas de aparca-
miento, ausencia de puertas... La lectura de las
plantas bajas y las actividades establecerd una
medida de esta urbanidad de la arquitectura que
conforma los poligonos residenciales.

/. Los equipamientos y los servicios publicos.

El equipamiento, por su propia esencia, es el

lugar por excelencia del intercambio, el lugar de
encuentro, el lugar del habitat para compartir,
relacionarse y hacer. Educacion, sanidad, deporte,
cultura, atencién social... son las funciones que
serdn atendidas por los diferentes equipamien-
tos del barrio. Sin embargo, a menudo en estos
barrios dichas funciones sélo se corresponden
con la cobertura de las necesidades de los propios
vecinos y vecinas del barrio; se trata, en defini-
tiva, de equipamientos de proximidad, de barrio,
que por esta misma razén no hacen la funcion

de intercambiadores con miembros de otros
colectivos de fuera del barrio, y que tendrian que
garantizar la 6smosis urbana entre el barrio y el
resto de la ciudad.

for immigrants than with giving the city to the
new residents. Commuter districts, where living
accommodation is the primary and most sensitive
condition of their nature. Habitability understood

in a wide sense: dimension, comfort, provision of
services, protection against noise, climate control,
etc. districts that need, in order to live adequately,a
provision of decent housing stock.

5. Density. The concept of density has changed a
good deal, as a result of the evolution from a time
when it was always considered as urban plan-
ning speculation to another time in which it is no
longer regarded as a sign of a poor quality of life.
The most significant example can be found in the
Eixample or in the Gracia district. The problems of
these districts are often found more in diversity
than in density, and although density can be high,
it does not give rise to serious conflicts. Density
will be an indicator of the potential capacity to
diversify the district’s housing stock and activity,
increasing the compactness and distance between
parts and generating new relationships between
architectures.

6. Ground floors, permeability, doors. We could
state that if the ground floor of an urban settle-
ment works, then the city has a good chance of
working. In talking about the urbanity of architec-
ture, Manuel de Sola-Morales established three
basic conditions: permeability, sensuality and
respect. The ground floor is the place of exchange
par excellence, the place of relationship between
the public and private sphere, the place of contact
between architecture and the street, and this con-
tact is established through doors: terraced house
doors, doors of neighbourhood communities, doors
to utilities, shop doors, bar doors, car park doors,
missing doors. Looking at ground floors and acti-
vities will establish a measure of this urbanity of
architecture which makes up housing estates.

7. Amenities and public services. Amenities, by
their very nature, are the perfect place for exchan-
ge, a meeting place, a place for sharing, relating
and doing. Education, health, sport, culture, social
services: these are the functions that will be
covered by the different amenities of the district.
However, in these districts these functions often
correspond to covering the needs of the residents
of the district; in short, they are amenities for the
immediate vicinity, amenities of the district which
for this very reason do not act as interchangers
with members of other groups outside the district,
and which should guarantee urban osmosis be-
tween the district and the rest of the city.

8. Open spaces. Open spaces are the great vindi-
cation of the modern movement and perhaps one
of the major errors of the same modern move-
ment. Freeing up as much land as possible was
the mistaken obsession of certain projects (the
more freedom, the better) and time has shown
how wrong this statement was. Quantity is not

as important as quality, having spaces is not as
important as projecting places, and this is one of
the main errors of these districts, with an exces-
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8. Els espais lliures. L'espai lliure és la gran vindicacié del moviment modern i tal vegada un
dels majors errors del moviment modern mateix. Alliberar el maxim de sol era 'obsessio
erronia d'alguns projectes —“com meés lliure, millor”— i el temps ha demostrat I'error d’aquesta
afirmacio. No interessa tant la quantitat com la qualitat, no interessa tant tenir espais com
projectar llocs, i aquest é€s un dels principals errors d’aquests barris, amb un percentatge
excessiu de sol public, molt sovint buit sense atributs, territori genéric sense significacio,
espai sense la intensitat i la intencionalitat que corresponen als llocs urbans.

Espais lliures al barri de La Mina.
Connectivitat i aparcament
a Can Palmer. Viladecans

9. La connectivitat, la mobilitat i 'aparcament. La connectivitat sera la condicié primaria per
a superar l'aillament del barri, la condicié que garantira el desplagament; una connectivitat
vinculada al transport public, a la garantia i al dret de la mobilitat de les persones, de poder
sortir del barri, de moure’s i desplagar-se amb un consum de temps prudencial, ajustat a la
distancia.

10. Lestructura de la propietat del sol. En el marc de la legislacio vigent, I'estatut de la propietat
limita molt la possibilitat de la transformacié enddgena del barri mateix. La procedencia del
sol public —expropiat o cedit— i la naturalesa del regim de I'espai no edificat entre els blocs
—public, de la comunitat o encara al registre en mans de la promotora ja desapareguda—
assenyalaran els limits de la capacitat d'actuacié per part de I'Administracio, portant a I'absurd
el fet que dos barris idéntics quant a la configuracio fisica hagin de tenir, per imperatiu legal,
solucions diferents condicionades per la naturalesa de la procedéncia de I'estructura de la
propietat del sol.

En els més de cinquanta poligons residencials existents a I'area metropolitana no n'hi ha dos
d'iguals, cada barri és diferent, de manera que no es pot generalitzar ni tipificar cap solucio,
ja que cada poligon requereix una solucid especifica i propia. Molts comparteixen algunes
caracteristiques que corresponen a diverses families de solucions, perd essencialment les
seves problematiques i desigualtats sén diferents tant internament com en relacié amb la
resta de la ciutat. En molts ja s’hi ha intervingut amb més 0 menys intensitat, en uns altres
encara s'hi esta intervenint i en d'altres s’hi intervindra en el futur.

ESTRATEGIES D'INTERVENCIO EN ELS BARRIS VULNERABLES

Conscients que la legislacié actual respecte de la intervencio en la ciutat existent i de les
diferents modalitats del reciclatge urba ofereix una Unica clau fixa com a instrumental
urbanistic per a la intervencié i millora i que la solucié no pot ser aquesta clau fixa, sind que



Plaga de I'Amistat. Barrio
de Sant Cosme, Prat de Llobregat.
BCQ Arquitectes

Placa de I'’Amistat. Sant Cosme
neighbourhood, Prat de Llobregat.
BCQ Architects

Sustitucion de la edificacion existente
en el barrio de Sant Roc, Badalona.
REURSA

Replacement of existing buildings in

the Sant Roc neighbourhood, Badalona.

REURSA

8. Los espacios libres. El espacio libre es la gran
vindicacion del movimiento moderno y tal vez uno
de los mayores errores del movimiento moderno
mismo. Liberar el mdximo de suelo era la obsesion
erronea de algunos proyectos —“cuanto mas libre,
mejor”- y el tiempo ha demostrado el error de
esta afirmacion. No interesa tanto la cantidad
como la calidad, no interesa tanto tener espacios
como proyectar lugares, y este es uno de los prin-
cipales errores de estos barrios, con un porcentaje
excesivo de suelo publico, muy a menudo vacio y
sin atributos, territorio genérico sin significacion,
espacio sin la intensidad y la intencionalidad que
corresponden a los lugares urbanos.

9. La conectividad, la movilidad y el aparcamiento.
La conectividad serd la condicion primaria para
superar el aislamiento del barrio, la condicion que
garantizard el desplazamiento; una conectividad
vinculada al transporte publico, a la garantia y al
derecho a la movilidad de las personas, a poder
salir del barrio, moverse y desplazarse con un con-
sumo de tiempo prudencial, ajustado a la distancia.

10. La estructura de la propiedad del suelo. En

el marco de la legislacion vigente, el estatuto

de la propiedad limita mucho la posibilidad de la
transformacion endégena del barrio mismo. La pro-
cedencia del suelo publico —expropiado o cedido- y
la naturaleza del régimen del espacio no edificado
entre los bloques —publico, de la comunidad o
todavia en el registro en manos de la promotora ya
desaparecida- sefialaran los limites de la capaci-
dad de actuacion por parte de la Administracion,
llevando al absurdo el hecho de que dos barrios
idénticos en cuanto a la configuracion fisica hayan
de tener, por imperativo legal, soluciones diferentes
condicionadas por la naturaleza de la procedencia
de la estructura de la propiedad del suelo.

En los mas de cincuenta poligonos residenciales
existentes en el area metropolitana no hay dos
poligonos iguales, cada barrio es diferente, de
modo que no se puede generdlizar ni tipificar nin-
guna solucién, ya que cada poligono requiere una
solucion especifica y propia. Muchos comparten
algunas caracteristicas que corresponden a diver-
sas familias de soluciones, pero esencialmente sus
problemdticas y desigualdades son diferentes tanto

sive percentage of public land, very often empty
and with no attributes, a generic territory with no
meaning, a space without the intensity and inten-
tionality that correspond to urban places.

9. Connectivity, mobility and parking. Connectivi-
ty will be the primary condition in order to over-
come the isolation of the district, the condition
that will guarantee movement; a connectivity
linked to public transport, to the guarantee of
and right to mobility of people, of being able to
go out of the district, move around and travel
with a prudential consumption of time, appro-
priate to the distance.

10. The structure of land ownership. In the
framework of current legislation, the status of
property considerably limits the district’s possibi-
lity of endogenous transformation. The origin of
public land — expropriation or assignment — and
the nature of the regime of the undeveloped space
between blocks — public, communal property or
still appearing in the register as the property of a
developer that no longer exists — will set the limits
of the authorities’ capacity for action, taking to the
absurd the fact that two identical districts in terms
of physical layout must, by operation of law, have
different solutions depending on the nature of the
origin of the land property structure.

In the more than fifty housing estates existing in
the metropolitan area, there are no two estates
the same, each district is different, so it is not
possible to generalize or standardize a solution,
as each estate requires its own specific solution.
Many share some characteristics that correspond
to various families of solutions, but essentially their
issues and inequalities are different both internally
and in relation to the rest of the city. In many of
them there have already been interventions with
more or less intensity, in others interventions are
still in progress and in others, interventions will
take place in the future.

INTERVENTION STRATEGIES IN VULNERABLE
DISTRICTS

Aware that current legislation on intervention in
the existing city and on the different forms or
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Placa de ’Amistat. Barri de Sant
Cosme, Prat de Llobregat.
BCQ arquitectes

el que manca és una caixa d'eines urbanistiques adequades a cada tipologia de necessitat,
una caixa que moduli els diferents requeriments de I'urbanisme de les cessions dels sistemes,
dels aprofitaments, de les reserves d’habitatge protegit i de les despeses d’urbanitzacio, crec
que, si analitzem les experiencies urbanistiques ja realitzades en aquests barris, les diferents
estratégies es podrien sistematitzar en un conjunt de quatre grans grups, els quals podrien
definir-se com els seglents:

— URBANITZAR / EQUIPAR. Es correspon amb els projectes que s’han portat a terme
recentment en els projectes de la Llei de barris; es tracta, en general, d'una intervencio
intensa i transversal sobre la realitat existent, sense gaire modificacions respecte de les
determinacions del planejament vigent. Sén actuacions que en gran part van destinades
a la millora de les condicions de I'obra urbanitzadora i a la construccié d’equipaments de
proximitat, destinats majoritariament a atendre serveis a les persones. En el moment que
es va dur a terme I'accid urbanistica també comporta una accié coordinada de la resta dels
departaments amb incidencia en el barri, amb programes especifics: salut als barris, treball als
barris, seguretat als barris etc., amb un efecte induit multiplicador de la inversio publica que
va estimular i va reactivar la inversio privada també en aquests barris. Malgrat que 'actuacio
no suposa cap reforma profunda de I'estructura fisica i espacial del barri, la intensitat de
les inversions realitzades, i la selecci6 intencionada dels projectes, aixi com la implicacio i la
participacio ciutadana en els processos, van ser un element molt valuds de les actuacions
que es van dur a terme.

— ESPONJAR / SUBSTITUIR. Comprén I'enderroc selectiu o massiu d’un barri i es justifica
sobretot en els casos d'infrahabitatge o de patologies estructurals dels habitatges edificats
en els quals la rehabilitacié o reforma ja no és ni desitjable ni possible. Quan I'actuacio
es limita a I'enderroc i la substitucié dels immobles i no comporta altres actuacions de
renovacié i mescla del parc edificat, I'efecte sobre I'abast de la transformacio social posterior
resta molt limitat, ja que implica el reallotjament dels veins en un nou habitatge, perd de
vegades mantenint I'estigma de la marginacié i de la composicio social originaria del barri. Les
actuacions d'enderroc i substitucid han estat generalitzades arreu d’Europa, en especial a
Franca a través de 'ANRU (I'’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine) i també a ciutats
i barris de I'Alemanya de I'Est, centrades en les plattenbauten, actuacions de construccio
massiva de barris i ciutats noves la poblaci6 de les quals ha experimentat una davallada molt
significativa en els darrers anys, de I'ordre del 40% en poc més de vint anys. No obstant
aix0, una certa critica de I'enderroc d'un patrimoni public com aquest i una major consciencia
ambiental respecte de la desconstruccié i la substitucid fan que aquesta estratégia sigui
cada cop més una excepcid. A casa nostra alguns casos han estat desenvolupats amb
aquesta estrategia: barris sencers, com Sant Cosme al Prat de Llobregat, i un conjunt ampli

Substitucié de I'edificacié existent al barri de Sant Roc, Badalona. REURSA
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internamente como en relacién con el resto de la
ciudad. En muchos ya se ha intervenido con mayor
0 menor intensidad, en otros aun se esta intervi-
niendo, y en otros se intervendrd en el futuro.

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION EN LOS
BARRIOS VULNERABLES

Conscientes de que la legislacion actual respecto

a la intervencion en la ciudad existente y a las
diferentes modalidades del reciclaje urbano ofrece
una unica clave fija como instrumental urbanistico
para la intervencion y mejora y que la solucion no
puede ser esta clave fija, sino que lo que falta es
una caja de herramientas urbanisticas adecua-
das a cada tipologia de necesidad, una caja que
module los diferentes requerimientos del urbanismo
de las cesiones de los sistemas, de los aprovecha-
mientos, de las reservas de vivienda protegida y de

urban recycling offers just one set tool as an urban
planning instrument for intervention and improve-
ment, and that the solution cannot be this tool,
but rather that what is missing is a box of urban
planning tools suitable for each type of needs, a
toolbox that modules the different urban planning
requirements of the assignments of systems,

uses, reservations of protected housing and of the
development expenses, | think that, if we analyse
the previous urban planning experiences in these
districts, the different strategies can be categori-
zed in four major groups, which may be defined as
follows:

— URBANIZING / EQUIPPING. This group co-
rresponds to projects that have been carried out
recently in the projects under the Districts Act;

in general, these involve an intense, transversal
intervention on the existing reality, with barely any

los gastos de urbanizacion, creo que, si analizamos
las experiencias urbanisticas ya realizadas en estos
barrios, las diferentes estrategias se podrian siste-
matizar en un conjunto de cuatro grandes grupos,
los cuales podrian definirse como sigue:

— URBANIZAR / EQUIFAR. Se corresponde con los
proyectos que se han llevado a cabo recientemente
en relacion con la Ley de Barrios; se trata, en gene-
ral, de una intervencién intensa y transversal sobre
la realidad existente, sin muchas modificaciones
respecto a las determinaciones del planeamiento
vigente. Son actuaciones que en gran parte van
destinadas a la mejora de las condiciones de la obra
urbanizadora y a la construccion de equipamientos
de proximidad, destinados mayoritariamente a
atender servicios a las personas. En el momento en
que se llevé a cabo la accion urbanistica también
implicé una accién coordinada del resto de los
departamentos con incidencia en el barrio, con
programas especificos: salud en los barrios, trabajo
en los barrios, seguridad en los barrios, etc., con un
efecto inducido multiplicador de la inversion publica
que estimuld y reactivo la inversion privada también
en estos barrios. A pesar de que la actuacion no
supone ninguna reforma profunda de la estructura
fisica y espacial del barrio, la intensidad de las inver-
siones realizadas y la seleccion intencionada de los
proyectos, asi como la implicacion y la participacion
ciudadana en los procesos, fueron un elemento muy
valioso de las actuaciones que se llevaron a cabo.

modifications compared to the determinations

of the current plan. These are actions aimed to a
considerable extent at improving the conditions of
the development work and building amenities for
the vicinity, aimed mostly at providing services for
people. At the time the urban planning action was
carried out, it also involved a co-ordinated action
of the rest of the departments concerned with
the district, with specific programmes: health in
the districts, work in the districts, security in the
districts, etc., with an induced multiplying effect on
the public investment which stimulated and reac-
tivated private investment in these districts too.
Although the action does not involve a profound
reform of the physical and spatial structure of the
district, the intensity of the investments made, the
deliberate selection of projects and the involve-
ment and participation of citizens in the processes
were a very valuable element in the actions that
were carried out.

— SPACING / REPLACING. This group comprises
selective or massive demolition of a district and

is justified above all in cases of housing deficit

or structural pathologies in constructed housing
where refurbishment or reform is no longer either
desirable or possible. When the action is limited to
the demolition and replacement of buildings and
does not entail other actions to renovate and inte-
grate the buildings, the effect on the scope of the
subsequent social transformation is very limited, as
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d’actuacions molt significades, com les realitzades al Turd de la Peira, els Habitatges del
Governador a Barcelona, el barri de Sant Roc a Badalona, etc., justificades per diferents
raons tecniques relacionades amb la cel-lula de I'habitatge.

— RESIDENCIALITZAR / REHABILITAR. En aquest apartat hi inclouriem els casos més
rellevants i coneguts de les intervencions d’Anne Lacaton & Jean-Philippe Vassal a Franga,
que, per raons obvies relacionades amb el regim de tinenga i el tractament de I'estatut de la
propietat existent a I'Estat espanyol, tenen greus dificultats juridiques per a ser executades
a casa nostra, on es limiten en la major part dels casos a millores en la rehabilitacié dels
elements comuns existents dels habitatges i a la dotacié nova d'ascensors. Residencialitzar i
rehabilitar comporten posar I'atencié en la millora de I'habitatge existent, valorant i mantenint
alld que ja esta construit, dotant-lo de les mesures de confort, dimensid, modificacié del
comportament energetic, renovacio tipologica i, en general, de la millora de les condicions
de I'habitat urba d’aquests barris.

— DIVERSIFICAR / COMPACTAR. El principi de diversitat, tan present en la valoracio
més rica dels ecosistemes naturals, pren en la ciutat un valor més gran, ja que és el
principi que ha de garantir una major riquesa de relacions entre els components del
barri. Aquesta diversitat s’ha de donar a tots els nivells: en el social, en la composicié de
les persones i els veins; en el fisic, en la definicid dels espais, arquitectures i tipologies
d’habitatge; i en I'econdmic, en la diversificacio de les activitats productives que s’hi duen
a terme. Les estratéegies respecte de la diversitat i la compactacio incorporen la possibilitat
d'incrementar una quantitat suficient d’habitatges que pugui garantir la diversificacié de

Diversificar al barri de Can Palmer, Viladecans. Jornet Llop Pastor arquitectes
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— ESPONJAR / SUSTITUIR. Comprende el derribo
selectivo o masivo de un barrio y se justifica sobre
todo en los casos de infravivienda o de patologias
estructurales de las viviendas edificadas en las que
la rehabilitacion o reforma ya no es ni deseable ni
posible. Cuando la actuacion se limita al derribo y
la sustitucion de los inmuebles y no comporta otras
actuaciones de renovacion e integracion del parque
edificado, el efecto sobre el alcance de la transfor-
macion social posterior es muy limitado, ya que im-
plica el realojamiento de los vecinos en una nueva
vivienda, pero manteniendo a veces el estigma de
la marginacion y de la composicion social originaria
del barrio. Las actuaciones de derribo y sustitucion
se han generalizado en toda Europa, en especial en
Francia a través de la ANRU (la Agence Nationale
pour la Rénovation Urbaine) y también en ciudades
v barrios de la Alemania oriental, centradas en las
plattenbauten, actuaciones de construccion ma-
siva de barrios y ciudades nuevas cuya poblacion
ha experimentado un descenso muy significativo
en los dltimos tiempos, del orden del 40% en poco
mas de veinte arios. No obstante, cierta critica del
derribo de un patrimonio publico como este y una
mayor conciencia ambiental respecto a la decons-
truccion y la sustitucion hacen que esta estrategia
sea cada vez mds una excepcion. En nuestro

pais se han desarrollado algunos casos con esta
estrategia: barrios enteros, como Sant Cosme

en El Prat de Llobregat, y un amplio conjunto de
actuaciones muy significativas, como las realizadas
en el Turé de la Peira, las Viviendas del Gobernador
en Barcelona, el barrio de Sant Roc en Badalona,
etc., justificadas por diferentes razones técnicas
relacionadas con la célula de la vivienda.

— RESIDENCIALIZAR / REHABILITAR. En este
apartado incluiriamos los casos mds relevan-

tes y conocidos de las intervenciones de Anne
Lacaton & Jean-Philippe Vassal en Francia, que,
por razones obvias relacionadas con el régimen

de tenencia y el tratamiento del estatuto de la
propiedad existente en el Estado espariol, tienen
grandes dificultades juridicas para ser ejecutadas
en nuestro pais, donde se limitan en la mayoria

de los casos a mejoras en la rehabilitacion de los
elementos comunes existentes de las viviendas y a
la nueva dotacién de ascensores. Residencializar y
rehabilitar implican poner la atencion en la mejora
de la vivienda existente, valorando y mantenien-
do lo que ya esta construido, dotdndolo de las
medidas de confort, dimension, modificacion del
comportamiento energético, renovacion tipoldgica
y, en general, de la mejora de las condiciones del
habitat urbano de estos barrios.

— DIVERSIFICAR / COMPACTAR. El principio de
diversidad, tan presente en la valoracion mads rica
de los ecosistemas naturales, adquiere en la ciudad
un valor mayor, ya que es el principio que debe
garantizar una mayor riqueza de relaciones entre
los componentes del barrio. Esta diversidad tiene
que darse a todos los niveles: en el social, en la
composicion de las personas y los vecinos; en el
fisico, en la definicion de los espacios, arquitecturas
y tipologias de vivienda; y en el econémico, en la
diversificacion de las actividades productivas que

it involves rehousing residents in new housing, but
sometimes maintaining the stigma of marginaliza-
tion and of the original social composition of the
district. Demolition and replacement actions have
been generalized throughout Europe, especially in
France through the ANRU (Agence Nationale pour
la Rénovation Urbaine) and also in cities and dis-
tricts of East Germany, focused on Plattenbauten,
the mass construction of new districts and cities,
the population of which has experienced a very
significant decline in recent years, in the region of
40% in just over twenty years. However, a certain
criticism of the demolition of public heritage such
as this and a great environmental awareness of
de-construction and replacement mean that this
strategy is increasingly becoming the exception.
Here, some cases have been developed with this
strategy; entire districts, such as Sant Cosme in El
Prat de Llobregat, and a wide range of very signifi-
cant actions, such as those carried out at Turd de
la Peira, the Habitatges del Governador housing

in Barcelona, the district of Sant Roc in Badalona,
etc., justified for different technical reasons related
to the living accommodation.

— RESIDENTIALIZING / REFURBISHING. In this
group we could include the most important and
best-known cases of the interventions of Anne
Lacaton & Jean-Philippe Vassal in France which,
for obvious reasons related to the regime of pro-
perty ownership and the treatment of the status
of the property existing in Spain, face serious legal
difficulties in being implemented here, where most
cases are limited to the refurbishment of com-
munal elements of housing and the provision of
new lifts. Residentializing and refurbishing involves
placing attention on improving existing housing,
valuing and maintaining what has already been
built, equipping it with the measures of comfort,
size, modification of energy behaviour, typological
renovation and, in general, on improving the living
conditions in these districts.

- DIVERSIFYING / COMPACTING. The princi-

ple of diversity, so present in the richest natural
ecosystems, acquires greater value in the city, as
it is the principle which must guarantee a greater
wealth of relations between the components of
the district. This diversity has to be present on all
levels: socially, in the composition of people and
neighbours; physically, in the definition of spaces,
architectures and types of housing; and econo-
mically, in the diversification of the production
activities carried out there. Strategies regarding
diversity and compacting include the possibility

of increasing a sufficient quantity of housing to
guarantee the diversification of the population,
housing, activities and architectures necessary

for the district. As is the case of the action in the
western districts of Viladecans, it is a strategy
that, in general, should not affect the resident
population, which makes the introduction of a new
urban order in the estate possible, in which there
will be a mixture of new economic activities, new
housing and new architectures. These will make it
possible to establish a new order of relations and
distances between volumetries, with the aim of
laying out a new urban structure, and will provide
the opportunity of redefining both the internal and
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poblacio, habitatges, activitats i arquitectures necessaries al barri. Es tracta, com és el cas
de l'actuacio en els barris de Ponent de Viladecans, d'una estrategia que, en general, no
ha de comportar afectacions sobre la poblacié resident, que possibilita la introduccié d’'un
nou ordre urba en el poligon en el qual es mesclaran noves activitats economiques, nous
habitatges i noves arquitectures. Aquestes possibilitaran establir un nou ordre de relacions
i distancies entre les volumetries, amb |'objectiu de configurar una nova estructura urbana,
i donaran I'oportunitat de redefinir les relacions tant internes com externes del mateix
barri, en primer lloc per la possibilitat de disposar d'un espai obert al servei de tothom en
el qual poder passejar, trobar espais d’oci i lleure, espais de comerg; un espai d’identitat
col-lectiva on poder expressar les diferents manifestacions de la festa i de la vida del barri.

— INTEGRAR / REGENERAR. En aquest grup hi inclouriem I'actuacié realitzada al barri de
la Mina. La proposta del Pla de Transformaci6 del Barri de la Mina suposa anar més enlla de
la rehabilitacié urbana, ja que es planteja des d'una perspectiva amplia en qué els aspectes
socials, econdomics, culturals i urbanistics s'integrin en un projecte de caracter holistic
que pretén obrir un nou escenari d’habitabilitat del barri. L'estrategia de la transformacio
urbana inclou una intervencié radical: un esventrament central en el lloc que ocupaven
els equipaments i la major part de I'espai public, actuacioé que constitueix una ruptura per
generar una nova sutura urbana. Es desfer per generar noves condicions d’habitat; és
reciclar per optimitzar I'espai urba mal consolidat en I'origen.
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alli se llevan a cabo. Las estrategias respecto a la
diversidad y la compactacion incorporan la posi-
bilidad de incrementar una cantidad suficiente de
viviendas que pueda garantizar la diversificacion
de poblacion, viviendas, actividades y arquitecturas
necesarias en el barrio. Se trata, como es el caso
de la actuacion en los barrios de Ponent de Vilade-
cans, de una estrategia que, en general, no ha de
comportar afectaciones sobre la poblacion residen-
te, y que posibilita la introduccion de un nuevo
orden urbano en el poligono en el que se mezclaran
nuevas actividades econémicas, nuevas vivien-
das y nuevas arquitecturas. Estas posibilitaran el
establecimiento de un nuevo orden de relaciones y
distancias entre las volumetrias, con el objetivo de
configurar una nueva estructura urbana, y darén

la oportunidad de redefinir las relaciones tanto
internas como externas del mismo barrio, en primer
lugar por la posibilidad de disponer de un espacio
abierto al servicio de todo el mundo en el que se
pueda pasear, encontrar espacios de ocio, espa-
cios de comercio; un espacio de identidad colectiva
donde poder expresar las diferentes manifestacio-
nes de la fiesta y de la vida del barrio.

— INTEGRAR / REGENERAR. En este grupo
incluiriamos la actuacion realizada en el barrio de
La Mina. La propuesta del Plan de Transformacion
del Barrio de La Mina supone ir mds alla de la
rehabilitacién urbana, ya que se plantea desde una
perspectiva amplia en la que los aspectos sociales,
econodmicos, culturales y urbanisticos se integren
en un proyecto de cardcter holistico que preten-

de abrir un nuevo escenario de habitabilidad del
barrio. La estrategia de la transformacion urbana
incluye una intervencion radical: una hendidura
central en el lugar que ocupaban los equipamientos
y la mayor parte del espacio publico, actuacion que
constituye una ruptura para generar una nueva
sutura urbana. Es deshacer para generar nuevas
condiciones de habitat; es reciclar para optimizar el
espacio urbano mal consolidado en el origen.

La transformacion propuesta determina el
establecimiento de un nuevo escenario fiexible y
abierto sobre el que construir la estrategia de la
necesaria regeneracion y revitalizacion del barrio
en su conjunto. El contenido urbanistico de la
transformacion se basa en la construccion de una
cremallera urbana que define un nuevo lugar cen-
tral, una nueva columna vertebral que proporcione
soporte y alimente a las nuevas edificaciones y

a las ya existentes, un espacio de relacion de las
nuevas actividades civicas, sociales, econémicas
y culturales: un recorrido-itinerario desde el Parc
del Besos hasta el frente del litoral. La introduccion
de este nuevo referente urbano condensard asi los
tres principios basicos de la propuesta: 1-CENTRA-
LIDAD. Los lugares centrales confieren identidad a
las ciudades, son los lugares de las manifestacio-
nes colectivas, el espacio en que se sitdan con mds
firmeza los edificios publicos, y de relacion, de ocio,
de comercio, de cultura..., son el espacio donde, en
definitiva, la ciudad adquiere la mdxima expresion.
2-DIVERSIDAD. El principio de diversidad adquiere
en la ciudad su mayor valor y tiene que garantizar
la mayor riqueza de relaciones entre sus com-

external relationships of the district itself, first of
all through the possibility of having an open space
for everyone, for walking, finding leisure spaces,
commercial spaces; a space of collective identity
to express the different manifestations of the
celebrations and the life of the district.

— INTEGRATING / REGENERATING. In this group
we would include the action carried out in the La
Mina district. The proposal of the La Mina District
Transformation Plan involves going beyond urban
refurbishment, as it is conceived from a broad
perspective in which the social, economic, cultural
and urban planning aspects are integrated in a
holistic project which seeks to open up a new
scenario of habitability for the district. The urban
transformation strategy includes a radical interven-
tion: a central dismembering at the place occupied
by amenities and most of the public space, an
action which constitutes a rupture in order to
generate a new urban suture. It is undoing in order
to generate new living conditions; it is recycling to
optimize an urban space that is ill-consolidated at
source.

The proposed transformation determines the
establishment of a new flexible and open stage

on which to build the strategy for the necessary
regeneration and revitalization of the district as a
whole. The urban planning content of the trans-
formation is based on the construction of an urban
rack which defines a new central location, a new
backbone that gives support to and feeds the new
and existing buildings, a space of relationship for
new civic, social, economic and cultural activities:
a trail from the Parc del Besos to the seafront.
The introduction of this new urban benchmark will
condense in this way the three basic principles of
the proposal: 1) CENTRALITY. Central locations
give cities their identity, they are the places of
collective manifestations, the space where public
buildings, and buildings of relationship, leisure,
commerce and culture are located, they are the
space, in short, where the city finds its greatest
expression.2) DIVERSITY. The principle of diversity
acquires its greatest value in the city and must
guarantee the greatest wealth of relations bet-
ween its components. Diversity must be present
on all levels: socially, in the composition of people
and neighbours; physically, in the definition of
spaces, architectures and types of housing; and
economically, in the diversification of activities.

3) EXCHANGE. As a basic principle of relations,
exchange is fundamental in order to avoid atrophy,
decomposition and the social fracture that the
insularization of any human group may entail.

In September 2000 the La Mina District Consor-
tium was created, comprising the local councils of
Sant Adria de Besos and Barcelona, the Catalan
Government and the Provincial Authority of Barce-
lona, with the aim of directing, co-ordinating and
executing the plan for the transformation of the
district. That same year Barcelona Regional also
undertook the range of tasks necessary to drive
the drafting of the urban planning instrument,
which was to define the framework of reference



QUADERNS PDU METROPOLITA_04
URBANISME | NOVES DINAMIQUES
SOCIALS | PRODUCTIVES

Regenerar. La rambla del barri
de La Mina

La transformacié proposada determina I'establiment d'un nou escenari flexible i obert,
sobre el qual construir I'estrategia de la necessaria regeneracio i revitalitzacié del conjunt
del barri. El contingut urbanistic de la transformacié es fonamenta en la construccié d'una
cremallera urbana que defineixi un nou lloc central, una nova columna vertebral que doni
suport i alimenti les noves edificacions i les existents, un espai de relaci6 de les noves
activitats civiques, socials, economiques i culturals: un recorregut-itinerari des del Parc
del Besos fins al front del litoral. La introduccié d'aquest nou referent urba condensara aixi
els tres principis basics de la proposta: 1— CENTRALITAT. Els llocs centrals confereixen
identitat a les ciutats, son els llocs de les manifestacions col-lectives, I'espai en que se
situen amb més fermesa els edificis publics, i de relaci6, d'oci, de comerg, de cultura...,
son I'espai on, en definitiva, la ciutat pren la maxima expressio. 2— DIVERSITAT. El principi
de diversitat adquireix a la ciutat el valor més gran i ha de garantir la major riquesa de
relacions entre els seus components. La diversitat s’ha de donar en tots els nivells: en el
social, en la composicié de les persones i els veins; en el fisic, en la definicid dels espais,
arquitectures i tipologies d'habitatge; i en I'economic, en la diversificacié de les activitats.
3— INTERCANVI. Com a principi basic de les relacions, I'intercanvi és fonamental per a
evitar I'atrofia, la descomposicié i la fractura social que pot suposar la insularitzacié de
qualsevol col-lectiu huma.

El setembre de I'any 2000 es constituia el Consorci del Barri de la Mina, format pels
ajuntaments de Sant Adria de Besos i de Barcelona, la Generalitat de Catalunya i la Diputacio

de Barcelona, amb l'objectiu de dirigir, coordinar i executar el pla de transformacio del
barri. Aquell mateix any Barcelona Regional també va encarregar el conjunt de les tasques
necessaries per a I'impuls de la redaccié de I'instrument urbanistic, que havia de definir
el marc de referencia de la transformacié del barri, que des de I'inici es va fonamentar en



ponentes. La diversidad tiene que darse a todos

los niveles: en el social, en la composicion de las
personas y los vecinos; en el fisico, en la definicion
de los espacios, arquitecturas y tipologias de vi-
viendas; y en el econémico, en la diversificacion de
las actividades. 3-INTERCAMBIO. Como principio
bdsico de las relaciones, el intercambio es funda-
mental para evitar la atrofia, la descomposicion y la
fractura social que puede suponer la insularizacion
de cualquier colectivo humano.

En septiembre del ario 2000 se constituia el
Consorcio del Barrio de La Mina, formado por los
ayuntamientos de Sant Adria de Besos y de Bar-
celona, la Generdlitat de Cataluria y la Diputacion
de Barcelona, con el objetivo de dirigir, coordinar y
ejecutar el plan de transformacion del barrio. Aquel
mismo arfio Barcelona Regional también encargo el
conjunto de las tareas necesarias para el impul-

so de la redaccion del instrumento urbanistico,

que tenia que definir el marco de referencia de la
transformacion del barrio, la cual desde el inicio se
fundamenté en tres trabajos bdsicos: 1) el estudio
de base social y antropoldgica, 2) el estudio técnico
de los edificios, y 3) el estudio urbanistico de base
y alternativas de actuacion en el barrio. Los tres
documentos constituyeron la base del Plan Especial
de Reordenacion y Mejora del Barrio de La Mina.

El Plan de Transformacion Integral va acompariado
del Plan de Actuacion Social, que se estructura en
torno a siete grandes ejes de actuacion: 1) forma-
cion e integracion sociolaboral, 2) conciliacion de
la vida familiar y laboral, 3) desarrollo econémico,
4) participacion y desarrollo comunitario, 5) mejora
de la convivencia y civismo, 6) apoyo social y
educativo, y 7) espacio publico y civismo, de los
que ya se han realizado gran cantidad de acciones
y programas. La Mina es hoy un barrio en proceso
de normalizacion en algunos aspectos y en vias de
normalizacién en los que exigen mas atencion y
trabajo a mads largo plazo.

La oportunidad de la redaccion de un instrumento
como el nuevo PDU ha de permitir una atencion
especial hacia la realidad de estas situaciones y
plantear si los mecanismos cldsicos del urbanismo
tradicional y las legislaciones urbanisticas vigentes
son los instrumentos mds adecuados para su
regeneracion. Se trata de barrios y realidades com-
plejas, de problematica poliédrica; de territorios que
pueden parecerse, pero que no hay dos iguales; de
espacios en los que queda pendiente una mayor
atencion continuada; de tejidos urbanos con una
poblacion y un peso muy significativos en el con-
junto de la realidad metropolitana de Barcelona.

for the transformation of the district, which from
the outset was based on three basic documents:
1) the study of the social and anthropological base,
2) a technical study of the buildings, and 3) an
urban planning study of the base and alternatives
for action in the district. The three documents
constituted the basis of the Special Reorganization
and Improvement Plan for the La Mina District.

The Integral Transformation Plan is accompanied
by the Social Action Plan, which is structured
around seven major lines of action: 1) social and
employment training and integration, 2) work-life
balance, 3) economic development, 4) community
participation and development, 5) improvement in
cohabitation and civic life, 6) social and educatio-
nal support, and 7) public space and civil life, of
which a great number of actions and programmes
have already been carried out. La Mina is today

a district in the process of normalizing certain
aspects, and on the way to normalizing those
which require more attention and work over the
longer term.

The opportunity offered by the drafting of an
instrument such as the new PDU has to allow
special attention to the reality of these situations
and consider whether the classic mechanisms of
traditional urban planning and the current urban
planning legislation are the most suitable instru-
ments for their regeneration. These are complex
districts and realities, with multi-faceted issues;
territories that may be similar, but of which no two
are the same; spaces where greater continuous
attention is still outstanding; urban fabrics with

a significant population and relative importance
within the metropolitan reality of Barcelona.
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tres treballs basics: 1) I'estudi de base social i antropologic, 2) I'estudi técnic dels edificis,
i 3) I'estudi urbanistic de base i alternatives d’actuacio¢ al barri. Els tres documents van
constituir la base del Pla Especial de Reordenaci¢ i Millora del Barri de la Mina.

El Pla de Transformacioé Integral va acompanyat del Pla d’Actuacié Social, que s'estructura al
voltant de set grans eixos d’actuacio: 1) formacio i integracio sociolaboral, 2) conciliacié de
la vida familiar i laboral, 3) desenvolupament econdomic, 4) participacio i desenvolupament
comunitari, 5) millora de la convivencia i civisme, 6) suport social i educatiu, i 7) espai
public i civisme, dels quals ja s’han realitzat gran quantitat d’accions i programes. La Mina
€s avui un barri en procés de normalitzacio en alguns aspectes i en via de normalitzacio
en aquells que demanen més atencio i treball a més llarg termini.

'oportunitat de la redacci6 d'un instrument com el nou PDU ha de permetre una atencio
especial vers la realitat d'aquestes situacions i plantejar si els mecanismes classics de
I'urbanisme tradicional i les legislacions urbanistiques vigents son els instruments més
adequats per a la seva regeneracio. Es tracta de barris i realitats complexes, de problematica
poliedrica; de territoris que es poden semblar, perd que no n’hi ha dos d'iguals; d’espais en
els quals resta pendent una major atencié continuada; de teixits urbans amb una poblacié
i un pes forga significatius en el conjunt de la realitat metropolitana de Barcelona.
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INTRODUCCION

En las ultimas décadas ha habido un creciente interés
por los llamados distritos industriales como modelo de
organizacion industrial. En la mayoria de los estudios
realizados se ha priorizado el andlisis de la densa

red de relaciones de cooperacion y competencia
mediante la que las empresas de menor dimension se
relacionan, se hacen interdependientes y se vuelven
competitivas. Asi, los distritos industriales se erigen
en un mecanismo alternativo para coordinar las acti-
vidades econémicas en el que uno de los elementos
distintivos mas relevantes es la agrupacion geografi-
ca de las empresas, espacio en el que se genera una
especial interdependencia estratégica entre todos

los agentes que forman parte del distrito. La principal
caracteristica de los distritos industriales es la parti-
cular combinacion de competencia y cooperacion que
se da entre las empresas que participan en él. Estas
unidades productivas estan altamente especializadas,
pero intimamente relacionadas por las redes de sub-
contratacion y por los beneficios derivados de la coo-
peracion, que puede adoptar mdltiples formas, tanto
en la dimension horizontal como en las diferentes
etapas de las cadenas verticales de subcontratacion.

En esta ponencia se analiza la importancia de los
sistemas productivos locales (o distritos industriales

o clusteres) en el area metropolitana de Barcelona
(AMB). Para ello, se utilizan los resultados de un estu-
dio muy completo y riguroso (Herndndez et al. 2005),
que detecto un conjunto de territorios en los que se
dan las caracteristicas antes descritas: agrupaciones
de pequerias y medianas empresas enlazadas entre
si por medio de una densa red de relaciones de com-
plementariedad y con el resto de agentes localizados

Néstor Duch Brown
Economist, UB — Barcelona Institute of Economics
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INTRODUCTION

Over the past few decades there has been an
increase in interest in what are known as industrial
districts as a model for industrial organisation. Most
of the studies on that subject have focussed on
analysis of the dense network of cooperative and
competitive relationships through which smaller
enterprises interact, become interdependent and
compete with each other. Such industrial districts
are emerging as an alternative approach to co-
ordinating business activities in which one of the
key factors is the geographic grouping of the enter-
prises in a space that generates a special strategic
interdependence among all the players forming part
of the district. The most salient characteristic of
industrial districts is the particular combination of
competition and co-operation that arises between
the participating enterprises. These production
units are highly specialised but closely connected by
means of networks of subcontracting and benefits
of co-operation, which may take on a myriad of
forms, both in horizontal terms and at the different
levels of the vertical chains of subcontracting.

This paper deals with the importance of local pro-
duction systems (or industrial districts or clusters)

in the Barcelona Metropolitan Area. To do so, we
will use the results of a very complete and rigorous
study (Hernandez et al., 2005), which found a
group of areas with the characteristics mentioned
above, namely groupings of small and medium-sized
enterprises linked together by means of a dense net-
work of relationships of complementarity and to the
other players located in the area, allowing them to
make gains in efficiency that they would otherwise
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INTRODUCCIO

En les Ultimes decades hi ha hagut un interés creixent pels anomenats districtes industrials
com a model d'organitzacié industrial. En la majoria dels estudis realitzats s'ha prioritzat I'analisi
de la densa xarxa de relacions de cooperacio i competéncia mitjangant la qual les empreses
de menor dimensio es relacionen, es tornen interdependents i esdevenen competitives. Aixi
doncs, els districtes industrials s'erigeixen com un mecanisme alternatiu per a coordinar les
activitats economiques en el qual un dels elements distintius més rellevants és 'agrupacio
geografica de les empreses, espai en que es genera una especial interdependéencia estrategica
entre tots els agents que formen part del districte. La principal caracteristica dels districtes
industrials és la particular combinacié de competéncia i cooperacio que es dona entre les
empreses gque hi participen. Aquestes unitats productives estan altament especialitzades perd
intimament relacionades mitjangant les xarxes de subcontractacio i dels beneficis derivats
de la cooperacio, que pot adoptar multiples formes, tant en la dimensi6 horitzontal com en
les diferents etapes de les cadenes verticals de subcontractacio.

En aquesta ponencia s'analitza la importancia dels sistemes productius locals (o districtes
industrials o clusters) a I'area metropolitana de Barcelona (AMB). Per a aix0, es fan servir
els resultats d'un estudi molt complet i rigords (Hernandez et al., 2005), que va detectar un
conjunt de territoris en els quals es donen les caracteristiques descrites abans: agrupacions
de petites i mitjanes empreses enllagcades entre si per mitja d'una densa xarxa de relacions
de complementarietat i amb la resta d’agents localitzats en el territori que els permet
obtenir guanys en eficiéncia que d’'una altra forma solament podrien aconseguir mitjangant
I'expansid de les seves operacions, pero a costa de perdre flexibilitat. Seguidament s'analitza
la presencia de sistemes productius locals (SPL) a Catalunya i a 'AMB, i se n‘analitzen les



en el territorio que les permite obtener ganancias en
eficiencia que de otra forma solo podrian conseguir
mediante la expansion de sus operaciones, pero a
costa de perder flexibilidad. Seguidamente se analiza
la presencia de sistemas productivos locales (SPL)
en Cataluria y en el AMB, y se analizan sus caracte-
risticas. Por dltimo, se discuten algunas pautas que
deberian tenerse en cuenta a la hora de diseriar una
politica industrial de dmbito metropolitano para hacer
frente a los retos que la crisis nos esta dejando y que
el futuro nos impone para mejorar e impulsar el fun-
cionamiento de los distritos industriales, asi como su
incidencia en los resultados industriales y, por tanto,
en el bienestar social.

LOS DISTRITOS INDUSTRIALES EN EL AMB

Cataluria es un territorio en el que la industria siempre
ha desemperiado un papel relevante. Primero fue
pionera, junto con el Pais Viasco, en el proceso de
industrializacion espariol. Mds recientemente, esta
actividad representa en torno a una cuarta parte de la
industria espariola, tanto en términos de empleo como
de volumen de negocio, y una quinta parte del tgjido
empresarial. Ademas, en Cataluria, como en el resto de
Esparia, predominan las pequerias y medianas empre-
sas (pymes), que representan en torno al 99% del total
de unidades productivas. En un territorio con una larga
tradicion industrial en el que las pymes constituyen la
mayor parte del tejido productivo, es natural que, al
menos en parte, estas actividades se organicen en tor-
no a sistemas productivos locales. Si se tiene en cuenta
que el AMB —con solo el 2% dell territorio— representa
cerca del 50% del PIBy del empleo en Cataluria, este
espacio concentra una muy elevada densidad de
actividad econdmica y, en consecuencia, registra una
elevada presencia de clisteres productivos.

Los diferentes ejercicios empiricos llevados a cabo para
analizar la importancia de los distritos industriales per-
miten concluir, en términos generales, que se trata de
un fenémeno cuantitativamente relevante en Esparia y
que se concentra fundamentalmente en Cataluria y en
la Comunidad Valenciana (Costa, 1992; MICYT, 1993;
Camisén, 2004, y Boix y Galletto, 2006). En el caso
especifico de Cataluria, destacan los esfuerzos para

la identificacion de sistemas productivos locales en los
estudios de Costa (1988), Trullén (2002) y Herndndez
et al. (2005). En el primero de ellos, se concluye que
muchos municipios de la comarca del Valles Oriental
muestran dindmicas de distrito industrial. En el caso del
segundo trabajo, el autor combina una aproximacion
histérica al territorio con una bateria de indicadores de
localizacion para determinar la existencia de caracteris-
ticas propias de distrito industrial en Sabadell, Terrassa
y Mataré en el caso del sector textil y en Barcelona en
el caso del sector de edicion y artes grdficas. El tercer
estudio es mads exhaustivo e identifica hasta cuarenta
y dos sistemas productivos locales en Cataluria, la
mitad de los cuales se encuentran en el AMB.

EL MAFA DE LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS
LOCALES

El trabajo de Herndndez et al. (2005) tiene como
objetivo identificar los sistemas productivos locales
abiertos a la competencia de la industria catalana y

only be able to attain through expansion of their own
operations, at the expense of flexibility. We will then
analyse the presence and characteristics of local
production systems in Catalonia and the Barcelona
Metropolitan Area. Lastly, we will discuss certain
standards that should be taken into account for
design of a metropolitan industrial policy to address
the challenges that are arising due to the present
crisis and that the future holds in store, in order to
improve and promote the functioning of industrial
districts, and their impact on industrial performance
and, consequently, social well-being.

INDUSTRIAL DISTRICTS IN THE BARCELONA
METROPOLITAN AREA

Industry has always played a major role in Catalonia.
First of all, it led the way, along with the Basque
Country, in the process of Spanish industrialisation.
More recently, this activity has represented almost
one quarter of Spanish industry, in terms of both
employment and turnover, and one fifth of the
entrepreneurial fabric. Furthermore, in Catalonia,

as in the rest of Spain, there is a preponderance of
small and medium-sized enterprises (SMEs), which
account for almost 99% of the total production
units. In a region with a long-standing industrial
tradition where SMEs dominate the productive
fabric, it is only natural that at least some of those
business activities should be organised around local
production systems. Since the Barcelona Metropoli-
tan Area, with only 2% of the territory, accounts for
almost 50% of GDP and employment in Catalonia, it
is naturally home to a very high density of business
activity and therefore has a very marked presence
of productive clusters.

The various empirical exercises carried out to
analyse the importance of industrial districts allow
us to conclude, in general terms, that they comprise
a quantitatively relevant phenomenon in Spain

and are concentrated mainly in Catalonia and the
Community of Valencia (Costa, 1992; MICYT, 1993;
Camison, 2004; and Boix and Galletto, 2006). In the
specific case of Catalonia, the work on identifying
local production systems in the studies by Costa
(1988), Trullen (2002) and Hernandez et al. (2005)
merits special attention. The first of those studies
concluded that many municipalities in the Valles
Oriental region show dynamics of industrial districts.
In the second study, the author combined a histori-
cal approach to the area with a series of indicators
of localisation to establish the existence of the
typical characteristics of industrial districts in Sa-
badell, Terrassa and Mataro, for the textile industry,
and in Barcelona for the publishing and graphic arts
industries. The third study was more comprehensive
and identified as many as forty-two local production
systems in Catalonia, half of which were located in
the Barcelona Metropolitan Area.

THE MAP OF LOCAL PRODUCTION SYSTEMS

The aim of the work by Hernandez et al. (2005)
was to identify local production systems open

to competition in Catalan industry and to define
the most salient characteristics of each of those
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caracteristiques. Finalment, es discuteixen algunes pautes que s’haurien de tenir en compte
a I'hora de dissenyar una politica industrial d’ambit metropolita per a fer front als reptes que
la crisi ens esta deixant i que el futur ens imposa per a millorar i impulsar el funcionament
dels districtes industrials, aixi com la seva incidéencia en els resultats industrials i, per tant,
en el benestar social.

ELS DISTRICTES INDUSTRIALS A LAMB

Catalunya és un territori en el qual la indUstria sempre ha tingut un paper rellevant. Primer
va ser pionera, juntament amb el Pais Basc, en el procés d'industrialitzacié espanyol. Més
recentment, aquesta activitat representa prop d'una quarta part de la indUstria espanyola,
tant pel que fa a ocupacié com quant a volum de negoci, i una cinquena part del teixit
empresarial. A més, a Catalunya, com a la resta d’Espanya, hi predominen les petites i
mitjanes empreses (pimes), que representen prop del 99% del total d'unitats productives. En
un territori amb una llarga tradici¢ industrial en el qual les pimes constitueixen la major part
del teixit productiu, €s natural que, almenys en part, aquestes activitats s'organitzin entorn
de sistemes productius locals. Si es té en compte que '’AMB, amb només el 2% del territori,
representa prop del 50% del PIB i de I'ocupacié a Catalunya, aquest espai concentra una
densitat molt alta d’activitat econdmica i, en consequéncia, registra una presencia elevada
de clusters productius.

Els diferents exercicis empirics portats a terme per a analitzar la importancia dels
districtes industrials permeten concloure, en termes generals, que es tracta d'un fenomen
guantitativament rellevant a Espanya i que es concentra fonamentalment a Catalunyai a la
Comunitat Valenciana (Costa, 1992; MICYT, 1993; Camison, 2004, i Boix | GALLeTTO, 2006).
En el cas especific de Catalunya, destaquen els esforcos per a la identificacié de sistemes
productius locals en els estudis de Costa (1988), Trullén (2002) i Hernandez et al. (2005).
En el primer d’ells, es conclou gue molts municipis de la comarca del Valles Oriental mostren
dinamiques de districte industrial. En el cas del segon treball, I'autor combina una aproximacio
historica al territori amb una bateria d'indicadors de localitzacio per a determinar l'existencia
de caracteristiques propies de districte industrial a Sabadell, Terrassa i Matar6 en el cas del
sector téextil i a Barcelona en el cas del sector de I'edici6 i les arts grafiques. El tercer estudi
és més exhaustiu i identifica fins a quaranta-dos sistemes productius locals a Catalunya, la
meitat dels quals es troben a TAMB.

EL MAPA DELS SISTEMES PRODUCTIUS LOCALS

El treball d’'Hernandez et al. (2005) té com a objectiu identificar els sistemes productius
locals oberts a la competencia de la indUstria catalana i oferir de cadascun les caracteristiques
més importants. Per a aquests autors, un sistema productiu local (SPL) és una aglomeracié
d'empreses d'un determinat sector o segment estrategic en un espai geografic limitat, que
creen entre elles vincles de cooperacié i competéncia, en els quals, aixi mateix, es localitzen
proveidors especialitzats, empreses de serveis o institucions associades.!

La identificacio dels SPL es realitza a partir de criteris de mercat, com ara la pertinenca de les
empreses a un mateix subsector industrial, i també a partir de criteris tecnologics; en aquest

1 Boix i Galletto (2006) amb dades de mobilitat laboral intermunicipal a partir del Cens de 2001, juntament amb dades del DIRCE sobre establiments industrials per dimensié,
identifiquen més de 200 districtes industrials a Espanya. Els autors identifiquen 32 districtes en el territori catala, que ocupen a 880.000 treballadors, 300.000 d’ells en la
industria i prop de 90.000 en la indUstria principal dels districtes.



ofrecer las caracteristicas mas importantes de cada
uno de ellos. Para estos autores, un sistema produc-
tivo local (SPL) es una aglomeracion de empresas
de un determinado sector o segmento estratégico en
un espacio geogrdfico limitado, que crean entre ellas
vinculos de cooperacion y competencia en los que,
asimismo, se localizan proveedores especializados,
empresas de servicios o instituciones asociadas’.

La identificacion de los SPL se redliza a partir de
criterios de mercado, como la pertenencia de las
empresas a un mismo subsector industrial, y también
a partir de criterios tecnologicos; en este caso, que
las empresas compartan una serie de habilidades

en el tratamiento de una materia o de un proceso
productivo. La identificacion de los SPL requiere un
procedimiento por etapas. En la primera de ellas, se
identifican concentraciones relevantes de empre-

sas del mismo negocio en un ambito normalmente
comarcal. En la segunda etapa se depura este primer
colectivo con el propdsito de eliminar aquellas con-
centraciones empresariales de las que no se puede
afirmar que constituyan un sistema productivo local,
asi como aquellas que si constituyen una concen-
tracion empresarial, pero cuyas empresas no entran
en competencia directa con empresas extranjeras,

es decir, no estan abiertas a la competencia. La
depuracion se efectua a través del calculo de un
indlice de especidlizacion estandar. De este modo, se
considera que un territorio constituye un SPL cuando
su indice de especializacion es superior a 1,25 o bien
cuando su peso es superior al 15% de su negocio

en Cataluria o al 0,1% del conjunto de la industria
catalana. Los autores utilizan los datos del Registro
de Establecimientos Industriales y trabajan a un nivel
de desagregacion de cinco digitos de la Clasificacion
Catalana de Actividades Econémicas (CCAE). No
obstante, ha sido necesaria una tercera etapa para
depurar atiin mas las concentraciones de empresas
en las que no habia evidencia de cooperacion o bien
por la ausencia de externalidades que permitieran
mejoras en la eficiencia productiva. Esta dltima etapa
se realizo mediante entrevistas personales y consultas
a expertos sectoriales y territoriales para obtener un
mapa de los SPL lo mds ajustado posible a la realidad.

Los resultados identifican en Catalunya cuarenta y
dos SPL industriales abiertos a la competencia, en
los que participan mds de nueve mil empresas, que
ocupan a cerca de 235.000 trabajadores y tienen un
volumen de negocio que ronda los 45.000 millones de
euros. En cuanto a su importancia relativa, los SPL
identificados en este trabajo representan el 26% del
total de establecimientos industriales catalanes, el
36% de la ocupacion industrial y casi el 40% de la
ocupacion. Estas cifras hablan por si solas y ponen
de manifiesto, de forma evidente, la gran importancia
que tienen los SPL en la organizacion de la industria
en Cataluria. Ademas, los propios autores calculan
que la importancia de los SPL identificados podria
representar en torno al 10% del PIB catalan, sin tener
en cuenta los efectos multiplicadores que tanto en

el interior de los SPL como con el resto del tejido
productivo tienen las empresas aqui situadas?®.

Desde el punto de vista territorial, la distribucion
geogrdfica de los SPL coincide con las pautas de

systems. The authors defined a local production
system (LPS) as an agglomeration of companies
from a certain strategic industry or segment in

a limited geographical space that create links of
cooperation and competition with each other and
where specialized suppliers, service providers or
associated institutions are also present.’

LPSs are identified in line with market criteria, such
as the businesses operating in the same industrial
subsector, and also in line with technological criteria,
i.e. businesses that share certain skills for treating
material or for a productive process. The identifica-
tion of LPSs must be performed in stages. The first
stage involves identifying important concentrations
of enterprises with the same business activity,
normally in a relatively small area. The second stage
consists of refining that initial group in order to
eliminate business concentrations that do not qualify
as local production system and also those that do
qualify but whose businesses do compete directly
with outside enterprises, i.e. they are not open to
competition. That refinement is carried out by cal-
culating a standard index of specialisation. An area is
considered to qualify as an LPS when its specialisa-
tion index is greater than 1.25 or when it accounts
for over 15% of its business activity in Catalonia or
over 0.1% of Catalan industry overall. The authors
used data from the Registry of Industrial Establish-
ments and worked at the level of the five-digit in-
dustry classification codes of the Catalan Classifica-
tion of Economic Activities (CCAE). Nevertheless, a
third stage was required to eliminate those business
concentrations where there was no evidence of
co-operation or where no externalities occurred that
would allow improvements to productive efficiency.
That final stage was carried out through personal
interviews and consultation of experts in the indus-
tries and territories, to produce a map of LPSs that
would be as accurate as possible.

The results identified forty-two industrial LPSs in
Catalonia open to competition, involving over nine
thousand enterprises that employ around 235,000
workers, with a turnover of approximately €45,000
million. In terms of their relative importance, the
LPSs identified in that study represent 26% of all
Catalan industrial establishments, 36% of industrial
employment and almost 40% of total employment.
Those figures speak for themselves, and they
clearly point up the great importance of LPSs in
the organisation of industry in Catalonia. The same
authors also calculated that the importance of

the LPSs identified in their study could represent
nearly 10% of the Catalan GDP, without taking into
account the proliferating effect of the enterprises
located here on the interior of the LPSs and on the
rest of the productive network.?

From a territorial standpoint, the geographic
distribution of LPSs coincides with the patterns of
geographic distribution of industry in general, with
high concentration around the city of Barcelona
and, more specifically, within the Barcelona Me-
tropolitan Area. As shown in Table 1, that reference
area accounts for 55% of the LPSs identified,
80% of industrial establishments identified, 85%
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cas, que les empreses comparteixin una serie d’habilitats en el tractament d’'una matéria o
d’'un procés productiu. La identificacio dels SPL requereix un procediment per etapes. En
la primera s’hi identifiquen concentracions rellevants d’empreses del mateix negoci en un
ambit normalment comarcal. En la segona etapa es depura aquest primer col-lectiu amb el
proposit d'eliminar aquelles concentracions empresarials de les quals no es pot afirmar que
constitueixen un sistema productiu local, aixi com aquelles que si que en constitueixen pero
les empreses de les quals no entren en competéncia directa amb empreses estrangeres, €s
a dir, no estan obertes a la competéncia. La depuraci6 es fa a través del calcul d'un index
d’especialitzacié estandard. D’aquesta forma, es considera que un territori constituix un SPL
guan el seu index d’especialitzacié és superior a 1,25 o bé quan el seu pes és superior al 15%
del seu negoci a Catalunya o al 0,1% del conjunt de la indUstria catalana. Els autors utilitzen
les dades del Registre d’Establiments Industrials i treballen a un nivell de desagregacié de cinc
digits de la Classificacié Catalana d’Activitats Economiques (CCAE). No obstant aixd, ha estat
necessaria una tercera etapa per a depurar encara més les concentracions d'empreses en les
quals no hi havia evidéncia de cooperacié o bé per I'absencia d’externalitats que permetessin
millores en l'eficiencia productiva. Aquesta Ultima etapa es va realitzar mitjangant entrevistes
personals i consultes a experts sectorials i territorials per a obtenir un mapa dels SPL tan
ajustat a la realitat com fos possible.

Els resultats identifiquen a Catalunya quaranta-dos SPL industrials oberts a la
competencia, en els quals participen més de nou mil empreses, que ocupen prop de
235.000 treballadors i tenen un volum de negoci que ronda els 45.000 milions d’euros.
Pel que fa a la seva importancia relativa, els SPL identificats en aquest treball representen
el 26% del total d'establiments industrials catalans, el 36% de I'ocupacié industrial i
gairebé el 40% de I'ocupaci6. Aquestes xifres parlen per si soles i posen de manifest, de
forma evident, la gran importancia que tenen els SPL en I'organitzacié de la indUstria a
Catalunya. A més, els mateixos autors calculen que la importancia dels SPL identificats
podria representar prop del 10% del PIB catala, sense tenir en compte els efectes
multiplicadors que tant a l'interior dels SPL com amb a la resta del teixit productiu tenen
les empreses situades aqui.?

Des del punt de vista territorial, la distribucié geografica dels SPL coincideix amb les pautes
de concentracié geografica de la indUstria en general, amb una elevada aglomeracio¢ als
voltants de la ciutat de Barcelona i, més concretament, a I'interior de 'AMB. Aixi doncs, tal
com posa de manifest la taula 1, aquesta area de referéncia representa el 55% dels SPL
identificats, el 80% dels establiments industrials identificats, el 85% de I'ocupacio i prop
del 75% de la facturacié. Addicionalment, com es pot veure a la mateixa taula, els SPL
localitzats a 'AMB presenten un grau d’obertura significatiu, fet que posa de manifest el
seu nivell de competitivitat internacional, amb un grau elevat d’especialitzacio. Val a dir
també que molts representen una part molt important del seu sector dins de la totalitat
de la industria a Catalunya. El mapa 1 mostra la distribucié dels SPL a 'AMB.

2 Val a dir que aquestes xifres corresponen a un periode precrisi. Quin efecte ha tingut la crisi sobre els SPL, el nombre d’establiments que hi participen i el nombre d’ocupats
és una pregunta la resposta de la qual és fonamental per a dissenyar les politiques industrial i d’innovacié.



Mapa 1. Identificacion y localizacion
de los SPL del AMB
Fuente: Herndndez et al. (2005).

Map 1. Identification and location

of LPSs in the Barcelona Metropolitan
Area

Source: Hernandez et al. (2005).

concentracion geogrdfica de la industria en general,
con una elevada aglomeracion en los alrededores de
la ciudad de Barcelona y mds concretamente en el
interior del AMB. Asi, tal y como pone de manifiesto la
tabla 1, esta drea de referencia representa el 55% de
los SPL identificados, el 80% de los establecimientos
industriales identificados, el 85% de la ocupacion y en
torno al 756% de la facturacion. Adicionalmente, como
puede verse en la misma tabla, los SPL localizados en
el AMB presentan un grado de apertura significativo,
lo que pone de manifiesto su nivel de competitividad
internacional, con un elevado grado de especializa-
cion. También hay que decir que muchos de ellos
representan una parte muy importante de su sector
dentro de la totalidad de la industria en Cataluria. El
mapa 1Tmuestra la distribucion de los SPL en el AMB.

Desde el punto de vista sectorial, en el AMB se
encuentran SPL en muchos sectores de actividad, y
su presencia mds importante es en las actividades de
maquinaria y equipos mecdnicos (6 SPL) y en las de
material de transporte (4 SPL). A estos dos sectores
les siguen en nimero de SPL, el de textil-confeccion

y piel (3), y equipos eléctricos y electrénicos (3). Si se
ordenan a partir del niimero de establecimientos, los
SPL mas grandes son los de productos metdlicos y los
de papel, edicion y artes grdficas. No obstante, los SPL
que en términos relativos al total de la industria cata-
lana tienen un mayor peso son los de hilados y tejidos
de algoddn y el de moldes y matrices, que concentran
mds del 80% del total del sector dentro del SPL.

Por otro lado, si se ordenan los SPL por el nimero de
trabajadores, los mds grandes son los de productos
metdlicos, automocion y productos de materias pldsti-
cas. Son estos tres sectores los que, ademds, presen-
tan las mayores participaciones relativas en el total de
la ocupacion sectorial catalana. Los SPL de material de
transporte concentran el 90% de la ocupacion del sec-
tor en Cataluria, los de materias plésticas el 76% y los
de productos metdlicos el 43%. Todo lo anterior pone
de manifiesto una elevada concentracion territorial de
las actividades productivas en Cataluria y el papel de
los SPL en la organizacion de la industria catalana.

of employment and around 75% of their turnover.
That same table also shows that the LPSs located
in the Barcelona Metropolitan Area are significantly
open, which indicates their ability to compete
internationally, with a high degree of specialisation.
In addition, many of them represent a large portion
of their sector within Catalan industry overall. Map 1
shows the distribution of LPSs within the Barcelona
Metropolitan Area.

From a sectorial standpoint, there are LPSs in the
Barcelona Metropolitan area in many different lines
of business, with the strongest presence of
businesses dealing in machinery and equipment

(6 LPSs) and transportation equipment (4 LPSs).
Those two sectors are followed, in terms of the
number of LPSs, by textile-clothing and leather
(3) and electric and electronic equipment (3). If
we were to order them by the number of establis-
hments, the largest LPSs are those in the metal
products and paper, publishing and graphic arts
industries. Nevertheless, the LPSs with the greatest
weight in terms relative to Catalan industry overall
are those for cotton spinning and weaving and
moulds and dies, which account for over 80% of
the total for the industry within the LPS.

On the other hand, if we order the LPSs by number
of workers, the largest are those for metal products,
automobile parts and plastic products. Those three
sectors also have the highest relative proportions

in the total for sectorial occupation in Catalonia.

The LPSs for transportation equipment account

for 90% of occupation in the industry in Catalonia,
those for plastics account for 76%, and those for
metal products account for 43%. This all points up a
high degree of regional concentration of production
activities in Catalonia and highlights the role of LPSs
in Catalan industrial organisation.

TOWARDS INTELLIGENT SPECIALISATION

In short, due to both historic and strategic reasons,
a large part of industry in Catalonia is organised
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SISTEMES PRODUCTIUS LOCALS A L"AMB / sistemas productivos locales en el AMB / Local Production Systems in the Barcelona Metropolitan Area

Sector / Sector / Sector / SPL/ SPL / LPS Localitzacié E T F Ex Es %
(comarca)
Textil-confeccio i pell / Textil-confeccién y piel / Textile-clothing and leather
Confeccié / Confeccién / Clothing B, BLiVO 500 7894 700 25% 13 514
Filatura i teixidoria de cotd / Hilados y tejidos de algoddn / Cotton spinning and weaving VO 88 2616 275 35% 61 809
Génere de punt / Género de punto / Knitting M 196 2231 200 25% 7.3 42.0
Paper, edici6 i arts grafiques / Papel, edicién y artes graficas / Paper, publishing and graphic arts
Fabricaci6 de paper i de cartré / Fabricacion de papel y de cartén / Paper & cardboard production BL* 31 1673 400 30% 26 33.7
Arts grafiques i edicio / Artes grdficas v edicién / Graphic arts and publishing BL,BiVO 1025 19208 2250 30% 13 74.6
Industria quimica / Industria quimica / Chemical industry
Quimica de gran consum / Quimica de gran consumo / Consumer chemical products BL, B, Mi VO 205 8056 2100 30% 14 724
Productes farmaceutics / Productos farmacéuticos / Pharmaceuticals BL, B, MiVO* 132 12523 3300 25% 1.3 644
Materies plastiques / Materias plasticas / Plastics
Productes de matéries plastiques / Productos de materias pldsticas / Plastic products BL, BiVO* 803 28182 3800 30% 1.5 70.3
Metal-lurgia i productes metal-lics /A gia y prodi alicos / Metallurgy and metal products
Productes metal-lics / Productos metdlicos / Metal products BL, B,Mi VO* 2680 39018 4250 20% 1.3 72.8
Maquinaria i equips anics / Maquinaria y equip anicos / Machinery and equipment
IndUstries de I'alimentacio / industrias de la alimentacion / Food industries VO 38 500 80 33% 16 211
Industries d'envas i d'embalatge / De envase y de embalaje / Packaging and wrapping industries BL, BiVO* 54 1443 300 55% 13 621
Ind. téxtils i de la confeccid / Ind. textiles y de la confeccion / Textile and clothing indus VO 61 55 100 70% 2.8 480
Manipulacié i elevacié / Manipulacién y elevacién / Handling and lifting BL, BiVO* 139 4400 925 25% 1.5 68.7
Valvules i aixetes / Valvulas y grifos / \Va nd taps BLiVO 66 1700 250 40% 3.5 786
Motlles i matrius / Moldes y matrices / Moulds and dies BL, BiVO* 278 3691 300 15% 1.8 82.0
Equips eléctrics i electronics / Equipos eléctricos y electrénicos / Electric and electronic equipment
Electronica / Electrénica / Electronics BL, BiVO* 125 7656 2200 75% 18 82.8
Aparellatge electric / Aparamenta eléctrica / Electronic switchgear BL, BiVO* 133 5222 750 15% 16 739
Llums i aparells d'il-luminacio / Lamparas y aparatos de iluminacién / Lighting BL,BiVO 125 2500 300 35% 17 787
Materials de transport / Materiales de transporte / Transportation equipment
Automocio / Automocion / Automotive BL, B, MiVO* 226 35188 9600 66% 1.5 76.9
Motocicletes / Motocicletas / Motorcycles BL, BiVO* 37 2500 900 50% 14 62.9
Material ferroviari / Material ferroviario / Railway equipment B, BLiVO* 120 11000 100 20% 13 62.5
Material aeroespacial / Material aeroespacial / Acrospace equipment BL, BiVO* 43 750 125 25% nd nd
Industries de manufactures diverses / Industrias de diversas / Mi 1eous manufacturing
Articles de joieria / Articulos de joyeria / Jewellery B 180 820 100 10% 39 66.2

Notes i abreviacions: B: Barcelones; BL: Baix Llobregat; M: Maresme; VO: Valles Occidental. * Aquest SPL també es troba localitzat a comarques fora de 'AMB. E: establiments. T:
treballadors. F: facturacié en milions d’euros. Ex: percentatge d’exportacions sobre vendes. Es: index d'especialitzacié. %: pes de I'SPL dins del sector a Catalunya.

Notas y abreviaciones: B: Barcelones; BL: Baix Llobregat; M: Maresme; VVO: Valles Occidental. * Este SPL también se encuentra localizado en comarcas fuera del AMB.
E: establecimientos. T: trabajadores. F: facturacién en millones de euros. Ex: porcentaje de exportaciones sobre ventas. Es: indice de especializacion. %: peso del SPL
dentro del sector en Cataluria.

Notes and abbreviations: B: Barcelonés; BL: Baix Llobregat; M: Maresme; VO: Vallés Occidental *This LPS is also located in areas outside the Barcelona Metropolitan Area.
E: establishments. T: workers. Turnover in million euros. Ex: percentage of sales that are exports. Es: Specialisation index. %: proportion of the LPS within Catalan industry.

Des del punt de vista sectorial, a 'AMB hi ha SPL en molts sectors d'activitat, i la seva presencia més
important és en les activitats de la maquinaria i equips mecanics (6 SPL) i en material de transport
(4 SPL). A aquests dos sectors els segueixen en nombre de SPL el de textil-confeccié i pell (3) i el
d'equips electrics i electronics (3). Si sordenen a partir del nombre d'establiments, els SPL més grans
son els de productes metalics i el de paper, edicio i arts grafiques. No obstant aixo, els SPL que
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HACIA UNA ESPECIALIZACION INTELIGENTE

En resumen, tanto por motivos histéricos como por
motivos estratégicos, gran parte de la industria en
Catalufia se organiza en torno a agrupaciones terri-
toriales de empresas de pequerias dimensiones que,

a través de la densa red de relaciones e interdepen-
dencias entre ellas y otros miembros de la comunidad
local, generan un conjunto de economias externas a
ellas, pero de las cuales solo se puede sacar partido si
estdn localizadas en este territorio. Asi, esta forma de
organizacion les permite obtener ganancias en eficien-
cia que de otro modo solo podrian alcanzarse median-
te el aprovechamiento de las economias internas de
escala, aumentando la escala productiva para poder
operar en condiciones de costes unitarios reducidos.
Adicionalmente, el AMB concentra gran parte de la
actividad econémica que se deriva de los SPL.

El suelo es un recurso escaso que tiene una gran im-
portancia desde el punto de vista productivo, ya que
representa un factor de produccion mas dentro del
porfolio de recursos que las empresas han de escoger
para producir y ser competitivas. La combinacion de
las cantidades adecuadas de factores productivos
(trabajadores, capital, suelo, entre otros) y las deci-
siones estratégicas (doénde localizarse, por ejemplo)
afectan a la vez a la competitividad de las empresas
y de los territorios. Ademds, una parte importante de
la ocupacion manufacturera en Cataluria se concen-
tra en SPL, lo que pone de manifiesto la capacidad
de estos territorios para la creacion de empleo. Asi, la
politica industrial y de fomento de la ocupacion debe
diseriarse teniendo en cuenta este fenémeno.

Las politicas industriales, que muchas veces se
confunden con las politicas de innovacion, incluso

a escala regional, tradicionalmente consisten en
medidas horizontales y politicas neutrales dirigidas

a mejorar las condiciones y capacidades generales
(buenas universidades, capital humano, derechos de
propiedad intelectual, infraestructura de las TIC, la
competencia y la apertura, y asi sucesivamente). Una
nueva estrategia, que ahora incluso se define como
un componente clave de la futura politica de cohesion
de la UE, conserva este énfasis en las medidas hori-
zontales, pero afade nuevas ideas sobre la especia-
lizacion inteligente. La especializacion inteligente se
centra en una légica mds vertical y no neutral de la
intervencion, es decir, un proceso de identificacion y
seleccion de dreas deseables para la intervencion, lo
que implica necesariamente la priorizacion de tecno-
logias, de campos y de subsistemas que podrian ser
favorecidos en el marco de la politica industrial y de
innovacion regional.

Esta nueva preocupacion con opciones mas verti-
cales y no neutrales, que se supone que ha de tener
efectos sobre la especializacion, es una evolucion im-
portante. Hoy se reconoce que existen significativos
retornos asociados a la dimension y a la masa critica,
especialmente en |+D y en las actividades basadas en
la innovacion. La concentracion de recursos en pocas
areas y focalizando los esfuerzos genera efectos de
dimension y masa critica que no se dan en entornos
diversificados. En resumen, segdn esta aproximacion
a las nuevas politicas de innovacion, las regiones

around localised groupings of small enterprises, via
a dense network of relations and interdependencies
between themselves and with other members of
the local community, creating a set of economies
that are external to them but that can only be taken
advantage of if they are situated in that local area.
This sort of organisation makes it possible to gain

in efficiency in ways that would only be available
otherwise through internal economies of scale, by
increasing the volume of production to operate with
of lower unit costs. The Barcelona Metropolitan
Area also concentrates a large part of the economic
activity resulting from the LPSs.

Land is a scarce resource and it is very impor-

tant from the standpoint of production, since it
represents an additional production factor within
the portfolio of resources that enterprises need to
select in order to produce and be competitive. The
combination of the suitable amounts of production
factors (workers, capital, and land, among others)
and strategic decisions (location, for example)
affects both the competitive edge of enterpri-

ses and that of territories. Likewise, a substantial
portion of manufacturing activity in Catalonia is
concentrated in LPSs, a circumstance that points
up the capacity of those territories to create jobs.
Consequently, that phenomenon must be taken
into account for the design of industrial policy and
policies for promoting employment.

Industrial policies, which are often confused

with policies on innovation, even at the regional
level, have conventionally comprised horizontal
measures and neutral policies aimed at improving
overall conditions and capacities (good univer-
sities, human capital, intellectual property rights,
information and communication technology infras-
tructure, competition and openness, and so on). A
new strategy, which is now even being defined as
a key factor of the future political cohesion of the
European Union, maintains that emphasis on hori-
zontal measures, but adds new ideas on intelligent
specialisation. Intelligent specialisation focusses on
a more vertical logic and a less neutral approach
to intervention, in other words with a process for
identification and selection of target areas for
intervention, which necessarily implies prioritisation
of technologies, fields and subsystems that should
be favoured within the framework of regional
industrial policy and policies for innovation.

This new attention to more vertical and non-neutral
options, which is expected to affect specialisation,
is an important advance. We now recognise that
there are significant returns associated with size
and critical mass, particularly in R&D and activities
based on innovation. Concentration of resources in
few areas and focussing of efforts create effects
of size and critical mass that are not attained in di-
versified environments. In short, in this view of new
policies on innovation, regions must pursue concen-
tration of resources and focus on development of
distinctive and original areas of specialisation.

Nevertheless, giving priority to certain techno-
logies or domains always involves risk, because
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en termes relatius al total de la indUstria catalana tenen un major pes son els de filatura i teixidoria
de cotd i el de motlles i matrius, que concentren més del 80% del total del sector dins de I'SPL.

D’altra banda, si s'ordenen els SPL per nombre de treballadors, els més grans sén els de
productes metal-lics, automocié i productes de materies plastiques. Aquests tres sectors son,
ameés, els que presenten les majors participacions relatives en el total de I'ocupacié sectorial
catalana. Els SPL de material de transport concentren el 90% de 'ocupacié del sector a
Catalunya; els de les materies plastiques, el 76%, i els de productes metal-lics, el 45%. Tot
I'anterior posa de manifest una concentracio territorial elevada de les activitats productives
a Catalunya i el paper dels SPL en l'organitzaci6 de la indUstria catalana.

CAP A UNA ESPECIALITZACIO INTEL-LIGENT

En resum, tant per motius historics com per motius estrategics, gran part de la indUstria a
Catalunya s'organitza entorn d’agrupacions territorials d’empreses de petites dimensions que,
a través de la densa xarxa de relacions i interdependéncies entre elles i altres membres de la
comunitat local, generen un conjunt d’economies externes a elles, pero a les quals solament es
pot treure partit si estan situades en aquest territori. Aixi doncs, aquesta forma d'organitzacio
els permet obtenir guanys en eficiencia que d’una altra manera solament es podrien assolir
mitjancant I'aprofitament de les economies internes d'escala, augmentant I'escala productiva
per a poder operar en condicions de costos unitaris reduits. Addicionalment, 'AMB concentra
gran part de I'activitat econdomica que es deriva dels SPL.

El sol és un recurs escas que té una gran importancia des del punt de vista productiu, ja que
representa un factor de produccié més dins del portfolio de recursos que les empreses han
d'escollir per a produir i ser competitives. La combinacié de les quantitats adequades de
factors productius (treballadors, capital i sol, entre d'altres) i les decisions estratégiques (on
localitzar-se, per exemple) afecta alhora la competitivitat de les empreses i dels territoris.
A més, una part important de l'ocupacié manufacturera a Catalunya es concentra en SPL,
fet que posa de manifest la capacitat d’aquests territoris per a la creacié d'ocupacio. Aixi
doncs, la politica industrial i de foment a I'ocupacié s’ha de dissenyar tenint en compte
aquest fenomen.

Les politiques industrials, que moltes vegades es confonen amb les politiques d'innovacio,
fins i tot a escala regional, tradicionalment consisteixen en mesures horitzontals i politiques
neutrals dirigides a millorar les condicions i capacitats generals (bones universitats, capital
huma, drets de propietat intel-lectual, infraestructura de les TIC, la competéncia i I'obertura,
i aixi successivament). Una nova estrategia, que ara fins i tot es defineix com un component
clau de la futura politica de cohesi¢ de la UE, conserva aquest emfasi en les mesures
horitzontals, perd afegeix noves idees sobre I'especialitzacio intel-ligent. L'especialitzacio
intel-ligent s'enfoca en una logica més vertical i no neutral de la intervenci6, és a dir, un
procés d'identificacio i seleccié d'arees desitjables per a la intervencio, cosa que implica
necessariament la prioritzacié de tecnologies, de camps i de subsistemes que podrien ser
afavorits en el marc de la politica industrial i d'innovacié regional.

Aquesta nova preocupacié amb opcions més verticals i no neutrals, que se suposa que ha
de tenir efectes sobre I'especialitzacio, €s una evolucié important. Avui es reconeix que
existeixen retorns significatius associats a la grandaria i a la massa critica, especialment en
I'R+D i en les activitats basades en la innovacié. La concentracié de recursos en poques
arees i focalitzant els esforcos genera efectes de grandaria i massa critica que no es donen



deberian practicar la concentracion de recursos
y centrarse en el desarrollo de dreas distintivas y origi-
nales de la especializacion.

No obstante, dar prioridad a ciertas tecnologias o
dominios siempre comporta un riesgo, porque eso
implica predecir el futuro desarrollo de las tecnologias
y los mercados. Las politicas horizontales pueden ser
dificiles de alcanzar, pero el riesgo a equivocarse es
minimizado; es decir, la identificacion de lo que hay
que hacer no es tan dificil (todo el mundo conoce las
condiciones generales directas e indirectas para fo-
mentar innovacion). Por el contrario, la identificacion
de dreas deseables de intervencion —qué tecnologia,
qué subsistemas— es extremadamente dificil y com-
porta un gran riesgo.

La especializacion inteligente es a la vez un objetivo
de politica para compeler a las regiones y a los paises
a asumir estos riesgos y un proceso para ayudar

a los responsables politicos en la identificacion de

los dominios y las actividades susceptibles de ser
priorizados por la especializacion. El dificil reto politico
con el que se enfrenta la especializacion inteligente
como herramienta de desarrollo industrial y tecnolo-
gico es poner especial acento en la I6gica vertical de
priorizacion evitando los fallos de gobierno gene-
ralmente asociados con los procesos burocraticos
centralizados. ; Cémo priorizar y favorecer a algunas
de las actividades de I+D y tecnologias, a algunos
subsistemas o a algunos campos, sin malgastar la
capacidad de asignacion de recursos basados en el
mercado para impulsar el empuje emprendedor de los
experimentos empresariales? La priorizacion vertical
es dificil; esta es la razén por la que la especializacion
inteligente trata sobre la definicion de un método
para ayudar a los encargados de formular politicas a
identificar las dreas deseables para la intervencion de
la politica industrial y de innovacion.

Como compatibilizar el PDU con las necesidades
tecnoldgicas e industriales de los SPL localizados en
el AMB es un reto multidimensional, que involucra
no solo a las politicas urbanisticas e industriales, sino
también a las politicas sociales y tecnolégicas. Pese
a las dificultades que la crisis estd planteando en las
vertientes urbana, productiva y social, la renovacion
y actualizacion del PDU es una oportunidad para
crear las bases de una mejor relacion entre industria
y territorio en el AMB que permita, no solo salir de la
crisis, sino equiparse de mecanismos que favorezcan
un crecimiento sostenible en el futuro.

NOTAS

1 Boix y Galletto (2006), con datos de movilidad laboral
intermunicipal a partir del Censo de 2001, junto con datos
del DIRCE sobre establecimientos industriales por dimensién,
identifican mds de 200 distritos industriales en Esparia. Los
autores identifican 32 distritos en el territorio cataldn, que ocupan
a 880.000 trabajadores, y de estos 300.000 en la industria y cerca
de 90.000 en la industria principal de los distritos.

2 Hay que decir que estas cifras corresponden a un periodo
precrisis. Qué efecto ha tenido la crisis sobre los SPL, el nimero de
establecimientos que participan en ellos y el ndimero de empleados
es una pregunta cuya respuesta es fundamental para disefiar
las politicas industrial y de innovacion.

it implies predicting the future development of
technologies and markets. Horizontal policies may
be difficult to attain, but the risk of being mistaken
is minimised. In other words, the identification of
what must be done is less difficult (everyone is fa-
miliar with the overall direct and indirect conditions
for fostering innovation). On the other hand, the
identification of the best areas for intervention, i.e.
which technology or which subsystem, is extre-
mely difficult and involves substantial risk.

Intelligent specialisation is at once a policy objec-
tive to compel regions and countries to assume
those risks and a process for helping those with
political responsibility for identifying the domains
and activities that should be given priority for
specialisation. The major political challenge facing
intelligent specialisation as a tool for industrial and
technological development is to place emphasis
on the vertical logic of prioritisation while avoiding
the defects of governance in general associated
with centralised bureaucratic processes. How can
we prioritise and favour certain R&D activities and
technologies, certain subsystems or certain areas,
without squandering the capacity for market-
based assignment of resources to promote the
entrepreneurial drive of business experiments?
Vertical prioritisation is difficult, and that is why in-
telligent specialisation addresses the definition of a
method for helping those in charge of formulating
policy to identify the best areas for intervention by
industrial policy and policies for innovation.

How to make the Metropolitan Urbanistic Plan
compatible with the technological and indus-

trial needs of the LPSs located in the Barcelona
Metropolitan Area is a multidimensional challenge
that involves not only urban planning and industrial
policies, but also social and technological poli-

cies. In spite of the urban, productive and social
difficulties posed by the present crisis, the revision
and updating of the Metropolitan Urbanistic Plan
is an opportunity to lay the groundwork for better
interaction between industry and territory in the
Barcelona Metropolitan Area, which will allow us to
overcome the crisis and also to create mechanisms
that will permit sustainable growth in the future.

NOTES

1 Boix and Galletto (2006), with data on inter-municipal
employment mobility based on the 2001 census and data from
the Central Business Directory (DIRCE) on industrial establishment
by size, identified 200 industrial districts in Spain. The authors
identified 32 districts in Catalonia, with 880,000 employees,
300,000 of them in industry and almost 90,000 of them in the
main industries of the districts.

2 These figures refer to the period preceding the present crisis.
The effect of the crisis on the LPSs, the number of constituent
establishments and the number of jobs is a question whose
answer will be essential to the design of industrial policy and
policies on innovation.
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en entorns diversificats. En resum, segons aquesta aproximacio a les noves politiques
d’innovacio, les regions haurien de practicar la concentracio de recursos i centrar-se en el
desenvolupament d'arees distintives i originals de I'especialitzacio.

Tanmateix, donar prioritat a certes tecnologies 0 dominis sempre comporta un risc, perquée
aix0 implica predir el futur desenvolupament de les tecnologies i els mercats. Les politiques
horitzontals poden ser dificils d’aconseguir, pero el risc d'equivocar-se és minimitzat; és a dir, la
identificacio del que s’ha de fer no és tan dificil (tothom coneix les condicions generals directes i
indirectes per a fomentar innovacio). Per contra, la identificacié d’'arees desitjables d'intervenciod
—quina tecnologia, quins subsistemes— és extremadament dificil i comporta un gran risc.

'especialitzaci¢ intel-ligent és alhora un objectiu de politica per a compel-lir les regions i
els paisos a assumir aquests riscos i un procés per a ajudar els responsables politics en la
identificacio dels dominis i les activitats susceptibles de ser prioritzats per I'especialitzacio.
El dificil repte politic amb el qual s’enfronta I'especialitzacié intel-ligent com a eina de
desenvolupament industrial i tecnologic és posar I'accent en la logica vertical de prioritzacio
tot evitant les fallides de govern, en general associades amb els processos burocratics
centralitzats. Com prioritzar i afavorir algunes de les activitats d’R+D i tecnologies, alguns
subsistemes o alguns camps, sense malgastar la capacitat d'assignacio de recursos basada
en el mercat per impulsar I'impuls emprenedor dels experiments empresarials? La prioritzacid
vertical és dificil; aquesta és la rad per la qual I'especialitzacié intel-ligent tracta sobre la
definicié d'un metode per a ajudar els encarregats de formular politiques a identificar les
arees desitjables per a la intervencié de la politica industrial i d'innovacio.

Com compatibilitzar el PDU amb les necessitats tecnologiques i industrials dels SPL localitzats
a '’AMB és un repte multidimensional, que involucra no només les politiques urbanistiques
i industrials, sind també les politiques socials i tecnologiques. Tot i les dificultats que la crisi
esta plantejant en les vessants urbanes, productives i socials, la renovacio i actualitzacio del
PDU és una oportunitat per a crear les bases d’'una relacié millor entre indUstria i territori a
I’AMB que permeti no només sortir de la crisi, sind equipar-se de mecanismes que afavoreixin
un creixement sostenible en el futur.
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INTRODUCCION

El futuro Plan Director Urbanistico del Area Metro-
politana, al que esta ponencia desea modestamen-
te contribuir, tendré como objetivo fundamental
poner en valor el soporte territorial de los siste-
mas de asentamientos, de los espacios abiertos

y de las infraestructuras que configuran el area
metropolitana de Barcelona, para su vertebracion y
articulacion.

Por las singulares caracteristicas de nuestra dreq,
dentro de los asentamientos urbanos existentes,
destacan tanto las urbanizaciones de baja densidad
como los poligonos industriales. Ambos ocupan una
parte muy importante del territorio y su regeneracion
y reordenacion representan un reto fundamental; las
urbanizaciones por su impacto ambiental en la movi-
lidad y el paisaje, y los poligonos industriales, ademds,
por su papel de soporte territorial de gran parte de la
actividad economica metropolitana.

Los poligonos industriales, notablemente extensos

Y numerosos, representan un capital social fijo im-
plantado en el territorio, actualmente muchas veces
en estado de semiocupacion, ocupacion indebida u
obsolescencia funcional. Parece que es necesario y
urgente regenerarlos y reordenarlos, como soporte
principal de antiguas y nuevas actividades econdmi-
cas, pero también de la imprescindible reindustrializa-
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REGIONAL
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AND PLANNING
STRATEGIES

FOR THE METRO-
POLITAN AREAS
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ACTIVITY

INTRODUCTION

The main objective of the future Metropolitan
Urbanistic Plan for the Metropolitan Area, to
which this paper aims to make a modest contribu-
tion, is to highlight the regional support systems
of settlements, open spaces and infrastructure
that make up the BMA in order to structure and
articulate them.

Because of the unique characteristics of this
area, the existing urban settlements include

both low-density housing estates and industrial
estates. Both occupy a large part of the territory
and their regeneration and rezoning are a major
challenge: housing estates have an environmental
impact on mobility and landscape, and industrial
estates provide regional support to much of the
metropolitan economic activity.

There are many industrial estates and they cover
a large area of land. They represent a fixed social
capital rooted in the region and are currently often
semi-occupied, unsuitably occupied or in a state
of functional obsolescence. There seems to be an
urgent need to regenerate and reorganize them
to support old and new economic activities, and
also to support the essential re-industrialization of
Catalonia, along with new specialized areas that
have emerged in the last three decades.
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INTRODUCCIO

El futur Pla Director Urbanistic de I'Area Metropolitana, al qual aquesta ponéncia vol modestament
contribuir, tindra com a objectiu fonamental posar en valor el suport territorial dels sistemes
d’'assentaments, dels espais oberts i de les infraestructures que configuren TAMB, per a la seva
vertebracio i articulacio.

Per les singulars caracteristiques de la nostra area, dins dels assentaments urbans existents,
destaguen tant les urbanitzacions de baixa densitat com els poligons industrials. Tots dos ocupen una
part molt important del territoriila seva regeneracié i reordenacio representen un repte fonamental;
les urbanitzacions pel seu impacte ambiental en la mobilitat i el paisatge, i els poligons industrials, a
mes, pel seu paper de suport territorial de gran part de l'activitat econdmica metropolitana.

Els poligons industrials, el nombre i I'extensid dels quals sén elevats, representen un capital social fix
implantat en el territori, actualment moltes vegades en estat de semiocupacio, ocupacié indeguda
0 obsolescencia funcional. Sembla que és necessari i urgent regenerar-los i reordenar-los, com
a suport principal d'antigues i noves activitats economiques, perd també de la imprescindible
reindustrialitzacio del pais, al costat de les noves arees especialitzades sorgides en les tres Ultimes
décades.

Amb 'objectiu de fer-ne un tractament adequat, seria imprescindible una visi6 territorial del
tema —meés enlla de I'ambit metropolita mateix— amb la consideracié d’unes arees funcionals
que facin possible el seu funcionament sinérgic, la seva regeneracio integral i la seva promocio.



Actividades econémicas en la regién
metropolitana de Barcelona 2004

Business activities in the Barcelona
metropolitan region 2004

cién del pais, junto a las nuevas dreas especializadas
surgidas en las tres dltimas décadas.

Con el objetivo de darles un tratamiento adecuado,
seria imprescindible una vision territorial del tema
—mas alla del propio émbito metropolitano— y darles
una consideracion de dreas funcionales que hagan
posible su funcionamiento sinérgico, su regeneracion
integral y su promocion.

Asimismo, es necesaria una vision estratégica de
los lugares y los recursos a invertir, de los usos y
actividades mds convenientes a implantar, y de la
renovacion de los instrumentos de actuacion, tanto
del proyecto y la normativa urbanistica, como de la
gestion de su transformacion.

ESTRUCTURA ESPACIAL DE LAS AREAS
DE ACTIVIDAD ECONOMICA

La distribucion de 1977 de los usos del suelo en la
region metropolitana nos explica la situacion de un
territorio que ha sufrido un proceso reciente de indus-
trializacion moderna (desde mediados de los aros
cincuenta hasta mediados de los setenta, cuando se
produce la crisis internacional de la energia) y en el
que acaba de empezar el proceso de infraestructura-
cion, con la construccion de las primeras nuevas vias
arteriales.

Se puede ver como la industria estd bdsicamente
concentrada en la ciudad central, Zona Franca
incluida; en los desarrollos industriales de Sant Andreu
de la Barca y Martorell sobre la N-II; en las ciudades
de Sabadell y Terrassa; en el Baix Valles (Mollet del
Valles, Montmeld); en Barbera del Valles y Folinya, y
en la N-152 en Granollers. Una sola gran superficie co-
mercial (Baricentro) es la primera manifestacion de la
nueva situacion y del aumento de tamano del terciario
en la estructura econémica metropolitana, como re-
levo de las actividades productivas tradicionales, que
hasta ese momento habian ocupado el primer lugar.

CONSOLIDACION DE POLIGONOS INDUSTRIALES
EXISTENTES Y NUEVOS ESPACIOS PRODUCTIVOS

Los nuevos sectores o piezas de suelo industrial
(relativamente escasos en comparacion con el
periodo anterior de industrializacion) se situan junto
a suelos consolidados o con indicios de urbanizacion
existentes en 1977, conformando ejes o “corredores”
de actividad:

— Nuevos parques empresariales y tecnolégicos

de Sant Joan (Rubi), Via Augusta (Sant Cugat del
Valles), Mas Blau (El Prat de Llobregat).

— Poligonos ex novo de Caldes de Montbui, de Cas-
tellar del Valles y de Sentmenat, etc.

— Nuevas dreas logisticas (ZAL, CIM).

Entre los criterios de localizacién de las empresas a lo
largo de estos corredores, hay que serialar:

— La busqueda de alta accesibilidad y exposicion a
las vias arteriales.

— La vinculacion con infraestructuras de servicio:
tecnolégicas, de telecomunicaciones, de equipamien-
tos y de servicios generales de soporte y proximidad
a los centros de investigacion y desarrollo.

In order to deal with this subject properly, we
must go beyond the metropolitan scale to the
regional scale and consider the functional areas
that offer synergies, integral regeneration and
promotion.

We also need a strategic vision regarding the
places, the funding, the most appropriate uses
and activities to be implemented, and the
renewal of the instruments for managing the
project and transforming the urban planning
regulations.

THE SPATIAL STRUCTURE OF THE AREAS
OF ECONOMIC ACTIVITY

The distribution of land use in the metropolitan
region of 1977 was that of a region that had
undergone a recent process of industrialization
(from the mid-1950s to the international energy
crisis in the mid-1970s). Infrastructure was just
beginning to be shaped with the construction of
the first of the new arterial roads.

Industry was mainly concentrated in the central
city, including the Free Zone; in the industrial
developments of Sant Andreu de la Barca

and Martorell on the N-II road; in the cities of
Sabadell and Terrassa; in El Baix Valles (Mollet
del Valles and Montmeld); in Barbera del Valles
and Polinya, and on the N-152 in Granollers. A
single large commercial area (Baricentro) was
the first expression of the new situation and of
the increased size of the tertiary sector in the
metropolitan economic structure, in contrast to
the traditional production activities, which had
until then predominated.

CONSOLIDATION OF EXISTING INDUSTRIAL
ESTATES AND NEW PRODUCTION FACILITIES

The new sectors or elements of industrial land
(relatively few compared with the previous
period of industrialization) were located next to
consolidated land or land that showed signs of
development in 1977, forming lines or “corridors”
of activity:

— The new business and technology parks of
Sant Joan (Rubi), Via Augusta (Sant Cugat del
Valles) and Mas Blau (El Prat de Llobregat).

— The newly created industrial estates of Caldes
de Montbui, Castellar del Valles, Sentmenat, etc.
— New logistics areas (the Logistics Activities
Area, the Integrated Freight Centre).

The criteria for locating businesses along these
corridors included the following:

— Good accessibility and connection to arterial
roads.

— Links to service infrastructures: technology,
telecommunications, facilities and general sup-
port services, and proximity to local research and
development centres.

— The value of the land, in addition to the environ-
mental and landscape quality as an image factor.
— Proximity to the market and synergies with
other companies.
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Activitats economiques
a la Regié Metropolitana
de Barcelona 2004

Aixi mateix, cal una visio estratégica sobre els llocs i els recursos a invertir, sobre els usos i
activitats més convenients a implantar, i sobre la renovacié dels instruments d’actuacio, tant
del projecte i la normativa urbanistica com per a la gesti6 de la seva transformacio.

ESTRUCTURA ESPACIAL DE LES AREES D'ACTIVITAT ECONOMICA

La distribucié dels usos del sol a la regié metropolitana de 1977 ens explica la situacié d'un territori
que ha sofert un procés d'industrialitzacio moderna recent (des de mitjans dels anys cinquanta
fins a mitjans dels setanta, quan s'esdeve la crisi internacional de I'energia) i en el qual just ha
comencat el procés d'infraestructuracio, amb la construccio de les primeres noves vies arterials.

Es pot veure com la indUstria esta basicament concentrada en la ciutat central, Zona Franca
inclosa; als desenvolupaments industrials de Sant Andreu de la Barca i Martorell sobre I'N-II;
ales ciutats de Sabadell i Terrassa; al Baix Valles (Mollet del Valles, Montmeld); a Barbera del
Valles i Polinya, i a I'N-152 a Granollers. Una sola gran superficie comercial (Baricentro) és la
primera manifestacio de la nova situacié i de I'augment de mida del terciari en I'estructura
econdmica metropolitana, com a relleu de les activitats productives tradicionals, que fins
aleshores han ocupat un primer lloc.

CONSOLIDACIO DE POLIGONS INDUSTRIALS EXISTENTS | NOUS ESPAIS PRODUCTIUS
Els nous sectors o peces de sol industrial (relativament escassos en comparacio amb el
periode anterior d'industrialitzacid) se situen al costat de sols consolidats 0 amb indicis
d'urbanitzaci6 existents el 1977, conformant eixos o “corredors” d'activitat:

— Nous parcs empresarials i tecnologics de Sant Joan (Rubi), Via Augusta (Sant Cugat del
Valles), Mas Blau (el Prat de Llobregat).

— Poligons ex novo de Caldes de Montbui, de Castellar del Valles i de Sentmenat, etc.

— Noves arees logistiques (ZAL, CIM).




— El valor del suelo, pero al mismo tiempo la calidad
medioambiental y paisajistica como factor de imagen.
— La proximidad al mercado y las sinergias con otras
empresas.

NUEVAS SUPERFICIES Y ACTIVIDADES
TERCIARIAS

En el periodo 1977-2004 se advierte la aparicion de
nuevas superficies y actividades terciarias:

— En el sistema urbano del delta del Llobregat,
trasformacion del sector industrial al terciario en los
poligonos de Sant Boi de Llobregat, Gava y Vilade-
cans a lo largo de la C-32 (antigua A-16).

— En el tramo central de la A-7 / B-30 a su paso por
Sant Cugat del Valles y Cerdanyola del Valles.

— En el sector de levante de la ciudad central (Santa
Coloma de Gramenet), en los poligonos Batlloria y
Montigala, etc.

GRANDES EQUIPAMIENTOS Y DOTACIONES

Es notable también la aparicién de importantes equi-
pamientos metropolitanos, tanto territoriales como
urbanos, en parte herencia de los Juegos Olimpicos
de 1992:

— Alo largo de la B-30: TVE, Centro de Alto Rendii-
miento, Universidad Auténoma de Barcelona.

— En la ciudad central (Ronda de Dalt).

— Enrelacion con la C-17, el Circuito de Alta Velocidad
de Montmelo.

— El canal olimpico de remo y el Campus UPC en
Castelldefels.

— Las cdrceles de Can Brians o de La Roca, las insta-
laciones de la policia autonémica en Mollet del Vallés.
— Realizaciones privadas, como campos de golf,
instalaciones para ocio y recreo, etc.

Seguramente, uno de los aspectos mdas notables del
periodo de estudio es la contribucion de las admi-
nistraciones democraticas a la creacion de nuevas
dotaciones urbanisticas, como equipamientos (esco-
lares, sanitarios, deportivos, culturales, etc.), parques

1 Variaciones de las actividades
econdmicas 1977-2004

2 Ejes metropolitanos de las actividades
econdmicas

1 Variations in business activities

1977-2004
2 Metropolitan hubs of business activities
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NEW TERTIARY PREMISES AND ACTIVITIES

In the period 1977-2004 the appearance of new
tertiary premises and activities was observed:

— In the urban system of the Llobregat delta,
transformation of the industrial sector to the
tertiary sector on the estates of Sant Boi de
Llobregat, Gava and Viladecans along the C-32
(formerly the A-16).

— In the central section of the A-7/B-30 as it pas-
ses through Sant Cugat del Valles and Cerdanyo-
la del Valles.

— In the eastern sector of the city centre (Santa
Coloma de Gramenet), on the Batlloria and Mon-
tigala estates, etc.

MAJOR FACILITIES AND PROVISIONS

Many major metropolitan facilities —both regio-
nal and urban— appeared, partly as the legacy of
the 1992 Olympic Games:

— Along the B-30: TVE, the High Performance
Centre, the Universitat Autonoma de
Barcelona.

— In the central city (the Ronda de Dalt ring road).
— In relation to the C-17, the Montmelé Motor
Racing Circuit.

— The Olympic rowing canal and the UPC Cam-
pus in Castelldefels.

— The Can Brians and La Roca prisons, and the
facilities of the regional police force in Mollet del
Valles.

— Private developments such as golf courses and
facilities for leisure and recreation.

Probably one of the most outstanding aspects of
the study period is the contribution of democra-
tic governments to the creation of new urban
provisions, such as facilities (schools, health,
sports and cultural centres, etc.), urban parks and
gardens, and technical services (environmental,
safety, etc.), which are understood as a responsi-
bility of the public sector.
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Entre els criteris de localitzacio de les empreses al llarg d’aquests corredors, cal assenyalar:
— La recerca d'alta accessibilitat i exposicio a les vies arterials.

— La vinculacié amb infraestructures de servei: tecnologiques, de telecomunicacions,
d'equipaments i de serveis generals de suport i proximitat als centres de recerca i desenvolupament.
— El valor del sdl, perd al mateix temps la qualitat mediambiental i paisatgistica com a factor
d’imatge.

— La proximitat al mercat i les sinergies amb altres empreses.

NOVES SUPERFICIES | ACTIVITATS TERCIARIES

En el periode 1977-2004 s'adverteix I'aparicié de noves superficies i activitats terciaries:

— En el sistema urba del delta del Llobregat, transformacio del sector industrial al terciari
en els poligons de Sant Boi de Llobregat, Gava i Viladecans al llarg de la C-32 (antiga A-16).
— Eneltram central de I'A-7 / B-30 al seu pas per Sant Cugat del Valles i Cerdanyola del Valles.
— En el sector de llevant de la ciutat central (Santa Coloma de Gramenet), als poligons
Batlloria i Montigala, etc.

GRANS EQUIPAMENTS | DOTACIONS

Es remarcable també I'aparicié d’importants equipaments metropolitans, tant territorials com
urbans, en part herencia dels Jocs Olimpics del 1992:

— Al llarg de la B-30: TVE, Centre d’Alt Rendiment, Universitat Autonoma.

— A la ciutat central (ronda de Dalt).

— Enrelacié amb la C-17, el Circuit d’Alta Velocitat de Montmelo.

— El canal olimpic de rem i el Campus UPC a Castelldefels.

— Les presons de Can Brians o de la Roca, les instal-lacions de la policia autondmica a Mollet
del Valles.

— Realitzacions privades, com ara camps de golf, instal-lacions per a oci i esplai, etc.

Segurament, un dels aspectes més remarcables del periode d’'estudi és la contribucié de
les administracions democratiques a la creacié de noves dotacions urbanistiques, com
equipaments (escolars, sanitaris, esportius, culturals, etc.), parcs i jardins urbans, i serveis
tecnics (ambientals, de seguretat, etc.), entesos com a responsabilitat del sector public.

1 Variacions de les Activitats

Economiques 1977-2004 : ,
2 Eixos metropolitans de ) W, 10
les Activitats Economiques ; e o ok




Nuevas geografias de la produccion
y el consumo RMB

New geographies of production
and consumption BMR

y jardines urbanos, y servicios técnicos (ambientales,
de seguridad, etc.), entendidos como responsabilidad
del sector publico.

Desde una vision territorial resulta imposible precisar
la cantidad de operaciones de creacion de dotacio-
nes urbanisticas realizadas por las administraciones
democrdticas —tanto por parte de ayuntamientos y
consejos comarcales como por parte de la Generali-
tat— dada la diversidad de dimensiones y localizacio-
nes de las mismas, a veces visualmente inapreciables
dentro de la complejidad de las tramas urbanas.

Aunque se haya adoptado como criterio coherente
con el perfil territorial del estudio el tomar en consi-
deracion las piezas de suelo iguales o superiores a
una hectarea de superficie (dejando fuera, por tanto,
muchas de las dotaciones creadas), los resultados
obtenidos explican claramente la importante labor
llevada a cabo, tanto a nivel municipal como a nivel
territorial.

LAS MODALIDADES DE LOS NUEVOS ESPACIOS
DE LA PRODUCCION, LA DISTRIBUCION
Y EL CONSUMO

DEL POLIGONO INDUSTRIAL AL PARQUE
EMPRESARIAL O PARQUE DE ACTIVIDADES

En sintonia con el modelo sajon del business park o el
francés de los parcs d'activité, los antiguos poligonos
industriales son sustituidos por nuevos patrones,

en los que la presencia de la naturaleza, un mayor
nivel de urbanizacion y un mejor cuidado del paisaje
urbano creado serian algunas de las caracteristicas
dominantes.

Asimismo, se ha producido una reconsideracion de las
ordenanzas anteriores, con la reduccion del tamario
minimo de las parcelas y la introduccion de otros
usos, especialmente el terciario de despachos y el
comercial, y una mejor regulacion de las condiciones
de configuracion de los edificios.

La presencia frecuente de centros de servicios y su
relacién con las infraestructuras viarias arteriales
explican bien el cambio de Iogica que ha tenido lugar.

DE LAS TIENDAS DE BARRIO Y LOS SUPERMER-
CADOS AL CENTRO COMERCIAL Y DE OCIO

A partir de principios de los ochenta se produce el
relevo generalizado de los supermercados (sobre
todo del sector de la alimentacion y de los bienes de
consumo no diario) por los grandes almacenes, que
enseguida serdn sustituidos por los grandes centros
comerciales, a los que acomparardn otras modalida-
des (factorias, outlets, etc.).

Las tipologias caracteristicas seran las grandes su-
perficies comerciales (hipermercados), generalmente
localizadas sobre los elementos arteriales de la red
viaria y los centros comerciales tradicionales, y sera
frecuente la alianza entre ambos, con una gran su-
perficie como locomotora, normalmente de cardcter
alimentario, y una serie de pequerias tiendas espe-
cializadas, ademds de los fast food, garden center,
gasolinera, etc., y nuevas formas de ocio (gimnasio,
bolera, guarderia, etc.).

From a regional perspective it is impossible to
specify the number of operations of creation of
urban provisions made by democratic govern-
ments (local and county councils and the Catalan
government), given the diversity of dimensions
and locations of these provisions, which are
sometimes visually imperceptible within the com-
plexity of urban fabrics.

Although it was decided, in line with the regional
profile of the study, to take into consideration
plots of land equal to or greater than one hectare
(thus leaving out many of the provisions created),
the results clearly explain the important work
carried out at both municipal and regional level.

THE MODALITIES OF THE NEW SPACES
OF PRODUCTION, DISTRIBUTION AND
CONSUMPTION

FROM THE INDUSTRIAL ESTATE TO THE
BUSINESS PARK OR ACTIVITY PARK

In line with the business parks of English-speak-
ing countries and the French parcs d’activités,
industrial estates are being replaced by new
models featuring the presence of nature, a grea-
ter level of urbanization and greater care for the
urban landscape.

Also, there has been a reconsideration of the
previous regulations, with the decrease in the
minimum plot size, the introduction of other uses,
(particularly tertiary ones of offices and commer-
cial establishments) and better regulation of the
configuration of buildings. The frequent presence
of service centres and their relation to arterial
road infrastructure explain well the change in
approach that has occurred.

FROM LOCAL SHOPS AND SUPERMARKETS
TO MALLS AND LEISURE CENTRES

Since the early 1980s supermarkets have gene-
rally given way to large stores (especially in the
sectors of food and non-daily consumer goods),
which in turn have given way to shopping malls
accompanied by other modalities (factory out-
lets, etc.).

The characteristic types are large stores (hyper-
markets), usually located on arterial roads, and
traditional malls. These two types often work

in alliance. A large food retailer tends to act as

a motor for a number of small specialist shops,
in addition to fast food establishments, garden
centres, service stations, etc., and new leisure
facilities (gyms, bowling alleys, nurseries, etc.).

FROM DOMESTIC AND URBAN LEISURE

TO THE THEME PARK

Leisure has been transported from the square,
street or home to specialized areas that are
increasingly distant from the traditional public
spaces (shopping malls, public or private sports
facilities, playgrounds, etc.).

The most significant change has been the asso-
ciation of leisure with retail trade, mainly in faci-
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Noves geografies
de la producci6 i el consum RMB

Des d'una visio territorial resulta impossible precisar la quantitat d’operacions de creacio
de dotacions urbanistiques fetes per les administracions democratiques —tant per part
d’ajuntaments i consells comarcals com per part de la Generalitat— atesa la diversitat de
dimensions i localitzacions d’aquestes dotacions, a vegades visualment inapreciables dins
de la complexitat de les trames urbanes.

Encara que s’hagi adoptat com a criteri coherent amb el perfil territorial de I'estudi prendre
en consideracio les peces de sol iguals o superiors a una hectarea de superficie (deixant
fora, per tant, moltes de les dotacions creades), els resultats obtinguts expliquen clarament
la important labor, tant a escala municipal com a escala territorial.
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[ A hres ogisca | A I cpots mixten

@ Porc semaiign H fenicn unguian (peces sllades Selaner, @ nrcase 4 Edfion unguens (pecen sfudes ugrifcation
e Formgrusas, seeeis & Femrgreas, otc | Cenires timeerid, hetels, Seree, pesinal, L) I transtormacions imernes

LES MODALITATS DELS NOUS ESPAIS DE LA PRODUCCIO, LA DISTRIBUCIO | EL CONSUM

DEL POLIGON INDUSTRIAL AL PARC EMPRESARIAL O PARC D'ACTIVITATS

En sintonia amb el model sax6 del business park o el frances dels parcs d'activités, els antics
poligons industrials s6n substituits per nous patrons, en els quals la preséncia de la naturalesa,
un nivell més gran d’'urbanitzacié i una millor cura del paisatge urba creat, serien algunes de
les caracteristiques dominants.

Aixi mateix, s’ha produit una reconsideracio de les ordenances anteriors, amb la disminucio
de la grandaria minima de les parcel-les i la introducci¢ d'altres usos, especialment el
terciari de despatxos i el comercial, i una regulacié millor de les condicions de configuracio
dels edificis.

La presencia freqUent de centres de serveis i la seva relacié amb les infraestructures viaries
arterials expliquen bé el canvi de logica ocorregut.

DE LES BOTIGUES DE BARRI | ELS SUPERMERCATS AL CENTRE COMERCIAL | D’OCI
A partir dels inicis dels vuitanta es produeix el relleu generalitzat dels supermercats (sobretot
del sector de I'alimentacio i dels béns de consum no diari) pels grans magatzems, que de
seguida seran substituits pels grans centres comercials, als quals acompanyaran altres
modalitats (factories, outlets, etc.).



El eje del delta del Llobregat

1
2 Elgje de la B-30
3

El eje del Baix Llobregat

1 Llobregat delta corridor

2 B-30 corridor

3 Baix Llobregat corridor

NOUS ESPAIS PRODUCTIUS. Parc empresarial

DEL OCIO DOMESTICO Y URBANO AL PARQUE
TEMATICO

Se ha producido un traslado del ocio de la plaza,
la calle o el hogar hacia recintos especializados,
cada vez mds separados del espacio publico
tradicional (centros comerciales, instalaciones

lities such as specific shopping malls and leisure
centres. Theme parks, water parks, zoos, etc.,
are the leisure parks par excellence. In addition to
offering specific attractions, they have increased
their links with retail and hotel uses, in addition to
golf clubs and high-quality housing.

deportivas publicas o privadas, dreas de juegos
infantiles, etc.).

La transformacion mas relevante ha sido la aso-
ciacion del ocio con el comercio, principalmente

en equipamientos como los centros comerciales o
centros de ocio especificos. Los parques temati-
cos, acudticos, zooldgicos, etc., son los parques de
ocio por excelencia, que, ademds de ofrecer unas
atracciones especificas, han ido aumentando su
vinculacién con los usos comercial y hotelero, asi

como con los campos de golf y los espacios residen-

ciales de alto nivel.

A TYPOLOGY OF INDUSTRIAL AREAS IN THE
METROPOLITAN REGION

IN RELATION TO THE URBAN SYSTEM:

The study of specialized industrial areas and their
relationship with the urban fabrics allows us to
establish four types of sector:

— INTEGRATED SECTORS. These are integra-
ted in highly consolidated urban fabrics with a
certain density. Most are industrial estates that
were created before 1977 and are located in the
centres of historic towns such as Barcelona (the
area of El Poblenou), Sant Adria de Besos, Sant

NOUS ESPAIS PRODUCTIUS. Parc cientific i tecnologic, centres R+D
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Les tipologies caracteristiques seran les grans superficies comercials (hipermercats),
generalment localitzades sobre els elements arterials de la xarxa viaria i els centres comercials
tradicionals, i sera frequent I'alianga entre tots dos, amb una gran superficie com a locomotora,
normalment de caracter alimentari, i una serie de petites botigues especialitzades, a més dels
fast food, garden center, gasolinera, etc., i noves formes d’oci (gimnas, bolera, guarderia, etc.).

1 L'eix del Delta del Llobregat , N X N
2 L'eix del Baix Liobregat DE L'OCI DOMESTIC | URBA AL PARC TEMATIC

3 Leix de la B-30

S’ha produit un trasllat de I'oci de la placa, del carrer o a la llar cap a recintes especialitzats,
cada vegada més separats de I'espai public tradicional (centres comercials, instal-lacions
esportives publiques o privades, arees de jocs infantils, etc.).

La transformacio més rellevant ha estat I'associacio de I'oci amb el comerg, principalment
a equipaments com els centres comercials o centres d'oci especifics. Els parcs tematics,
aquatics, zoologics, etc., son els parcs d'oci per excel-lencia, que, a més d'oferir unes
atraccions especifiques, han anat augmentant la seva vinculacid amb els usos comercial i
hoteler, aixi com amb els golfs i els espais residencials d'alt nivell.
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Areas especializadas industriales
1 Red viaria metropolitana

2 Red ferroviaria metropolitana
3 Ndcleos urbanos

4 Nivel de consolidacion

Specialised industrial areas

1 Metropolitan road network
2 Metropolitan rail network
3 Urban nuclei

4 Degree of consolidation

UNA TIPOLOGIA DE LAS AREAS INDUSTRIALES
EN LA REGION METROPOLITANA

EN RELACION CON EL SISTEMA URBANO:

El estudio de las dreas industriales especializadas y
su relacion con los tejidos urbanos nos permite esta-
blecer cuatro tipos de sectores:

— SECTORES INTEGRADOS: Son aquellos que

se encuentran integrados en tejidos urbanos muy
consolidados y de una cierta densidad. La mayo-

ria son poligonos industriales que se crean antes

del ario 1977 y se localizan en los centros de los
nucleos histdéricos como Barcelona (zona Poblenou),
Sant Adria del Besos, Sant Andreu de la Barea,
L’Hospitalet de Llobregat, Cornella, Sant Joan Des-
pi, Sant Feliu de Llobregat y capitales de comarca
como Sabadell, Terrassa y Granollers. Algunos

de estos tejidos industriales histéricos, como el
Poblenou en Barcelona, han cambiado de uso y han
pasado progresivamente de ser industriales a tener
un cardcter terciario.

— SECTORES EN CONTIGUIDAD: Son aquellos
poligonos que crecen en extension con los tejidos
urbanos existentes. Los encontramos localizados
sobre todo en los gjes urbanos principales: en Sant
Boi-Castelldefels, entre los ejes de infraestructuras
C-32 y C-245; cerca del puerto de Barcelona y El
Prat de Llobregat; en el eje de la N-340 en Molins
de Rei y Palleja; en Sant Andreu de la Barca; en

el gje entre Rubi y Terrassa; en el corredor que
conforman Montcada i Reixac, Ripollet, Cerdanyola,
Barbera del Valles, Sabadell y Castellar del Valles; en
Polinya, en el gje de la C-59 entre Santa Perpetua

Andreu de la Barca, L'Hospitalet de Llobregat,
Cornella, Sant Joan Despi, Sant Feliu de Llobregat
and regional capitals such as Sabadell, Terrassa
and Granollers. Some of these historic industrial
fabrics, such as El Poblenou, have been gradually
transformed from industry to the tertiary sector.
— CONTIGUOUS SECTORS. These are estates
that grow in size with the existing urban fabrics.
Most of them are located on the main urban
corridors: in Sant Boi-Castelldefels, between the
C-32 and C-245 infrastructure corridors; near the
port of Barcelona and El Prat de Llobregat; on
the N-340 corridor in Molins de Rei and Palleja; in
Sant Andreu de la Barca; in the corridor between
Rubi and Terrassa; in the corridor composed of
Montcada i Reixac, Ripollet, Cerdanyola, Barbera
del Valles, Sabadell and Castellar del Valles; and in
Polinya, in the C-59 corridor between Santa Per-
petua de Mogoda and Palau-solita i Plegamans.

— SEGREGATED SECTORS. These estates are
separated from urban centres by distances of
more than one kilometre, by major infrastructure,
by topography or by a major river corridor.

— SCATTERED SECTORS. These estates are
those far from major metropolitan urban corridors
and those located in the open spaces of the
coastal plain, close to protected areas such as
Collserola, L'Ordal, the Marina Range and the
Littoral Range.

— ISOLATED SECTORS: These coincide with most
of the “scattered” sectors because of the way in
which they are situated with regard to the urban
centres. Like the barrier sectors, they are located in
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UNA TIPOLOGIA DE LES AREES INDUSTRIALS A LA REGIO METROPOLITANA

EN RELACIO AMB EL SISTEMA URBA:
'estudi de les arees industrials especialitzades i la seva relacid amb els teixits urbans ens
permet establir quatre tipus de sectors:
— SECTORS INTEGRATS: Sén aquells que es troben integrats en teixits urbans molt
consolidats i d'una certa densitat. La majoria son poligons industrials que es creen abans
de l'any 1977 i es localitzen als centres dels nuclis historics com Barcelona (zona Poblenou),
Sant Adria de Besos, Sant Andreu de la Barca, I'Hospitalet de Llobregat, Cornella, Sant Joan
Despi, Sant Feliu de Llobregat i capitals de comarca com Sabadell, Terrassa i Granollers. Alguns
d'aquests teixits industrials historics com ara el Poblenou a Barcelona han canviat d'ds i han
passat progressivament de ser industrials a tenir un caracter terciari.
— SECTORS EN CONTIGUITAT: Sén aquells poligons que creixen en extensié amb els teixits
urbans existents. Els trobem localitzats sobretot als eixos urbans principals: a Sant Boi-
Castelldefels, entre els eixos d’infraestructures C-32 i C-245; a prop del port de Barcelona i
el Prat de Llobregat; a I'eix de I'N-340 a Molins de Rei i Palleja; a Sant Andreu de la Barca; a
I'eix entre Rubi i Terrassa; al corredor que conformen Montcada i Reixac, Ripollet, Cerdanyola,
Barbera del Valles, Sabadell i Castellar del Valles; a Polinya, a I'eix de la C-59 entre Santa
Perpétua de Mogoda i Palau-solita i Plegamans.
— SECTORS SEGREGATS: Sén aquells poligons que es troben separats dels nuclis urbans
tant per distancies superiors a un quilometre, com per infraestructures de primer ordre, per
topografia o pel pas d'un eix fluvial principal.
Arees Especialitzades Industrisls ~ — SECTORS DISPERSOS: Sén aquells poligons allunyats dels grans eixos urbans
1 Xarxa viaria metropolitana metropolitans i situats als espais oberts de la plana prelitoral, a prop dels espais protegits

2 Xarxa ferroviaria metropolitana , . .
3 Nuclis urbans com Collserola, I'Ordal, el parc de la serralada de Marina i de la serralada Litoral.

4 Nivell de Consolidacié
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de Mogoda y Palau-solita i Plegamans.
— SECTORES SEGREGADOS: Son aquellos poli-
gonos que se encuentran separados de los nticleos

urbanos tanto por distancias superiores a un kiléme-

tro, como por infraestructuras de primer orden, por
topografia o por el paso de un eje fluvial principal.
— SECTORES DISPERSQOS: Son aquellos poligonos

alejados de los grandes ejes urbanos metropolitanos

y situados en los espacios abiertos de la llanura
prelitoral, cerca de los espacios protegidos como

Collserola, L'Ordal, el parque de la sierra de Marina y

de la sierra Litoral.

— SECTORES AISLADOS: Coinciden con la mayoria

de los sectores que llamamos “dispersos” por el

modo en que se situan respecto a los ntcleos urba-

nos. Igual que los sectores barrera, se sittian en los

espacios libres abiertos metropolitanos que tendrian

que hacer de separadores de los grandes ejes

urbanos, pero no suponen barreras por su dimension

relativamente pequena y por el hecho de que se
encuentran aislados.

EN RELACION CON LA RED VIARIA
METROPOLITANA:

Del andlisis de los poligonos y de su relacion con
los diferentes tipos de vias, se puede establecer la
tipologia sectorial siguiente:

— SECTORES PROXIMOS (< 1km) A LA RED
VIARIA PRIMARIA (AUTOVIA O AUTOPISTA): Son
aquellos sectores que se relacionan directamente
con la red viaria primaria o con nudos de conexion
proximos. Su ubicacion se justifica principalmente
por su visibilidad desde este tipo de via y por la
facilidad de acceso a la red viaria principal.

— SECTORES PROXIMOS (< 1KM) A LA RED

INTERMEDIA: Son los sectores que tienen el acceso

a traveés de vias de menos capacidad viaria, como
las carreteras comarcales.

— SECTORES PROXIMOS (< 1KM) A LA RED
LOCAL: Son aquellos sectores que tienen el acceso
a través de las vias de jerarquia local.

EN RELACION CON LA RED FERROVIARIA:

Del andlisis de los poligonos y su relacion respecto
a la red ferroviaria, se puede establecer la tipologia
sectorial siguiente:

— SECTORES CON SERVICIO DE TREN DE
PASAJERQS: El andlisis considera los poligonos
que tienen una estacion de tren a menos de 800
metros de su limite como poligonos con servicio de
transporte publico ferroviario.

— SECTORES CON SERVICIO DE TREN DE
MERCANCIAS: Son sectores que disponen de una
estacion de mercancias o que se podrian llegar a
conectar con esta red.

— SECTORES CON SERVICIO DE TREN DE
PASAJEROS Y DE MERCANCIAS: Son los sectores
mds idéneos, porque se conectan tanto con la red
de tren de pasajeros como con la red de mercan-
cias.

— SECTORES SIN SERVICIO FERROVIARIO

EN RELACION CON EL TRANSPORTE PUBLICO
POR CARRETERA:

Se considera sector con servicio de transporte por
carretera a aquellos poligonos que no estan situados
a mads de 500 metros de una linea de autobuses.

the open metropolitan urban spaces that should act
as major dividers of the main urban corridors but fail
to do so because they are fairly small and isolated.

RELATION TO THE METROPOLITAN ROAD
NETWORK.

From the analysis of estates and their relation to
road types, the following types of sector can be
identified:

— SECTORS CLOSE (<1 KM) TO THE PRIMARY
ROAD NETWORK (FREEWAY OR MOTORWAY).
These sectors are directly related to the primary
road network or have their own connection
nodes nearby. Their location is mainly justified

by their visibility from this type of road and easy
access to the main road network.

— SECTORS CLOSE (<1KM) TO THE
INTERMEDIATE NETWORK.

These sectors have access through roads with
less capacity, such as the county roads.

— SECTORS CLOSE (<1 KM) TO THE LOCAL
NETWORK.

These sectors have access via the hierarchy of
local roads.

RELATION TO THE RAIL NETWORK.

From the analysis of estates and their relations-
hip with the rail network, the following types of
sector can be identified:

— SECTORS WITH A PASSENGER TRAIN
SERVICE.

The analysis considers estates that have a railway
station within 800 metres of their boundary to be
estates with a public rail transport service.

— SECTORS WITH A FREIGHT TRAIN SERVICE.
These sectors have a freight station or could
connect to the network.

— SECTORS WITH A PASSENGER AND
FREIGHT TRAIN SERVICE.

These sectors are the most appropriate, because
they can connect to both the passenger and
freight rail networks.

— SECTORS WITHOUT RAIL SERVICE.

RELATION TO PUBLIC TRANSPORT BY ROAD.
Estates that are not located more than 500 me-
tres from a bus line are considered sectors with a
road transport service.

RELATION TO THE ENVIRONMENTAL MATRIX:
From the analysis of estates and how they are
related to the metropolitan open spaces, the
following types of sector can be identified:

— SECTORS IN A RIVER AREA. These are loca-
ted along the main water corridors. Most were
created before 1977.

— In the Llobregat corridor they are located in
Olesa de Montserrat, Abrera, Martorell, Sant An-
dreu de la Barca, Palleja and Cornella de Llobre-
gat, reaching the former river mouth. In the Les
Arenes stream they are concentrated between
Terrassa and Rubi.

— Along the Ripoll River, from Castellar to Ripollet,
there are many small estates that were originally
based on the textile industry, including those of
Sabadell; they also include the large industrial
estates of Santiga and Can Salvatella. Along the



QUADERNS PDU METROPOLITA_04
URBANISME | NOVES DINAMIQUES
SOCIALS | PRODUCTIVES

— SECTORS AILLATS: Coincideixen amb la majoria dels sectors que anomenem “dispersos”
per la manera com se situen respecte dels nuclis urbans. Igual que els sectors barrera, se
situen als espais lliures oberts metropolitans que haurien de fer de separadors dels grans
eixos urbans, perd no suposen barreres per la seva dimensio relativament petita i pel fet que
es troben aillats.

EN RELACIO AMB LA XARXA VIARIA METROPOLITANA:

De I'anélisi dels poligons i la seva relacié amb els diferents tipus de vies, es pot establir la
tipologia sectorial seglient:

— SECTORS PROXIMS (<Tkm) A LA XARXA VIARIA PRIMARIA (AUTOVIA O AUTOPISTA):
S6n aquells sectors que es relacionen directament amb la xarxa viaria primaria 0 amb nusos
de connexid propers. La seva ubicacié sobretot es justifica per la seva visibilitat des d'aquest
tipus de via i la facilitat d'accés a la xarxa viaria principal.

— SECTORS PROXIMS (<1km) A LA XARXA INTERMEDIA: Sén els sectors que tenen
I'accés a través de vies de menys capacitat viaria, com ara les carreteres comarcals.

— SECTORS PROXIMS (<1km) A LA XARXA LOCAL: Sén aquells sectors que tenen I'accés
a través de les vies de jerarquia local.

EN RELACIO AMB LA XARXA FERROVIARIA:

De I'analisi dels poligons i la seva relacio respecte a la xarxa ferroviaria, es pot establir la
tipologia sectorial segtent:

— SECTORS AMB SERVEI DE TREN DE PASSATGERS: L'analisi considera els poligons
gue tenen una estacié de tren a menys de 800 m del seu limit com a poligons amb servei
de transport public ferroviari.

— SECTORS AMB SERVEI DE TREN DE MERCADERIES: Sén sectors que disposen d’una
estacid de mercaderies 0 que es podrien arribar a connectar a aquesta xarxa.

— SECTORS AMB SERVEI DE TREN DE PASSATGERS | MERCADERIES: Son els sectors
meés idonis, perque es connecten tant amb la xarxa de tren de passatgers com amb la xarxa
de mercaderies.

— SECTORS SENSE SERVEI FERROVIARI

EN RELACIO AMB EL TRANSPORT PUBLIC PER CARRETERA:
Es considera com a sector amb servei de transport per carretera els poligons que no estan
situats a més de 500 metres d’'una linia d’autobusos.

EN RELACIO AMB LA MATRIU MEDIAMBIENTAL:

De I'analisi dels poligons i sobre com es relacionen amb els diferents espais oberts metropolitans
es pot establir la tipologia sectorial seguent:

— SECTORS EN ESPAI FLUVIAL: Son aquells que es situen al llarg dels eixos hidrografics
principals. La majoria tenen un origen anterior a I'any 1977.

- Al'eix del Llobregat els trobem a Olesa de Montserrat, Abrera, Martorell, Sant Andreu de la
Barca, Palleja, Cornella de Llobregat, fins a arribar a I'antiga traca de la seva desembocadura.
A la riera de les Arenes es concentren entre Terrassa i Rubi.

- Al llarg del Ripoll, comencant per Castellar fins a Ripollet, hi ha multitud de petits poligons
d’origen textil, a Sabadell, i les grans superficies industrials de la Santiga i Can Salvatella. A la
riera de Caldes es concentren a Palau-solita i Plegamans i Santa Perpétua de Mogoda.

- A l'eix del Tenes es situen en el punt en que aquest es creua amb I'eix de I'N-152, i a I'eix
del Congost, a la Garriga, Canovelles, Granollers, Montmeld.



1 Areas especializadas industriales
y espacios abiertos metropolitanos
/ Sectores barreras

2 Areas especializadas industriales
y espacios abiertos metropolitanos
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1 Specialised industrial areas
and metropolitan open spaces
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2 Specialised industrial areas
and metropolitan open spaces
/ Riverine sectors

EN RELACION CON LA MATRIZ MEDIOAMBIENTAL:
Del andilisis de los poligonos y sobre como se relacio-
nan con los distintos espacios abiertos metropolitanos
se puede establecer la tipologia sectorial siguiente:

— SECTORES EN ESPACIO FLUVIAL: Son aquellos
que se sitdan a lo largo de los ejes hidrograficos
principales. La mayoria tienen un origen anterior al
afo 1977.

- En el gje del Llobregat los encontramos en Olesa
de Montserrat, Abrera, Martorell, Sant Andreu de la
Barca, Palleja, Cornella de Llobregat, hasta llegar al
antiguo rastro de su desembocadura. En la riera de
Les Arenes se concentran entre Terrassa y Rubi.

- A lo largo del Ripoll, empezando por Castellar
hasta Ripollet, estan situados multitud de pequerios
poligonos de origen textil, en Sabadell, y las grandes
superficies industriales de Santiga y Can Salvatella.
En la riera de Caldes se concentran en Palau-solita i
Plegamans y Santa Perpetua de Mogoda.

- En el gje del Tenes se sitdan en el punto en que
este se cruza con el eje de la N-152, y en el eje del
Congost, en La Garriga, Canovelles, Granollers,
Montmelo.

— SECTORES BARRERA AMBIENTAL: Son conjuntos
de poligonos cuyo crecimiento ha provocado que se
hayan agregado unos con otros hasta conformar
grandes extensiones de tejidos industriales/terciario.
En muchos casos coinciden con los poligonos que
denominamos “segregados” por su relacion con los
ndcleos urbanos. Aunque con un grado de afectacion
diferente (por lo que respecta al efecto barrera que
genera su localizacion y disposicion espacial), pues,
suponen barreras que fragmentan los espacios libres
abiertos metropolitanos que tendrian que hacer de
separadores de los grandes ejes urbanos.

AREAS ESPECIALIZADAS INDUSTRIALES EN
LA RMB DE INTERVENCION PRIORITARIA

De la totalidad de las dreas existentes en la RMB,

de las cuales 172 miden mds de media hectarea, en
este estudio se consideran como prioritarias para la
intervencion urbanistica las que retinen las condicio-
nes siguientes:

— Que estén previstas como “déreas a consolidar” y/o
“a reequipar” por parte del Plan Territorial Metropoli-
tano de Barcelona (PTMB 2010).

— Que tengan una antigliedad igual o anterior a 1977
(como referencia temporal de consolidacion de los
efectos de la crisis de las energias), porque se consi-
dera que las mads antiguas son las mas necesitadas
de mejora urbanistica.

— Que no estén integradas en un ndcleo urbano ni
dispersas o aisladas por el territorio y, por lo tanto, en
contigtiidad o segregadas de estos en una distancia
igual o inferior a un kilémetro.

— Que no supongan un efecto barrera con respecto a
los corredores ambientales existentes o previstos.

— Que tengan una accesibilidad adecuada desde la
red viaria basica, con una distancia a esta igual o
inferior a un kilometro.

— Que, por el hecho de estar proximas al trazado
ferroviario, puedan disponer de instalaciones para
carga y descarga de mercancias.

— Que cuenten con transporte publico por ferrocarril
o por carretera (autobus) o que estén en una locali-
zacion espacial que lo permita.

Caldes stream they are concentrated in Palau-so-
lita i Plegamans and Santa Perpetua de Mogoda.
— In the Tenes River corridor they are located at
the point where it meets the N-152 corridor and
the Congost corridor at La Garriga, Canovelles,
Granollers and Montmelo.

— ENVIRONMENTAL BARRIER SECTORS. These
are sets of estates whose growth has led them
to aggregate with each other to form large areas
of industrial/tertiary fabrics. They often coincide
with “segregated” estates because of their rela-
tionship with urban centres. Though their effect
is different (regarding the barrier generated by
their location and spatial arrangement), they form
barriers that fragment the metropolitan open
spaces that should act as dividers of the main
urban corridors.

SPECIALIZED INDUSTRIAL AREAS IN THE
BARCELONA METROPOLITAN AREA (BMA)
THAT REQUIRE PRIORITY INTERVENTION

Of all the areas existing in the BMA, of which 172
are larger than half a hectare, this study considers
the ones with the following characteristics to
require priority in the planning:

— Those categorized as “areas to consolidate”
and/or “to be provided with new facilities” in

the Barcelona Metropolitan Spatial Plan (PTMB
2010).

— Those from 1977 or earlier (as a time referen-
ce of consolidation of the effects of the energy
crisis), because the oldest are most in need of
urban improvement.

— Those that do not from part of a town and are
not isolated or scattered over the region, so they
are contiguous with towns or separated from
them by one kilometre or less.

— Those that do not involve a barrier effect with
respect to existing or planned environmental
corridors.

— Those that have appropriate accessibility from
the basic road network, at a distance of one
kilometre or less.

— Those that are close to the railway and may
therefore have facilities for loading and unloading
goods.

— Those that have public transport by rail or by
road (bus) or are in a location that allows it.

URBAN STRATEGIES WITHIN A SPECIFIC AREA

— ROAD HIERARCHY AND DEFINITION OF PO-
TENTIAL SUB-AREAS. The role of existing roads
in the local road system must be reconsidered
according to mobility flows, in addition to other
morphological, typological or landscape criteria.
The road architecture must be redefined and the
islands must be delimited or grouped together in
order to reorganize road traffic or pedestrianized
areas. Special attention should be paid to the
configuration of standard road sections for the
possible redevelopment of the area, the open spa-
ces inside the plots and the fencing of the plots.

— POSSIBLE RECLASSIFICATION OF SOME
ROADS. In view of changes in the main accesses
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— SECTORS BARRERA AMBIENTAL: Sén conjunts de poligons el creixement dels quals
ha provocat que s’hagin agregat els uns amb els altres fins a conformar grans extensions
de teixits industrials/terciari. En molts casos coincideixen amb els poligons que anomenem
“segregats” per la seva relacié amb els nuclis urbans. Encara que amb un grau d'afectacio
diferent (pel que fa a I'efecte barrera que genera la seva localitzacio i disposicio espacial),
doncs, suposen barreres que fragmenten els espais lliures oberts metropolitans que haurien
de fer de separadors dels grans eixos urbans.

AREES ESPECIALITZADES INDUSTRIALS A L'RMB D'INTERVENCIO PRIORITARIA

De la totalitat de les arees existents a 'RMB, de les quals 172 sén més grans de mitja hectarea,
en aquest estudi es consideren com a prioritaries per a la intervencié urbanistica les que
reuneixin les condicions seguients:

— Que estiguin previstes com a “arees a consolidar” i/0 “a reequipar” per part del Pla
Territorial Metropolita de Barcelona (PTMB 2010).

— Que tinguin una antiguitat igual o anterior a 1977 (com a referencia temporal de consolidacié
dels efectes de la crisi de les energies), perque es considera que les més antigues son les
més necessitades de millora urbanistica.

— Que no estiguin integrades en un nucli urba ni disperses o aillades pel territori i, per tant,
en contiglitat o segregades d'aquests en una distancia igual o inferior a un quildmetre.

— Que no suposin un efecte barrera pel que fa als corredors ambientals existents o previstos.



ESTRATEGIAS URBANISTICAS A NIVEL DE AREA
ESPECIFICA

- JERARQUIZACION VIARIA Y DEFINICION DE PO-
SIBLES SUBAREAS: En funcidn de las caracteristicas
de las vias y de los fiujos de movilidad existentes,
ademas de otros criterios de tipo morfotipologico

0 paisajistico, hay que reconsiderar su papel en el
sistema viario local, asi como redefinir la arquitectura
viaria y considerar la posible delimitacion de manza-
nas o la agrupacion de las manzanas existentes, a
efectos de la reorganizacion del trafico rodado o de
la especializacion en peatones. Hay que prestar una
especial atencion a la configuracion de las secciones
viarias tipo para la eventual reurbanizacion del drea,
de los espacios libres interiores en las parcelas y de
los elementos de cierre de las mismas.

— EVENTUAL RECALIFICACION DE ALGUNAS
VIAS: Posibles cambios en los accesos principales a
las dreas o en las actividades, acaecidos desde que
entraron en servicio, pueden hacer replantearse el
cardcter de alguna de las vias hacia una especializa-
cién como eje civico, con consecuencias en su papel
funcional y en su configuracion.

— CALLES FRONTERA CON LOS TEJIDOS URBA-
NOS PROXIMOS O CON EL ESPACIO LIBRE: Por
las singulares caracteristicas posicionales de algunos
de los elementos viarios de las dreas, es conveniente
que éstos se traten como elementos de articulacion
con otras tramas urbanas proximas o con el espacio
libre metropolitano de cardcter finalista (corredores
ambientales, espacios protegidos, etc.).

— REORDENACION DE LOS APARCAMIENTOS
PUBLICOS SOBRE LA RED VIARIA: En funcién de

la jerarquia viaria y, por consiguiente, de criterios
funcionales y paisajisticos, hay que pensar en la posi-
bilidad de evitar que las calles del drea especializada
industrial tengan el cardcter de un aparcamiento
generalizado, reconduciendo en lo posible el aparca-
miento de coches y camiones hacia el interior de la
propia parcela y reservando los lugares de aparca-
miento publico, en cordén o en bateria, proximos a los
equipamientos y dotaciones del drea.

— URBANIZACION DE LAS ZONAS VERDES PREVIS-
TAS EN EL PLANEAMIENTO: En muchas de las dreas
especidlizadas industriales, las zonas verdes previstas
no estan urbanizadas, o las existentes tienen un ca-
racter residual por sus dimensiones o su posicion.

Ademas de cumplir con los estdndares establecidos
por la normativa vigente, los espacios libres tendrian
que contribuir a la vertebracion de los espacios
productivos y a la articulacion con el sistema de es-
pacios libres metropolitano, tanto para el disfrute de
sus propios usuarios como para una sistematizacion
adecuada del paisaje metropolitano.

— CREACION DE LOS EQUIPAMIENTOS Y
DOTACIONES NECESARIOS: Del mismo modo, en
nucleos de las dreas especializadas industriales mas
antiguas, los equipamientos publicos o las dotaciones
privadas de servicio a las personas o a las empresas
son practicamente inexistentes.

to areas or in activities that have occurred since
they came into service, some roads may be con-
sidered for specialization as civic corridors. This
change has consequences for their functional
role and their configuration.

—STREETS THAT FORM A BORDER WITH AD-
JOINING URBAN FABRICS OR OPEN SPACES.
Owing to the unique positional features of some
of the road elements in the areas, they should
be treated as elements of articulation with other
nearby urban fabrics or with definitive metro-
politan open spaces (environmental corridors,
protected areas, etc.).

— REORGANIZATION OF PUBLIC PARKING

ON THE ROAD NETWORK. On the basis of the
road hierarchy, and therefore on functional and
landscape criteria, it is necessary to consider the
possibility of preventing parking on the streets
of the specialized industrial areas. As far as
possible, parking for cars and lorries should be
on the industrial plots, and parallel or perpendi-
cular public parking spaces near to facilities and
provisions in the area should be reserved.

— DEVELOPMENT OF PLANNED GREEN
AREAS. In many specialized industrial areas, the
planned green areas have not been developed
or the existing ones are residual because of their
Size or position.

In addition to meeting the standards establish-
ed by the current regulations, open spaces
should contribute to the structuring of pro-
duction facilities and the articulation with the
metropolitan system of open spaces in order to
foster enjoyment by users of the spaces and

a suitable systematization of the metropolitan
landscape.

— CREATION OF NECESSARY FACILITIES AND
PROVISIONS. Similarly, in urban areas of the
oldest specialized industrial areas, public facilities
and private provision of services to individuals or
companies are practically non-existent.

In addition to meeting the standards established
by current legislation, modern specialized indus-
trial areas should have suitable services so that

they can become new hubs of the metropolitan
urban system.

Location in intermediate spaces between areas
and a network design would allow them to opera-
te more efficiently.

— RENEWAL OF STREET FURNITURE AND
SIGNAGE. In view of the time that has passed since
they came into service, the oldest specialized indus-
trial areas often need to replace their street furniture
(lighting, benches, litter bins, plot fencing, etc.) and
the signage of services and companies located
there, which are essential for landscape renewal.

— IMPROVING INFRASTRUCTURE OF URBAN
SERVICES AND TELECOMMUNICATIONS.
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— Que tinguin una accessibilitat adequada des de la xarxa viaria basica, en una distancia a
aquesta igual o inferior a un quilbmetre.

— Que, pel fet d'estar proximes al tracat ferroviari, puguin disposar d’'instal-lacions per a
carrega i descarrega de mercaderies.

— Que comptin amb transport public per ferrocarril o per carretera (autobUs) o que estiguin
en una localitzacio espacial que ho permeti.

ESTRATEGIES URBANISTIQUES A NIVELL D’AREA ESPECIFICA

— JERARQUITZACIO VIARIA | DEFINICIO DE POSSIBLES SUBAREES:

En funcié de les caracteristiques de les vies i dels fluxos de mobilitat existents, a més
d’altres criteris de tipus morfotipologic o paisatgistic, cal reconsiderar el seu paper en el
sistema viari local, aixi com redefinir I'arquitectura viaria i considerar la possible delimitacio
d’illes 0 agrupacié de les illes existents, a I'efecte de la reorganitzacié del transit rodat o de
I'especialitzacio en vianants. S’ha de fer una especial atencié a la configuracié de les seccions
viaries tipus per a I'eventual reurbanitzaci6 de I'area, dels espais lliures interiors a les parcelles
i dels elements de tancament d’aquestes.

— EVENTUAL REQUALIFICACIO DALGUNES VIES:

Possibles canvis en els accessos principals a les arees o en les activitats, ocorreguts des que van
entrar en servei, poden fer replantejar el caracter d’alguna de les vies cap a una especialitzacio
com a eix civic, amb consequiéncies en el seu paper funcional i en la seva configuracio.

— CARRERS FRONTERA AMB ELS TEIXITS URBANS PROXIMS O AMB LESPAI LLIURE:
Per les singulars caracteristiques posicionals d'alguns dels elements viaris de les arees, €s
convenient que aquests es tractin com a elements d’articulacié amb altres trames urbanes
properes 0 amb |'espai lliure metropolita de caracter finalista (corredors ambientals, espais
protegits, etc.).

— REORDENACIO DELS APARCAMENTS PUBLICS SOBRE LA XARXA VIARIA:

En funcié de la jerarquia viaria i, per tant, de criteris funcionals i paisatgistics, cal pensar en
la possibilitat d’evitar que els carrers de I'area especialitzada industrial tinguin el caracter
d’'un aparcament generalitzat, reconduint tant com sigui possible I'aparcament de cotxes i
camions dins de la mateixa parcel-la, i reservant els llocs de I'aparcament public, en cordd o
en bateria, proxims als equipaments i dotacions de l'area.

— URBANITZACIO DE LES ZONES VERDES PREVISTES EN EL PLANEJAMENT:
En moltes de les arees especialitzades industrials, les zones verdes previstes no estan
urbanitzades, o les existents tenen un caracter residual per la seva grandaria o posicio.

A més de complir amb els estandards establerts per la normativa vigent, els espais lliures
haurien de contribuir a la vertebracio dels espais productius i a l'articulacié amb el sistema
d'espais lliures metropolita, tant per al gaudi dels seus propis usuaris com d’'una sistematitzacio
adequada del paisatge metropolita.

— CREACIO DELS EQUIPAMENTS | DOTACIONS NECESSARIS:
De la mateixa manera, en nuclis de les arees especialitzades industrials més antigues, els



Ademds de cumplir con los esténdares establecidos
por la normativa vigente, unas areas especializadas
industriales actualizadas tendrian que contar con los
servicios adecuados para convertirse en nuevas dreas
de centralidad del sistema urbano metropolitano.

La localizacion en espacios intermedios entre dife-
rentes dreas y la concepcion en red permitirian una
mayor eficiencia en su funcionamiento.

— RENOVACION DEL MOBILIARIO URBANO Y

DE LA SENALETICA: Seguramente, por el tiempo
transcurrido desde la puesta en servicio, las dreas
especializadas industriales mas antiguas necesitan
reponer con frecuencia los elementos de mobiliario
urbano (iluminacion, bancos, papeleras, cierres de las
parcelas, etc.) o de sefialética referentes a los servi-
cios y empresas radicados, que son fundamentales
para su renovacion paisajistica.

— MEJORA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE LOS
SERVICIOS URBANOS Y DE LAS TELECOMUNI-
CACIONES: Aunque la mayoria de las dreas tienen
correctamente resueltas las infraestructuras bdsicas
de los servicios urbanos (agua, saneamiento, energia
eléctrica y alumbrado, gas, etc.), no es asi en cuanto
a la recogida de basuras y a las instalaciones y redes
de telecomunicacion necesarias para una presencia
eficiente y sostenible en el actual panorama de la
produccion, de los servicios y de la energia.

SITUACIONES Y ESQUEMAS DE PROYECTO
DE INTERVENCION TIPO

La heterogeneidad en relacién con la antigliedad,
localizacion geogrdfica, contenido funcional, forma
urbana, etc., de las dreas especializadas industriales
de la regién metropolitana de Barcelona hace muy
dificil establecer una tipologia operativa, represen-
tativa de las necesidades a la hora de plantear una
intervencion urbanistica.

Si bien el nivel de urbanizacion existente de cada
area de las seleccionadas podria ser un indicio de la
necesidad de intervencion urbanistica, en el sentido
de complementarlo o mejorarlo, que sin duda es una
de las estrategias urbanisticas aplicables a buena
parte de aquellas, puede ser una variante insuficiente
para abordar la renovacion de las dareas en relacion
con las nuevas necesidades y el papel que, como
areas de centralidad, pueden desempeniar en un
escenario metropolitano renovado.

Por esta razdn, ha parecido oportuno partir del grado de
consolidacion del drea o poligono especifico, de manera
que pueda apuntar a las oportunidades de transformario
y mejorarlo, derivadas de la situacion actual.

En este sentido, las dreas seleccionadas se han agru-
pado en tres situaciones representativas del estado
actual de desarrollo:

— Areas colmatadas

— Areas a completar

— Areas a transformar

En el primer grupo se incluyen aquellas areas espe-
cializadas industriales en las que, aun reuniendo las
condiciones definidas anteriormente, se ha agotado

Although most areas have a good basic infras-
tructure of urban services (water, sanitation, elec-
tricity, lighting, gas, etc.), this is not the case with
refuse collection and with the telecommunication
installations and networks that are necessary for
an efficient and sustainable presence in the cu-
rrent scenario of production, services and energy.

STANDARD SITUATIONS AND PATTERNS FOR
INTERVENTION

The heterogeneity of the specialized industrial
areas of the metropolitan region of Barcelona in
terms of age, geographical location, functional
content, urban form, etc. makes it very difficult to
establish operational standards for urban planning
that are representative of the needs.

The existing level of development in each se-
lected area may be an indication of the need to
complement or improve them through planning
intervention, and this is certainly one of the plan-
ning strategies that can be applied to many of
them. However, it may be an insufficient means
to address the renewal of areas to meet new
needs and fulfil their role as hubs in a renewed
metropolitan scenario.

It was therefore decided to take the level of
consolidation of the specific area or estate as a
starting point for detecting the opportunities for
transforming and improving them in line with the
current situation. The selected areas have been
grouped into three situations representing the
current state of development:

— Saturated areas

— Areas for completion

— Areas for transformation

The first group includes specialized industrial
areas in which the above conditions are met
but the available land has been exhausted. The
intervention must therefore be approached as a
limited internal improvement and rehabilitation
aimed at meeting the objectives.

The second group, involving fewer cases,
includes areas that are almost fifty years old on
which, for a variety of reasons, a large part of
the land has not been occupied or even has not
been developed. Unlike the previous group, this
opens the possibility of a greater urban inter-
vention to reconfigure them both physically and
functionally, thus meeting the new needs more
directly and flexibly.

Finally, the last group, involving even fewer cases,
includes areas with a unique spatial position that
are largely functionally obsolete. Based on the
public interest, it is considered that they should
change their functional content and formal cha-
racteristics, so that they can act as new hubs of
the metropolitan system.

The dominant content of the intervention pro-
jects is considered for each of the three standard
operational situations.
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equipaments publics o les dotacions privades de servei a les persones 0 a les empreses son
practicament inexistents.

A més de complir amb els estandards establerts per la normativa vigent, unes arees
especialitzades industrials actualitzades haurien de comptar amb els serveis adequats per
a esdevenir noves arees de centralitat del sistema urba metropolita.

La localitzacié en espais intermedis entre diferents arees i la concepcié en xarxa permetrien
una major eficiencia en el seu funcionament.

— RENOVACIO DEL MOBILIARI URBA | DE LA SENYALISTICA:

Segurament, pel temps transcorregut des de la posada en servei, les arees especialitzades
industrials més antigues necessiten reposar freqientment els elements de mobiliari urba
(illuminacid, bancs, papereres, tancaments de les parcel-les, etc.) o de senyalistica pel que fa
als serveis i empreses radicades, que son fonamentals per a la seva renovacié paisatgistica.

— MILLORA DE LES INFRAESTRUCTURES DELS SERVEIS URBANS | DE LES
TELECOMUNICACIONS:

Encara que la majoria de les arees tenen resoltes correctament les infraestructures basiques
dels serveis urbans (aigua, sanejament, energia eléctrica i enllumenat, gas, etc.), no és aixi
pel que fa a la recollida d’escombraries i a les instal-lacions i xarxes de telecomunicacio
necessaries per a una presencia eficient i sostenible en I'actual panorama de la produccio,
dels serveis i de I'energia.

SITUACIONS | ESQUEMES DE PROJECTE D’INTERVENCIO TIPUS

L’heterogeneitat en relacié amb I'antiguitat, localitzacio geografica, contingut funcional, forma
urbana, etc., de les arees especialitzades industrials de la regié metropolitana de Barcelona,
fa molt dificil establir una tipologia operativa, representativa de les necessitats a I'hora de
plantejar una intervencio urbanistica.

Si bé el nivell d'urbanitzacié existent de cada area de les seleccionades podria ser un indici de
la necessitat d'intervencié urbanistica, en el sentit de complementar-lo o millorar-lo, que sens
dubte és una de les estrategies urbanistiques aplicables a una bona part d’aquelles, pot ser una
variant insuficient per a abordar la renovacié de les arees en relacio amb les noves necessitats
i el paper que com a arees de centralitat poden jugar en un escenari metropolita renovat.

Es per aixd que ha semblat oportu partir del grau de consolidacio de I'area o poligon especific,
de manera que pugui apuntar a les oportunitats de transformar-lo i millorar-lo, derivades de
la situacié actual.

En aquest sentit, les arees seleccionades s'han agrupat en tres situacions representatives
de l'estat actual de desenvolupament:

— Avrees reblertes

— Arees a completar

— Avrees a transformar
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el suelo disponible y, por lo tanto, la intervencion ha
de plantearse como de mejora y reforma interior
puntual para alcanzar los objetivos antes indicados.

En el segundo grupo, menos numeroso, encontra-
riamos aquellas dreas que, si bien pueden tener casi
cincuenta arios de antigtiedad, por razones diver-
sas cuentan con buena parte del suelo del poligono
sin ocupar o, incluso, sin urbanizar. A diferencia de
las del grupo anterior, esto abre la posibilidad de
una mayor intervencion urbanistica, en el sentido de
reconfigurarlos tanto fisica como funcionalmente, lo
que puede atender de manera mas directa y flexible
las nuevas necesidades planteadas

Finalmente, todavia otro grupo menos numeroso que
los anteriores incluiria las dreas con una posicion te-
rritorial singular y que presentan en buena parte ob-
solescencia funcional. En funcion del interés publico,
se considera adecuado que se produzca un cambio
de su contenido funcional y de sus caracteristicas
formales, para que puedan actuar como nuevas
areas de centralidad del sistema metropolitano.

En funcién de las tres situaciones operativas tipo,
también se plantean los contenidos dominantes de

— In the URBAN IMPROVEMENT PROJECTS
for saturated industrial areas or estates, the main
content focuses on structuring and redeveloping
the existing network, and making it permeable to
soft mobility (pedestrians, bicycles, etc.).
Therefore, the possibility of defining enclosures
free of heavy transport in order to create spaces
of greater comfort is also foreseen. For the
aggregation of small plots and the subdivision of
large ones, greater flexibility is proposed for res-
tructuring and finding new uses and provisions,
in addition to renewing the facades of estates in
order to improve their image.

— In the case of PROJECTS FOR COMPLE-
TION, in addition to the content of urban
improvement representative of the previous
group, there are new possibilities for reorganizing
the part of the estate that is not yet occupied, in
order to give it a new physical configuration and
new functional content. In this case, the estates’
relation to the nearest town and to existing
production fabrics is especially important in order
to meet the need for facilities and services and
to create new metropolitan hubs at the interme-
diate level.
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Projecte de trasnformacid integral Poligon Can Prat. Mollet del Vallé:

En el primer grup, s’hi inclouen aquelles arees especialitzades industrials en les quals, tot
i reunir les condicions definides anteriorment, s’ha exhaurit el sol disponible i, per tant, la
intervencio s'ha de plantejar com de millora i reforma interior puntual per a assolir els objectius
que hem assenyalat abans.

En el segon grup, menys nombrés, hi trobariem aquelles arees que, si bé poden tenir quasi
cinquanta anys d'antiguitat, per raons diverses compten amb una bona part del sol del poligon
sense ocupar o, fins i tot, sense urbanitzar.

A diferencia de les del grup anterior, aixd obre la possibilitat d'una major intervencié urbanistica,
en el sentit de reconfigurar-los tant fisicament com funcionalment, la qual cosa pot atendre
de manera més directa i flexible les noves necessitats plantejades.

Finalment, encara un Ultim grup menys nombrés que els anteriors inclouria les arees amb una
posicio territorial singular i que presenten en bona part obsolescencia funcional. En funcié de
I'interés public, es considera adequat que es produeixi un canvi del seu contingut funcional i
de les seves caracteristiques formals, perque puguin actuar com a noves arees de centralitat
del sistema metropolita.



los esquemas de proyecto de intervencion corres-
pondientes a cada una.

— En el PROYECTO DE MEJORA URBANA, a apli-
car en las dreas o poligonos industriales consolida-
dos, los contenidos principales estan centrados en
Jjerarquizar y reurbanizar la red existente, asi como
en permeabilizarla para los tipos de movilidad suave
(peatones, bicicletas, etc.). También se preve la po-
sibilidad de definir, en consecuencia, recintos libres
de trdafico pesado con el fin de configurar espacios
de mayor confortabilidad.

Igualmente, por lo que respecta a la posibilidad de
agregacion de pequerias parcelas o de subdivision
de las grandes, se plantea una mayor flexibilidad
para la reconversion y localizacion de nuevos usos y
dotaciones, asi como la renovacion de las fachadas
de los frentes de los poligonos, de cara a mejorar su
imagen.

— En el caso del PROYECTO DE COMPLECION,
ademds de los contenidos de mejora urbana
representativos del grupo anterior, aparecen unas
mayores posibilidades de reordenar la parte del
poligono todavia no ocupada, para disponer en ella
tanto de una nueva configuracion fisica como de
nuevos contenidos funcionales. En este caso, resul-
tara especialmente importante la situacion relativa
del poligono en relacién tanto con el ndcleo urbano
mas proximo como con los tejidos productivos exis-
tentes, con el objetivo de poder contribuir a resolver
las necesidades de equipamientos y servicios del
sector, asi como de convertirse en una nueva drea
de centralidad metropolitana de nivel intermedio.

— Por dltimo, el PROYECTO DE TRANSFORMA-
CION INTEGRAL se reserva a las situaciones
singulares por su posicion respecto a los grandes
gjes territoriales y por su practica obsolescencia
funcional, que justificaria socialmente un destino
mejor de la pieza en el marco de la renovacion me-
tropolitana. Ademas de los contenidos del proyecto
de complecion apuntados en el epigrafe anterior, se
exige un proyecto especifico de renovacion urbana,
con la posibilidad de proponer una nueva disposi-
cion del soporte viario (y ferroviario), de los usos y
actividades, de los equipamientos y servicios, de los
espacios libres y las tipologias edificatorias, del pai-
saje urbano, para la constitucion de nuevas areas
de centralidad de primer orden a nivel del sistema
de los asentamientos de la region metropolitana.

— Finally, COMPREHENSIVE TRANSFORMA-
TION PROJECTS are applied to situations with
a unique position in relation to the major regional
corridors and ones that are functionally obsolete
in practice. For these situations it is socially
justified to find them a better solution within
the metropolitan renewals. In addition to the
content of the projects for completion described
in the previous section, these require a specific
urban renewal project. Also, a new provision of
road (and rail) support, of uses and activities,

of facilities and services, of open spaces and
building types, and of urban landscape may be
proposed in order to create new, high-quality
hubs within the system of settlements of the
metropolitan area.
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En funci6 de les tres situacions operatives tipus, també es plantegen els continguts dominants
dels esquemes de projecte d'intervencid corresponents a cadascuna.

— En el PROJECTE DE MILLORA URBANA, a aplicar a les arees o poligons industrials
consolidats, els continguts principals estan centrats a jerarquitzar i reurbanitzar la xarxa
existent, aixi com a permeabilitzar-la per als tipus de mobilitat suau (vianants, bicicletes,
etc.). També es preveu la possibilitat de definir, en consequencia, recintes lliures del transit
pesant per a configurar espais de major confortabilitat.

Igualment, pel que fa a la possibilitat per agregacié de petites parcel-les o subdivisi6 de
les grans, es planteja una major flexibilitat per a la reconversié i localitzacié de nous usos i
dotacions, aixi com la renovacio de les faganes dels fronts dels poligons, de cara a millorar
la seva imatge.

— En el cas del PROJECTE DE COMPLECIO, a més dels anteriors continguts de la millora
urbana representatius del grup anterior, apareixen unes majors possibilitats de reordenar la
part del poligon encara no ocupada, per a disposar-hi tant d’'una nova configuracio fisica
com de nous continguts funcionals. En aquest cas, resultara especialment important la
situacio relativa del poligon en relacié tant amb el nucli urba més proper com amb els
teixits productius existents, amb l'objectiu de poder contribuir a resoldre les necessitats
d’equipaments i serveis del sector, aixi com d’'esdevenir una nova area de centralitat
metropolitana de nivell intermedi.

— Finalment, en el cas del PROJECTE DE TRANSFORMACIO INTEGRAL, reservat a
aquelles situacions singulars per la seva posicio respecte als grans eixos territorials i per
la seva practica obsolescéncia funcional, que justificaria socialment una destinacié millor
de la peca en el marc de la renovacié metropolitana, a més dels continguts del projecte de
complecié apuntats en 'epigraf anterior, s'exigeix un projecte especific de renovacio urbana,
amb la possibilitat de proposar una nova disposicié del suport viari (i ferroviari), dels usos i
activitats, dels equipaments i els serveis, dels espais lliures i de les tipologies edificatories,
del paisatge urba, per a la constitucié de noves arees de centralitat de primer ordre a nivell
del sistema dels assentaments de la regié metropolitana.



Fig. 1. Participacion de los mercados

en la formacién de deuda hipotecaria.
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Fuente: Vergés, Ricardo (2009),

“La factura de la burbuja”. Observatorio
Inmobiliario y de la Construccion - Tribuna
de Opinién, febrero de 2009.

Fig. 1. Market share in formation of
mortgage debt. Quarterly flows and
aggregate totals in millions of euros
Source: Vergés, Ricardo (2009),

“La factura de la burbuja”. Observatorio
Inmobiliario y de la Construccién -
Tribuna de Opinién, February 2009.
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Toda actuacion vinculada a la transformacion del
territorio permanece sujeta a una movilizacion ingente
de recursos econémicos en intervenciones tanto re-
lacionadas con el proceso de urbanizar el suelo como
vinculadas al suelo ya edificado dentro de la ciudad
existente. La formacion de la burbuja inmobiliaria en
Esparia durante el primer septenio del siglo xxi se

150,000
M 7. Cuotas generadas (amortizacion e intereses):  2.757.800
B 6. Mercado hipotecario (con refinanciacion): 1.685.600
B 5. Pasivo hipotecario (amortizacion generada): 1.203.600
Heaon 4. Mercado inmobiliario nuevo (precios finales):  1.041.600
[ 3. Mercado de edificacion y suelo (sin plusvalias):  577.600
B 2. Mercado Interbancario ( Frankfurt desde 2002): 365.900
—— "' 1. Mercado Interbancario (Madrid hasta 2001): 52400
Cuotas liquidadas (amortizacion e intereses): 885.000
Cuotas pendientes (amortizacion e intereses): 1.872.800
75,000
50.000
25.000

1997 1998 1999 2000 2001

Miquel Morell
Economist, consultant

NEW
ECONOMIC

AND FINANCIAL
SCENARIOS FOR
INTERVENTION
IN AREAS OF
OPPORTUNITY
IN THE
METROPOLIS

Any action linked to land transformation is subject
to a huge mobilisation of economic resources on
initiatives related to both development land and
already developed land within the existing city.
The formation of the real estate bubble in Spain
over the first seven years of the 21st century
was characterised by the arrival in the property
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Tota actuaci6 vinculada a la transformacié del territori resta subjecta a una mobilitzacid
ingent de recursos econdomics en intervencions relacionades tant amb el procés d’'urbanitzar
el sol com vinculades al sol ja edificat dins de la ciutat existent. La formacio de la bombolla
immobiliaria a Espanya durant el primer septenni del segle xxi es va caracteritzar per |'arribada
al sector immobiliari d’'abundants recursos financers dels principals mercats internacionals de
capitals, i va catapultar una espiral de quantitats i preus que, alimentats per aquesta abundant
liquiditat financera, es tradui en uns valors de sol creixents, que responien més al procés de
financeritzacio d'aquests actius que no pas al valor de I'actiu com a factor de produccio dins
de la cadena de produccié de I'immobiliari. Per citar una dada, entre els anys 1997 i 2008 la
participacié acumulada dels mercats en la formacié del deute hipotecari a Espanya sumava
un total de 7,7 bilions d’'euros (vegeu la fig. 1).

Aquest comportament dels actius immobiliaris i del sol com a producte financer, basat en una
creenca d’expectativa il-limitada de creixement de preus, esclata a Espanya I'any 2007 i, avui
dia, resulta cabdal repensar I'encaix de les actuacions urbanistiques en els nous escenaris
economics i financers que s'albiren en el curt, mitja i llarg termini, i amb els quals, de ben
segur, haurem de treballar els espais d’oportunitat que vulguem incorporar en la planificacio
urbanistica i en el futur Pla Director Urbanistic Metropolita. Amb la finalitat de poder dibuixar
escenaris de viabilitat i factibilitat futura de la transformacié del territori, farem una breu
pintura de I'heréncia de la bombolla immobiliaria en termes de quantitats i preus al nostre
pais; en especial, a I'ambit metropolita de Barcelona esbossarem una caracteritzacioé de la
demanda futura i farem una breu aproximaci¢ als condicionants financers amb els quals els
operadors, tant publics com privats, sembla que s’hauran d’enfrontar en el futur.



Fig. 2. Viviendas acabadas por cada
mil habitantes (CFOs*) y PVP de las
viviendas < 2 arios de antigtiedad
por provincias de Cataluria

Fuente: Elaboracién propia a partir
de datos del Ministerio de Fomento
y la Generalitat de Cataluna.

Fig. 2. Finished housing units per thou-
sand inhabitants (WCCs*) and

retail price of housing units < 2 years
old, by provinces in Catalonia

Source: Own compilation, from figures
obtained from the Ministry of Economic
Development and the Catalan
Autonomous Government

caracterizo por la llegada al sector inmobiliario de
abundantes recursos financieros de los principales
mercados internacionales de capitales, y catapultd
una espiral de cantidades y precios que, alimentados
por esta abundante liquidez financiera, se tradujo en
unos valores de suelo crecientes, que respondian mds
al proceso de financiarizacion de estos activos que
al valor del activo como factor de produccion dentro
de la cadena de produccion del inmobiliario. For citar
un dato, entre los arios 1997 y 2008 la participacion
acumulada de los mercados en la formacion de la
deuda hipotecaria en Espafia sumaba un total de 7,/
billones de euros (véase la figura 1).

Este comportamiento de los activos inmobiliarios y
del suelo como producto financiero, basado en una
creencia de expectativa ilimitada de crecimiento de
precios, estalla en Espana en el ario 2007 y, a dia de
hoy, resulta fundamental repensar el encaje de las
actuaciones urbanisticas en los nuevos escenarios
economicos y financieros que se vislumbran en el
corto, medio y largo plazo, y con los cuales, con toda
seguridad, tendremos que trabajar los espacios de
oportunidad que queramos incorporar en la planifica-
cion urbanistica y en el futuro Plan Director Urbanis-
tico Metropolitano. A fin de poder dibujar escenarios
de viabilidad y factibilidad futura de la transforma-
cion del territorio, haremos una breve pintura de la
herencia de la burbuja inmobiliaria en términos de
cantidades y precios en nuestro pais; en especial, en
el émbito metropolitano de Barcelona esbozaremos
una caracterizacion de la demanda futura y realiza-
remos una breve aproximacion a los condicionantes
financieros con los que los operadores, tanto publicos
como privados, parece que tendran que enfrentarse
en el futuro.

LAS CANTIDADES Y LOS PRECIOS DEL
INMOBILIARIO

La fotografia actual en Cataluria que nos describe el
ajuste que estd realizando el sector se puede expli-
car, entre otras cosas, a partir de la evolucion de las
viviendas acabadas y de la evolucion de los precios
de compraventa. Lo primero que constatamos es que
nuestro territorio es diverso y que la espiral de can-
tidades y precios no afecté de la misma manera en
todas partes. Tal como muestra la figura 1, las provin-
cias de Gerona y Tarragona alcanzaron maximos de
veinte y treinta viviendas acabadas por mil habitan-
tes en los afios 2006 y 2005, respectivamente. No
ocurrio lo mismo en la provincia de Barcelona, donde
durante todos los aros de expansion inmobiliaria se
alcanzé un maximo el ario 2001 con ocho viviendas
acabadas por cada mil habitantes.

En cambio, el tsunami de la crisis econdmica y
financiera si que afecta por igual a las diferentes
provincias: caida en picado de las cantidades y
mayor resistencia al ajuste de precios si tenemos
en cuenta los datos publicados por el Ministerio de
Fomento referentes a viviendas con una antiglie-
dad menor de dos arios. Hay que decir que los
datos de precios para la provincia de Barcelona son
representativos hasta 2013, afio en que los precios
se sitdan en valores equivalentes a los de los arios
2004-2005.1

sector of plentiful financial resources from the
main international capital markets, and catapul-
ted a spiral of quantities and prices that, fed by
this abundant financial liquidity, led to rising land
values that responded more to the financialisation
process than to the value of the asset as a factor
of production in the real estate production chain.
To quote just one figure, from 1997 to 2008 the
accumulated participation of markets in the for-
mation of mortgage debt in Spain totalled €7,700
billion (see Fig. 1).

This behaviour of property and land assets as a
financial product, based on the expectation of
unlimited price growth, collapsed in Spain in 2007,
and today it is essential to rethink how urban
planning initiatives fit into the new economic

and financial scenarios that are in the offing in

the short, medium and long term, and which will
undoubtedly be the tools we will have to work with
when shaping the areas of opportunity we want

to incorporate into urban planning and the future
Metropolitan Urbanistic Plan (PDU). With the aim
of depicting viable and feasible future scenarios
for land transformation, we will briefly sketch the
legacy of the property bubble in this country in
terms of quantities and prices. In particular, in the
Barcelona metropolitan area we will make a general
characterisation of future demand and a rough ap-
proximation to the financial constraints that both
public and private operators will seemingly have to
face in the future.

PROPERTY QUANTITIES AND PRICES

The picture painted in Catalonia today by the
adjustment that is under way in the sector can
be explained in part by the trend in completed
dwellings and the trend in selling prices. The

first thing we find is that the situation varies by
region, and that the spiral of quantities and prices
did not have the same effect everywhere. As we
can see in Figure 1, the provinces of Girona and
Tarragona reached maximum rates of 20 and 30
completed dwellings per thousand inhabitants in
2006 and 2005, respectively. This did not happen
in the province of Barcelona, where the highest
maximum reached in all the years of the property
boom was 8 completed dwellings per thousand
inhabitants, in 2001.

In contrast, the tsunami of the economic and
financial crisis affected all the provinces in the
same way: quantities plummeted, while prices
were more resistant to adjustment, according to
data published by the Ministry of Development

for housing less than two years old. Note that the
price data for the province of Barcelona are given
up to 2013, when prices stood at values equivalent
to 2004-2005."

This behaviour intensifies if we focus on the muni-
cipalities that make up Barcelona metropolitan area
and also the municipality of Barcelona (see Figure
2). Starting in 2002, the statistics published by

the Catalan government trace the development of
new house prices in 17 of the 36 municipalities that
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*CFOs: certificats de final d'obra.

* CFOs: certificados de final de obra.
* WCCs: Works completion certificates

Certificats de final d'obra
Certificados de final de obra
Works completion certificates

PVP habitatges < 2 anys d'antiguitat
(€/m? construit)

PVP viviendas < 2 anos de antigliedad
(€/m2 construido)

Retail price of housing units < 2 years
old (€/m2 of construction)

LES QUANTITATS | ELS PREUS DE LIMMOBILIARI

La fotografia actual a Catalunya que ens descriu 'ajust que esta realitzant el sector es pot
explicar, entre d'altres, a partir de I'evoluci6 dels habitatges acabats i de I'evolucié dels preus
de compravenda. El primer que constatem és que el nostre territori é€s divers i que I'espiral
de quantitats i preus no va afectar de la mateixa manera arreu. Tal com mostra la figura 2,
les provincies de Girona i Tarragona assoliren maxims de vint i trenta habitatges acabats per
mil habitants els anys 2006 i 2005, respectivament. No va passar el mateix a la provincia de
Barcelona, on durant tots els anys d’expansié immobiliaria assoli un maxim I'any 2001 amb
vuit habitatges acabats per cada mil habitants.

En canvi, el tsunami de la crisi econdmica i financera si que afecta de la mateixa manera les
diferents provincies: caiguda en picat de les quantitats i major resisténcia a I'ajust de preus
si tenim en compte les dades publicades pel Ministeri de Foment referents a habitatges
amb una antiguitat menor als dos anys. Val a dir que les dades de preus per a la provincia
de Barcelona son representatives fins al 2013, any en que els preus se situen en valors
equivalents de I'any 2004-2005."

Provincia de Barcelona Provincia de Girona
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Fig. 2. Habitatges acabats per cada mil habitants (CFOs*) i PVP dels habitatges < 2 anys d’antiguitat per
provincies de Catalunya / Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri de Foment i la Generalitat de Catalunya.

Aquest comportament s’aguditza si ens fixem en els municipis que conformen |'area
metropolitana de Barcelona i també en el municipi de Barcelona (vegeu la figura 2).
['estadistica publicada per la Generalitat de Catalunya ens proporciona des de I'any 2002
I'evolucio dels preus de I'habitatge d'obra nova per a disset municipis dels trenta-sis que
conformen 'AMB (practicament, un 50%).2 L'ajust en quantitats ha estat molt drastic, mentre

1 Les dades de preus d’habitatges de renda lliure amb dos anys o menys d’antiguitat no han estat publicades pel Ministeri en alguns anys a partir del 2010 per a les provincies de Tarragona,
Lleida i Girona per falta de representativitat. Tanmateix, a Girona i a Tarragona, amb dades representatives 'any 2013, també situen els preus amb valors equivalents a I'any 2004.

2 En concret, tenim dades dels municipis de Castelldefels, Cornella de Llobregat, el Prat de Llobregat, Gava, Sant Boi de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant
Just Desvern, Viladecans, Badalona, Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Santa Coloma de Gramenet, Cerdanyola del Valles, Montcada i Reixac, Ripollet i Sant Cugat del Valles.



Fig. 3. Viviendas acabadas por cada

mil habitantes (CFOs*) y PVP de las
viviendas de obra nueva en el dmbito
metropolitano de Barcelona y municipio
de Barcelona / Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos de la Generalitat
de Cataluria.

Fig. 3 Finished housing units per thou-
sand inhabitants (WCCs*) and retail pri-
ce of new housing units in the Barcelona
metropolitan region and municipality of
Barcelona

Source: Own compilation, from figures
obtained from the Catalan Autonomous
Government.

Este comportamiento se agudiza si nos fijamos
en los municipios que conforman el drea metro-
politana de Barcelona y también en el municipio
de Barcelona (véase la figura 2). La estadistica
publicada por la Generalitat de Catalufia nos
proporciona desde el afio 2002 la evolucion de
los precios de la vivienda de obra nueva para
diecisiete municipios de los treinta y seis que
conforman el AMB (prdcticamente, un 50%).?
El ajuste en cantidades ha sido muy drdstico,
mientras que el ajuste en precios se alarga, lo
que ha abocado a la agonia al tejido productivo
de la construccion y al inmobiliario, con cifras
que en ninguin caso llegan a una vivienda por
cada mil habitantes en el afio 2013. En cambio,
el ajuste de precios se resiste a mostrar signos
contundentes de cambio.

El comportamiento de nuestro mercado resi-
dencial, a diferencia de otros paises de nuestro
entorno, inicia un lento descenso de precios
frente a la caida libre de la oferta de vivienda
nueva cuando estalla la burbuja inmobiliaria. En
este sentido, en nuestro pais hoy tenemos, con
el sector inmobiliario y de la construccion en
periodo de inanicion, una elasticidad reducida
en el precio de la oferta.’

Esta mayor inelasticidad de los precios de la
vivienda ¢es extrapolable a otros usos como
los entornos industriales, los poligonos de
actividad econémica, las oficinas y el sector
terciario? Los Ultimos datos publicados por
consultoras internacionales parecen indicar
que no y que la reaccion de los precios esta
siendo mas elastica en los usos vinculados a

la actividad econémica que en la vivienda. En
este sentido, los yields inmobiliarios? de los usos
industriales y oficinas se han ido incrementan-
do desde el arfio 2008 hasta la actualidad, de
modo que han pasado del 6% al 75% en los
usos industriales y del 6,5% al 85% en los usos
terciarios y oficinas.® Este incremento de los
yields de la actividad econémica nos indica un
mayor ajuste de los precios de compraventa
correspondientes, asi como un retorno gradual
de los precios de compraventa a los umbrales
compatibles con el escandallo de costes de

las actividades econdmicas implantadas. En
definitiva, un retorno a los mdrgenes industria-
les de los activos inmobiliarios y, mds concreta-
mente, de los valores del suelo.

UNA DEMANDA INTERNA DEBILITADA

Los dltimos datos publicados por el Banco de Esparia
sittian el esfuerzo de las familias para adquirir una
vivienda por encima del 30% de la renta bruta
familiar disponible (RBFD) —el dltimo informe sobre

el sector de la vivienda en Cataluria también situaba

make up the BMA (practically 50%).? The drop in
quantities has been very drastic, whereas the price
adjustment stretches out, thus prolonging the
agony of the productive fabric in the construction
and property sector, with figures that nowhere
reached one dwelling per thousand inhabitants

in 2013. In contrast, prices resist showing strong
signs of change.

Unlike in neighbouring countries, our housing mar-
ket started a slow price decrease coinciding with
the nosedive in the supply of new housing when the
property bubble burst. In this respect, here and now
we have, with the property and construction sector
starving to death, a low price elasticity of supply.®

Can this greater price inelasticity of house prices
be extrapolated to other uses such as industrial
zones, business parks, offices and the tertiary sec-
tor? The latest figures published by international
consulting firms seem to indicate that it cannot,
and that prices are reacting more elastically in bu-
siness-related uses than in housing. In this respect,
the property yields® of industrial uses and offices
have increased from 2008 to the present, rising
from 6% to 7.5% in industrial uses and from 6.5%
to 8.5% in tertiary uses and offices.® This increase
in the yields of economic activity indicates greater
adjustment of the corresponding selling prices,
together with a gradual return of selling prices to
thresholds compatible with the cost evaluation

of the economic activities that are implemented.
In short, a return to the industrial margins of real
estate assets, and more specifically, land values.

WEAKENED DOMESTIC DEMAND

The latest figures published by the Bank of Spain
put the effort made by families to purchase a
home at more than 30% of the gross disposable
household income (GDHI), and the latest report
on the housing sector in Catalonia likewise placed
the effort required to buy a home in the Barcelo-
na metropolitan area at 30% in 2012 (see Fig. 2).
As a result of the elimination of tax deductions

for home purchase, this effort stands at levels
equivalent to those of 2003-2004 in percentage
terms. Gross disposable household income, hard
hit by the economic crisis, together with announ-
cements of future structural unemployment rates
above 10%-12%, paint a picture in which a rise

in property prices seems very unlikely and the
absorption capacity shown by final demand for real
estate products will be more drawn out than in the
past property boom. As we will see presently, time
translates as a greater financial cost.

From this perspective, the challenge lies in being
able to offer a product that is affordable for a
demand that in general terms will be characterised
by having scant economic resources in the case of
households, and for a demand from business that
will have to emphasise increased productivity and
competitiveness.

Furthermore, the latest data published by Eurostat
on the Gini index® for several countries in Europe
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*CFOs: certificats de final d'obra.

* CFOs: certificados de final de obra.
* WCCs: Works completion certificates

Certificats de final d'obra
Certificados de final de obra
Works completion certificates

PVP habitatges < 2 anys d'antiguitat
(€/m? construit)

PVP viviendas < 2 arios de antigliedad
(€/m2 construido)

Retail price of housing units < 2 years
old (€/m2 of construction)

que l'ajust en preus s'allarga, fet que ha abocat a I'agonia el teixit productiu de la construccio i
I'immobiliari, amb xifres que en cap cas no arriben a un habitatge per cada mil habitants I'any
2013. En canvi, I'ajust de preus es resisteix a mostrar signes contundents de canvi.

El comportament del nostre mercat residencial, a diferéncia d'altres paisos del nostre entorn,
inicia una lenta baixada de preus enfront de la caiguda lliure de I'oferta de nou habitatge quan
esclata la bombolla immobiliaria. En aquest sentit, a casa nostra avui tenim, amb el sector
immobiliari i de la construccié en periode d'inanicié, una elasticitat reduida en el preu de l'oferta.’

Ambit metropolita de Barcelona Barcelona

3 \A 6.000
. o
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Fig. 3. Habitatges acabats per cada mil habitants (CFOs*) i PVP dels habitatges d’obra nova a I'ambit me-
tropolita de Barcelona i municipi de Barcelona / Font: Elaboracié propia a partir de dades de la Generalitat de Catalunya.

Aquesta major inelasticitat dels preus de I'habitatge és extrapolable a altres usos com els
entorns industrials, poligons d’activitat econdmica, oficines i sector terciari? Les darreres
dades publicades per consultores internacionals semblen indicar que no i que la reaccio
dels preus esta sent més elastica en els usos vinculats a I'activitat economica que no
pas en I'habitatge. En aquest sentit, els yields immobiliaris? dels usos industrials i oficines
s’han anat incrementant des de I'any 2008 fins a I'actualitat, de manera que han passat
del 6% al 7.5% en els usos industrials i del 6,5% al 8,5% en els usos terciaris i oficines.®
Aguest increment dels yields de I'activitat economica ens indica un major ajust dels preus
de compravenda corresponents, aixi com un retorn gradual dels preus de compravenda als
llindars compatibles amb I'escandall de costos de les activitats economiques implantades.
En definitiva, un retorn als marges industrials dels actius immobiliaris i, més concretament,
dels valors del sol.

UNA DEMANDA INTERNA AFEBLIDA

Les darreres dades publicades pel Banc d'Espanya situen I'esforg de les families per adquirir un
habitatge per sobre del 30% de la renda bruta familiar disponible (RBFD) — el darrer informe
sobre el sector de I'habitatge a Catalunya també situava I'esforg en la compra de I'habitatge
a 'ambit metropolita de Barcelona en el 30% I'any 2012 (vegeu la fig. 3). La desaparicié de
les deduccions per la compra de I'habitatge situen I'esforg en percentatges equivalents als de
I'any 2003-2004. Les rendes brutes familiars disponibles, malmeses per la crisi economica, i

2 En concret, tenim dades dels municipis de Castelldefels, Cornella de Llobregat, el Prat de Llobregat, Gava, Sant Boi de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant
Just Desvern, Viladecans, Badalona, Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Santa Coloma de Gramenet, Cerdanyola del Valles, Montcada i Reixac, Ripollet i Sant Cugat del Vallés.
3 Per a una analisi més completa de la inelasticitat dels preus de I'habitatge i del mercat del sol a Espanya, recomanem la lectura de Jover, Agusti, i Morell, Miquel (2014),
Memoria sobre el informe “Problemas de competéncia en el mercado de suelo en Esparia”. Grupo de Trabajo de Territorio y Urbanismo del Consejo General de Economistas
de Espafia. En aquest article, els autors analitzen des de la vessant de I'economia els comportaments especifics i els factors sistemics del mercat del sol a Espanya que causen
aguesta inelasticitat comparada amb d’altres paisos.

4 Yield immobiliari: Quocient entre les rendes dels lloguers i el valor de mercat de I'immoble: .

5 Font: Cushman & Wakefield Marketbeat Office Snapshot QI 2014 / Cushman & Wakefield Marketbeat Industrial Snapshot QI 2014.



Fig. 4. Esfuerzo en la compra de una
vivienda [% RBFD]

Fuente: Banco de Esparia (Indicadores
del mercado de la vivienda)

y Generalitat de Cataluna.

Fig. 5. Indice de Gini para sistemas
urbanos en Cataluria [2011]

Fuente: Encuesta de condiciones

de vida y habitos de la poblacion de
Catalunya, 2011 (IERMB)

Fig. 4 Cost of acquisition of housing
[%GHDI]

Source: Bank of Spain (Housing Market
Indicators) and Catalan Autonomous
Government

Fig. 5 Gini index for urban systems

in Catalonia [2011]

Source: Catalonia population living
conditions and habits survey, 2011
(IERMB)

el esfuerzo en la compra de la vivienda en el dmbito
metropolitano de Barcelona en el 30% en el ario 2012
(véase la figura 2)—. La desaparicion de las deduc-
ciones por la compra de la vivienda sittia el esfuerzo
en porcentajes equivalentes a los del afio 2003-2004.
Las rentas brutas familiares disponibles, castigadas
por la crisis econémica, y los anuncios de tasas de
paro estructurales futuras por encima del 10%-12%
dibujan un panorama en el que la capacidad para
percibir una recuperacion de los precios del inmobi-
liario parece muy escasa y en el que la capacidad de
absorcion de los productos inmobiliarios por parte de
la demanda final tendrd un proceso mads largo que
en el dltimo ciclo de expansion inmobiliaria, y, como
veremos mas adelante, el tiempo se traduce en un
mayor coste financiero.

Desde esta perspectiva, el reto radica en poder
ofrecer un producto asequible para una demanda
que, en términos generales, se caracterizard por
tener recursos economicos escasos en el caso de las
familias y para una demanda de actividad econémica
que tendra que poner el acento en el incremento de
su productividad y su competitividad.

Por otro lado, los dltimos datos publicados por
Eurostat referentes al indice de Gini® para diversos
paises de Europa y del mundo sitdan a Esparnia
como el pais de la Unién Europea, junto con Fran-
cia, donde mads se ha incrementado el indice entre
los arios 2007 y 2011, y al mismo tiempo Espania se
posiciona como el pais con mds desigualdad social,
con cifras similares a paises como Bulgaria, Grecia
y Portugal.” Esta polarizacién de la demanda
interna parece que también se da en Cataluria y
en el sistema urbano de Barcelona, segun la ultima
Enquesta de condicions de vida i habits de la po-
blacié (Encuesta de condiciones de vida y habitos
de la poblacion), del Institut d’Estudis Regionals i
Metropolitans de Barcelona. Tal como muestra la
figura 3, el sistema urbano de Barcelona alcanza
la misma cifra que muestra Esparia en el afio 2011
segun Eurostat (indice de Gini igual a 35).

EL COSTE DE LA FINANCIACION DE LOS
OPERADORES

Este alargamiento de la duracion en que el
mercado absorberd los productos inmobiliarios se
traduce para cualquier proyecto urbanistico en ho-
rizontes temporales mds largos y, en consecuen-
cia, en costes financieros mads altos. Aunque hoy
veamos el coste del dinero en minimos histéricos
para el publico (3,35% equivalente al arfio 2005),
las empresas no financieras se financian con un
coste de la deuda que ha bajado poco desde el
afio 2012 (afio de maximo histdrico para el coste
de las obligaciones del Estado a diez anos) y sigue
situandose por encima del 5% (un 62% mds caro
que la deuda publica; véase la figura 4). Ademds,
los requerimientos de Basilea lll, con mds exigen-
cias en lo que respecta a las ratios de liquidez y

a las reservas de capital, y mads restricciones al
apalancamiento financiero de las instituciones
financieras, dibujan un escenario futuro para el
endeudamiento mas restrictivo y mas caro, espe-
cialmente para el sector inmobiliario.

and elsewhere show Spain, together with France,
as the European Union country where this index
increased most from 2007 to 2011, and at the
same time Spain stands out as the country with
most social inequality, with figures similar to those
of Bulgaria, Greece and Portugal.” This polarisation
of domestic demand seems to occur also in Cata-
lonia and the Barcelona urban system, according to
the latest Survey on Living Conditions and Habits
of the Population, conducted by the Barcelona
Institute of Regional and Metropolitan Studies. As
can be seen in Fig. 3, the Barcelona urban system
equals the figure given for Spain in 2011 by Euros-
tat (Gini index of 35).

OPERATORS' FINANCIAL COSTS

This lengthening of the time the market will need
in order to absorb real estate products translates
for any urban planning project as longer time
horizons and consequently higher financial costs.
Although today we see the cost of money at an
all-time low for the public (3.35% in relation to
2005 levels), non-financial enterprises are funded
at a borrowing rate that has fallen little since 2012
(a year that marked an all-time high for the cost
of ten-year government bonds) and continues to
stand above 5% (62% higher than public debt; see
Fig. 4). Moreover, the Basel Ill requirements, with
more demands as regards liquidity ratios and capi-
tal reserves and more restrictions on the financial
leverage of financial institutions, outline a more
restrictive and more expensive future scenario for
borrowing, especially for the property sector.

If we focus on overall debt volumes, in the short
and medium term, before trust can be restored
in the capacity of both the public sector and
the private sector to obtain external funding
and make investments requiring large volumes
of economic resources, such as those related to
urban planning initiatives, it seems that it will be
necessary to carry on with the slow process of
de-leveraging being undertaken by non-financial
enterprises and homes (but not by the public
administration, which since 2006 has doubled
the percentage of debt over GDP, reaching a
maximum of 123%; see Fig. 5).

THE LOCAL FINANCES OF THE BARCELONA
METROPOLITAN AREA

In connection with the public administration, it
seems entirely relevant to consider the local finan-
ces of the city councils of Barcelona Metropolitan
Area, because they are the principal endorsers of
urban planning and key agents in the implemen-
tation of the urban planning initiatives that may
ultimately be incorporated into the future PDU.

As we can see in Fig. 3, the local economic and
financial scenario appears to be performing a
drastic about-turn from the situation in the early
years of the 21st century. The capital inflows

that had fed the funding of municipal public
investments and consisted basically of capital
transfers received from other administrations and
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Fig. 5. index de Gini per a sistemes urbans a Cata-

lunya [2011] / Font: Enquesta de condicions de vida i habits
de la poblacié de Catalunya, 2011 (IERMB)

Fig. 4. Esforg en la compra d’un habitatge

[% RBFD] / Font: Banc d’Espanya (Indicadores del mercado
de la vivienda) i Generalitat de Catalunya.

els anuncis de taxes d'atur estructurals futures per sobre del 10%-12% dibuixen un panorama
on la capacitat per percebre una remuntada dels preus de I'immobiliari sembla molt minsa i
on la capacitat d'absorci6 dels productes immobiliaris per part de la demanda final tindra un
procés més llarg que en el darrer cicle d'expansié immobiliaria, i com veurem més endavant,
el temps es tradueix en un major cost financer.

Sota aquesta perspectiva, el repte radica a poder oferir un producte assequible per a una
demanda que, en termes generals, es caracteritzara per tenir recursos econdmics escassos en
el cas de les families i per a una demanda d’activitat economica que haura de posar l'accent
en l'increment de la seva productivitat i la seva competitivitat.

D’altra banda, les darreres dades publicades per Eurostat referents a I'index de Gini® per a
diversos paisos d’'Europa i del mén situen Espanya com el pais de la Unié Europea, juntament
amb Francga, on més s’ha incrementat I'index entre els anys 2007 i 2011, alhora, Espanya es
posiciona com el pais amb més desigualtat social, amb xifres similars a paisos com Bulgaria,
Grécia i Portugal.” Aquesta polaritzacié de la demanda interna sembla que també es ddna a
Catalunya i al sistema urba de Barcelona, segons la darrera Enquesta de condicions de vida
i habits de la poblacié, de I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona. Tal com
es mostra en la figura 4, el sistema urba de Barcelona assoleix la mateixa xifra que mostra
Espanya I'any 2011 segons Eurostat (index de Gini igual a 35).

EL COST DEL FINANGAMENT DELS OPERADORS

Aquest allargament de la durada en que el mercat absorbira els productes immobiliaris
es tradueix per a qualsevol projecte urbanistic en horitzons temporals més llargs i, en
consequéncia, en costos financers més alts. Encara que avui veiem el cost del diner en
minims historics per al public (3,35% equivalent a I'any 2005), les empreses no financeres es
financen amb un cost del deute que ha baixat poc des de I'any 2012 (any de maxim historic
per al cost de les obligacions de I'estat a deu anys) i es continua situant per sobre del 5% (un
62% més car que el deute public; vegeu la Fig. 5). A més a més, els requeriments de Basilea
lll, amb més exigéncies pel que fa a les ratios de liquiditat i a les reserves de capital, i més
restriccions al palanquejament financer de les institucions financeres, dibuixen un escenari
futur per a I'endeutament més restrictiu i més car, especialment per al sector immobiliari.

6 Lindex de Gini és un indicador que mesura la desigualtat en els ingressos dins d’'un pais. El coeficient oscil-la entre 0 i 100, on O indicaria la perfecta igualtat dels ingressos i el
valor 100 indicaria la perfecta desigualtat (una sola persona obté tots els ingressos dins del pais).
7 Font: Eurostat, Gini coefficient of equivalised disposable income (30/04/2014).



Fig. 6. Costes de financiacion del publico
y de las empresas no financieras.
Fuente: Banco de Esparia.

Fig. 7. Deuda de los sectores no
financieros en % PIB.

Fuente: Banco de Esparia.

Fig 6. Financing cost for public and
non-financial enterprises

Source: Bank of Spain

Fig. 7 Non-financial sector debt as
% of GDP

Source: Bank of Spain

Si nos fijamos en los volimenes globales de deuda,

en el corto y medio plazo, antes de poder volver a
confiar en la capacidad del sector publico y del sector
privado para acudir a la financiacion ajena y llevar a
cabo inversiones que requieren altos volimenes de
recursos economicos, como las relacionadas con las
actuaciones urbanisticas, parece que habrd que seguir
adelante en el proceso lento de desapalancamiento
que estan realizando las empresas no financieras y los
hogares (no es el caso, sin embargo, de la Adminis-
tracion publica, que desde el ario 2006 ha doblado el
porcentaje de deuda respecto del PIB y se ha situado
en un maximo del 123%,; véase la figura 5).

LAS HACIENDAS LOCALES DEL AREA
METROPOLITANA DE BARCELONA

Si hablamos de la Administracion pdblica, parece

del todo pertinente hacer una aproximacion a las
finanzas locales de los ayuntamientos del drea me-
tropolitana de Barcelona, como principales agentes
avaladores del planeamiento urbanistico y agentes
fundamentales en la puesta en marcha de las actua-
ciones urbanisticas que pueda acabar incorporando
el futuro PDU.

Tal como muestra la figura 3, el escenario econo-
mico y financiero de las haciendas locales parece
que se esta invirtiendo drdsticamente respecto a los
primeros afnos del siglo xxi. Los ingresos de capital
que habian nutrido la financiacion de las inversiones
publicas municipales, y que se componian fundamen-
talmente de las transferencias de capitales recibidas
por parte de otras administraciones y de las aliena-
ciones de inversiones derivadas de la venta de los
aprovechamientos urbanisticos de cesion obligatoria
y gratuita, se estan reduciendo drdsticamente® y, por
el contrario, el ahorro neto corriente por habitante
es la Unica fuente de financiacion que muestra una
tendencia creciente.

La Administracion local tendrd que concentrar sus
esfuerzos en una politica de autofinanciacion basada
en dar una importancia fundamental a los capitulos 1
a 5 de los ingresos presupuestarios y en una politica
en la que la financiacion ajena via concertacion del
nuevo endeudamiento no podrd alcanzar volime-
nes de épocas pretéritas, si tenemos en cuenta que
desde el afio 2012 los ayuntamientos ya no pueden
concertar nuevo endeudamiento cuando el volumen
total del capital excede el 75% de los ingresos
corrientes liquidados en la anualidad anterior.’ Desde
este punto de vista, sélo nos queda la alternativa del
ahorro neto corriente y de los excedentes que pueda
generar el funcionamiento ordinario de la ciudad
como via de financiacion alternativa estable y sélida.
Hay que decir que los dltimos datos publicados por el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
nos indican que un 28% de los municipios del AMB
superaban el umbral del 75% el ario 2012 y que éste
se ha ido incrementando desde el afio 2008.°

NUEVOS ESCENARIOS DE VIABILIDAD
Y FACTIBILIDAD ECONOMICA

Estos escenarios futuros que hemos apuntado en los
apartados anteriores condicionan nuestra capaci-

disposals of investments derived from the sale of
urban uses under free and compulsory transfer
are falling drastically,® while current net saving per
inhabitant is the only funding source that shows
an upward trend.

The local administration will have to concentrate
its efforts on a self-financing policy based around
giving paramount importance to chapters 1to 5 of
the budget revenues and a policy in which external
funding through new borrowing agreements

will not be able to reach past volumes, conside-
ring that since 2012 city councils have not been
authorised to take out new debt when the total
volume of the outstanding capital exceeds 75% of
the current income liquidated the previous year.®
From this point of view, all that remains as a stable
and solid alternative means of procuring funds is
current net savings and any surplus that may be
generated by the day-to-day running of the city. It
should be noted that the latest figures published
by the Ministry of Finance and Public Administra-
tions indicate that 28% of the municipalities of the
BMA went over the 75% threshold in 2012, and
that the trend has been rising since 2008."

NEW SCENARIOS OF ECONOMIC VIABILITY
AND FEASIBILITY

These future scenarios that we have outlined in
the sections above compromise our economic and
financial capacity to go ahead with future urban
planning initiatives. The bursting of the real estate
bubble affords an opportunity for action that no
legal framework had achieved so far: the return of
the property sector to the industrial hinterland and
land values to match the economic activity carried
on there. This scenario seems to present itself
more clearly in uses linked to economic activities
than in housing uses, where prices appear not

to have bottomed out yet in this country. This
process of debanking of real estate assets is a
slow one which should be properly explored and
completed, as it enables private interest in urban
transformation to be linked to and accompanied by
the targeted economic activity that is established,
thus moving away from speculative economic acti-
vity based solely on expectations of rising prices.

Nowadays the price fetched by land is no longer
that of a market that operates independently of
the yield of what can be established or built there;
now the value of land depends on its ability to
generate added value through the activity set up
there. And in a scenario of credit squeeze, limited
demand and low prices, one of the main challenges
facing us is how to bring about the recovery of

a sector that is in a state of shock so that it can
market enough products at affordable prices for a
weakened demand.

The lowering of expectations in the property busi-
ness and the land market may, at certain specific
points and moments, enable those administrations
that are economically sound to consider direct
intervention in the city. The state of local finances
does not allow them to embark on large-scale
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Préstecs i credits fins
a un milié d’euros

a empreses no finan-
ceres.

Préstamos y créditos
hasta un millén de
euros a empresas no
financieras.

Loans and lines of
credit up to one
million euros to non
financial enterprises

Deute de I'Estat (obli-
gacions a deu anys).
Deuda del Estado
(obligaciones a diez
arios).

Government debt
(ten-year bonds)

18588270

Si ens fixem en els volums globals de deute, en el curt i mitja termini, abans de poder
tornar a confiar en la capacitat del sector public i del sector privat per a acudir al
financament alie i dur a terme inversions que requereixen alts volums de recursos
economics, com les relacionades amb les actuacions urbanistiques, sembla que caldra
continuar endavant en el procés lent de despalanquejament que estan realitzant les
empreses no financeres i les llars (no és el cas, pero, de I'"Administracié publica, que des
de I'any 2006 ha doblat el percentatge de deute respecte del PIB i s’ha situat en un
maxim del 123%; vegeu la figura 6).

Empreses no financeres 1
Empresas no financieras
Non-financial enterprises 4y

Llars
Hogares
Homes

| “
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S8g3zeses =% Administracions publiques ? v

Fig. 6. Costos de finangament del pdblic i de Administraciones pablicas  Fig. 7. Deute dels sectors no financers en % PIB
les empreses no financeres. / Font: Banc d'Espanya.

Government Font: Banc d’Espanya.

LES HISENDES LOCALS DE LAREA METROPOLITANA DE BARCELONA

Si parlem de I'Administracié publica, sembla del tot pertinent fer una aproximacio a les
finances locals dels ajuntaments de I'area metropolitana de Barcelona, com a principals
agents avaladors del planejament urbanistic i agents cabdals en la posada en marxa de les
actuacions urbanistiques que pugui acabar incorporant el futur PDU.

Tal com mostra la figura 7, I'escenari economic i financer de les hisendes locals sembla
que s'esta capgirant drasticament respecte dels primers anys del segle xx. Els ingressos
de capital que havien nodrit el finangcament de les inversions publiques municipals i
que es componien fonamentalment de les transferencies de capitals rebudes per part
d’altres administracions i de les alienacions d'inversions derivades de la venda dels
aprofitaments urbanistics de cessi6 obligatoria i gratuita s'estan reduint drasticament?® i,
per contra, I'estalvi net corrent per habitant és I'Unica font de finangament que mostra
una tendencia creixent.

L’Administracio local haura de concentrar els seus esforgos en una politica d’autofinangament
basada a donar una importancia cabdal als capitols 1a 5 dels ingressos pressupostaris i en una
politica en la qual el financament alié via concertacié de nou endeutament no podra assolir
volums d’epoques preterites, si tenim en compte que des de I'any 2012 els ajuntaments ja
no poden concertar nou endeutament quan el volum total del capital viu excedeix el 75%
dels ingressos corrents liquidats I'anualitat anterior.® Des d’aquest punt de vista, només ens
queda l'alternativa de l'estalvi net corrent i dels excedents que pugui generar el funcionament
ordinari de la ciutat com a via de finangament alternativa estable i solida. Val a dir que les
darreres dades publicades pel Ministeri d'Hisenda i Administracions Plbliques ens indiquen

8 Exceptuant els ingressos puntuals dels anys 2009 i 2010 derivats del qlestionat Pla E - Fons Estatal d'Inversié Local.
9 Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a I'any 2013.
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Indicadores econémicos y financieros
de las haciendas locales del AMB
(excluyendo el municipio de Barcelona).
Fuente: Elaboracion propia a partir de
datos del Ministerio de Hacienda

y Administraciones Publicas.

1 Porcentaje de ayuntamientos

del AMB con deuda viva consolidada
> 75%

2 Ahorro neto corriente medio por
habitante, municipios del AMB

3 Ingreso de capital no financiero
medio por habitante, municipios

del AMB

4 Autofinanciacion media por
habitante, municipios del AMB

Economic and financial indicators of
local treasuries in BMA (not including
city of Barcelona).

1 Percentage of BMA Town Councils
with consolidated current debt > 75%
2 Average net current savings

per inhabitant, BMA municipalities

3 Average non-financial capital revenues
per inhabitant, BMA municipalities

4 Average self-financing per inhabitant,
BMA municipalities

Source: Own compilation from figures
from the Ministry of Finance and
Government

dad econémica y financiera para sacar adelante las
futuras actuaciones urbanisticas. El estallido de la
burbuja inmobiliaria nos abre una oportunidad de
actuacion que ningun marco legal habia conseguido
hasta hoy: el retorno a los margenes industriales del
inmobiliario y a los valores de suelo que encajan en la
actividad econémica que en él se implanta. Parece
que este escenario se nos dibuja mas claramente en
los usos vinculados a las actividades econdmicas que
en los usos residenciales, donde el ajuste de precios
parece que aun no ha tocado fondo en nuestro pais.
Este proceso de desbancarizacion de los activos in-
mobiliarios es un lento proceso en el que tendriamos
que profundizar y que tendriamos que completar,

ya que facilita que el interés privado en la transfor-
macion urbanistica esté vinculado y acompariado
de la actividad econémica finalista que se implanta,
alejandose de la actividad econémica especulativa,
basada Unicamente en expectativas de crecimiento
de precios.

El valor al que se puede remunerar el suelo hoy ya no
es el de un mercado que ha funcionado con indepen-

o | l
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Percentatge d’ajuntaments de ’AMB amb deute
viu consolidat > 75%

dencia del rendimiento de lo que se podia implantar o
construir en él, sino que ahora el valor del suelo esta
en funcion de la capacidad de generar valor ariadido
por parte de la actividad que en él se pueda instalar.
Por otro lado, en un escenario de contencion del crédi-
to, de la demanda y de los precios, uno de los principa-
les retos que tenemos entre manos es facilitar que se
recupere un sector en estado de shock y que pueda
poner en el mercado productos en una cantidad y a
un precio asumibles para una demanda debilitada.

La pérdida de expectativas en el negocio inmobiliario
y en el mercado del suelo puede facilitar que en deter-
minados puntos concretos y momentos puntuales las
administraciones saneadas econémicamente puedan
plantearse una intervencion directa en la ciudad.

El estado de las finanzas locales no permite liderar
transformaciones urbanisticas de grandes dimensio-
nes, pero si que puede sacar adelante actuaciones
de microcirugia en la ciudad edificada. Esta vertiente
del urbanismo de grano pequerio parece que es el
urbanismo que se vislumbra como recomendable,
sostenible y viable en el medio y largo plazo.

Si parece que el futuro de nuestro urbanismo se
dibuja en el suelo edificado mediante actuaciones
de dimensiones de manzana o incluso de parcela,

urban transformations, but microsurgery on the
built city is a workable course of action. This fine-
grained urbanism would appear to be the urbanism
that is perceived as recommendable, sustainable
and viable in the medium and long term.

If the future of our urbanism seems to lie in built
land through initiatives at city block or even

plot scale, many changes need to be made to

our current planning framework, because as it
stands at present, the rights and obligations of
urban planning schemes do not fit into such small
spaces. Furthermore, our legal framework makes
few distinctions and gives the regions of Cata-
lonia a rather standardised treatment, imposing
one-size-fits-all urbanism without any possibility of
adaptation to the diversity of the challenges faced:
urban land and development land are treated in
the same way, and no distinction is made between
land in tourist areas and metropolitan land (system
transfers, use transfers, stocks of social housing,
etc.). The application of this egalitarian design as a
result of property prices that absorbed everything

Came 20 20 e 2
Estalvi net corrent mitja per habitant, municipis
de 'AMB

does not in any way mean that we have optimised
land in each place and that we have really met the
needs of each area.

Off-the-peg urbanism, sustained by percentages
and ratios, provided a way of working during the
past cycle that allowed us to ignore the issue of
the real capital gains generated by each planning
initiative, how much room for manoeuvre a project
had to take on additional burdens, and so on. We
need to regulate compliance with obligations on
urban transformation not as a list of rigid parame-
ters and an individualised evaluation of rights and
duties, but with an overview of the initiative and
the challenges involved, which may respond to a
diverse public interest and may be expressed in
terms of obtaining system transfer land, obtaining
stocks of social housing, resolving an infrastruc-
ture deficit, generating a new hub, making the
business fabric more competitive, resolving the
deficits of an illegal land development, revitalising
a rundown neighbourhood, obtaining urban use
transfer land, etc.

In any event, if we want to promote the trans-
formation of the built city, we have to do so
consistently: the capital gains generated by any
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gue un 28% dels municipis de I'AMB superaven el llindar del 75% I'any 2012 i que aguest s’ha
anat incrementant des de I'any 2008.°

NOUS ESCENARIS DE VIABILITAT | FACTIBILITAT ECONOMICA

Aquests escenaris futurs que hem apuntat en els apartats anteriors ens condicionen la capacitat
economica i financera per a tirar endavant les futures actuacions urbanistiques. L'esclat de
la bombolla immobiliaria ens obre una oportunitat d'actuacié que cap marc legal no havia
aconseguit fins avui: el retorn als marges industrials de I'immobiliari i als valors de sol que
encaixen en I'activitat econdmica que s’hi implanta. Sembla que aquest escenari se'ns dibuixa
més clarament en els usos vinculats a les activitats econdomiques que no pas en els usos
residencials, on I'ajust de preus sembla que encara no ha tocat fons al nostre pais. Aquest procés
de desbancaritzaci6 dels actius immobiliaris és un procés lent en el qual hauriem d'aprofundir
i que hauriem de completar, ja que facilita que l'interes privat en la transformacié urbanistica
estigui vinculat i acompanyat de I'activitat economica finalista que s'implanta, allunyant-se de
I'activitat econdmica especulativa, basada Unicament en expectatives de creixement de preus.

101} kL)
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2008 2009 200 a0 02 ;:xs 2009 200 20m mz2
Ingrés de capital no financer mitja per habitant, Autofinangament mitja per habitant, municipis
municipis de 'AMB de 'AMB

Indicadors economics i financers de les hisendes locals de 'AMB (excloent-ne el municipi de Barcelona)
Font: Elaboracié propia a partir de dades del Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques

Awvui dia el valor al qual es pot remunerar el sol ja no és el d'un mercat que ha funcionat amb
independencia del rendiment del que s’hi podia implantar o construir, sind que ara el valor
del sol esta en funcié de la capacitat de generar valor afegit per part de I'activitat que s'hi
pugui instal-lar. D'altra banda, en un escenari de contenci6 del credit, de la demanda i dels
preus, un dels principals reptes que tenim entre mans és facilitar que es recuperi un sector en
estat de shock i que pugui posar en el mercat productes en quantitat i a un preu assumibles
per a una demanda afeblida.

La perdua d'expectatives en el negoci immobiliari i en el mercat del sol pot facilitar que
en determinats punts concrets i moments puntuals aquelles administracions sanejades
econOmicament puguin plantejar-se una intervenci6 directa en la ciutat. L'estat de les
finances locals no permet liderar transformacions urbanistiques de grans dimensions, pero
si que pot tirar endavant actuacions de microcirurgia en la ciutat edificada. Aquesta vessant
de 'urbanisme de gra menut sembla que és 'urbanisme que s'albira com a recomanable,
sostenible i viable en el mitja i llarg termini.

10 Per tenir una visié complementaria d’aquesta analisi per a la resta de municipis de Catalunya, vegeu Morell, Miquel (2014), “Nous reptes econdmics i financers per a la
planificacié urbanistica. De la plusvalua generalitzada a I'urbanisme de gra menut que possibiliti la creacié de valor. Discursos emergents per a un nou urbanisme”, Revista Papers,
num. 57, pagines 97 — 104. Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona.



tenemos un camino para recorrer en NUEStro marco
legal urbanistico vigente, ya que todos los derechos

v deberes de las actuaciones urbanisticas hoy no
encajan en dmbitos delimitados de dimensiones tan
pequerias. Ademds, nuestro marco legal discrimina
muy poco y trata los territorios de Cataluria de una
manera muy estandarizada, con un urbanismo de talla
Unica sin adaptacion posible a la diversidad de los re-
tos: el suelo urbano y el suelo urbanizable de la misma
manera, los territorios con vocacion turistica igual que
los territorios metropolitanos (cesiones de sistemas,
cesiones de aprovechamiento, reservas de VPO, etc.).
La aplicacion de este disefio igualitario derivado de
unos precios del inmobiliario que lo absorbian todo no
significa, en ningn caso, que hayamos optimizado el
suelo en cada lugar y que hayamos dado respuesta
real a las necesidades de cada territorio.

El urbanismo de plantilla, sostenido con porcentajes
y ratios, nos ha facilitado una manera de trabajar
durante el dltimo ciclo que nos ha ahorrado tener
que hablar de la plusvalia real que generaba cada
actuacion urbanistica, de qué margen de maniobra
tenia un proyecto para asumir cargas adicionales,
etc. Necesitamos regular el cumplimiento de las
obligaciones de la transformacion urbanistica no
como una relacion de pardmetros rigidos y desde
un escandallo individualizado de derechos y debe-
res, sino desde la globalidad de la actuacion y de
los retos que se le imputan, que pueden responder
a un interés publico diverso y que se puede expre-
sar en términos de obtener suelos de cesion de
sistemas, obtener reservas de vivienda protegida,
resolver un déficit de infraestructuras, generar un
nuevo polo de centralidad, hacer mas competitivo
un tejido de actividades econdémicas, resolver los
déficits de una urbanizacion ilegal, revitalizar un
barrio degradado, obtener suelos de cesion de
aprovechamiento urbanistico, etc.

En todo caso, si queremos impulsar la transforma-
cién de la ciudad construida, hay que actuar en
coherencia: la plusvalia que genera cualquier ope-
racion de renovacion urbana es igual a la diferencia
entre la que se obtiene con la ciudad existente y

la correspondiente a la ciudad renovada. La ley

de urbanismo vigente ya nos apunta esta manera
de trabajar en la ciudad existente a traves de las
actuaciones de dotacién aislada, y tendremos que
profundizar en ello en el futuro.

Los nuevos escenarios de financiacion de las acti-
vidades econdémicas y de los proyectos de inversion
vinculados a la transformacion del territorio nos
obligan a repensar los instrumentos de planeamien-
to vigentes hoy. Debemos ser capaces de generar
instrumentos que permitan contener el coste
economico y financiero del tiempo. Acortar tiempos
y plazos, y tener operadores publicos y privados
con estructuras de capital configuradas de manera
especifica para poder soportar mejor el coste del
tiempo implicito en cualquier proyecto de inversion
vinculado a la transformacion del territorio. De aho-
ra en adelante, no cualquier operador podrd asumir
cualquier operacion de transformacion urbanisti-
ca. En otras palabras, la viabilidad de un sector o
poligono no depende solamente de los parémetros

urban renewal operation is equal to the difference
between that obtained with the existent city and
that corresponding to the renewed city. The urban
planning law currently in force already allows for
this way of working in the existing city through ini-
tiatives with one-off endowments, and we should
explore this in greater depth in the future.

The new scenarios for the funding of economic
activities and investment projects linked to land
transformation force us to rethink the planning
tools used today. We need to be able to create
tools that make it possible to contain the econo-
mic and financial cost of time. We need to shorten
times and deadlines, and to have public and private
operators with specifically configured capital
structures allowing them to bear better the cost
of time implicit in any investment project linked

to land transformation. From now on, not just any
operator will be able to take on just any urban
transformation operation. In other words, the via-
bility of a sector or area does not depend only on
the planning parameters, but also on the business
profile of the operator (regardless of whether it is
public or private).

To finish, in the future we will not be able to
depend solely on the capital gains of urbanism to
guarantee the basic pillars of the welfare state
for future generations. During the formation of
the property bubble, urbanism was capable of
absorbing all the obligations that the planning
framework attached to it at each new legislative
modification. Today, this externalisation of the
welfare state towards urbanism will no longer be
sufficient, and new economic sectors will have to
be incorporated in order to share and guarantee
this sufficiency. However, this is another realm that
lies beyond the scope of the present reflection.

NOTES

1 Data for prices of privately financed homes two years old
or less have not been published by the Ministry in some years
after 2010 for the provinces of Tarragona, Lleida and Girona
due to unrepresentativeness. However, in Girona and Tarragona,
representative data for 2013 also locate prices at values equivalent
to 2004.

2 Specifically, we have figures for the municipalities of
Castelldefels, Cornella de Llobregat, El Prat de Llobregat, Gava,
Sant Boi de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi,
Sant Just Desvern, Viladecans, Badalona, Barcelona, L'Hospitalet
de Llobregat, Santa Coloma de Gramenet, Cerdanyola del Valles,
Montcada i Reixac, Ripollet and Sant Cugat del Valles.

3 For a more complete analysis of the inelasticity of house
prices and the land market in Spain, we recommend reading
Jover, Agusti, and Morell, Miquel (2014), Memoria sobre el
informe "Problemas de competencia en el mercado de suelo en
Esparia". Grupo de Trabajo de Territorio y Urbanismo del Consejo
General de Economistas de Espafia. In this article, the authors
analyse from an economic viewpoint the specific behaviours
and systemic factors of the land market in Spain that cause this
inelasticity in comparison with other countries.

4 The property yield is the quotient between the income from
rental and the market value of the property: y = (gross annual
income from rental)/(market value of the property).

5 Source: Cushman & Wakefield Marketbeat Office Snapshot
Q12014 / Cushman & Wakefield Marketbeat Industrial Snapshot
Ql 2014.
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Si sembla que el futur del nostre urbanisme es dibuixa en el sol edificat mitjangant actuacions
de dimensions d'illa o fins i tot de parcel-la, tenim un cami per recérrer en el nostre marc
legal urbanistic vigent, ja que tots els drets i deures de les actuacions urbanistiques avui no
encaixen en ambits delimitats de dimensions tan petites. A més a més, el nostre marc legal
discrimina molt poc i tracta els territoris de Catalunya d’'una manera forca estandarditzada,
amb un urbanisme de talla Unica sense adaptacié possible a la diversitat dels reptes: el sdl
urba i el sol urbanitzable de la mateixa manera, els territoris amb vocacioé turistica igual que els
territoris metropolitans (cessions de sistemes, cessions d'aprofitament, reserves d’'HPO, etc.).
Laplicacio d'aquest disseny igualitari derivat d'uns preus de I'immobiliari que ho absorbien tot
no vol dir, en cap cas, que hagim optimitzat el sol en cada lloc i que hagim donat resposta
real a les necessitats de cada territori.

L'urbanisme de plantilla, sostingut amb percentatges i ratios, ens ha facilitat una manera
de treballar durant el darrer cicle que ens ha evitat haver de parlar de la plusvalua real que
generava cada actuacié urbanistica, de quin marge de maniobra tenia un projecte per a
assumir carregues addicionals, etc. Necessitem regular el compliment de les obligacions de
la transformacié urbanistica no com una relacié de parametres rigids i des d’'un escandall
individualitzat de drets i deures, sind des de la globalitat de I'actuacié i dels reptes que s'hi
imputen, que poden respondre a un interes public divers i que es pot expressar en termes
d'obtenir sols de cessi6 de sistemes, obtenir reserves d’'habitatge protegit, resoldre un déficit
d'infraestructures, generar un nou pol de centralitat, fer més competitiu un teixit d'activitats
economigues, resoldre els deéficits d'una urbanitzacio il-legal, revitalitzar un barri degradat,
obtenir sols de cessid d'aprofitament urbanistic, etc.

En tot cas, si volem impulsar la transformacio de la ciutat construida, cal posar-hi coheréncia:
la plusvalua que genera qualsevol operacié de renovacié urbana és igual a la diferencia
entre la que s’'obté amb la ciutat existent i la corresponent a la ciutat renovada. La llei
d’urbanisme vigent ja ens apunta aquesta manera de treballar en la ciutat existent a través
de les actuacions de dotacio aillada, i hi haurem d'aprofundir en el futur.

Els nous escenaris de financament de les activitats economiques i dels projectes d'inversio
vinculats a la transformacié del territori ens obliguen a repensar els instruments de planejament
vigents avui. Hem de ser capacos de generar instruments que permetin contenir el cost
economic i financer del temps. Escurgar temps i terminis, i tenir operadors publics i privats
amb estructures de capital configurades de manera especifica per a poder suportar millor el
cost del temps implicit a qualsevol projecte d'inversi6 vinculat a la transformacié del territori.
D'ara endavant, no qualsevol operador podra assumir qualsevol operacié de transformacio
urbanistica. En altres paraules, la viabilitat d'un sector o poligon no depen solament dels
parametres urbanistics, sind també del perfil empresarial de I'operador (tant si és public
com privat).

Per acabar, en el futur no podrem dependre Unicament de les plusvalues de I'urbanisme per
a garantir els pilars fonamentals de I'estat del benestar de les futures generacions. Durant el
periode de formaci6 de la bombolla immobiliaria, I'urbanisme ha estat capag d'engolir totes les
obligacions que el marc legal urbanistic li anava imputant en cada nova modificacié legislativa.
Avui, aquella externalitzacio de I'estat del benestar cap a I'urbanisme ja no sera suficient, i
caldria incorporar nous sectors economics per compartir i garantir aquesta suficiencia. Perd
aquest ja és un altre front que ultrapassa els continguts d'aquesta reflexio.



urbanisticos, sino también del perfil empresarial del
operador (tanto si es publico como privado).

Para terminar, en el futuro no podremos depender
Unicamente de las plusvalias del urbanismo para
garantizar los pilares fundamentales del estado de
bienestar de las futuras generaciones. Durante el
periodo de formacion de la burbuja inmobiliaria, el
urbanismo ha sido capaz de absorber todas las
obligaciones que el marco legal urbanistico le iba
imputando en cada nueva modificacion legislativa.
Hoy, aquella externalizacion del estado de bienestar
hacia el urbanismo ya no serd suficiente, y habria
que incorporar nuevos sectores econémicos para
compartir y garantizar esta suficiencia. Pero este ya
es otro frente que va mas allé de los contenidos de
esta reflexion.

NOTAS

1 Los datos de precios de viviendas de renta libre con dos
afios o menos de antigliedad no han sido publicados por el
Ministerio en algunos arios a partir del 2010 para las provincias
de Tarragona, Lérida y Gerona por falta de representatividad. Sin
embargo, en Gerona y Tarragona, con datos representativos del
ario 2013, los precios también se sittan len valores equivalentes
a los del ario 2004.

2 En concreto, tenemos datos de los municipios de Castelldefels,
Cornella de Llobregat, El Prat de Llobregat, Sant Boi de Liobregat,
Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern,
Viladecans, Badalona, Barcelona, L’Hospitalet de Llobregat,
Santa Coloma de Gramenet, Cerdanyola del Valles, Montcada
i Reixac, Ripollet y Sant Cugat del Valles.

3 Para un andlisis mds completo de la inelasticidad de los
precios de la vivienda y del mercado del suelo en Espana,
recomendamos la lectura de Jover, Agusti, y Morell, Miquel
(2014), Memoria sobre el informe “Problemas de competencia en
el mercado del suelo en Esparia”. Grupo de Trabajo de Territorio
y Urbanismo del Consejo General de Economistas de Esparia. En
este articulo, los autores analizan desde la vertiente econémica
los comportamientos especificos y los factores sistémicos del
mercado del suelo en Esparia que causan esta inelasticidad
comparada con otros paises.

4 Yield inmobiliario: cociente entre las rentas de los alquileres y
el valor de mercado del inmueble: y = (Rentas brutas anuales
alquiler) / (Valor mercado del inmueble).

5 Fuente: Cushman & Wakefield Marketbeat Office Snapshot
Q12014 / Cushman & Wakefield Marketbeat Industrial Snapshot
QI 20714.

6 Elindice de Gini es un indicador que mide la desigualdad en
los ingresos dentro de un pais. El coeficiente oscila entre O y
100, donde 0 indiicaria la perfecta igualdad de los ingresos y el
valor 100 indicaria la perfecta desigualdad (una sola persona
obtiene todos los ingresos dentro del pais).

7 Fuente: Eurostat, Gini coefficient of equivalised disposable
income (30/04/2014).

8 Exceptuando los ingresos puntuales de los arios 2009 y
2010 derivados del cuestionado Plan E — Fondo Estatal de
Inversion Local.

9 Ley 1772012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el ario 2013,

10 Para tener una visién complementaria de esta andlisis para
el resto de los municipios de Catalufia, véase Morell, Miquel
(2014), “Nous reptes economics i financers per a la planificacié
urbanistica. De la plusvalua generalitzada a I'urbanisme de gra
menut que possibiliti la creacié de valor. Discursos emergents
per a un nou urbanisme’, revista Papers, n.2 57, pdginas 97 —
104. Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona.

6 The Giniindex is an indicator that measures income inequality
within a given country. The coefficient ranges from O to 100,
where 0 would indicate perfect income equality and 100 would
indicate perfect inequality (one single person receives all the
country’s income).

7 Source: Eurostat, Gini coefficient of equivalised disposable
income (30/04/2014)

8 With the exception of the one-off revenues received in 2009
and 2010 within the much questioned Plan E, the State Local
Investment Fund.

9 Law 17/2012, of 27 December, on the general state budget
for 2013.

10 For a complementary view of this analysis for the rest of
Catalonia’s municipalities, see Morell, Miguel (2014), “Nous
reptes economics i financers per a la planificacié urbanistica.
De la plusvalua generalitzada a I'urbanisme de gra menut que
possibiliti la creacié de valor. Discursos emergents per a un nou
urbanisme”, Revista Papers, No. 57, pp. 97-104. Institut d'Estudis
Regionals i Metropolitans de Barcelona.
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OPORTUNIDADES

URBANISTICAS
EN EL
TERRITORIO

METROPOLITANO

LA PERCEPCION LOCAL DE LOS AMBITOS
DE OPORTUNIDAD: UN INVENTARIO

La redlizacion a lo largo del dltimo afio de un inven-
tario de las principales preocupaciones urbanisticas
municipales ha permitido extraer algunos de los temas
relevantes, en diferentes escalas de trabajo, a efectos
de planeamiento metropolitano’. El inventario describe
un conjunto de oportunidades urbanisticas en el terri-
torio: reservas de suelo susceptibles de reconocimiento
0 reconsideracion como ambitos de extension o de
desarrollo, recintos o tramas urbanas con posibilidades
de mejora, transformacion o cambio de uso y espacios
singulares o estratégicos que replantearse, asi como
artefactos infraestructurales, bordes urbanos, conec-
tores y otros ambitos pendientes de redefinicion.

Estos émbitos o espacios de oportunidad son un
exponente de las posibilidades de intervencion en

el territorio metropolitano, a pesar de que los suelos
"urbanizables" segin el planeamiento vigente hayan
disminuido cuantitativamente con los arios. Es eviden-
te que las principales opciones del nuevo planeamiento
seguramente estaran mas en la transformacion cuali-
tativa de espacios hoy parcial o totalmente ocupados;
en la insercion de las nuevas demandas de usos, fiujos
y actividades; en la nueva jerarquia de las centralida-
des y los intercambiadores, o en la aportacion de los
bordes, los corredores y los grandes espacios vacios

a una concepcion mas integrada del territorio. Estas
opciones deben responder tanto a la demanda de efi-
ciencia y economia del cambiante sistema productivo
como a las nuevas exigencias sociales y ambientales.

La ponencia busca conceptuar y examinar estos
ambitos de oportunidad, desde una vision territorial
fisica, de modo que permita una primera evaluacion de
las posibles respuestas a las demandas de los distintos
sectores —sistemas productivos y formas de trabajo,
mercado inmobiliario y de la vivienda, demandas de
movilidad, programas sociales, retos ambientales—,
atendiendo a las dindmicas econémicas y sociales
discutidas en el resto de las ponencias del workshop.

Amador Ferrer
Architect, professor of Urbanism URL

URBAN
PLANNING
OPPORTUNITIES
IN THE
METROPOLITAN
REGION

THE LOCAL PERCEPTION OF AREAS
OF OPPORTUNITY: AN INVENTORY

An inventory of the main concerns of municipal
planning has been drawn up over the last year,
bringing out some important issues for metropolitan
planning at different scales of work'. The inventory
describes a set of urban planning opportunities in
the region: land reserves that can be recognized or
reconsidered as areas of extension or development;
urban enclosures or urban fabrics with potential

for improvement, modification or change of use;
hallmark or strategic spaces to be reconsidered; and
infrastructure artifacts, urban edges, connectors and
other areas pending redefinition.

These areas or spaces of opportunity reveal the
possibilities for intervention in the metropolitan
region despite the fact that, according to the
current planning, the amount of development land
has decreased over the years. Of course, the main
options of the new planning will probably lie more
in the qualitative transformation of spaces that are
now partially or completely occupied; in the inser-
tion of new demands for uses, flows and activities;
in the new hierarchy of hubs and interchanges;
and in the contribution of the edges, corridors and
large open spaces to a more integrated vision of
the region. These options must meet the demands
of efficiency and economy of the changing pro-
duction system and the new social and environ-
mental requirements.

This paper seeks to conceptualize and exami-

ne these areas of opportunity from the physical
perspective of the region in order to make an initial
assessment of how to meet the demands of the
various sectors (production systems and forms of
work, real estate and housing markets, demands of
mobility, social programmes and environmental cha-
llenges). It will also take into account the economic
and social dynamics discussed in other papers of
this workshop.
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OPORTUNITATS
URBANISTIQUES
N EL TERRITORI
METROPOLITA

LA PERCEPCIO LOCAL DELS AMBITS D’'OPORTUNITAT: UN INVENTARI

La realitzacio al llarg del darrer any d’un inventari de les principals preocupacions urbanistiques
municipals ha permeés extreure alguns dels temes rellevants, en diferents escales de treball, a
I'efecte del planejament metropolita." Linventari descriu un conjunt d’oportunitats urbanistiques
en el territori: reserves de sol susceptibles de reconeixement o reconsideracié com a ambits
d’extensié o desenvolupament, recintes o trames urbanes amb possibilitats de millora,
transformacio o canvi d'Us i espais singulars o0 estratégics a repensar, aixi com artefactes
infraestructurals, vores urbanes, connectors i altres ambits pendents de redefinicio.

Aquests ambits o espais d'oportunitat sén un exponent de les possibilitats d'intervencié en el
territori metropolita, malgrat que els sols “urbanitzables” segons el planejament vigent hagin
disminiit quantitativament amb els anys. Es evident que les principals opcions del nou planejament
segurament estaran meés en la transformaci6 qualitativa d'espais avui parcialment o totalment
ocupats; en la insercié de les noves demandes d'usos, fluxos i activitats; en la nova jerarquia de les
centralitats i els intercanviadors, o en I'aportacio de les vores, els corredors i els grans espais buits
a una concepcid més integrada del territori. AQuestes opcions han de respondre tant a la demanda
d'eficiencia i economia del canviant sistema productiu com a les noves exigencies socials i ambientals.

La ponencia busca conceptuar i examinar aquests ambits d'oportunitat, des d'una visié
territorial fisica, de tal forma que permeti una primera avaluacio de les possibles respostes a les
demandes dels diferents sectors —sistemes productius i formes de treball, mercat immobiliari
i de I'habitatge, demandes de mobilitat, programes socials, reptes ambientals—, atenent les
dinamiques economiques i socials discutides a la resta de ponéencies del workshop.

OPORTUNITATS DEL TERRITORI "VERSUS" NOVES DEMANDES

Cal advertir les limitacions d'aquesta aproximacio, derivades de la metodologia adoptada, que
opera des de les visions municipals, és a dir, des del coneixement més proper del territori, des

Nota sobre les il-lustracions: Tots els esquemes procedeixen d'aquest treball, a excepcio de les fotografies aeries i obliques, que sén "Google earth, 2014"
1 Amador Ferrer, Victor Ferrer, Angel Marc Miguel i Xavier Martin: Inventari d’'oportunitats i debilitats urbanistiques rellevants dels municipis de I'Area Metropolitana de
Barcelona. 5 volums. Area Metropolitana de Barcelona. Barcelona, gener de 2014. Treball inédit.



OPORTUNIDADES DEL TERRITORIO VERSUS
NUEVAS DEMANDAS

Hay que advertir de las limitaciones de esta aproxi-
macion, derivadas de la metodologia adoptada, que
opera desde las visiones municipales, es decir, desde
el conocimiento mas proximo del territorio, desde la
escala local, y que no siempre incorpora las matrices
mds amplias que permiten entender y plantear
muchos de los procesos metropolitanos (y, en este
sentido, es del todo acertada la reflexion de Ramon
Folch, en el primer workshop, sobre las escalas fun-
cionales y las geometrias espaciales variables)?. El
inventario incluye casi exclusivamente espacios o as-
pectos que son percibidos como temas a replantear
0 que se tienen que resolver en un sentido u otro; se
trata, por lo tanto, esencialmente, de una radiografia
de las demandas urbanisticas municipales. El obje-
tivo del trabajo ha sido, sin embargo, situarlas en el
marco de los procesos de rango metropolitano.

Tenemos que poner en relacion las oportunidades

que ofrece el territorio metropolitano con los proble-
mas planteados por las ponencias presentadas en
esta serie de workshops. Es cierto que no todas las
cuestiones planteadas requieren una respuesta en
términos de mayor ocupacion de suelo —aunque las
oportunidades de extension urbana no son desderia-
bles- y que algunas no tienen siquiera un componente
territorial o urbanistico. No obstante, muchos de los
temas surgidos tendrdn sin duda una incidencia directa
en los planteamientos que pueda hacer el planeamien-
to director en lo que respecta a la reestructuracion
territorial; infraestructuras y accesibilidades; amplia-
cion, reforma o mejora de tejidos urbanos; sustitucion,
intensificacion o apertura de usos; incorporacion de
nuevas categorias urbanisticas, etc. Son, en este caso,
oportunidades que tienen que ver, por ejemplo, con la
reflexion de Miquel Morell, en este mismo workshop,
sobre la secuencia inversion-retorno, en la que el
factor tiempo tiene un papel central; con la de Josep
Parcerisa sobre la posibilidad de un territorio metro-
politano mds intenso?; con la demanda subyacente en
muchos de los temas municipales inventariados, que
no es otra que la de una mayor cohesion de la ciudad
metropolitana. Todo esto nos lleva a una reflexion so-
bre la estructura del territorio metropolitano —la actual
y la posible— en la que lo que puede cambiar son sobre
todo las funciones, las jerarquias, las cualidades, las
accesibilidades o los valores.

Es en este contexto en el que hay que hacer una
lectura —una nueva lectura- del territorio metropo-
litano, de sus nuevas especificidades: tenemos una
importante linea costera (con un mar delante y una
franja litoral detrds); dos grandes cuencas fluviales
con toda su ramificacion de afluentes y torrentes;
grandes espacios naturales que se han mantenido —
milagrosamente, gracias al planeamiento metropolita-
no— como tales; una gran ciudad central y un sistema
de ciudades consolidadas en torno a ésta —cada una
de las cuales ha mantenido su propia personalidad—;
una red de comunicaciones notable (aunque inaca-
bada). Pero, sobre todo, lo que tenemos son muchos
espacios inciertos: reservas de suelo urbanizable

que es necesario replantear, crecimientos indecisos,
espacios intermedios, procesos de cambio inacabados,

OPPORTUNITIES OF THE REGION VERSUS
NEW DEMANDS

This approach is subject to certain limitations arising
from the methodology, which is applied from a
municipal viewpoint, i.e. from a very close knowledge
of the region at the local level. It therefore does not
always incorporate the wider matrices that allow
many metropolitan processes to be understood.

| therefore fully agree with Ramon Folch's com-
ments in the first workshop on functional scales

and variable spatial geometries®. The inventory
includes almost exclusively areas or aspects that are
perceived as subjects to be reconsidered or resolved
in one way or another; it is therefore essentially a
snapshot of urban municipal demands. However, the
aim of this paper was to place them in the context
of metropolitan processes.

We must relate the opportunities of the metropolitan
area to the problems posed by the papers presen-
ted in this series of workshops. It is true that not all
of the issues raised require a response in terms of
increased land use (although the opportunities for
urban expansion are not negligible) and that some of
them bear no relation to regional or urban planning.
However, many of them have a direct impact on the
approaches of the master plan to subjects such as
regional restructuring; infrastructure and accessibility;
extension, alteration or improvement of urban fabrics;
replacement, intensification or opening of uses; and
incorporation of new planning categories. These op-
portunities are related, for example, to the comments
made in this workshop by Miquel Morell regarding
the investment return sequence, in which the time
factor plays a central role?; to the comments by
Josep Parcerisa on the possibility of a more intense
metropolitan region?; and to the underlying demand
for greater cohesion of the metropolitan city in many
of the municipal issues listed in the inventory. All this
leads us to think about the present and potential
structure of the metropolitan region, in which the
main feature that may change are functions, hierar-
chies, qualities, accessibility and values.

This context requires an interpretation (a reinterpre-
tation) of the metropolitan area and its specificities:
a long coastline (with a seafront and a littoral area);
two major catchment basins with their tributaries
and streams; large natural areas that have (miracu-
lously) been maintained thanks to the metropolitan
planning; a great central city and an established
system of towns around it, each of which has
maintained its own personality; and a major (though
unfinished) communications network. But above all,
we have many uncertain areas: reserves of develop-
ment land to be reconsidered, areas of indeterminate
growth, intermediate spaces, unfinished processes
of change, reversible uses, enclosures with outdated
or obsolete activities, housing estates trapped in the
region, housing developments with problems, areas
of inefficient economic activity, threatened land and
terrain vague.

The physical territory must, or should, impose its
conditions, which may take the form of restrictions
or limitations. However, from a positive viewpoint
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de I'escala local, i que no sempre incorpora les matrius més amplies que permeten entendre
i plantejar molts dels processos metropolitans (i, en aquest sentit, és del tot encertada la
reflexié de Ramon Folch, en el primer workshop, sobre les escales funcionals i les geometries
espacials variables).? L'inventari inclou quasi exclusivament espais o aspectes que sén
percebuts com a temes a replantejar o que s'han de resoldre en un sentit o en un altre; es
tracta, per tant, essencialment, d'una radiografia de les demandes urbanistiques municipals.
L'objectiu del treball ha estat, pero, situar-les en el marc dels processos de rang metropolita.

Hem de posar en relacio les oportunitats que ofereix el territori metropolita amb els problemes
plantejats per les ponéncies presentades en aquesta série de workshops. Es cert que no totes
les qUestions plantejades requereixen una resposta en termes de major ocupacio de sol —tot i
que les oportunitats d’extensié urbana no sén menyspreables — i que algunes no tenen ni tan
sols una component territorial 0 urbanistica. Aixd no obstant, molts dels temes sorgits tindran
sens dubte una incidéncia directa en els plantejaments que pugui fer el planejament director pel
que fa a reestructuracié territorial; infraestructures i accessibilitats; ampliacio, reforma o millora
de teixits urbans; substitucio, intensificacié o obertura d'usos; incorporacio de noves categories
urbanistiques, etc. SOn, en aquest cas, oportunitats que tenen a veure, per exemple, amb la
reflexid de Miquel Morell, en aquest mateix workshop, sobre la seqliéncia inversid-retorn, on
el factor temps té un rol central’; amb la de Josep Parcerisa sobre la possibilitat d'un territori
metropolita més intens®; amb la demanda subjacent en molts dels temes municipals inventariats,
gue no és altra que la d’'una major cohesid de la ciutat metropolitana. Tot aix0 ens porta a una
reflexié sobre I'estructura del territori metropolita —I'actual i la possible — on el que pot canviar
son sobretot les funcions, les jerarquies, les qualitats, les accessibilitats o els valors.

Es en aquest context que cal fer una lectura —una nova lectura — del territori metropolita,
de les seves especificitats: tenim una important linia costanera (amb un mar davant i una
franja litoral darrere); dues grans conques fluvials amb tota la seva ramificacié d'afluents i
rieres; grans espais naturals que s’han mantingut —miraculosament, gracies al planejament
metropolita — com a tals; una gran ciutat central i un sistema de ciutats consolidades entorn
d’aquesta —cadascuna de les quals ha mantingut la seva propia personalitat —; una xarxa
de comunicacions notable (tot i que inacabada). Pero, sobretot, el que tenim sén molts
espais incerts: reserves de sol urbanitzable que cal replantejar, creixements indecisos, espais
intermedis, processos de canvi inacabats, usos reversibles, recintes amb activitats desfasades
0 obsoletes, urbanitzacions atrapades en el territori, poligons d’habitatges amb dificultats,
arees d'activitat econdmica poc eficients, sols amenagats, terrain vague...

El territori fisic mana —o hauria de manar—, imposant les seves condicions, que poden prendre
la forma de restriccions o limitacions o que, per formular-ho en sentit positiu, també poden
explicar-se en tant que sén aptituds o valors a desenvolupar. No tots els llocs sén bons per
a tot, aixd és obvi, pero el que un pla director com el que tenim I'oportunitat de redactar ara
no pot fer és desaprofitar les economies d'escala i de posicid o desconsiderar aquells valors.
Aixo és especialment important en el cas de les arees més estrategiques i més sensibles del
territori metropolita. Aixi doncs, per posar uns quants exemples, la relacié “port - aeroport -
logistica”, la relacié “tren d'alta velocitat - centralitat - accessibilitat territorial - headquarters”,
la relacié “universitat - recerca - parcs cientifics i tecnologics”, no es poden plantejar si no és
en el context dels optims territorials. Es a dir, els espais Sant Cugat - Cerdanyola, Sagrera -

2 Ramon Folch: “Matrius, escales i territori”. Cap a la redaccié del Pla Director Urbanistic Metropolita: Workshop 1. Area Metropolitana de Barcelona. Quaderns PDU Metropolita,

01. Barcelona, 2013

3 Miquel Morell: “L’heréncia de la bombolla i els canvis en el mercat immobiliari”. Cap a la redaccié del Pla Director Urbanistic Metropolita: Workshop 3. Area Metropolitana de
Barcelona. Quaderns PDU Metropolita, 03. Barcelona, 2014.
4 Josep Parcerisa: “El PGM en perspectiva”. Cap a la redaccié del Pla Director Urbanistic Metropolita: Workshop 1. Area Metropolitana de Barcelona. Quaderns PDU

Metropolita, O1. Barcelona, 2013.



usos reversibles, recintos con actividades desfasadas
u obsoletas, urbanizaciones atrapadas en el territorio,
poligonos de viviendas con dificultades, dreas de acti-
vidad econémica poco eficientes, suelos amenazados,
terrain vague...

El territorio fisico manda —o tendria que mandar—,
imponiendo sus condiciones, que pueden tomar la
forma de restricciones o limitaciones o que, para
formularlo en sentido positivo, también pueden expli-
carse en cuanto aptitudes o valores a desarrollar. No
todos los lugares son buenos para todo, esto es obvio,
pero lo que un plan director como el que tenemos la
oportunidad de redactar ahora no puede hacer es
desaprovechar las economias de escala y de posicion
o desconsiderar esos valores. Esto es especialmente
importante en el caso de las dreas mds estratégicas

y mas sensibles del territorio metropolitano. Asi pues,
por poner algunos ejemplos, la relacion "puerto-aero-
puerto-logistica; la relacion "tren de alta velocidad-
centralidad-accesibilidad territorial-headquarters”, la
relacion "universidad-investigacion-parques cientificos
y tecnoldgicos', no se pueden plantear sino es en el
contexto de los éptimos territoriales. Es decir, los es-
pacios Sant Cugat-Cerdanyola, Sagrera—Sant Andreu
o Prat-Nord no corresponden a temas Unicamente
locales y no podrian dirimirse sin una aclaracion previa
de las prioridades del conjunto metropolitano.

El trabajo ha permitido conceptuar una multitud de
temas inventariados y resituarlos en relacién con las
demandas —nuevas y viejas— de los procesos metro-
politanos; expresan unas inquietudes locales que no
son independientes de aquellos procesos y necesa-
riamente tendrdn que interactuar con las hipotesis y
directrices de caracter mas general.

CLASIFICACION TEMATICA

El trabajo ha clasificado inicialmente los temas
surgidos de la encuesta municipal en cuatro grandes
grupos:

— A. Ambitos de oportunidad o reconsideracion

Este grupo engloba dreas de extension urbana,

la mayoria clasificadas como suelo urbanizable —
delimitado o no delimitado— por el planeamiento
urbanistico. Se trata de espacios que son susceptibles
de reconocimiento como futuras dreas de extension,
de redefinicion en cuanto a los usos y pardmetros o
de reconsideracion radical. Son dmbitos previstos en
el planeamiento vigente para nuevas viviendas, para
usos mixtos, para actividades econémicas y para
equipamientos de rango urbano o metropolitano.

— B. Ambitos de mejora o transformacién

Este grupo incluye recintos mdas o menos consolida-
dos en suelo urbano, sujetos a mejora, integracion,
cambio de uso, transformacion o reconsideracion. Se
trata tanto de poligonos industriales obsoletos, con
dificultades o simplemente susceptibles de transfor-
macién o mejora, integrados en la trama urbana, como
de poligonos de viviendas que arrastran déficits o
dificultades de integracion en la ciudad, u otros recin-
tos residenciales deficitarios. También se han incluido
numerosas urbanizaciones de baja intensidad que hay
que reestructurar.

— C. Infraestructuras y servicios

Este apartado incluye una serie de espacios ocupados

these conditions may be seen as potential or values
to be developed. Of course, not all sites are good for
everything but, in drawing up an urbanistic plan such
as the present one, economies of scale and position
must be taken into account and made full use of.
This is especially important in the case of the most
strategic and sensitive areas of the metropolitan
region. To give some examples, the relationships
“port — airport — logistics”, “high-speed train — hub —
regional accessibility — headquarters” and “university
— research — science and technology parks” can only
be considered in the context of optimum conditions
for the region. That is, the spaces Sant Cugat—Cer-
danyola, Sagrera—Sant Andreu and El Prat—Nord do
not correspond to merely local issues and cannot be
approached without first clarifying the priorities of
the metropolitan area.

As a result of the work, many of the issues in the
inventory have been conceptualized and reloca-

ted in relation to the new and old demands of the
metropolitan processes; they express local concerns
that are not independent of these processes and
that must necessarily interact with the more general
hypotheses and guidelines.

THEMATIC CLASSIFICATION

The work initially classified the issues arising from
the municipal survey into four groups:

— A. Areas of opportunity or reconsideration

This group includes areas of urban sprawl, most of
them classified as development land (delimited or
non-delimited). These areas may be recognized as
future areas of expansion, redefinition of uses and
parameters, or radical revision. They are included
in the current planning for new housing, mixed
use, economic activities, and urban or metropolitan
facilities.

— B. Areas for improvement and transformation
This group includes areas that are more or less
consolidated as urban land but are subject to
improvement, integration, change of use, modi-
fication or reconsideration. Some are obsolete
industrial estates within the urban fabric that have
problems or are susceptible to transformation or
improvement. It also includes housing estates that
have long suffered deficiencies or problems of in-
tegration in the city, or other residential areas with
deficiencies. Finally, it includes many low-density
housing estates that need to be restructured.

— C. Infrastructure and services

This section includes a series of spaces occupied
by oversized road junctions or ones that have not
been well integrated in the region, often breaking
the continuity of historic or local itineraries. It also
includes other issues related to scale, intermodal
transportation systems and related land use, in
addition to land reserves that are now obsolete

or inappropriate. In some cases opportunities for
completing projects and alternatives are mentio-
ned.

— D. Areas of natural or heritage value

Finally, this section includes issues such as the fo-
llowing: the opportunities offered by the definition
of the main green corridors and landscape corri-
dors established by the Barcelona Metropolitan
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Sant Andreu o Prat - Nord no corresponen a temes Unicament locals i no podrien dirimir-se
sense un aclariment previ de les prioritats del conjunt metropolita.

El treball ha permés conceptuar una multitud de temes inventariats i ressituar-los en relacio
amb les demandes —noves i velles— dels processos metropolitans; expressen unes inquietuds
locals que no sén independents d’aquells processos i necessariament hauran d'interactuar
amb les hipotesis i directrius de caracter més general.

CLASSIFICACIO TEMATICA

El treball ha classificat inicialment els temes sorgits de I'enquesta municipal en quatre grans grups:
— A. Ambits d’'oportunitat o reconsideracio

Aquest grup engloba arees d'extensio urbana, la majoria classificades com a sol urbanitzable
—delimitat o no delimitat— pel planejament urbanistic. Es tracta d'espais que sén susceptibles
de reconeixement com a futures arees d'extensio, de redefinicié quant als usos i parametres o
de reconsideracio radical. Son ambits previstos en el planejament vigent per a nous habitatges,
per a usos Mixtos, per a activitats econdmiques i per a equipaments de rang urba o metropolita.
— B. Ambits de millora o transformacié

Aquest grup inclou recintes més o menys consolidats en sol urba, subjectes a millora,
integracio, canvi d'us, transformacio o reconsideracio. Es tracta tant de poligons industrials
obsolets, amb dificultats o simplement susceptibles de transformacié o millora, integrats
en la trama urbana, com de poligons d’habitatges que arrosseguen deficits o dificultats
d’integracio a la ciutat, o d'altres recintes residencials deficitaris. També s’hi han inclos
nombroses urbanitzacions de baixa densitat a reestructurar.

— C. Infraestructures i serveis

Aquest apartat inclou una serie d'espais ocupats per nusos viaris sobredimensionats o que no han
resolt bé la seva inserci6 territorial, i que han trencat sovint la continuiitat dels itineraris historics
o locals, juntament amb altres qUestions relatives a I'escala, la intermodalitat dels sistemes
de transport o els usos del sol relacionats, aixi com reserves de sol que avui son obsoletes o
inadequades. En alguns casos s'hi esmenten oportunitats de complecio o alternatives de projecte.
— D. Espais de valor natural o patrimonial

Finalment, aquest apartat inclou diversos temes, com ara: les oportunitats que ofereix la concrecid
dels grans corredors verds i paisatgistics plantejats pel Pla Territorial Metropolita de Barcelona;
el tractament dels grans parcs metropolitans (Collserola, Sant Mateu i Ordal); el tractament de
la xarxa hidrografica; tota la problematica relacionada amb la linia de la costa metropolitana i
espais relacionats (delta del Llobregat, front portuari, Barcelones nord), amb les determinacions
imposades pel Pla Director Urbanistic del Sistema Costaner (PDUSC); les relacions de limit o vora
entre els nuclis urbans o urbanitzats i el sol no urbanitzable; la reconsideracié de I'agricultura en
les seves diverses accepcions metropolitanes (Parc Agrari del Llobregat, Ordal, Vallés); aixi com
els grans landmarks territorials, la important xarxa de camins rurals i la considerable problematica
de les masies, cases rurals i construccions de tota mena en sol no urbanitzable.

ALGUNS AMBITS D'OPORTUNITAT RELLEVANTS PER AL PLANEJAMENT DIRECTOR

Arribats a aquest punt, convé limitar I'exposicié a algunes de les principals questions derivades
del treball de prospeccié que, com s’ha dit, opera de baix a dalt i que pretén treure a la
llum temes que segurament poden ser resolts millor des d’una visié de conjunt del territori
metropolita. Aqui sempre esta present la dificultat de definir amb precisié quins sén els
temes que corresponen a I'escala del planejament director metropolita —que, no ho oblidem,
s'emmarca en una regié metropolitana que ja té el seu pla territorial i en un pais que ha de
definir les politiques globals. Aixi doncs, quins son els temes que es poden resoldre millor



1 Ambitos susceptibles de exten-

sién urbana, algunos parcialmente
desarrollados, con independencia de la
clasificacion del suelo seguin el plane-
amiento vigente. Se incluyen émbitos
residenciales, terciarios, industriales y
de equipamientos.

2 Los sectores de Can Torrent y del
Pla de Llevant, en Viladecans, en re-
lacién con la Ronda Nord de conexion
con Sant Boi de Llobregat, ejemplo de
ambito de extension urbana.

1 Areas suitable for urban expansion,
some partially developed, regardless
of their classification according to the
current plan. They include areas for
residential, tertiary and industrial use
and facilities.

2 The sectors of Can Torrent and El
Pla de Llevant in Viladecans in relation
to the North Ring Road connecting
with Sant Boi de Llobregat, an example
of an area of urban expansion.

por nudos viarios sobredimensionados o que no han
resuelto bien su insercion territorial, y que han roto a
menudo la continuidad de los itinerarios historicos o
locales, junto con otras cuestiones relativas a la escala,
la intermodalidad de los sistemas de transporte o los
usos del suelo relacionados, asi como reservas de sue-
lo que hoy son obsoletas o inadecuadas. En algunos
€asos se mencionan oportunidades de complecion o
alternativas de proyecto.

— D. Espacios de valor natural o patrimonial
Finalmente, este apartado incluye diversos temas,
como: las oportunidades que ofrece la concrecion de
los grandes corredores verdes y paisajisticos plantea-
dos por el Plan Territorial Metropolitano de Barcelona;
el tratamiento de los grandes parques metropolitanos
(Collserola, Sant Mateu y L'Ordal); el tratamiento de la
red hidrogrdfica; toda la problematica relacionada con
la linea de la costa metropolitana y espacios relaciona-
dos (delta del Llobregat, frente portuario, Barcelones
norte), con las determinaciones impuestas por el Plan
Director Urbanistico del Sistema Costero (PDUSC); las
relaciones de limite o borde entre los nticleos urbanos
0 urbanizados y el suelo no urbanizable; la reconside-
racion de la agricultura en sus diversas acepciones
metropolitanas (Parque Agrario del Llobregat, L'Ordal,
Valles); asi como los grandes landmarks territoriales,

la importante red de caminos rurales y la considerable
problematica de las masias, casas rurales y construc-
ciones de toda clase en suelo no urbanizable.

ALGUNOS AMBITOS DE OPORTUNIDAD
RELEVANTES PARA EL PLANEAMIENTO DIRECTOR

Llegados a este punto, conviene limitar la exposicion
a algunas de las principales cuestiones derivadas del
trabajo de prospeccion que, como se ha dicho, opera
de abajo a arriba y que pretende sacar a la luz temas
que seguramente pueden resolverse mejor desde una
vision de conjunto del territorio metropolitano. Aqui
siempre estd presente la dificultad de definir con pre-
cision cudles son los temas que corresponden a la es-
cala del planeamiento director metropolitano —que, no
lo olvidemos, se enmarca en una region metropolitana
que ya tiene su plan territorial y en un pais que tiene
que definir las politicas globales—. Asi pues, ¢cudles
son los temas que se pueden resolver mejor desde la
escala del plan director? No hay que olvidar que, sean
cuales sean estos temas, tienen que incorporar las
solicitaciones de las escalas mds grandes o, también,
ayudar a definirlas.

En todo caso, siempre a partir del inventario realiza-
do, podemos hacer determinadas consideraciones
sobre algunos espacios de oportunidad en el dmbito
metropolitano que pueden ser relevantes a efectos del
planeamiento director.

— AMBITOS DE EXTENSION URBANA

Los suelos que el Plan General Metropolitano —entre
otros planes generales— clasificé como suelo urbaniza-
ble se encuentran mayoritariamente desarrollados. No
obstante, las oportunidades de extension urbana, in-
cluidos los suelos urbanizables todavia no desarrollados
y los que no tienen esta condicion legal pero que son
susceptibles de ser considerados como tales, todavia
son, contrariamente a lo que se ha dicho, significativas.

Spatial Plan; the treatment of the main metropo-
litan parks (Collserola, Sant Mateu and L'Ordal);
the treatment of the water network; all issues
related to the metropolitan coastline and related
areas (the Llobregat delta, the port seafront and El
Barcelones Nord), with the specifications imposed
by the Urbanistic Plan for the Coastal System
(PDUSC); the borders or edges between urban

or urbanized land and non-building land; reconsi-
deration of the various types of agriculture in the
metropolitan region (Llobregat Agricultural Park,
L'Ordal, El Vallés); and major regional landmarks,
the large network of country roads and the consi-
derable problems of farms, cottages and buildings
of all kinds on non-building land.

SOME IMPORTANT AREAS OF OPPORTUNITY
FOR THE MASTER PLAN

At this point, we should focus on some of the main
issues arising from the prospecting work which,
as stated above, is carried out from the bottom up
and aims to bring to light issues that can probably
best be solved from the general perspective of
the metropolitan area. Here there always arises
the problem of accurately defining the issues that
correspond to the scale of the metropolitan mas-
ter plan. It should not be forgotten that this plan
falls within the context of a metropolitan region
that already has a regional plan and a country that
must define the overall policies. What, then, are
the issues that can be best solved at the scale

of the master plan? Whatever they are, it should
not be forgotten that they must take into account
and help to define the requirements of the larger
scales.

Nevertheless, the inventory can be used to draw
some conclusions on certain areas of opportunity
in the metropolitan area that may be relevant for
the purposes of the Urbanistic Plan:

— AREAS OF URBAN EXTENSION

Most of the land that the General Metropolitan Plan
(among other general plans) classified as develo-
pment land has already been developed. However,
contrary to what has been said, there are significant
opportunities for urban extension, including devel-
opment land that has not yet been developed and
non-building land that may be requalified.

The areas of urban extension are dominated by
economic activities, mixed uses and facilities, with
only a few areas for housing for which the exten-
sion has often not been fully approved or comple-
ted or the proposal must be rejected or modified.
There are a few major residential areas, but above
all many small possible extensions, now classified as
urban land, development land or non-building land.

However, the opportunity offered by these areas
is not negligible in qualitative terms: when they
occupy interesting spaces, the right projects can
make a significant contribution to completing,
stitching together or restructuring the consolidated
urban fabrics.
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des de I'escala del pla director? No s’ha d'oblidar que, siguin quins siguin aquests temes, han
d'incorporar les sol-licitacions de les escales més grans o, també, ajudar a definir-les.

En tot cas, sempre a partir de l'inventari realitzat, podem fer determinades consideracions
sobre alguns espais d’oportunitat en I'ambit metropolita que poden ser rellevants a l'efecte
del planejament director:

— AMBITS D’EXTENSIO URBANA

Els sOls que el Pla General Metropolita —entre d'altres plans generals— va classificar com a
sol urbanitzable es troben majoritariament desenvolupats. Aix0 no obstant, les oportunitats
d’extensioé urbana, incloent-hi els sols urbanitzables encara no desenvolupats i els que no
tenen aquesta condicié legal perd que son susceptibles de ser considerats com a tals, encara
soén, contra el que s’ha dit, significatives.

Es cert que, en aquest apartat, dominen les arees destinades a activitats econdmiques, usos
mixtos i equipaments, i que les arees destinades a habitatges son escasses i en bastants
€asos corresponen a extensions el tramit o execucio de les quals no s’ha completat o que cal
desestimar o reconvertir. Queden alguns ambits residencials importants, perd sobretot moltes
possibles petites extensions, avui classificades com a sol urba, urbanitzable o no urbanitzable.

Amb tot, I'oportunitat que ofereixen aquests ambits no és menyspreable, no tant en termes
quantitatius com qualitatius: quan ocupen espais interessants, poden ajudar de forma
significativa, si els projectes son els adequats, a completar, cosir o reestructurar els teixits
urbans consolidats.

3 2 Els sectors de can Torrent i del Pla de Llevant,
P 4 a Viladecans, en relacid a la Ronda Nord de con-
nexié6 amb Sant Boi de Llobregat, exemple d’ambit
d’extensi6 urbana.

1 Ambits susceptibles d’extensié urbana, alguns parcialment desenvolupats, amb independéncia de la classifi-
caci6 de sol segons planejament vigent. Inclou ambits residencials, terciaris, industrials i d’'equipaments.



1y 2 El futuro de los poligonos indus-
triales y dreas de actividad econdémica
es un tema clave para el modelo
metropolitano. El nuevo plan director
tendrd que valorar la intervencion en
este dmbito de oportunidades desde

la perspectiva de su adecuacion a los
procesos productivos y al cambiante
modelo de actividad econémica. /
Fuente: Amador Ferrer et al.: Inventari
d'oportunitats i debilitats urbanistiques
rellevants dels municipis de I'Area
Metropolitana de Barcelona, Barcelona,
2014. Distancias a vialidad principal:

los poligonos industriales y émbitos de
actividad econdémica dibujan ejes terri-
toriales especificos relacionados con las
grandes infraestructuras o bien ocupan
recintos especializados, periféricos o
subsumidos en el tejido urbano.

Tand 2 The future of industrial estates
and areas of economic activity is a key
issue for the metropolitan model.

The new master plan must evaluate the
intervention in this area of opportunity
from the perspective of its suitability
for production processes and for the
changing model of economic activity.
Source: Amador Ferrer et al., Inventari
d'oportunitats i debilitats urbanistiques
rellevants dels municipis de | Area
Metropolitana de Barcelona, Barcelona,
2074. Distances from main road servi
ces: the industrial estates and areas of
economic activity form specific spatial
lines related to the major infrastructure
or occupy specialized enclosures on the
periphery of or within the urban fabric.
3,4and 5 The El Pla industrial estate
(Sant Feliu de Llobregat - Molins de
Rei) is an important centre of economic
activity on the Llobregat corridor.

The Can Gali industrial estate in Castell
bisbal, an example of an area of econo-
mic activity in a peripheral position.

Es cierto que, en este apartado, dominan las dreas
destinadas a actividades econdmicas, usos mixtos y
equipamientos, y que las dreas destinadas a vivien-
das son escasas y en bastantes casos corresponden

a extensiones cuyo tramite o ejecucion no se ha
completado o que hay que desestimar o reconvertir.
Ruedan algunos dmbitos residenciales importantes,
pero sobre todo muchas posibles pequerias extensio-
nes, hoy clasificadas como suelo urbano, urbanizable o
no urbanizable.

Con todo, la oportunidad que ofrecen estos dmbitos
no es desdenable, no tanto en términos cuantitativos
como cualitativos: cuando ocupan espacios intere-
santes, pueden ayudar de forma significativa, si los

proyectos son los adecuados, a completar, coser o
reestructurar los tejidos urbanos consolidados.

— AREAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Los poligonos industriales y ambitos de actividad
economica dibujan ejes territoriales especificos
relacionados con las grandes infraestructuras o

bien ocupan recintos especializados, periféricos o
subsumidos en el tejido urbano. Todos ellos estan
actualmente sometidos a procesos de cambios
significativos, en parte provocados por insuficiencias
urbanisticas. Habria que valorar estas insuficiencias
en tres grandes apartados: a) las que provienen de
las dificultades de acceso, de la correspondencia
inadecuada entre la red principal y la local, de la
inexistencia de transporte publico o de las dificul-
tades de aparcamiento; b) las que provienen de la
urbanizacion deficiente o la falta de capacidad de
los servicios urbanisticos; y c) las que podriamos
definir como derivadas del grado de rigidez del po-
ligono, es decir, del nivel de adecuacion o eficiencia
del poligono en relacion con los requerimientos de las
actividades presentes o posibles.

— AREAS OF ECONOMIC ACTIVITY

The industrial estates and areas of economic activity
form specific spatial lines related to the major infras-
tructure or occupy specialized enclosures on the
periphery of or within the urban fabric. All of them
are currently undergoing significant changes, partly
caused by inadequate planning. The shortcomings
can be divided into three types: a) those arising from
difficulty of access, inappropriate correspondence
between the main and the local network, lack of
public transport or parking problems; b) those arising
from inadequate planning or insufficient capacity of
urban services; and c) those arising from the degree
of rigidity of the estate, i.e. from the suitability or

efficiency of the estate to meet the requirements

of current or potential activities. In type c) the re-
gulations are often unable to meet the demands for
new uses and activities or to introduce new types of
building suited to some of the emerging economic
activities.

The evolution of industry and general economic
activity in the near future is an open question; the
various scenarios will probably have to be defined
in order to regulate the admission and selection of
uses and activities, planning, services, plot sizes,
typologies and urban parameters. The new master
plan must evaluate the intervention in this area of
opportunity from the perspective of its suitability for
production processes and for the changing model
of economic activity that must be recognized and
channeled.

— TRANSFORMATION OF URBAN FABRICS
Undoubtedly, the transformation of urban fabrics

is one of the central areas of opportunity for the
master plan, in view of the large amount of con-
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3,415 El poligon industrial del Pla (Sant Feliu de
Llobregat-Molins de Rei), configura un important eix
d’activitat economica sobre l'eix del Llobregat. Po-

75% ligon industrial de can Gali, a Castellbisbal, exemple

d’ambit d’activitat econdmica en posicio periferica.

3.750 Ha Poligon industrial de la Fontsanta, a Sant Joan Des-

Via segregada pi, exemple d’ambit d’activitat econdmica en posicid
central.

112 Els futur dels poligons industrials i arees d’activitat econdmica és un tema clau per al model metro-
polita. El nou planejament director haura de valorar la intervencio en aquest ambit d’oportunitats des de la
perspectiva de la seva adequacio als processos productius i al canviant model d’activitat econdmica. / Font:
Amador Ferrer et al: “Inventari...”, op. cit., Barcelona, 2014.

Distancies a vialitat principal: els poligons industrials i ambits d’activitat economica dibuixen eixos territorials
especifics relacionats amb les grans infraestructures o bé ocupen recintes especialitzats, periferics o sub-
sumits en el teixit urba.

— AREES D'ACTIVITAT ECONOMICA

Els poligons industrials i ambits d'activitat economica dibuixen eixos territorials especifics relacionats
amb les grans infraestructures o bé ocupen recintes especialitzats, periferics o subsumits en el teixit
urba. Tots ells estan actualment sotmesos a processos de canvis significatius, en part provocats
per insuficiencies urbanistiques. Caldria valorar aquestes insuficiencies en tres grans apartats: a) les
que provenen de les dificultats d'accés, de la correspondencia inadequada entre la xarxa principal i
la local, de la inexistencia de transport public o de les dificultats d'aparcament; b) les que provenen
de la urbanitzaci6 deficient o la manca de capacitat dels serveis urbanistics; i ¢) les que podriem
definir com a derivades del grau de rigidesa del poligon, és a dir, del nivell d'adequacio o eficiencia
del poligon en relacié amb els requeriments de les activitats presents o possibles.



1 Transformacion de tejidos existentes: espacios consolidados sometidos a presion,
0 que precisan o admiten cambios significativos para dar respuesta a vigjos y nuevos
requerimientos econémicos, ambientales y sociales.

2 La transformacion del émbito de La Sagrera-Sant Andreu (Barcelona) ejempilifica la di-
versidad y complejidad de las situaciones existentes en el conjunto del Grea metropolitana.
3 Los poligonos de viviendas construidos hace mds de cincuenta afios han tenido
una evolucion muy diversa: algunos requieren intervenciones contundentes y otros
Unicamente tienen que completar el proceso de mejora e integracion urbana.

4 El poligono de viviendas de Sant lidefons (Cornella de Llobregat), efemplo de drea
de viviendas que precisa reconsiderar la implantacion urbana, la ordenacion interna
y la propia tipologia de la edificacion.

5 Las dreas residenciales de baja densidad -con origenes y tipologias diversas, pero
progresivamente mutadas en dreas de primera residencia- constituyen un reto de
primera magnitud, en lo que a accesos, transporte publico, servicios, mantenimiento
e integracion territorial se refiere. Distancias a los centros urbanos.

6 La urbanizacion de Can Paulet (Cervelld), con las urbanizaciones Can Roig, Costa
de la Perdiu y Puigmontmany (que forman el denominado “Corbellé”, entre Corbera
de Llobregat y Cervell6), al fondo.

Nucli urba .

1 Transformacié de teixits existents: 'espais conso-
lidats sotmesos a pressid, 0 que precisen o adme-
ten canvis significatius per a donar resposta a vells i
nous requeriments economics, ambientals i socials.
2 La transformacio de I'ambit de la Sagrera-Sant
Andreu (Barcelona), exemplifica la diversitat i com-
plexitat de les situacions existents en el conjunt de
I'area metropolitana.

1 Transformation of existing fabrics: consolidated areas that are subjected to pres-
sure or that need or lend themselves to significant changes in order to meet old and
new economic, environmental and social requirements.

2 The transformation of the Sagrera-Sant Andreu area in Barcelona exemplifies the
diversity and complexity of the situations in the metropolitan area.

3 The evolution of the housing developments built over fifty years ago has varied
greatly: some require forceful interventions and others only need to complete the
process of urban improvement and integration.

4 The Sant lldefons housing estate (Cornella de Llobregat), an example of a housing
area where the location in the urban fabric, the internal layout and even the building
type should be reconsidered.

5 Low-density residential areas of different origins and types that have gradually
become areas of primary residence are a major challenge in terms of access to
public transportation, services, maintenance and regional integration. Distances from
urban centres.

6 The Can Paulet urban development in Cervell6, with the Can Roig, Costa de la
Perdiu and Puigmontmany estates, forming the so-called “Corbelld” between Cor-
bera de Llobregat and Cervelld, in the background.

>3.08

A
A

5 Les arees residencials de baixa densitat —amb
origens i tipologies diverses, perd progressivament
mutades a arees de primera residencia- constitu-
eixen un repte de primera magnitud, pel que fa als
accessos, transport public, serveis, manteniment i
integracio territorial. Distancies als centres urbans.
6 La urbanitzacié de can Paulet (Cervelld) amb les
urbanitzacions can Roig, Costa de la Perdiu i Puig-
montmany (que formen el denominat “Corbelld”,
entre Corbera de Llobregat i Cervelld), al fons.
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3
? % O\ Unicament han de completar el procés de millora i
Bea integracio urbana.
4 El poligon d’habitatges de Sant lldefons (Cornella
de Llobregat), exemple d’area d’habitatge que pre-
cisa reconsiderar la implantacié urbana, la ordenacié
interna i la propia tipologia de I'edificacio.

El darrer apartat tracta sobre les dificultats d’'una part de la normativa per a facilitar les
demandes de nous usos i activitats o per a introduir noves tipologies d'edificacié adequades
a algunes de les activitats econdomiques emergents.

Quina sera en un futur proper l'evolucio de la indUstria —i de les activitats econdmiques en general—
€s una questid oberta; segurament caldria definir els diversos escenaris per a donar resposta a
la regulacié en matéria d'admissio i seleccid d'usos i activitats, ordenacio, serveis, dimensions de
la parcel-la, tipologies i parametres urbanistics. El nou planejament director haura de valorar la
intervencio en aquest ambit d'oportunitats des de la perspectiva de la seva adequacié als processos
productius i al canviant model d’activitat economica que cal reconeixer i encarrilar.

— TRANSFORMACIO DE TEIXITS URBANS

Sens dubte, la transformacié de teixits urbans constitueix un dels ambits d'oportunitat
centrals per al planejament director, atesa la gran quantitat d’espais consolidats sotmesos a
pressid 0 que requereixen 0 admeten canvis significatius per a donar resposta a vells i nous
requeriments economics, ambientals i socials; espais urbans moltes vegades indecisos o de
futur incert. S’hi inclouen els eixamples residencials inacabats, les formacions suburbanes
densificades i/0 amb una urbanitzaci6 deficitaria, les antigues arees d’autoconstruccio
que no han aconseguit normalitzar-se, els poligons d’habitatges de fa quaranta anys amb
deficiencies estructurals o d’integracio, i també les urbanitzacions de baixa densitat en
posicions territorials aillades i de dificil reconversio. Les situacions sén molt diverses, perd
totes presenten problemes que cal afrontar des d’'una perspectiva global.

La transformaci6 qualitativa d'aquests teixits urbans s’hauria de produir de forma ordenada en
relacid amb el mapa de centralitats i accessibilitats, segons la jerarquia de centres i subcentres



1 Red viaria segun planeamiento
urbanistico vigente: vias ejecutadas y
vias no ejecutadas.

2 Detalle de la red viaria.

3 Nudos viarios en el Baix Llobre-
gat. La demanda de mayor cohesion
metropolitana, subyacente en muchas
de las cuestiones planteadas por los
ayuntamientos, tiene que ver con el
mapa de discontinuidades territoriales
provocado por los grandes artefactos
viarios y la insuficiente correspondencia
entre las vias segregadas y las vias
metropolitanas y locales.

4 Nudos viarios en el Baix Llobregat.
Ocupacion del suelo y relacion con las
dreas urbanas consolidadas.

1 The road network according to the
current urban planning: built and unbuilt
roads.

2 Breakdown of road network

3 Road nodes in El Baix Llobregat.

The demand for greater metropolitan
cohesion that underlies many of the
issues raised by town councils is related
to the map of territorial discontinuities
caused by major road artefacts and
insufficient correspondence between
segregated roads and metropolitan and
local roads.

4 Road nodes in El Baix Llobregat.
Land use and relation to consolidated
urban areas.

El dltimo apartado trata sobre las dificultades de una
parte de la normativa para facilitar las demandas de
nuevos usos y actividades o para introducir nuevas
tipologias de edificacion adecuadas a algunas de las
actividades economicas emergentes.

Cudl serd en un futuro proximo la evolucion de la
industria —y de las actividades econémicas en gene-
ral- es una cuestion abierta; seguramente habria que
definir los diversos escenarios para dar respuesta a la
regulacion en materia de admision y seleccion de usos
y actividades, ordenacion, servicios, dimensiones de la
parcela, tipologias y parémetros urbanisticos. El nuevo
planeamiento director tendrd que valorar la interven-
cion en este dmbito de oportunidades desde la pers-
pectiva de su adecuacion a los procesos productivos y
al cambiante modelo de actividad econémica que hay
que reconocer y encarrilar.

— TRANSFORMACION DE TEJIDOS URBANOS

Sin duda, la transformacion de tejidos urbanos cons-
tituye uno de los dmbitos de oportunidad centrales
para el planeamiento director, dada la gran cantidad
de espacios consolidados sometidos a presion o que
requieren o admiten cambios significativos para dar
respuesta a vigjos y nuevos requerimientos economi-
cos, ambientales y sociales; espacios urbanos muchas
veces indecisos o de futuro incierto. Se incluyen en
ellos las ampliaciones residenciales inacabadas, las
formaciones suburbanas densificadas y/o0 con una
urbanizacion deficitaria, las antiguas dreas de auto-

construccion que no han conseguido normalizarse,
los poligonos de viviendas de hace cuarenta aros con
deficiencias estructurales o de integracion, y también
las urbanizaciones de baja densidad en posiciones
territoriales aisladas y de dificil reconversion. Las
situaciones son muy diversas, pero todas presentan
problemas que es necesario afrontar desde una pers-
pectiva global.

solidated spaces that are under pressure, or that
require or lend themselves to significant changes in
order to meet old and new economic, environment-
al and social requirements. These urban areas are
often indeterminate or have an uncertain future.
They include unfinished housing expansion areas,
suburban formations that have a high density or are
poorly developed, areas of old, unregulated self-build
houses that have not been normalized, forty-year-
old housing estates with structural problems or poor
integration, and low-density developments in isolated
positions in the region that do not lend themselves
to conversion. The situations are very different, but
they all have problems that must be addressed from
a general perspective.

The qualitative transformation of these urban areas
must take place in an orderly fashion in relation to
the map of hubs and accessibility, following the hier-
archy of centres and sub-centres that best meets
social demands related to quality of life. It must also
take into account the significant changes in demo-
graphic structure (mainly the age pyramid, the level
of employment and the demand for mobility).

— CONNECTIVITY AND REGIONAL COHESION

The demand for greater metropolitan cohesion that
underlies many of the issues raised by town councils
is related to the map of territorial discontinuities
caused by major road artifacts and insufficient
correspondence between segregated roads and

metropolitan and local roads.

Some road junctions are clearly oversized and
there are physical barriers that break the historic
itineraries corresponding to the lay of the land.
This issue is magnificently illustrated by the case
of the city of Barcelona in the recent publication
Barcelona - Enllagos by Josep Parcerisa and
Carles Crosas®, and is applicable to the whole
metropolitan area. It is also clear that there is no
true metropolitan road network for distributing and
supporting activities. Finally, the lack of intermo-
dality or resilience in public transport networks
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que pugui satisfer millor les demandes socials relacionades amb la qualitat de vida i atenent
els canvis significatius en I'estructura demografica (principalment, piramide d'edats, nivell
d'ocupacié i demanda de mobilitat).

— CONNECTIVITAT | COHESIO TERRITORIAL

La demanda de major cohesié metropolitana, subjacent en moltes de les qUestions plantejades
pels ajuntaments, té a veure amb el mapa de discontinuitats territorials provocat pels
grans artefactes viaris i la correspondencia insuficient entre les vies segregades i les vies
metropolitanes i locals.

Es evident el sobredimensionament d'alguns nusos viaris i I'existencia de barreres fisiques que
trenquen els itineraris historics que es corresponen amb les determinacions del territori fisic.
Aquesta discussié, magnificament il-lustrada per al cas de la ciutat de Barcelona en la recent
publicacié Barcelona-Enllagos, de Josep Parcerisa i Carles Crosas,® es pot fer extensible
al conjunt de I'area metropolitana. També és clar que manca una veritable xarxa de vies
metropolitanes de distribucié i suport a les activitats. Finalment, la manca d'intermodalitat, o
de resiliencia, en les xarxes de transport public (correspondéncia entre modes de transport,
park-and-ride, etc.) dificulta I'eficiencia de la mobilitat territorial en les seves diferents formes.

Es una demanda molt compartida pels professionals implicats en 'urbanisme la necessitat que
el planejament territorial no operi de forma independent respecte de les grans infraestructures
de transport i mobilitat. El pla director ara té una nova oportunitat en aguest sentit.

."/

1 Xarxa viaria segons planejament urbanistic vigent: vies executades i vies no executades.

2 Detall xarxa viaria.

3 Nusos viaris en el Baix Llobregat. La demanda de major cohesié metropolitana, subjacent en moltes
de les questions plantejades pels ajuntaments, té a veure amb el mapa de discontinuitats territorials
provocat pels grans artefactes viaris i la insuficient correspondencia entre les vies segregades i les vies
metropolitanes i locals.

4 Nusos viaris en el Baix Llobregat. Ocupaci6 del sol i relacié amb les arees urbanes consolidades.

5 Josep Parcerisa i Carles Crosas (ed.): Barcelona - Enllagos. Laboratori d’Urbanisme de Barcelona. Barcelona, setembre de 2013.



1 Conectores verdes y paisajisticos en
el dmbito metropolitano: alcance terri-
torial y puntos de estrangulamiento.

2 Fragmento de la red hidrografica
metropolitana: rios, afluentes, rieras,
torrentes y escorrentias.

3 Fragmento de la red de caminos
rurales en el suelo no urbanizable.

4 Edificaciones en suelo no urbani-
zable. Incluye desde el importante
patrimonio de masias y casas rurales
hasta las edificaciones abandonadas,
inapropiadas o ilegales.

1 Green and landscape connectors in
the metropolitan area: regional scope
and choke points.

2 Partial view of the metropolitan wa-
ter network: rivers, tributaries, streams
and torrents.

3 Partial view of the network of rural
roads on non-building land.

4 Buildings on non-building land,
ranging from the important heritage of
farmhouses and cottages to abando-
ned, inappropriate or illegal buildings

La transformacion cualitativa de estos tejidos urba-
nos tendria que producirse de forma ordenada en re-
lacién con el mapa de centralidades y accesibilidades,
segun la jerarquia de centros y subcentros que pueda
satisfacer mejor las demandas sociales relacionadas
con la calidad de vida y atendiendo a los cambios
significativos en la estructura demogrdfica (princi-
palmente, pirémide de edades, nivel de ocupacion y
demanda de movilidad).

— CONECTIVIDAD Y COHESION TERRITORIAL

La demanda de mayor cohesion metropolitana, sub-
yacente en muchas de las cuestiones planteadas
por los ayuntamientos, tiene que ver con el mapa
de discontinuidades territoriales provocado por los
grandes artefactos viarios y la correspondencia
insuficiente entre las vias segregadas y las vias
metropolitanas y locales.

Es evidente el sobredimensionamiento de algunos
nudos viarios y la existencia de barreras fisicas que
rompen los itinerarios histéricos que se correspon-
den con las determinaciones del territorio fisico.
Esta discusion, magnificamente ilustrada para

el caso de la ciudad de Barcelona en la reciente
publicacion Barcelona-Enllagos, de Josep Parcerisa
y Carles Crosas®, se puede hacer extensible al con-
junto del drea metropolitana. También estd claro que
falta una verdadera red de vias metropolitanas de
distribucion y soporte a las actividades. Finalmente,
la falta de intermodalidad, o de resiliencia, en las
redes de transporte publico (correspondencia entre
modos de transporte, park-and-ride, etc.) dificulta la
eficiencia de la movilidad territorial en sus diferentes
formas.

(correspondence between modes of transport,
park-and-ride, etc.) reduces the efficiency of the
various forms of regional mobility.

The professionals involved in urban planning fully
agree that regional planning must take into account
the major transport and mobility infrastructure. The
Urbanistic Plan now has a new opportunity to do so.

— INTEGRAL REGIONAL MANAGEMENT

Considering non-building land as part of the overall
metropolitan system rather than as a separate or
residual issue is another important area of oppor-
tunity. The traditional concept of planning, includ-
ing the negative term “non-building land”, has left
important aspects elements of the metropolitan
region of Barcelona in a state of semi-neglect. The
water network suffers from local problems reme-
died by specific changes and plans, often in extre-

mis. The planning and management of agricultural
and forest land is only addressed through ad hoc
organizations for certain areas, such as Collserola
Park and the Llobregat Agricultural Park. The
extensive network of country roads receives little
or no recognition in the current plans. Finally, the
situation of rural buildings is convoluted, including
the important heritage of farmhouses and cotta-
ges and the complicated situation of abandoned,
inappropriate or illegal buildings. Defining the green
connectors and landscape connectors of the Me-
tropolitan Spatial Plan is another major challenge.

As has been stated elsewhere, the methodology
derived from the “protection” of non-building land,
which ends up establishing a system of degrees of
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— GESTIO INTEGRAL DEL TERRITOR]

La consideracié de I'anomenat sol no urbanitzable com a part del sistema metropolita
global —i no com a tema separat o residual— és un altre important ambit d'oportunitat. La
concepci6 tradicional del planejament —des de la mateixa denominacié en negatiu— ha
deixat mig oblidats, en el territori metropolita de Barcelona, aspectes tan importants com la
xarxa hidrografica (amb problematiques locals salvades mitjangant modificacions puntuals
0 plans especifics, sovint in extremis), la planificacié i gestio dels sols agricoles i forestals
(només abordada a través d'organismes ad hoc per a determinats territoris, com és el cas
del Parc de Collserola o del Parc Agrari del Liobregat), la important xarxa de camins rurals
(poc o gens reconeguda pels plans vigents) o I'enrevessada situacio de les construccions
rurals (des de I'important patrimoni de masies i cases rurals fins a la complicada casuistica
de les edificacions abandonades, inapropiades o il-legals). Dins d’aquest mateix capitol, la
concrecid dels connectors verds i paisatgistics del pla territorial metropolita és un repte de
primer ordre.

1 Connectors verds i paisatgistics en I'ambit metropolita: abast territorial i punts d’estrangulament.

2 Fragment de la xarxa hidrografica metropolitana: rius, afluents, rieres, torrents i escorrenties.

3 Fragment de la xarxa de camins rurals en el sol no urbanitzable.

4 Edificacions en sol no urbanitzable. Inclou des de I'important patrimoni de masies i cases rurals fins a les
edificacions abandonades, inapropiades o il-legals.

Tal com ja he apuntat en altres ocasions, la metodologia derivada de la “proteccid” del sol no
urbanitzable, que acaba establint un sistema de graus, de menor a major proteccié segons
els ambits, sembla insuficient. Alternativament, la definicio dels temes a gestionar —segons
les seves caracteristiques i funcions: espais litorals, espais fluvials, espais agricoles, espais
connectors, espais forestals, espais urbanitzats, aiguamolls, paisatges, etc.— permetria
una major adequacio de les mesures a establir i, sobretot, faria més facil i entenedora la
gesti6 a endegar.



1 Bordes urbanos: ejemplo de los
accesos norte en Molins de Rei, con el
poligono industrial sur, o de Les Argiles
(El Papiol), al fondo.

2 En los bordes urbanos, espacios

de contacto entre los suelos urbanos
ocupados o edificados, y los suelos
no urbanizados -0 no urbanizables-,
se manifiestan con fuerza muchas de
las dificultades y contradicciones del
planeamiento urbanistico.

1 Urban edges: an example of the
north accesses to Molins de Rei,

with the south industrial estate, also
known as Les Argiles (El Papiol), in the
background.

2 At the urban edges, places of con-
tact between occupied or built urban
land and unbuilt or non-building land
highlight many of the difficulties and
contradictions of urban planning.

Una demanda muy compartida por los profesionales
implicados en el urbanismo es la necesidad de que el
planeamiento territorial no opere de forma indepen-
diente con respecto a las grandes infraestructuras de
transporte y movilidad. El plan director tiene ahora una
nueva oportunidad en este sentido.

— GESTION INTEGRAL DEL TERRITORIO

La consideracion del llamado suelo no urbanizable como
parte del sistema metropolitano global —y no como
tema separado o residual- es otro importante dmbito de
oportunidad. La concepcion tradicional del planeamiento
—desde la misma denominacion en negativo- ha dejado
mediio olvidados, en el territorio metropolitano de Barce-
lona, aspectos tan importantes como la red hidrografica
(con problematicas locales salvadas mediante modifica-
ciones puntuales o planes especificos, a menudo in ex-
tremis), la planificacion y gestion de los suelos agricolas
y forestales (solo abordada a traves de organismos ad
hoc para determinados territorios, como es el caso del
Parque de Collserola o del Parque Agrario del Llobregat),
la importante red de caminos rurales (poco o nada reco-
nocida por los planes vigentes) o la enrevesada situacion
de las construcciones rurales (desde el importante
patrimonio de masias y casas rurales hasta la com-
plicada casuistica de las edificaciones abandonadas,
inapropiadas o ilegales). Dentro de este mismo capitulo,
la concrecion de los conectores verdes y paisajisticos del
plan territorial es un reto de primer orden.

Tal como ya he apuntado en otras ocasiones, la metodo-
logia derivada de la "proteccion” del suelo no urbaniza-
ble, que acaba estableciendo un sistema de grados, de
menor a mayor proteccion segun los ambitos, parece
insuficiente. Alternativamente, la definicion de los temas
a gestionar —segtin sus caracteristicas y funciones:
espacios litorales, espacios fluviales, espacios agricolas,
espacios conectores, espacios forestales, espacios urba-
nizados, terrenos pantanosos, paisajes, etc.— permitiria
una mayor adecuacion de las medidas que hubiera que
establecer y, sobre todo, haria mas facil y comprensible
la gestion que se tuviera que emprender.

— PROYECTO DE LOS BORDES

Para terminar, he dejado para el final el tema de los bor-
des urbanos por su caracter transversal —todos lo son,
pero éste es quiza el mas visible—, es decir, el tema de los
espacios o franjas de contacto entre los suelos urbanos
ocupados o edificados y los suelos no urbanizados —o
no urbanizables—, en los que se manifiestan con fuerza
muchas de las dificultades y contradicciones del planea-
miento urbanistico. Constituyen unos ambitos normal-
mente indecisos y sometidos a presion que hay que
considerar desde una perspectiva global metropolitana,
teniendo en cuenta su importancia, tanto en términos
cualitativos como cuantitativos. El exhaustivo trabajo de
reconocimiento de los bordes urbanos elaborado como
parte del programa de estudios previos para el planea-
miento director metropolitano® permite constatar su
relevancia y discutir formas alternativas de tratamiento.

NOTES

1 Amador Ferrer, Victor Ferrer, Angel Marc Miquel and Xavier
Martin: Inventari d'oportunitats i debilitats urbanistiques rellevants
dels municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona. 5 volumes. Area
Metropolitana de Barcelona. Barcelona, January 2014. Unpublished.

protection according to the areas, seems insufficient.
Alternatively, the measures and the management

will be easier to understand and carry out if the
issues are defined according to their characteristics
and functions: coastal areas, river areas, agricultu-
ral areas, connecting areas, forest areas, urbanized
areas, wetlands, landscapes, etc.

— THE EDGES

I have left until the end the issue of urban edges be-
cause of their cross-cutting features (all spaces have
such features, but edges more than others). Urban ed-
ges are spaces or strips of contact be-tween occupied
or built urban land and undeveloped or non-building
land where many of the problems and contradictions
of urban planning come to the forefront. These areas
are normally indeterminate and under pressure. They
must be considered from an overall metropolitan pers-
pective, taking into account their importance in both
qualitative and quantitative terms. The exhaustive work
of recognition of urban edges drawn up as part of the
preliminary studies for the metropolitan master plan®
shows their importance and opens the discussion of
alternative forms of treatment.
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2 Ramon Folch: “Matrius, escales i territori”. Cap a la redaccié del
Pla Director Urbanistic Metropolitd: Workshop 1. Area Metropoli-
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4 Josep Parcerisa: “El PGM en perspectiva”. Cap a la redaccié del
Pla Director Urbanistic Metropolitd: Workshop 1. Area Metropolita-
na de Barcelona. Quaderns PDU Metropolita, 01. Barcelona 2013.

5 Josep Parcerisa y Carles Crosas (ed.): Barcelona-Enllagos.
Laboratorio de Urbanismo de Barcelona. Barcelona, septiembre

de 2013.

6 Trabajo coordinado técnicamente por Analisa Giocoli, arquitecta
de la Direccién de Servicios Técnicos del Area Metropolitana de
Barcelona, y elaborado por Helena Sanz, Alejandra Crespo y Ronda
Quetglas: Estudi de les vores urbanes. Area Metropolitana de
Barcelona. 5 volimenes. Barcelona, 2012. Trabajo inédito.

2 Ramon Folch: “Matrius, escales i territori”. Cap a la redaccié del
Pla Director Urbanistic Metropolita: Workshop 1. Area Metropolita-
na de Barcelona. Quaderns PDU Metropolita, O1. Barcelona, 2013
3 Miquel Morell: “L’heréncia de la bombolla i els canvis en el mercat
immobiliari”. Cap a la redaccié del Pla Director Urbanistic Metropo-
litar: Workshop 3. Area Metropolitana de Barcelona. Quaderns PDU
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— PROJECTE DE LES VORES

Per acabar, he deixat per al final el tema de les vores urbanes pel seu caracter transversal
—tots ho sén, perd aquest és potser el meés visible—, és a dir, el tema dels espais o franges
de contacte entre els sols urbans ocupats o edificats i els sols no urbanitzats —o no
urbanitzables—, on es manifesten amb forca moltes de les dificultats i contradiccions del
planejament urbanistic. Constitueixen uns ambits normalment indecisos i sotmesos a
pressid que cal considerar des d’'una perspectiva global metropolitana, tenint en compte
la seva importancia, tant en termes qualitatius com quantitatius. L'exhaustiu treball de
reconeixement de les vores urbanes elaborat com a part del programa d’estudis previs per
al planejament director metropolita®, permet constatar la seva rellevancia i discutir formes
alternatives de tractament.

1 Vores urbanes: exemple dels accessos nord a Molins de Rei, amb el poligon industrial sud, o de les Argiles
(el Papial), al fons.

2 Ales vores urbanes, espais de contacte entre els sols urbans ocupats o edificats, i els sols no urbanit-
zats -0 no urbanitzables-, es manifesten amb forca moltes de les dificultats i contradiccions del planeja-
ment urbanistic.

6 Treball coordinat técnicament per Analisa Giocoli, arquitecta de la Direccié de Serveis Técnics de 'Area Metropolitana de Barcelona, i elaborat per Helena Sanz, Alejandra
Crespo i Ronda Quetglas: Estudi de les vores urbanes. Area Metropolitana de Barcelona. 5 volums. Barcelona, 2012. Treball inédit.
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En el marco del tercer workshop, y siguiendo con las
dinamicas de participacion en el proceso de debates

en torno al Plan Director Urbanistico Metropolitano, se
establecieron cuatro grupos de trabajo que reflexionaron
y debatieron sobre las temdticas tratadas. Los contenidos
han sido:

— Evolucion de las dindmicas sociales y nuevas formas
familiares

— Desigualdades sociales, problemdticas urbanas

— Dindmicas recientes en el suelo industrial y productivo

— Espacios de oportunidad en la metrépoli

A continuacion, recogemos una sintesis de la opinion de

los asistentes en cuatro apartados sucesivos, ordenados

a partir de las dos preguntas que discutio cada grupo. La
primera se refiere a los retos que plantea la naturaleza de
cada uno de los blogues en si'y la seqgunda trata sobre
como desde los elementos asociados a cada una de las
tematicas planteadas se puede interactuar especificamente
con el propio despliegue del Plan Director.

Respecto a la propia marcha de los grupos, hay que
destacar que funcionaron con un alto nivel de aportaciones
y participacion, tal como se recoge en las imagenes que
ilustran el Quadern. Se generaron unos debates ricos e
intensos que, tal como aqui se presenta, alertaban de
manera general acerca de la necesidad de pensar la
realidad de la planificacion urbanistica a la luz de los retos
y oportunidades que hoy en dia se presentan de modo mas
acuciante en nuestro entorno metropolitano.

Aprovechando este elemento que acabamos de subrayar,
no quisiéramos perder la oportunidad de senalar tres ideas
destacadas, que pueden operar como sintesis de la propia
produccion de los grupos.

La primera, mds sintética, hace referencia a los temas
relacionados con la inclusion social, y subraya la necesidad
de aprovechar el planeamiento para incidir en la
regeneracion del territorio. En este sentido, el planeamiento
debe tener en cuenta los retos de integracion social,

el trabajo para reducir las desigualdades existentes, la
aportacion de elementos para la mejora de la percepcion
de seguridad, la necesidad de ofrecer espacios publicos

de calidad que refuercen la convivencia y la busqueda

de actuaciones que permitan abordar los problemas de
vivienda a todos los niveles, en un contexto de cambio
demografico y de nuevos modelos de conformacion familiar.
En sintesis, hay que trabajar por la idea de ciudad inclusiva
con el fin de evitar polarizaciones no deseadas.

In the third workshop, continuing with the dynamics of
participation in the debates on the Metropolitan Urbanistic
Plan, four working groups were established to discuss the
topics. The contents were the following:

— Changes in social dynamics and new family forms
— Social inequality, urban issues

— Recent dynamics in industrial and productive land
— Spaces for opportunity in the metropolis

Below we summarize the views of the participants in four
sections based on the two questions discussed by each
group. The first question refers to the challenges posed
by the nature of each subject area in itself and the second
to how the elements associated with each subject area
can interact specifically with the implementation of the
Master Plan.

The level of participation in the groups was high, as shown
in the images that illustrate the Quadern. The debates
were rich and intense and, as can be seen below, they
generally mentioned the need to consider urban planning
in the context of the major challenges and opportunities
currently facing our metropolitan environment.

The groups' response to the questions posed can be
summarized by three clear ideas:

The first idea is synthetic and refers to social inclusion,
stressing the need to use planning to regenerate the region.
The planning should take into account the challenges

of social integration, the fight to reduce inequality, the
provision of elements to improve the perception of
security, and the need to provide quality public spaces that
strengthen coexistence. It should seek to address housing
problems at all levels in the context of demographic change
and new family models. In summary, it should work towards
the idea of an inclusive city that avoids polarization.

The second idea is more related to economic development
and creating opportunities for growth and prosperity.

It refers to the need to integrate industrial processes,

the dynamics of agglomeration, areas of transformation
(enhancing mixed uses and activities) and the
identification of economic activities and sectors with
potential for specialization of the BMA, improving the
accessibility, connectivity and intermodality of the areas

of economic activity. However, the success of these
policies depends on greater flexibility in urban planning and
construction, through regulatory models that clarify the
uses in industrial estates, more flexible regulations, and the
streamlining of all processes and procedures.
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En el marc del tercer workshop, continuant amb les
dinamiques de participacio en el procés de debats entorn
del Pla Director Urbanistic Metropolita, es van establir
quatre grups de treball que van refiexionar i debatre sobre
les tematiques tractades. Els continguts han estat:

— Evolucio de les dinamiques socials i noves formes
familiars

— Desigualtats socials, problematiques urbanes

— Dinamiques recents en el sol industrial i productiu

— Espais d'oportunitat a la metropolis

Tot seguit recollim una sintesi de I'opinié dels assistents

en quatre apartats successius, ordenats a partir de les
dues preguntes que va discutir cada grup. La primera

fa referencia als reptes que planteja la naturalesa de
cadascun dels blocs en si i la segona tracta sobre com des
dels elements associats a cadascuna de les tematiques
plantejades es pot interactuar especificament amb el
mateix desplegament del Pla Director.

Respecte a la marxa dels grups, hem de destacar que van
funcionar amb un alt nivell d'aportacions i participacio,

com es recull en les imatges que il-lustren el Quadern. Es
van generar uns debats rics i intensos que, tal com aqui

es presenta, alertaven de manera general de la necessitat
de pensar la realitat de la planificacié urbanistica en vista
dels reptes i oportunitats que avui en dia es presenten en el
nostre entorn metropolita de manera més punyent.

Aprofitant aquest element que acabem de subratllar,

no voldriem perdre I'oportunitat d'assenyalar tres idees
destacades, que poden operar com a sintesi de la producciod
dels grups.

La primera, més sintética, fa referencia als temes
relacionats amb la inclusi6 social i subratlla la necessitat
d'aprofitar el planejament per incidir en la regeneracio del
territori. En aquest sentit, el planejament ha de tenir en
compte els reptes d'integracio social, el treball per minvar
les desigualtats existents, I'aportacio d'elements per a la
millora de la percepcid de seguretat, la necessitat d'oferir
espais publics de qualitat que reforcin la convivencia i la
recerca d'actuacions que permetin abordar els problemes
d’habitatge a tots els nivells, en un context de canvi
demografic i de nous models de conformacio familiar. En
sintesi, cal treballar per la idea de ciutat inclusiva per tal
d’evitar polaritzacions no desitjades.

La segona gran idea, més relacionada amb el
desenvolupament econdmic i la generacié d’'oportunitats



La segunda gran idea, mas relacionada con el desarrollo
economico y la generacion de oportunidades de crecimiento
y prosperidad, se refiere a la necesidad de integracion de

los procesos industriales, las dindmicas de aglomeracion, los
espacios de transformacion (potenciando mixtura de usos

y actividades) y la identificacion de actividades econémicas
y sectores con potencialidades para la especializacion del
AMB, mejorando la accesibilidad, la connectividad y la
intermodalidad de los espacios de actividad econémica.

No obstante, para que estas politicas prosperen habria que
permitir mas flexibilidad en la ordenacion urbanistica y el
proceso de edificacion, mediante modelos de regulacion que
clarifiquen los usos en los poligonos de actividad, eliminando
rigideces normativas y paramétricas y agilizando todos los
procesos y procedimientos.

Precisamente, en la linea de esta segunda idea, hay que
trabajar en un instrumento de planeamiento que se adecue
en contenidos y procedimientos a las necesidades presentes
y futuras de la planificacion urbanistica, capaz de responder
a los retos mds significativos manteniendo los principios
necesarios de un modelo eficaz, eficiente, transparente y
participativo.

A continuacion presentamos las ideas principales de los
cuatro grupos de trabajo que ilustran fehacientemente el
estado actual del debate sobre estas problemdticas en el
contexto del planeamiento actual.

Héctor Santcovsky

MESA 1

EVOLUCION DE LAS DINAMICAS SOCIALES

Y NUEVAS FORMAS FAMILIARES

DESAFIOS

— Disponer de una normativa flexible en cuanto a usos y
calificaciones, capaz de adaptarse a las necesidades de las
generaciones futuras y reaccionar dgilmente ante una futura
pirdmide poblacional y un contexto por ahora imprevisibles.

— Avanzar hacia un sistema de equipamientos accesibles y bien
conectados con la red de transporte publico, especialmente de
apoyo a los hogares, que ponga en valor la plurifuncionalidad del
espacio y el uso intergeneracional y que facilite la conciliacion de
horarios laborales y actividades cotidianas.

Following the thread of this second idea, we should work
on a planning instrument that is suited in content and
procedures to the current and future needs of urban
planning and capable of responding to the most significant
challenges whilst maintaining the necessary principles of
an effective, efficient, transparent and participatory model.
Below we present the main principles of the four working
groups, which provide a faithful representation of the
current state of the debate on these problems in the
context of planning.

Héctor Santcovsky

TABLE 1
CHANGES IN SOCIAL DYNAMICS
AND NEW FAMILY FORMS

CHALLENGES

— To have regulations that are flexible as regards uses and
qualifications and that can adapt to the needs of future generations
and react quickly to a future population pyramid and a context that
for the time being cannot be foreseen.

— To make progress towards a system of accessible facilities well
connected with the public transport network, especially for support
to homes, highlighting the multifunctional nature of the space and
intergenerational use and helping to reconcile working hours with

everyday activities.
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de creixement i prosperitat, fa referencia a la necessitat
d'integracié dels processos industrials, les dinamiques
d’aglomeracio, els espais de transformacié (potenciant
mixtura d'usos i activitats) i la identificacié d'activitats
econdmiques i sectors amb potencialitats per a
I'especialitzacid de I'AMB, millorant I'accessibilitat, la
connectivitat i la intermodalitat dels espais d’activitat
econdomica. No obstant aix0, perqué aquestes politiques
prosperin, caldria permetre més flexibilitat en I'ordenacio
urbanistica i el procés d'edificacio, mitjangcant models de
regulacié que clarifiquin els usos en els poligons d'activitat,
eliminant rigideses normatives i parametriques i agilitzant
tots els processos i procediments.

Justament, seguint la part més fina d'aquesta segona idea,
cal treballar en un instrument de planejament que s'adequii
en continguts i procediments a les necessitats presents i
futures de la planificacié urbanistica, capac de respondre als
reptes més significatius mantenint els principis necessaris
d'un model eficag, eficient, transparent i participatiu.

A continuacio presentem les idees principals dels quatre
grups de treball que il-lustren fefaentment I'estat actual
del debat sobre aquestes problematiques en el context del
planejament actual.

Héctor Santcovsky

TAULA1
EVOLUCIO DE LES DINAMIQUES SOCIALS | NOVES
FORMES FAMILIARS

REPTES

— Disposar d'una normativa flexible quant a usos i
qualificacions, capa¢ d'adaptar-se a les necessitats de les
generacions futures i reaccionar agilment davant d'una
futura piramide poblacional i un context, ara com ara
imprevisibles.

— Avancar cap a un sistema d’equipaments accessibles

i ben connectats amb la xarxa de transport public,
especialment de suport a les llars, que posi en valor la
plurifuncionalitat de I'espai i I'Us intergeneracional i que




— Modificar la gobernabilidad y la gestion del espacio publico,
fomentando la participacion de la ciudadania local en la creacion

y reformulacion de la ciudad, buscando soluciones desde la
experiencia cotidiana y concibiendo el espacio publico como espacio
de socializacion y de intercambio generacional.

— Construir ciudades inclusivas, que garanticen la cohesion

social y la igualdad de oportunidades, a través de la rehabilitacion
de viviendas para hacer frente a problematicas sociales, y el
favorecimiento de la existencia de barrios con mixtura de rentas para
evitar polarizaciones.

— Pensar el territorio segun las nuevas necesidades sociales

fruto de una poblacion envejecida con pocos recursos, que en el
futuro experimentara un reemplazo generacional, y de la llegada de
poblacion extranjera.

— Avalar y cubrir nuevas formas de acceso a la vivienda que
promuevan una mayor diversificacion en los regimenes de alquiler y
tenencia, mas vivienda dotacional, y nuevas tipologias de vivienda

temporal.

COMO DEBE ABORDARLO EL PDU

— Elaborando un diagndstico profundo de lo que existe hoy en el
area metropolitana antes de clasificar nuevos ambitos de suelo
urbanizable y de desarrollar mds planes parciales.

— Redactando una normativa que sea flexible pero no
desreguladora: una norma que establezca los objetivos estratégicos
globales pero que ofrezca adaptabilidad a los parémetros de
planeamiento urbanistico y flexibilidad en los procesos.

— Generando espacios colectivos en los edificios residenciales,

los equipamientos y el espacio publico, segun la demanda de la
poblacién local.

— Determinando los parémetros urbanisticos de los equipamientos
locales, facilitando la adaptabilidad y a través de la participacion de
la ciudadania.

— Permitiendo nuevas tipologias residenciales en las calificaciones
de baja densidad pero manteniendo los parémetros urbanisticos
caracteristicos de esta tipologia (densidad, altura, etc.).

— Poniendo las necesidades de un ambito territorial por encima de
las restricciones operativas de los limites administrativos, utilizando
los instrumentos que permiten operar de forma plurimunicipal.

— Haciendo del instrumento del PDU un plan colectivo, capaz

de adaptarse a situaciones cambiantes, y basado en las
microactuaciones y en la gestion de éstas.

— Promoviendo barrios mixtos en cuanto al régimen de alquiler

y tenencia y evitando la aparicion de entidades socialmente
segregadas del resto de la ciudad.

— Estableciendo nuevas politicas de vivienda que tengan en cuenta

el acceso a la vivienda y las formas de habitar actuales.

— To modify the governance and management of public space,
encouraging participation by the local community in the creation
and reformulation of the city, looking for solutions through
everyday experience and conceiving the public space as a place for
socialisation and generational interchange.

— To build inclusive cities that guarantee social cohesion and
equality of opportunities through the renovation of housing in
response to social issues and by favouring the existence of mixed-
income neighbourhoods to avoid polarisation.

— To fit regional planning to the new social needs arising from

an ageing population with few resources, which in future will
undergo generational replacement, and from the arrival of a foreign
population.

— To ensure and provide for new ways of accessing housing that
make for greater diversification in forms of renting and ownership,

more public housing and new types of temporary accommodation.

HOW THE PDU SHOULD APPROACH IT

— By making an in-depth analysis of what there is today in the
metropolitan area before classifying new areas of developable land or
drawing up more ‘partial plans’.

— By drafting regulations that are fiexible but not deregulating:

rules that establish the global strategic objectives but that offer
adaptability in urban planning parameters and flexibility in procedures.
— By generating communal spaces in residential buildings, facilities
and the public space, according to the demands of the local
population.

— By deciding the planning parameters of local facilities, facilitating
adaptability and through citizen participation.

— By allowing new types of housing in areas classed as low-density
while maintaining the urban parameters that characterise these areas
in terms of density, height, etc.

— By putting regional needs above the operative restrictions of
administrative limits, using instruments that allow pluri-municipal
operations.

— By making the instrument of the Metropolitan Urbanistic

Plan (PDU) a collective plan capable of adapting to changing
circumstances and based on micro-actions and on their management.
— By promoting mixed neighbourhoods as regards forms of renting
and ownership and avoiding the appearance of bodies that are
socially segregated from the rest of the city.

— By establishing new housing policies that take into account

access to housing and current forms of accommodation.
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faciliti la conciliacid d’horaris laborals i activitats quotidianes.
— Modificar la governanca i la gestio de I'espai public,
fomentant la participacié de la ciutadania local en la
creacio i reformulacié de la ciutat, buscant solucions des
de 'experiencia quotidiana i concebent I'espai public com a
espai de socialitzacio i d'intercanvi generacional.

— Construir ciutats inclusives, que garanteixin la cohesio
social i la igualtat d'oportunitats, a través de la rehabilitacid
d’habitatges per fer front a problematiques socials, i
I'afavoriment de 'existeéncia de barris amb mixtura de
rendes per evitar polaritzacions.

— Pensar el territori segons les noves necessitats socials
fruit d'una poblacio envellida amb pocs recursos, que en el
futur experimentara un reemplacament generacional, i de
I'arribada de poblaci6 estrangera.

— Auvalar i cobrir noves formes d’accés a I'habitatge que
promoguin més diversificacio en els regims de lloguer

i tinenca, més habitatge dotacional, i noves tipologies
d’habitatge temporal.

COM HO HA D’ABORDAR EL PDU

— Elaborant un diagnostic profund del que existeix avui a
I'area metropolitana abans de classificar nous ambits de sol
urbanitzable i de desenvolupar més plans parcials.

— Redactant una normativa que sigui flexible perd no
desreguladora: una norma que estableixi els objectius
estrategics globals perd que ofereixi adaptabilitat als
parametres de planejament urbanistic i flexibilitat en els
Processos.

— Generant espais col-lectius als edificis residencials, als
equipaments i a I'espai public, segons la demanda de la
poblacié local.

— Determinant els parametres urbanistics dels
equipaments locals, facilitant I'adaptabilitat i a través de la
participacio de la ciutadania.

— Permetent noves tipologies residencials a les
qualificacions de baixa densitat perd mantenint els
parametres urbanistics caracteristics d'aquesta tipologia
(densitat, alcada, etc.).

— Posant per sobre les necessitats d’un ambit territorial
a les restriccions operatives dels limits administratius,
utilitzant els instruments que permeten operar de forma
plurimunicipal.

— Fent de I'instrument del PDU un pla col-lectiu, capag
d’adaptar-se a situacions canviants, i basat en les
microactuacions i en la gestio d'aquestes.

— Promovent barris mixtos quant al réegim de lloguer i
tinenca i evitant I'aparicié d’entitats socialment segregades
de la resta de la ciutat.

— Establint noves politiques d’habitatge que tinguin en
compte l'accés a I'habitatge i les formes d’habitar actuals.



MESA 2
DESIGUALDADES SOCIALES, PROBLEMATICAS URBANAS

DESAFIOS

— Regenerar los territorios y barrios para favorecer la integracion
social, reducir los indices de desigualdad existentes y mejorar la
percepcion de seguridad y convivencia, mediante espacios publicos
que refuercen la vida en la calle, vivienda variada y elementos

de caracter social y de actividad que ayuden a crear estructura
ocupacional.

— Mejorar la accesibilidad al transporte publico y reforzar la
conexion entre barrios, y potenciar las comunicaciones para la
distribucion de mercancias.

— Promover nuevas herramientas mds flexibles y adaptar
normativas, para hacer frente y poder adaptarse a las problematicas
cambiantes de las realidades sociales y productivas que planteard el
futuro.

— Hacer frente a la especulacion del suelo y la vivienda, con
mecanismos de control de precio, revisando las formas de
financiacién y promoviendo viviendas asequibles.

— Fomentar la mixticidad de las actividades en el territorio (trabajo-

ocio-vivienda).

COMO DEBE ABORDARLO EL PDU

— Incorporando procesos de participacion ciudadana que recojan
las voces de todos los agentes implicados en el territorio.

— Detectando areas sociales sensibles de especial atencion, sobre
la base de estudios previos potentes.

— Incidiendo en modificaciones legislativas desde el PDU, siendo
imaginativos en las normativas, con estandares flexibilizados y
mecanismos de adaptacion sin caer en el urbanismo expres.

— Vertebrando todo el territorio como una unidad y desde la
globalidad (social, ambiental, econémica, de infraestructuras,...),
para evitar la desigualdad social, en particular con un marco
estructural (vialidad, equipamientos, espacios libres) que integre los
barrios vulnerables.

— Estableciendo un esquema de accesibilidad que potencie la
movilidad en transporte pablico colectivo, sobre todo en dreas
vulnerables.

— Priorizando, desde la vision metropolitana, actuaciones e
inversiones en barrios con deficiencias y territorios vulnerables, con
participacion publica en la financiacion.

— Promoviendo y dispersando la vivienda social, y en particular
transformando la vivienda publica existente en vivienda de alquiler

asequible.

TABLE 2
SOCIAL INEQUALITIES, URBAN ISSUES

CHALLENGES

— To regenerate areas and neighbourhoods in order to favour social
integration, reduce existing levels of inequality and improve the
perception of security and coexistence. By means of public spaces
that reinforce the life of the street, varied housing and social and
activity elements that help to create occupational structure.

— To improve access to public transport, reinforce connections
between neighbourhoods and develop communications for goods
distribution.

— To promote new, more flexible tools and adapt regulations to cope
with and adapt to the changing issues of the social and productive
realities the future will pose.

— To confront land and housing speculation with price-control
mechanisms, reviewing forms of finance and promoting affordable
housing.

— To promote a mixture of activities in the region (work-leisure-

housing).

HOW THE PDU SHOULD APPROACH IT

— By incorporating new procedures for citizen participation that
allow all regional stakeholders to make themselves heard.

— By detecting sensitive social areas for special attention on the
basis of extensive prior studies.

— By acting on legislative modifications through the PDU, taking

an imaginative approach to regulations, with flexible standards and
mechanisms for adaptation, without getting drawn into fast-lane
urbanism.

— By connecting the whole of the region as a single unit and with an
all-round approach (society, environment, economics, infrastructures,
etc.) to avoid social inequality, in particular with a structural
framework (streets, facilities, free spaces) that will integrate
vulnerable neighbourhoods.

— By establishing a pattern of accessibility that promotes mobility by
collective public transport, especially in more vulnerable areas.

— By giving priority, from a metropolitan perspective, to actions and
investments in deprived neighbourhoods and vulnerable regions, with
public participation in funding.

— By promoting and extending social housing and, in particular, by

turning existing public housing into affordable rental accommodation.
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TAULA 2
DESIGUALTATS SOCIALS, PROBLEMATIQUES
URBANES

REPTES

— Regenerar els territoris i barris per afavorir la integracioé
social, reduir els indexs de desigualtat existents i millorar
la percepcid de seguretat i convivéncia, mitjangant espais
publics que reforcin la vida al carrer, habitatge variat i
elements de caracter social i d'activitat que ajudin a fer
estructura ocupacional.

— Millorar I'accessibilitat al transport public i reforcar la
connexié entre barris, i potenciar les comunicacions per a
la distribucié de mercaderies

— Promoure noves eines més flexibles i adaptar
normatives, per fer front i poder adaptar-se a les
problematiques canviants de les realitats socials i
productives que plantejara el futur.

— Fer front a I'especulacio del sol i I'habitatge, amb
mecanismes de control de preu, revisant les formes de
finangament i promovent habitatges assequibles

— Fomentar la mixticitat de les activitats en el territori
(feina-oci-habitatge).

COM HO HA D’ABORDAR EL PDU

— Incorporant processos de participacio ciutadana que
recullin les veus de tots els agents implicats en el territori.
— Detectant arees socials sensibles d’especial atencio,
sobre la base d'estudis previs potents.

— Incidint en modificacions legislatives des del PDU, sent
imaginatius en les normatives, amb estandards flexibilitzats
i mecanismes d'adaptacié sense caure en |'urbanisme
exprés.

— Vertebrant tot el territori com una unitat i des

de la globalitat (social, ambiental, econdomica,
d'infraestructures,...), per evitar la desigualtat social, en
particular amb un marc estructural (vialitat, equipaments,
espais lliures) que integri els barris vulnerables

— Establint un esquema d’accessibilitat que potencii la
mobilitat en transport public collectiu, sobretot en arees
vulnerables

— Prioritzant, des de la visié6 metropolitana, actuacions i
inversions en barris amb deficiencies i territoris vulnerables,
amb participacié publica en el finangament.

— Promovent i dispersant I'habitatge social, i en particular
transformant I'habitatge public existent en habitatge de
lloguer assequible.




MESA 3
DINAMICAS RECIENTES EN EL SUELO INDUSTRIAL
Y PRODUCTIVO

DESAFIOS

— Integrar en la planificacion las necesidades de los procesos
industriales, las dinamicas recientes como los distritos industriales
(Italia), los espacios de transformacion con mezcla de usos y
actividades, la identificacion de actividades econémicas y sectores
con potencialidades para la especializacion de la AMB, etc.

— Favorecer una "adaptabilidad agil" en respuesta a las demandas
de los sectores de actividad, mediante requisitos minimos para los
espacios de produccion del futuro y criterios para desplegar distritos
industriales.

— Permitir mayor flexibilidad en la ordenacién y edificacion,
mediante modelos de regulacion urbanistica que aclaren los usos
en los poligonos de actividad, eliminando rigideces normativas y
parametricas y agilizando todos los procesos y procedimientos.

— Favorecer al maximo la transformacion de los espacios ya
existentes, especialmente de los poligonos industriales, para poder
acoger nuevas actividades y mixticidad de usos, procurando la
mejora y el mantenimiento de su urbanizacion.

— Prever mejoras en la accesibilidad, la conectividad y la
intermodalidad, para mejorar la competitividad.

— Integrar mas interdisciplinariedad en la planificacion y la gestion
de actividades: incorporar el tema medioambiental, transporte,
energia, etc.

— Tener perspectiva supramunicipal en la planificacion, gestion y

bdsqueda de sinergias entre actividades.

COMO DEBE ABORDARLO EL PDU

— Profundizando (con especialistas de la industria, la empresa y
la economia, ademds de los profesionales del urbanismo y el medio
ambiente) en el conocimiento que tenemos de la situacion y las

necesidades de la industria con vision de futuro, para realizar un

diagnéstico tan real como sea posible de las implicaciones espaciales

de las actividades econémicas en el contexto internacional.

— Orientando los criterios generales, decidiendo calificaciones
industriales, definiendo sectores homogéneos partiendo del actual
patrimonio de suelo industrial y previendo un futuro con industria
clasica, moderna y ambito terciario, y respondiendo a las carencias
de conectividad sostenible y calidad ambiental y urbana.

— Estableciendo mecanismos claros de flexibilidad o adaptabilidad
en los diferentes niveles, con una normativa minimalista y agil, y
planteando requerimientos de programacion y ejecucion.

— Abordando tanto el andlisis como el proyecto (Plan) por
unidades territoriales funcionales, previendo elementos de gestion
intermunicipal, plurimunicipal o concertados.

TABLE 3
RECENT DYNAMICS IN INDUSTRIAL AND PRODUCTIVE LAND

CHALLENGES

— To integrate into planning the needs of industrial processes,
recent dynamics such as industrial districts (ltaly), transformation
spaces with a mixture of uses and activities, identification of
economic activities and sectors of the BMA with a potential for
specialisation, etc.

— To favour ‘streamlined adaptability’ in reply to the demands of
sectors of activity, with minimal requirements for the production
spaces of the future and criteria for developing industrial sectors.
— To allow greater flexibility in planning and building by means of
urban planning models that clarify uses in activity estates, removing
rigidity in regulations and parameters and streamlining all processes
and procedures.

— To favour the transformation of existing spaces, especially
industrial estates, so that they can accommodate new activities
and a mixture of uses, ensuring their urbanisation is improved and
maintained.

— To foresee improvements in accessibility, connectivity and
intermodality, in order to improve competitiveness.

— To introduce greater interdisciplinarity into the planning

and management of activities: introducing the subject of the
environment, transport, energy, etc.

— To take a supra-municipal perspective on the planning and

management of activities and look for synergies between them.

HOW THE PDU SHOULD APPROACH IT

— By enlarging our knowledge (with specialists in industry,
business and the economy, as well as urbanism and environmental
professionals) of the situation and the needs of industry with a view
to the future, to make as realistic as possible a diagnosis of the
spatial implications of economic activities in the international context.
— By orienting general criteria, deciding on industrial qualifications,
defining homogeneous sectors on the basis of the current heritage
of industrial land and by foreseeing a future with classical and
modern industry and a tertiary sector, and responding to the lack of
sustainable connectivity and environmental and urban quality.

— By establishing clear mechanisms for flexibility or adaptability

at different levels, with minimalist and streamlined regulations, and
considering the requirements of planning and execution.

— By approaching both analysis and the Plan by functional regional
units, foreseeing intermunicipal, pluri-municipal or joint management

elements.
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TAULA 3
DINAMIQUES RECENTS EN EL SOL INDUSTRIAL
| PRODUCTIU

REPTES

— Integrar en la planificaci¢ les necessitats dels processos
industrials, les dinamiques recents com els districtes
industrials (Italia), els espais de transformacié amb mixtura
d’usos i activitats, la identificacié d'activitats economiques
i sectors amb potencialitats per a I'especialitzacié de
'’AMB, etc.

— Afavorir una “adaptabilitat agil” en resposta a les
demandes dels sectors d'activitat, mitjan¢ant requisits
minims per als espais de producci6 del futur i criteris per a
desplegar districtes industrials.

— Permetre més flexibilitat en ordenacié i edificacio,
mitjangant models de regulacié urbanistica que aclareixin
els usos en els poligons d’activitat, eliminant rigideses
normatives i parametriques i agilitzant tots els processos i
procediments.

— Afavorir al maxim la transformacié dels espais ja
existents, especialment dels poligons industrials, per poder
acollir noves activitats i mixticitat d'usos, tot procurant la
millora i el manteniment de la seva urbanitzacio.

— Preveure millores en 'accessibilitat, la connectivitat i la
intermodalitat, per millorar la competitivitat.

— Integrar més interdisciplinarietat en la planificacio i

la gesti6 d'activitats: incorporar el tema mediambiental,
transport, energia, etc.

— Tenir perspectiva supramunicipal en la planificacio,
gestio i cerca de sinergies entre activitats.

COM HO HA D’ABORDAR EL PDU

— Aprofundint (amb especialistes de la indUstria,
I'empresa i I'economia, a més dels professionals de
I'urbanisme i el medi ambient) en el coneixement que tenim
de la situacio i les necessitats de la indUstria amb visio de
futur, per fer una diagnosi tan real com sigui possible de les
implicacions espacials de les activitats economiques en el
context internacional.

— Orientant els criteris generals, decidint qualificacions
industrials, definint sectors homogenis partint de I'actual
patrimoni de sol industrial i preveient un futur amb indUstria
classica, moderna i ambit terciari, i responent a les mancances
de connectivitat sostenible i qualitat ambiental i urbana.

— Establint mecanismes clars de flexibilitat o adaptabilitat
en els diferents nivells, amb una normativa minimalista i
agil, i plantejant requeriments de programacié i execucio.
— Abordant tant I'analisi com el projecte (Pla) per unitats
territorials funcionals, preveient elements de gestid
intermunicipal, plurimunicipal o concertats.



MESA 4
ESPACIOS DE OPORTUNIDAD EN LA METROPOLI

DESAFIOS

— Cohesionar el dmbito metropolitano, maximizando las actividades
mas productivas e incluyendo interescalaridad, interfuncionalidad y
equilibrio social.

— Identificar dmbitos y proyectos clave de transformacion a nivel
de la AMB, aprovechando oportunidades del sistema de espacios
abiertos, para proporcionar espacio para todas las actividades
econdémicas y mejorar la conectividad.

— Planificar con ideas mds macro y mads fuertes, liberandose del
"corsé" del "zoning" y procurando la flexibilidad de usos.

— Discriminar necesidades y marcar prioridades.

— Identificar sectores industriales y definir un modelo productivo,
para impulsar la actividad econémica.

— Mantener los estandares de urbanizacion en el contexto
economico actual.

— Incorporar la inversion privada como motor de transformacion
imaginando férmulas de colaboracion publico-privada en proyectos
criticos.

— Favorecer la vivienda a precio asequible.

— Adecuar los espacios productivos a las necesidades.

— Mejorar los barrios mas desfavorecidos.

— Incorporar nuevos instrumentos metodologicos (evaluacion,
participacion, informacién, tempo de las tramitaciones, ...).

— Otras actuaciones, como desvincular propiedad y desarrollo,
"filtrar" los espacios naturales desde los bordes dentro del suelo

urbano, integrar la logistica en el andlisis de la planificacion.

COMO DEBE ABORDARLO EL PDU

— Destacando los temas y propuestas de alcance metropolitano.
— Concretando la identificacion de los espacios de oportunidad
metropolitana para que puedan convertirse en polos de centralidad
creando una red.

— Elaborando un documento de ambito estratégico, con flexibilidad
para poder gestionar.

— Integrando el transporte y la logistica como eje vertebrador de la
cohesion metropolitana.

— Con compensacion fiscal a escala metropolitana del reparto de
cargas y beneficios.

— Incorporando mecanismos de control del mercado de la vivienda
(con debate).

— Incorporando mecanismos de regulacion ambiental y nuevos
instrumentos para abordar los aGmbitos de transformacion.

— Aportando soluciones a las limitaciones actuales para la
transformacion de zonas envejecidas o degradadas.

— Poniendo fecha de revision / evaluacion a ciertas
determinaciones del PDU.

— Comunicando el PDU para reforzar su proyeccion.

TABLE 4
SPACES FOR OPPORTUNITY IN THE METROPOLIS

CHALLENGES

— To draw the city together, maximising the more productive
activities and including different scales, different functions and social
equilibrium.

— To identify key areas and projects for transformation at the level
of the BMA, taking advantage of the opportunities offered by the
system of open spaces to provide room for all economic activities
and improve connectivity.

— To plan with stronger and more macro ideas, throwing off the
‘corset’ of ‘zoning’ and ensuring flexible uses.

— To discriminate needs and set priorities.

— To identify industrial sectors and define a productive model to
power economic activity.

— To maintain standards of urbanisation in the present economic
context.

— To incorporate private investment as a motor for change,
imagining formulas for public-private partnerships in critical projects.
— To support affordable housing.

— To adapt production spaces to needs.

— To improve the most deprived neighbourhoods.

— To incorporate new methodological instruments (evaluation,
participation, information, the tempo of formalities, etc.

— Other measures, such as separating ownership and development,
‘filtering’ natural spaces from the edges on urban land, and

integrating logistics into planning analysis.

HOW THE PDU SHOULD APPROACH IT

— By highlighting topics and proposals on a metropolitan scale.

— By defining the identification of spaces for metropolitan
opportunity so that they can form a network of downtown areas.
— By drafting a document with a strategic outlook, with flexibility as
an aid to management.

— By integrating transport and logistics as the backbone of
metropolitan cohesion.

— With tax relief at a metropolitan scale, from the distribution of
duties and benefits.

— By incorporating control mechanisms for the housing market
(with debate).

— By incorporating mechanisms for environmental regulations and
new instruments for dealing with areas in transformation.

— By contributing solutions for the current limitations of ageing or
run-down areas.

— By setting a date for the revision/evaluation of certain decisions
in the PDU

— By communicating the PDU to strengthen its outreach.
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TAULA 4
ESPAIS D'OPORTUNITAT A LA METROPOLIS

REPTES

— Cohesionar I'ambit metropolita, maximitzant les
activitats més productives i incloent-hi interescalaritat,
interfuncionalitat i equilibri social.

— Identificar ambits i projectes clau de transformacio a
nivell de 'AMB, aprofitant oportunitats del sistema d’espais
oberts, per proporcionar espai per a totes les activitats
economiques i millorar la connectivitat.

— Planificar amb idees més macro i més fortes, alliberant-
se del “corsé” del “zooning” i procurant la flexibilitat d’'usos.
— Discriminar necessitats i marcar prioritats.

— |dentificar sectors industrials i definir un model
productiu, per impulsar I'activitat economica.

— Mantenir els estandards d’urbanitzacio en el context
economic actual.

— Incorporar la inversi6 privada com a motor de
transformacio imaginant férmules de col-laboracio publico-
privada en projectes critics.

— Afavorir I'habitatge a preu assequible.

— Adequar els espais productius a les necessitats.

— Millorar els barris més desafavorits.

— Incorporar nous instruments metodologics (avaluacio,
participacio, informacio, tempo de les tramitacions, etc.).
— Altres actuacions, com ara desvincular propietat i
desenvolupament, “filtrar” els espais naturals des de les
vores dins el sol urba, integrar la logistica dins I'analisi de la
planificacio.

COM HO HA D’ABORDAR EL PDU

— Destacant els temes i propostes d'abast metropolita.
— Concretant la identificacié dels espais d’oportunitat
metropolitana perque puguin esdevenir pols de centralitat
fent xarxa.

— Elaborant un document d’ambit estratégic, amb
flexibilitat per poder gestionar.

— Integrant el transport i la logistica com a eix
vertebrador de la cohesid metropolitana.

— Amb compensacio6 fiscal a escala metropolitana, del
repartiment de carregues i beneficis.

— Incorporant mecanismes de control del mercat de
I'nabitatge (amb debat).

— Incorporant mecanismes de regulacié ambiental i nous
instruments per a abordar els ambits de transformacio.
— Aportant solucions a les limitacions actuals per a la
transformacié de zones envellides o degradades.

— Posant data de revisio / avaluacio a certes
determinacions del PDU.

— Comunicant el PDU per reforcar la seva projeccio
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RECOMENDACIONES

— Hay que reforzar la fuerza civica y aglutinadora de los
barrios, que tienen un tejido de servicios sociales -mercados,
equipamientos de barrio y plazas- que dan una estructura
espacial y social anica. En su conjunto, tienen una buena
distribucion en el seno de la metrépoli, con mas de un centenar
de espacios y pequenas redes de calles, que pueden ser
reforzadas, configurando unos espacios publicos que, como bien
formulaba Hannah Arendt, sean “the place where we encounter
the stranger, a space of friction that breeds tolerance through
encountering differences in opinion, social standing, ethnicity,
economic background, etc.”

— Es necesario que el urbanismo tenga muy en cuenta
la sustitucién y la transformacion de las tramas urbanas
existentes, asi como la mejora y puesta al dia de las viviendas,
para responder a las necesidades de sus habitantes. Hacer
las viviendas mas confortables para hacer mejor la vida de
las personas, que cada vez estan mas preparadas para hacer
de ella un uso smart y que piden soluciones inteligentes. Es
necesaria una imbricacion entre la “ciudad inteligente” y la
“ciudad social”, teniendo en cuenta tanto las fuerzas de la
innovacion como las de la inclusién social.

— Hay que completar y reciclar los espacios de actividad
econéomica ya obsoletos, tratando de dirigirlos a los usos
contemporaneos. El sector industrial esta en fuerte evolucion,
hacia estructuras mas abiertas y complejas, con algunas
empresas grandes y multitud de empresas pequefias
relacionadas. Hay que estar atento a soluciones hibridas de
residencia y actividad econémica que puedan ser compatibles
y pensar en el sector de usos no residenciales como “campus
de actividad”, para que dispongan de servicios y de condiciones
urbanas que resulten atractivas para las nuevas demandas
productivas.

— Existen espacios y oportunidades metropolitanas que hay
que predisponer adecuadamente para que su despliegue sea
posible. Hay que tener presente la conveniencia de conseguir
una buena redistribucion del desarrollo entre las partes del
territorio, ya sea por la via de la localizaciéon de las acciones
o de los mecanismos de reparto que lo hagan mas justo
(reequilibrado). La referencia de algunas acciones presentadas
en la ponencia de Londres es un buen ejemplo de ello.

— Cuando relacionamos la perspectiva de las personas con la
innovacién, podemos concluir que la “ciudad” metropolitana es
en si misma una verdadera interface que permite ligar y conectar
las necesidades y ambiciones de las personas con las de los
grupos imbricados en su desarrollo. En este marco, la metrépoli
puede ser entendida como el lugar de las oportunidades donde
son posibles los multiples futuros.

RECOMMENDATIONS

— We must strengthen the civic and unifying force of the
neighbourhoods, which have a fabric of local services (markets,
neighborhood facilities and squares) that provide a unique
social and spatial structure. Taken together, they have a good
distribution within the metropolis, with more than a hundred
spaces and small networks of streets. These can be reinforced,
forming public spaces which, as Hannah Arendt stated, are “the
place where we encounter the stranger, a space of friction that
breeds tolerance through encountering differences in opinion,
social standing, ethnicity, economic background, etc.”

— Urbanism must take into account the substitution
and transformation of the existing urban fabrics, and the
improvement and renovation of housing to meet the needs of the
inhabitants. Dwellings must be made more comfortable to make
people's lives better, and they must be increasingly prepared for
a smart use through intelligent solutions. The “smart city” and
the “social city” must be interlinked, taking into account the
forces of innovation and of social inclusion.

— Obsolete areas of economic activity must be completed
and recycled in order to adapt them to contemporary uses.
The industrial sector is evolving strongly towards more open
and complex structures, with some large companies and many
related small ones. We must be attentive to hybrid solutions
for housing and economic activity that can be compatible. We
must consider the sector of non-residential uses as a “campus
of activities”, providing them with services and urban conditions
that are attractive to new demands of industry.

— There are metropolitan areas and opportunities that must
be suitably prepared to allow their development. We must bear
in mind the desirability of achieving a good redistribution of
development among the parts of the region, either through the
location of actions or through fairer (rebalanced) distribution
mechanisms. Some of the actions presented in the paper on
London provide a good reference.

— When we consider the perspective of people in relation to
innovation, we can conclude that the metropolitan “city” itself
is a true interface that allows the needs and ambitions of people
to be connected with the groups involved in their development.
In this context, the metropolis can be understood as a place of
opportunities where the multiple futures are possible.
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RECOMANACIONS

—S’ha de reforcar la forca civica i aglutinadora dels barris, els quals tenen un teixit de serveis
locals —mercats, equipaments de barri i places— que donen una estructura espacial i social
unica. En el seu conjunt, tenen una bona distribucié6 en el si de la metropolis, amb més d’un
centenar d’espais i petites xarxes de carrers, que poden ser reforcades, configurant uns
espais publics que, com bé formulava Hannah Arendt, siguin “the place where we encounter
the stranger, a space of friction that breeds tolerance through encountering differences
in opinion, social standing, ethnicity, economic background, etc”.

—Cal que I'urbanisme tingui molt en compte la substitucié i la transformacié de les trames
urbanes existents, aixi com la millora i posada al dia dels habitatges, per respondre a les
necessitats dels seus habitants. Fer els habitatges més confortables per fer millor la vida
de les persones, cada vegada més preparades per a fer-ne un s smart i que demanen
solucions intel-ligents. Cal una imbricacié entre la “ciutat intel-ligent” i la “ciutat social”,
tenint en compte tant les forces de la innovacié com les de la inclusié social.

—S’han de completar i reciclar els espais d’activitat economica ja obsolets, tractant
d’adrecar-los als usos contemporanis. El sector industrial esta en forta evolucid, cap a
estructures més obertes i complexes, amb algunes empreses grans i multitud de petites
de relacionades. Cal estar atent a solucions hibrides de residéncia i activitat economica
que puguin ser compatibles i pensar en el sector d’usos no residencials com a “campus
d’activitat”, perque disposin de serveis i de condicions urbanes que resultin atractives a
les noves demandes productives.

—Hi ha espais i oportunitats metropolitanes que cal predisposar adequadament perque
el seu desplegament sigui possible. Cal tenir present la conveniéncia d’aconseguir una
bona redistribucié del desenvolupament entre les parts del territori, tant per la via de
la localitzaci6 de les accions com dels mecanismes de repartiment que el facin més just
(reequilibrat). La referéncia d’algunes accions presentades a la ponéncia de Londres en
son un bon exemple.

—Quan relacionem la perspectiva de les persones amb la innovacié, podem concloure que
la “ciutat” metropolitana és en si mateixa una vertadera interface que permet lligar i
connectar les necessitats i ambicions de les persones amb les dels grups imbricats en
el seu desenvolupament. En aquest marc, la metropolis pot ser entesa com el lloc de les
oportunitats on sén possibles els miltiples futurs.
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The AMB articulates the technical
discussions required for the drafting

of the Metropolitan Urban Master Plan
(PDU) through two different channels of
theoretical reflection.

First, it organizes a series of workshops
that offer ideas and deal with problems of
the metropolitan city and, second, it has
numerous urban and regional studies.

Both items will be useful for gathering new
ideas and articulating the contents of the
metropolitan PDU, but all the knowledge that
has been accumulated through workshops
and studies needs to be disseminated.

The collection Quaderns PDU metropolita
is a platform for disseminating these ideas,
expert discussions and studies, which
provide data and new insights to the
understanding of the metropolitan city.
These are publications on paper that will
also have the full version online, through the
website of the Barcelona Metropolitan Area,
www.amb.cat.

A AMB

El AMB articula el debate técnico necesario en
torno al proceso de redaccion del Plan Director
Urbanistico (PDU) metropolitano mediante dos
ambitos de reflexion tedrica de distinto orden.
Por un lado, organiza una serie de jornadas
técnicas de debate —workshops— que
ofrecen reflexiones y tratan las probleméticas
de la ciudad metropolitana, y por otro lado,

la institucion dispone de numerosos estudios
urbanisticos y territoriales.

Ambos elementos seran de utilidad para
extraer nuevas ideas y para la articulacion

de los contenidos del PDU metropolitano;
pero, en cualquier caso, se hace necesaria la
difusion de todo este conocimiento que se va
acumulando con las jornadas y los estudios.
La coleccién Quaderns PDU metropolita

es la plataforma de difusion de estas ideas,
intercambios expertos y estudios, que aportan
datos y nuevas perspectivas al conocimiento
de la ciudad metropolitana de Barcelona.

Se trata de unas publicaciones en formato
papel que también contaran con su version
completa en la red, mediante la web del Area
Metropolitana de Barcelona, www.amb.cat.

Area Metropolitana
de Barcelona

www.amb.cat
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