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Presentacio.
La metropoli en transicio

Jordi Marti Grau

La presentacié de La metropoli en transicio, I'anuari metropolita 2019, és un bon mo-
ment per coneixer les linies de recerca de I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de
Barcelona (IERMB), indispensables per definir el futur d'una metropoli que volem construir
en el marc dels Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) 2030. Vull agrair la tasca
de I'Institut i dels seus excel-lents equips de treball per la solida recerca que ens ofereixen.

Aquest any l'anuari es presenta en un context de crisi sanitaria que, de retruc, tambeé és
una crisi social i economica. Les dades, idees, hipotesis i propostes que es desenvolupen
en els deu capitols que el conformen sén un bon punt de partida per afrontar les incerteses
del moment. En el seu conjunt, demostren que els reptes plantejats per la pandemia i les
seves consequencies impacten sobre dinamiques i desigualtats preexistents.

L'aturada de l'activitat, obligada pel confinament, ha questionat, des de multiples punts
de vista, la inércia de la quotidianitat i obre I'oportunitat d’assumir politiques publiques més
decidides en diversos ambits que afecten la qualitat de vida en el conjunt de I'Area Metro-
politana.

Les imatges de cels blaus i nets han coincidit amb els nivells de contaminacio atmosfe-
rica més baixos en décades. Hem sentit cantar els ocells i hem pres consciéncia del silenci
de les ciutats. Amb la primera desescalada, ens ha sorpres I'esclat de la natura, en una pri-
mavera plujosa, i amb el retorn al dia a dia, s’ha posat de manifest la importancia d’'un espai
public pensat per a les persones. L'anuari s'obre, precisament, analitzant diferents aspec-
tes que condicionen la transicio ecologica: el binomi mobilitat i renda, I'accés als recursos
energeétics, la relacié entre espai construit i infraestructura verda i els lideratges de genere
i d'origen en les transformacions tecnologiques de I'economia.

En un territori tan densament poblat cal atendre la demografia i la seva evolucio, i reco-
neixer els riscos i oportunitats de cada etapa de la vida. Durant aquests mesos, hem parlat
molt de les problematiques de la tercera edat i dels nens i adolescents associades a la
pandemia, pero el repte demografic és majuscul en tots els sentits. L'anuari apunta a I'im-
pacte en les politiques d’habitatge com a consequencia de I'augment de 'esperanca de
vida i I'envelliment de la poblacio, pero tambeé a les diferencies en les politiques publiques
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adregades a la petita infancia, que cal abordar com a eina d'inclusié metropolitana. Tambeé
s'hi tracten els resultats de 'Enquesta de benestar subjectiu infantil (EBSIB) a la infancia de
Barcelona i la necessitat de prestacions econdomiques directes per combatre la pobresa
infantil.

Durant les setmanes més critiques de I'epidémia s’han succeit nombrosos actes de soli-
daritat veinal i d'ajuda comunitaria arreu de I'Area Metropolitana. Perd aquest és un territo-
ri que, malauradament, no s'escapa d'accions i practiques discriminatories. Per congixer-ne
I'abast i afrontar-les sera molt Util I'analisi dels resultats de I'Enquesta de relacions veinals i
convivencia de 'AMB (ECAMB) 2018, que recull I'anuari.

Finalment, La metropoli en transicio reflexiona al voltant d'una governanga metropolita-
na, que cal millorar i enfortir. En aquesta crisi, i sobretot en els propers mesos, la cooperacio
entre municipis, la participacio de nous actors i el lideratge de 'AMB mateixa i la seva mira-
da global seran imprescindibles per tal de pensar nous escenaris de futur.

Els treballs de I'lERMB ens aporten un coneixement exhaustiu i una visié transversal de la
realitat metropolitana d'avui, de la gent, els barris i ciutats i les dinamiques que defineixen
aquesta realitat. Una recerca imprescindible que incideix en la construccioé collectiva de
I'’AMB, que tan necessaria s’ha demostrat en aquest entrant de década.



Reptes metropolitans
| estrategies de recerca

Ricard Goma

L'emergéncia sanitaria de la covid-19 i els seus impactes socioecondmics i ecologics
marquen un punt d'inflexié substancial en les dinamiques quotidianes de la metropoli. Ens
emplacen tambeé a repensar el futur a partir d’escenaris no previstos. A I'lERMB, com a ins-
titut de recerca compromes amb la produccié de coneixement socialment Util i transfor-
mador, hi treballem des del primer moment. Hem generat instruments per captar amb
agilitat i de manera rigorosa la realitat emergent. Hem revisat projectes per tal de mantenir
actives linies de recerca estables, pero ara adaptades al context que vivim. | hem comencat
a construir ja propostes estrategiques de coneixement que acompanyin l'accio sobre la
metropoli postpandemia.

Sabem també que l'actual crisi es desplega sobre un conjunt de realitats que, lluny de des-
apareixer, es veuran ampliades o reconfigurades. Realitats que, en I'escala metropolitana, ha-
vien estat objecte de diagnosi, analisi i reflexié des de I'lERMB. No podem oblidar-ho. En un
context de canvis de fons -noves relacions socioculturals i de genere, migracions, emergen-
cia climatica i transformacions economiques i tecnologiques- la metropoli de Barcelona em-
marca la vida quotidiana de cinc milions de persones. Es una realitat plurimunicipal configura-
da per comunitats diverses; és també un mosaic d'entorns d‘alt valor ecologic i un espai
d'activitats economiques globals. Al llarg de I'Gltima década, s'hi han desenvolupat processos
de transformacio accelerada: la metropoli afronta reptes estructurals inédits, avui intensificats.

Tenim una xarxa de barris i ciutats dinamiques, perd amb fractures urbanes persistents
i nous eixos de vulnerabilitat social lligats a I'habitatge, als cicles de vida i a la precarietat
laboral. Tenim una metropoli amb processos de transformacio ecoldgica i econdmica en
marxa, pero amb esquemes energetics i de mobilitat insostenibles, gestié privada de béns
comuns, i fragilitat tecnologica i cooperativa. La metropoli del 2020 és un territori que ha
superat I'esquema estricte de jerarquia entre Barcelona i una corona crescuda amb logica
de periféria. La ciutat metropolitana és un entramat de municipis interdependents que han
forjat els seus propis projectes, i que han dotat I'area d'una estructura policéntrica. L'escala
metropolitana, tanmateix, (re)apareix avui com a marc inevitable on abordar els reptes pen-
dents de la governanga democratica i de la redistribucio, i com a palanca necessaria des
d'on activar —per mitja d'una agenda potent de politiques publiques- la construccid de
justicia socioespacial, innovacio econdmica i transicio ecologica.
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Al llarg dels Ultims anys, I'activitat de I'Institut s’ha ampliat i s'ha fet més complexa, i tam-
bé els seus equips de treball. L'objectiu central ha estat donar respostes de qualitat i de
caracter innovador al ventall de demandes creixents del nostre entorn social, institucional
i academic. Hem intentat fer-ho per mitja d’'un programa de recerca ancorat en trajectories
solides, i alhora receptiu a glestions i metodologies emergents i a 'articulacid de xarxes
col-laboratives. Per mitja tambeé d'un compromis amb la difusio, i amb el coneixement obert
i plenament accessible. | a través, finalment, de la posada en marxa d’'un espai de formacio
avangada: el master Metropoli d'Estudis Urbans, com a titol propi de la Universitat Autono-
ma de Barcelona.

Des d’'aquest doble marc de canvis contextuals i dinamisme intern, I''lERMB realitza un
procés de reflexio estrategica i participativa, al llarg dels Ultims mesos del 2019, amb |'ob-
jectiu de dibuixar, d'una banda, els reptes fonamentals que haura d'afrontar la metropoli de
Barcelona els propers anys; i fixar, d'altra banda, les principals aportacions -substantives i
metodologiques- que I'Institut haura d'oferir en termes de produccio i transferencia de
coneixement.

La idea-forgca es formula en termes de construccié del dret a la metropoli en el doble
marc global dels ODS 2030 i de la Nova Agenda Urbana. Dues idees clau, per tant: a) dotar
el dret ala ciutat de dimensio metropolitana, i b) aprofundir en el procés de territorialitzacio
de les dues eines programatiques de governanga global: els objectius de desenvolupa-
ment sostenible i I'agenda urbana aprovada a la cimera d’Habitat lll. Aquest marc estrate-
gic el concretem a Barcelona en tres reptes que donen lloc, al seu torn, a les vuit dinami-
ques metropolitanes a I'entorn de les quals caldra produir recerca i coneixement:

1) Construir el dret a la metropoli en un marc de transicions. Vivim un context de rup-
tures en dimensions diverses: es dibuixen grans eixos de transformacié que impliquen
canvis de parametres basics i la configuracié d'escenaris amb elements estructurals
emergents. Es en aquest marc que la metropoli afronta el repte de generar processos
de transicié ecologica, demografica i digital.

La transicio ecologica implica generar recerca vinculada al tractament del territori
com a sistema socioecologic, a la crisi climatica, a la contaminacio i la qualitat de l'aire,
al model de mobilitat i a la seva relacié amb la salut de persones i col-lectius. Recerca
generadora de coneixement sobre models d'usos del sol, hidrics, energétics i agroali-
mentaris sostenibles.

La transicié demografica i I'envelliment comporten produir recerca vinculada als ci-
cles de vidaial nou ventall d'oportunitats, riscos i vulnerabilitats: des de 'educacio 0-3
a l'envelliment de la poblacié. La produccio de coneixement orientat a les intersecci-
ons entre canvi demografic i metropoli: infancia, adolescéncia i ciutat; curs vital i gen-
trificacio; gent gran i habitabilitat
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La transicio digital exigeix una recerca vinculada a coneixer i analitzar les dimensions
clau de la transicio economica de la metropoli: disrupcio tecnologica, capacitat inno-
vadora i patrons de localitzacio, serveis i treballs de plataforma, robotitzacio, impactes
sobre la distribucio de la renda i els mercats de treball locals, preséncia, formes i terri-
torialitzacio del teletreball...

2) Configurar la metropoli com a marc de justicia socioespacial. Enfront de lemergen-
cia habitacional i dels nous eixos de desigualtat i segregacio, la metropoli aborda el
repte desdevenir un ambit d'inclusio social i justicia urbana, lliure de discriminacions.

La reduccié de les desigualtats i de la segregacio socioresidencial implica una re-
cerca lligada al coneixement dels riscos dexclusié social i vulnerabilitat urbana, i al
disseny de politiques metropolitanes de cohesio socioespacial, millora de barris i pre-
vencié de la gentrificacio.

La garantia del dret a I'habitatge suposa una recerca orientada a aportar elements
danalisi per enfortir la dimensid metropolitana de la politica d’habitatge, la innovacio
en les eines d’actuacio, i la doble vinculacio del dret a I'habitatge a les politiques socials
i alurbanisme.

La construccio de comunitats amb vincles i sense discriminacions exigeix una recer-
ca orientada a congixer els canvis en els espais socials (barris, espais urbans, escales
de veins)iles seves dinamiques quotidianes (patrons d'Us, relacions, significats, gestio)
per tal de contribuir a forjar comunitats amb vincles, saludables i segures, lliures de
violéncies i discriminacions.

3) Articular la governanga metropolitana en clau democratica i a multiples escales.
La metropoli afronta el doble repte de democratitzar i denfortir -per mitja de férmules
de caracter innovador- les seves capacitats de govern i de produccid de politiques
publiques metropolitanes.

La governanga democratica de la metropoli implica desenvolupar una recerca orien-
tada a l'articulacié institucional de la governancga, a l'enfortiment de la seva dimensio
democratica -formules deleccio directa- i al desplegament de processos i eines d'im-
plicacié ciutadana.

L'articulacio del territori (barris, ciutats i metropoli) suposa una recerca orientada a connec-
tar de forma sinérgica la governanga de les multiples escales territorials: vertebracio de l'es-
pai regional; metropolitanitzacié de politiques; cooperacio intermunicipal; plans de barris...

Fins aqui, els reptes de fons i el potencial d'aportacions de la recerca metropolitana. El
procés de reflexio a 'ITERMB ens condueix, al seu torn, al convenciment que la realitzacio
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d'aquest potencial només és possible des d’'un fort component d’innovacié metodologica.
L'ambit metodologic ha estat sempre rellevant en la recerca social aplicada. Avui, en un
marc de fort dinamisme pel que fa als processos i les eines de produccio d'informacio, la
questio metodologica adquireix un grau de centralitat sense precedents.

La recerca de I'lERMB ha estat i és referent en el camp de les metodologies quantitatives
classiques. S'han creat de manera progressiva sistemes de coneixement metropolita —-en
multiples dimensions tematiques i escales territorials- sobre la base de 'enquesta com a eina
basica, i del tractament estadistic de multiples fonts d'informacio. El valor d'aquest llegat i
d'aquesta capacitat, sumat a la voluntat d’assumir els reptes del context de canvi, conduei-
xen a un triple objectiu estratégic: A) Millorar i expandir I'is de metodologies classiques: en-
questes, sistemes d'informacio geografica (geodatabases) i metodes qualitatius. B) Consoli-
dar i incorporar noves fonts dinformacio. S'obre en aquest apartat un ampli ventall
d'oportunitats: la conciliacié de registres administratius per al calcul d'indicadors harmonit-
zats; la millora de les técniques d’estimacio d'informacio per arees petites; la incorporacié del
big data, i el desplegament de métodes de ciencia ciutadana: recerca cooperativa amb la
poblacio, coproduccio de coneixement, cointerpretacio de dades i disseny col-laboratiu de
solucions. C) Facilitar 'accés i la transmissié de la informacié: aprofundir 'open data per mit-
ja de l'ampliacioé de I'accessibilitat de microdades i de métodes de produccio d'indicadors.

Es tracta, en sintesi, d'assumir el pluralisme i la flexibilitat metodologica: obrir el ventall
d'eines i metodes cap al camp qualitatiu i les escales petites, cap a la coproduccio amb la
ciutadania i els entorns digitals. Es tracta també d'incorporar noves tecnigues d'analisiamb
capacitat de dotar-nos d’'un coneixement meés precis de la complexitat metropolitana i més
ajustat al suport de les politiques transversals.

Aqguest conjunt d'aportacions substantives i metodologiques, en el camp de la recerca
urbana compromesa amb I'entorn, configuren les coordenades del que hem anomenat
#Estrategia2023 de I'lERMB. L'emergencia sanitaria de la covid-19 i els seus impactes la
doten encara de més sentit. Caldra revisar i adaptar multiples concrecions, perd el marc
guanya forga: ara sabem que en la transicio ecologica, en I'habitatge digne o en la reduccié
de les desigualtats ens hi van la salut i la vida. Els capitols de La metropoli en transicio re-
flecteixen treballs recents que se situen ja en I'esquema de I'#Estrategia2023. Poden ser
llegits, per tant, des d'aquesta perspectiva: son aportacions que ens ajuden a desxifrar les
transicions metropolitanes, que ens ofereixen codis de construccio del dret a la metropoli.
Reflexions elaborades en un context recent pre-covid, on s'hi troba, pero, la tragabilitat
d’'una bona part dels reptes de la metropoli postpandémia.

La metropoli en transicié s'obre amb tres capitols vertebrats pel fil conductor de la tran-
sicié ecologica. L'aportacio clau és I'analisi de les interconnexions entre sostenibilitat i
desigualtats socioespacials en I'ambit metropolita.



Reptes metropolitans i estrategies de recerca

Pel que fa a la mobilitat, el capitol 2 crida I'atencié sobre 'escassa centralitat que la rela-
ci¢ entre vulnerabilitat social i mobilitat ha tingut en el disseny de les politiques sectorials i
del planejament urba. L'estudi de I'ambit metropolita de Barcelona permet sostenir que la
cronificacio de les desigualtats i les noves precarietats, al llarg de I'Ultima decada, es pro-
jecten també sobre les condicions i les practiques de mobilitat en el territori. Es plantegen,
sobre aquesta base, alguns reptes de futur: avangar en les eines de coneixement (millors
parametres i indicadors) i introduir aproximacions qualitatives; enfortir I'aposta per trencar
el binomi renda-mobilitat; i situar les politiques inclusives de mobilitat en un espai de trans-
versalitat entre els drets socials i I'urbanisme sostenible. El capitol 3 evidencia que la po-
bresa energética i hidrica continua existint a la metropoli: el 18% de les llars viuen amb
sobrecarrega de despesa energetica, i el 7% no poden mantenir a I'hivern una temperatura
adequada a I'nabitatge; el 17% de les llars afronten rebuts d'aigua excessivament alts en
relacio amb els ingressos, i el 8% tenen pagaments endarrerits. Més enlla d'aquests indica-
dors tradicionals, i dels seus multiples factors causals, el capitol desenvolupa una aportacié
clau: explora el consum d’aigua com a mesura de pobresa hidrica, i identifica els territoris
de 'AMB amb presencia de llars que frenen consums d’aigua per incapacitat de pagar els
serveis hidrics basics. Es construeix aixi una visié socioespacial de la pobresa hidrica en
I'ambit metropolita, amb I'objectiu de proveir una base orientadora de politiques d’inclusio
i garantia de drets. Aquestes politiques, tanmateix, no haurien de provocar I'increment dels
consums d‘aigua i energia en termes globals. Es aqui on es produeix la interseccié cabdal:
superar la vulnerabilitat hidrica i energética en el territori i fer-ho, alhora, en un marc fixat
per les estratégies de lluita contra el canvi climatic. El capitol 4 s'articula sobre la conside-
racio de la infraestructura verda, la xarxa interconnectada d'espais oberts (arees agrico-
les, boscos, platges, parcs urbans...) que interactuen amb els elements construits de la
metropoli, com a dimensié clau de qualitat de vida, en tant que proveidors de serveis eco-
sistemics. Aquesta perspectiva es trasllada en forma de reptes de canvi sobre els models
classics del planejament. | a 'AMB entronca amb el procés d'elaboracid del nou PDU. El
capitol explora els elements estratégics per transitar cap a la qualitat ecologica de la me-
tropoli connectada a una economia meés circular i al benestar de la poblacio, i posa de
manifest la contribucié actual i potencial de I'estructura funcional del paisatge. S'hi aposta,
finalment, per dotar el procés del PDU de criteris i eines que permetin concretar el canvi de
paradigma, i situar-lo en la perspectiva de connectar infraestructura verda i transicio soci-
oecologica.

La metropoli en transicio aporta tambeé elements de reflexio a I'entorn d'un eix clau pre-
sent en I'estratégia de recerca 2023: les transformacions tecnologiques de I'economia me-
tropolitana. El capitol 5 sosté que les economies no poden desvincular-se de la resposta a
la crisi climatica, els canvis demografics i les desigualtats socials. | que una part de la res-
posta sera tecnologica. En aquest context, I'estudi de la innovacid tecnologica esdevé
fonamental. Tradicionalment, I'analisi econdmica s’ha focalitzat en que s'innova i on s'inno-
va. El capitol aporta una perspectiva inedita en I'ambit de la nostra metropoli: trasllada el
focus a quiinnova. I, més en concret, al coneixement de les persones innovadores: els ac-
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tors de la innovacio des de la doble perspectiva del génere i I'origen. En relacio amb el gé-
nere, I'estudi objectiva els desequilibris existents: la manca de paritat i la participacid no
igualitaria de les dones en I'esfera de la innovacio tecnologica. Pel que fa a l'origen, es posa
de manifest la rellevancia de I'aportacio del talent estranger i la preséncia, en I'ambit metro-
polita, d’equips innovadors diversos pel que fa a la procedéncia geografica i cultural dels
seus integrants. Avancar cap a I'equilibri de genere, i consolidar I'aportacio de talent global
a la capacitat innovadora, podrien esdevenir dos dels eixos principals de I'agenda econo-
mica metropolitana, en temps de transicié tecnologica.

Hem observat que tres capitols d’aquest volum exploren les interrelacions entre transi-
cié ecologica, benestar i desigualtats socioespacials a la metropoli. Tres capitols més s'en-
dinsen en el terreny d'interseccié entre transicié demografica, envelliment i desigual-
tats socials i urbanes.

La dimensio territorial de les situacions de pobresa i vulnerabilitat a I'area metropolitana
de Barcelona ha estat ampliament analitzada; el binomi benestar-territori s'interconnecta
ara als cicles de vida. De manera creixent, el curs vital de les persones opera com a eix de
distribucio d'oportunitats i riscos, de vulnerabilitats i potencial de realitzacio personal. Es fa
dificil mantenir una mirada social a la metropoli al marge de les dinamiques de transicid
demografica. Es veritat que 'estat de benestar es va dibuixar en un context de continuitats
biografiques, i en un esquema d'assignacio estable de rols per edats. Avui s'apunten trans-
formacions intenses: un escenari predominant d'incerteses i discontinuitats vitals que com-
porta oportunitats inedites, perd també fragilitats emergents (una nova dimensio de la desi-
gualtat). La construccio de ciutadania no pot restar avui al marge dels cicles de vida. Més
enlla de solucions individualistes que acaben desembocant en el carrerd de les precarietats,
la transicid demografica i el curs vital poden ser pensats i experimentats com a marcs d'au-
tonomia personal i igualtat col-lectiva. Com aterren aquestes reflexions a la metropoli?

El capitol 6 analitza els serveis municipals d’educacio i cura de la petita infancia en I'am-
bit metropolita. Les politiques del 0-3 son cabdals en multiples dimensions: predistribucio,
|0gica educativa, conciliacio laboral-familiar i prevencié de la pobresa infantil. Fet que con-
trasta amb un patrd d'amplia heterogeneitat d'oferta entre els municipis, amb fractures
territorials en cobertura i garantia, i amb el caracter excepcional dels models de tarifacié
social. Es configura per tant un doble eix de desigualtat en I'educacidé infantil, que afecta els
col-lectius de rendes més baixes i els municipis de més alta vulnerabilitat urbana. Es a partir
d’aqui que s'obre una clara estructura d'oportunitats per a una politica publica metropoli-
tana, orientada a ampliar i equilibrar serveis en el territori. L'atencio a la petita infancia po-
dria esdevenir una de les claus de volta d’'una estratégia metropolitana d’inclusié i benestar.
El capitol 7 focalitza la mirada en el municipi de Barcelona i amplia I'abast demografic al
conjunt de la infancia. Es construeix a partir dels resultats de 'Enquesta de benestar sub-
jectiu infantil (EBSIB), una eina clau de coneixement del programa Parlen els nens i les ne-
nes, orientat a generar espais de protagonisme dels infants a la ciutat. El capitol recull les
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principals conclusions de 'analisi. a) Almenys 1 de cada 10 infants no disposa del nivell ba-
sic de benestar material per al seu desenvolupament integral. b) El 42% dels infants amb
privacio material no estan satisfets amb la seva vida (entre la resta, el percentatge disminu-
eix al 26,2%). ¢) Entre els infants en situacié d'adversitat material, la presencia d’entorns
relacionals favorables modera I'impacte de les desigualtats sobre la seva qualitat de vida.
La projeccio d'aquestes conclusions en el terreny de les politiques presenta una conclusio
rellevant: la necessitat de prestacions econdmiques directes per superar o mitigar la po-
bresa infantil (la renda 0-16 de Barcelona com a paradigma) i I'efecte positiu d’aquestes
sobre els entorns relacionals: millora del clima familiar, de les condicions de cura i dels su-
ports afectius. El capitol 8 connecta transicié demografica, cohesio i metropoli per mitja de
la interaccio entre dinamiques d’envelliment i condicions d’habitabilitat. En dues decades,
les persones per sobre de 65 anys a la metropoli passaran del 18,8% al 25,2% (la poblacio de
80 i més creixera del 6% al 8,2%). En aquest marc, el capitol proposa una tesi central. L'ha-
bitatge té un potencial clau d'incidencia en la quotidianitat de la gent gran. Ara bé, aquest
potencial pot expressar-se o bé en clau dimportants dificultats funcionals i econdmiques,
0 bé en termes d'impuls de I'autonomia i la vinculacié comunitaria de les persones grans.
Els elements del problema poden objectivar-se: a la metropoli, el 32% de la gent gran viu
amb déficits d'accessibilitat. | el 2038, el 31% de les persones grans haura de fer front a
pagaments mensuals de lloguer o hipoteca (ara nomeés és el 13%), fet que pot doblar el
nombre de persones grans en situacié de vulnerabilitat residencial per sobrecarrega: de
50.000 a 103.000. Tambeé aqui es dibuixa un motivador cami a recérrer per les politiques
metropolitanes: repensar els programes de rehabilitacio, i promoure modalitats habitacio-
nals diverses, generadores d’autonomia personal i vincles de comunitat.

El repte de fer de la metropoli un marc de construccio de justicia socioespacial es pro-
jecta cap a una altra dimensio ineludible: la vertebracid quotidiana de comunitats amb
vincles i sense discriminacions. En aquest sentit, el capitol 9 aporta elements de coneixe-
ment i analisi de les caracteristiques i impactes de les accions que discriminen en 'ambit
de les relacions veinals. La questio és cabdal, pero les eines d'informacié han estat tradici-
onalment escasses, limitades sovint a registres de denuncia i comunicacié en relacié amb
un fenomen definit per una elevada taxa d'infradenuncia. En aquest context, esdevé clau
I'existéncia i les aportacions de I'Enquesta de relacions veinals i convivéencia de 'AMB
(ECAMB), una operacio estadistica concebuda i impulsada per I'lERMB el 2017. La metropo-
lien transicio recull I'analisi de resultats de 'TECAMB del 2018, pel que fa a practiques i viven-
cies discriminatories en les relacions interpersonals als barris metropolitans. Resulten ser
experiencies que s'acumulen a les desigualtats materials preexistents. Requereixen, tan-
mateix, eines de coneixement i una agenda propia de politiques, en la mesura que les re-
presentacions i els prejudicis amb els quals operen les discriminacions comporten el risc
d'acabar naturalitzant aquesta dimensié de desigualtat.

Aquest volum es tanca amb un conjunt de reflexions a I'entorn de la governanga metro-
politana. El capitol 10 posa de manifest que la construccio de capacitats de govern de la
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metropoli va molt més enlla del disseny institucional d'una autoritat metropolitana amb una
dimensié competencial propia. La governanca es forja també en el territori, de forma dina-
mica i amb geografies multiples, per mitja de la cooperacio intermunicipal, en els seus di-
versos formats. Caracteritzar la cooperacié intermunicipal, i comprendre els factors que la
incentiven (o dificulten), és imprescindible per explorar els seus propis camins de millora; i
ho és, sobretot, per vincular-la a mirades i estratégies metropolitanes. Connectar I'accio
collectiva institucional dels municipis amb la governanca efectiva de la metropoli no és un
repte menor. El capitol planteja tres escenaris on aquesta connexid es pot produir, a partir
de la introduccié d'un conjunt de palanques de canvi: a) una cooperacié intermunicipal
reforcada amb noves estrategies i nous instruments d’actuacié que la facin més rellevant
en clau metropolitana; b) una governanca col-laborativa on s‘incorporin actors no instituci-
onals (agents socials, teixit associatiu...) per tal d'ampliar la capacitat de construir acords
efectius en el territori; ¢) una governanga metropolitana multinivell on s‘activi el rol de la
propia AMB com a promotora de la cooperacio intermunicipal; com a impulsora d'espais
d'intercanvi, construccié de confianga i innovacio publica. No son escenaris excloents. Ben
al contrari, l'aportacio de la mirada de governanga a La metropoli en transicio reforga la
idea de complexitat. La qual, tanmateix, no hauria de quedar encallada en logiques de frag-
mentacio no cooperativa. | hauria d'explorar, en canvi, estratégies innovadores i efectives
d'articulacié entre xarxes municipalistes, actors socials i institucié metropolitana.

Hem revisat, molt en sintesi, les principals aportacions de La metropoli en transicio. El
volum recull la recerca del 2019. En pocs mesos del 2020, I'escenari se'ns ha transformat.
Tal com apuntavem al principi, els impactes de la crisi de la covid-19 han estat substancials
i caldra analitzar-los a fons. Ho estem fent. Com estem dissenyant tambeé les infrastructures
de coneixement de la metropoli postpandémia. Tornem a expressar el convenciment, tot i
aixi, que és rellevant saber d’on venim, entendre les dinamiques de fons que marquen la
metropoli d'entrecrisis (2008-2020). Des d’aquestes, i des de les disrupcions recents, hau-
rem d’enfrontar cadascuna de les transicions d'una metropoli en transicio; cadascun dels
reptes d'un territori que ens apassiona estudiar. Aquest volum se situa en la trajectoria dels
Anuaris Metropolitans de I'lERMB i obre, alhora, I'etapa de desplegament de I'Estratégia de
Recerca 2023. Tant de bo que hi pugueu trobar elements d'utilitat i incentivadors de noves
mirades. Potser és un text complex, com ho és el territori i la societat metropolitana. Crec
que és, sobretot, I'expressid d'una feina solida i compromesa; del treball de I'excel-lent col-
lectiu huma i professional de I'lERMB, al qual vull reiterar el meu agraiment més sincer.
Confio que a La metropoli en transicio hi trobeu claus de comprensié de la metropoli re-
cent, i pistes que permetin tragar camins esperancats de futur.
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Quines relacions es donen entre desigualtat i mobilitat?
Breu introducci6 a la quiestié

L'estudi de la pobresa, de I'exclusio social o de les desigualtats des d'un punt de vista de
la mobilitat i el transport son tematiques que, en el nostre entorn més proper, no han con-
format una linia d'estudi destacable en els darrers anys, per part d'aquelles persones que es
dediquen a la seva operacid, organitzacio o planificacié. Es podria pensar que, ates que vi-
vim en els anomenats paisos desenvolupats o del primer mon i, segurament també, pel fet
de tenir un territori forca compacte i un sistema de mobilitat amb una estructura molt con-
solidada, que ha facilitat un Us dels modes actius i del transport public molt rellevant -amb
politiques socials de tarifaciod i serveis especifics-, copsar quina és la situacid en aquest
sentit no ha estat prioritari des del punt de vista de les politiques de mobilitat o des de la
planificacio del transport. Tanmateix, cal recordar que des de fa uns anys aquesta preocu-
pacio per l'exclusio social en els ambits del transport o la mobilitat és rellevant per a la Co-
missié Europea, i s’han desenvolupat diversos estudis i politiques al respecte, com el “Soci-
al inclusion in EU public transport” (European Parliament, DG Internal Policies, 2015).

Des d'un punt de vista social, o atenint-nos a allo que des de l'estudi de les condicions de
vida de les persones sentén per pobresa o desigualtat en el transport, el concepte ha estat
estudiat de manera segmentada al llarg dels darrers anys, i s'han utilitzat diversos termes
per designar particularitats respecte d'aquesta situacio general (pobresa en la mobilitat,
desigualtat en l'accés, menor assequibilitat, exposicio a externalitats, entre d’altres). Alguns
autors (Lucas et al.,, 2016) suggereixen actualment de determinar que una persona pateix
desigualtat en el transport, a I'hora de satisfer les seves activitats diaries, quan suporta al-
menys una de les condicions seglents: (1) no té opcions de transport viables dacord amb
la seva situacio personal i les seves capacitats; (2) no pot accedir a les destinacions on rea-
litza aquestes capacitats seves; (3) la despesa associada li genera situar-se en el llindar de
la pobresa; (4) el temps de desplacament és excessiu, o (5) les condicions preexistents de
transport no sén segures, no son saludables o sén considerades perilloses.
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Aquesta definicid incorpora implicitament una estreta relacié entre les caracteristiques
personals o de l'entorn familiar de les persones que pateixen aquesta desigualtat en la mo-
bilitat, i les que sexpressen pel seu entorn de residéncia o pel disseny de la xarxa de trans-
port. Aixi, s'identifiquen diverses condicions preexistents en I'ambit social que podrien ac-
centuar aquestes situacions: baixos ingressos, no treballar, pitjor salut, condicions de
I'nabitatge no adequades o menor nivell destudis. En tot cas, cal tenir en compte que les
persones que pateixen pobresa severa o estan en risc de pobresa no tenen per qué tenir
algun o cap dels elements anteriors.

Com s’ha dit, del concepte de desigualtat en la mobilitat o en el transport, dacord amb
els cinc ftems anteriors, en l'ambit metropolita n'hi ha molt poca literatura, estudis, dades i,
en conseqguéncia, poques politiques adrecades des del sector.

En aquest context, el text té com a objectiu aportar algunes primeres reflexions al
voltant d'aquesta anomenada desigualtat o pobresa en la mobilitat, particularitzant-ho
a l'area metropolitana de Barcelona. Fer visible aquesta realitat en el nostre entorn, tot i
no ser transversal entre el conjunt de la poblacié metropolitana, i més comparant-ho
amb altres paisos en vies de desenvolupament, ens hauria de permetre avancar i intro-
duir progressivament aquesta dimensio encara incipient en les politiques de transport
i mobilitat.

La persisténcia de la desigualtat i la pobresa a la metropoli de Barcelona

La coneguda situacié viscuda a consequéncia de la crisi econdmica iniciada el 2008 ha
comportat que, en molt pocs anys, la poblacié metropolitana hagi experimentat canvis
molt profunds, passant d’'una etapa expansiva a una de recessiva on ha disminuit el poder
adquisitiu de les llars i s’han incrementat la desigualtat social i les situacions de pobresa.
Aqguest panorama roman avui en dia, tot i tenir indicadors macroecondmics positius. De fet,
encara que locupacio s'ha vist recuperada, la precarietat laboral i les dificultats d'accés a
I'nabitatge -entre alguns dels indicadors més rellevants- persisteixen, i no s’han experi-
mentat millores evidents. Segons les Estadistiques metropolitanes sobre condicions de
vida 2017-2018 (EMCV 2017-2018), el 21% dels ciutadans de la metropoli viu en risc de po-
bresa (afectant amb més intensitat els menors de 16 anys) i el 13% de la poblacié destina
meés del 40% dels seus ingressos a despeses en habitatge (afectant de manera particular la
poblacié jove dentre 16 i 24 anys).

Ens trobem, doncs, en una metropoli més desigual amb molts reptes al davant. El trans-
port i la mobilitat juguen un paper essencial en la transicié energetica, pero també cal que
s'integrin en el marc de les politiques de justicia social i ambiental. Un sistema de transport
public de qualitat i uns entorns urbans que dignifiquin -en condicions de seguretat- la
mobilitat activa sén també una politica social.
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Mobilitats i situacions de desigualtat i pobresa a la metropoli

Les components geografiques del territori i el model d’assentament urba, com a ele-
ments clarament associats a lestructura i disposicio de les xarxes de transport, constituei-
xen els explicatius basics a I'nora dentendre les pautes de mobilitat de la poblacio d'uns o
altres territoris. Addicionalment, altres aspectes com el grau i la qualitat dels serveis de
transport public, 'accés o les limitacions envers el vehicle privat (per exemple, a través de
les politiques d'aparcament), el disseny i la qualitat dels entorns urbans i de l'espai public o
la tarifacid del transport public, també expliquen la nostra mobilitat. Altres elements, com
el model de comerg, el model educatiu o, en general, lemplagament i la jerarquia dels equi-
paments, impacten clarament en la quotidianitat dels ciutadans i ajuden a entendre pa-
trons de mobilitat de major o menor proximitat. No s’ha d'oblidar l'existéncia dels valors
socials predominants o la prevalenca d’'uns determinats estereotips sobre uns o altres mit-
jans de transport, que impacten també en la nostra mobilitat quotidiana.

A més a meés, els perfils socials dels individus, associats a uns determinats usos socials del
temps, impacten en la nostra mobilitat, atés que I'is d'uns o altres mitjans esta estretament
relacionat amb les activitats o els motius pels quals ens desplacem. Aixi, l'edat, el sexe o la
situacio professional, en la mesura que impacten en les activitats que desenvolupem (escola,
estudis, compres quotidianes, la relacié amb la feina...), ens modulen la manera en la qual ens
desplacem per fer les activitats. Per exemple, la desigualtat de rols associada al génere, per-
sistent en la nostra societat, comporta patrons de mobilitat clarament diferenciats entre ho-
mes i dones (Grafic 1). Les dones sén més usuaries del transport public i fan més activitats
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Grafic 1. Quota modal dels desplagaments en vehicle privat segons sexe (%). Residents a la re-
gid metropolitana de Barcelona, 2004-2018.
Font: Enquesta de mobilitat en dia feiner (ATM, Ajuntament de Barcelona i AMB).
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caminant, perd malgrat que la desigualtat de génere nés el principal element explicatiu, alho-
ra la seva mobilitat s'associa a models de mobilitat més sostenibles, segurs i saludables.

El poder adquisitiu dels individus és també un factor que impacta sobre les pautes de
mobilitat. Entre daltres, a banda de condicionar els usos del temps i les activitats quotidia-
nes, limita l'accés a determinats béns materials com ara un vehicle privat. Al seu torn, el cicle
economic, que repercuteix en el nivell de renda de les llars i en el grau de la desigualtat soci-
al, té una clara influencia en l'evolucio temporal dels patrons de mobilitat d'una col-lectivitat.

De fet, I'impacte en la societat de la crisi s’ha pogut veure també en levolucié de les di-
namiques de mobilitat recollides a partir de les enquestes de mobilitat. Aixi, la crisi, a més
de comportar canvis profunds en la societat de l'area metropolitana de Barcelona, ha supo-
sat també canvis en la mobilitat dels ciutadans. Durant els anys de major retroces, els des-
placaments per feina van disminuir significativament i, conseqUentment, atesa la seva forta
dependéncia, I'Us del vehicle privat també ho va fer (Grafic 1). La mobilitat personal va ex-
perimentar un augment notable: es va observar una modificacié de les rutines diaries, ja
que van augmentar els desplagaments caminant per acompanyar els fills a l'escola, les
compres quotidianes o les gestions personals. A grans trets, doncs, no es va produir una
forta reduccio dels viatges diaris, sind una modificacio daquests.

Patrons de mobilitat i percepcions diferencials?

Les enquestes de mobilitat solen recopilar molt poca informacié sobre aspectes que
poden ajudar a associar les pautes de mobilitat segons la classe social, la renda o el grau de
vulnerabilitat urbana, atesa la dificultat per accedir a aquesta informacio per la via de la
pregunta directa dels qUestionaris. Es per aixd que una altra manera dobservar els patrons
de mobilitat segons situacions de vulnerabilitat de la poblacio pot fer-se a partir de I'associ-
acio de les caracteristiques dels desplacaments i de les predisposicions o percepcions de
la mobilitat de la poblacio, en funcio dels trets de la realitat socioecondmica del municipi o
barri de residéncia. Es tracta d'una analisi preliminar que pot enriquir els estudis de mobili-
tat, molt sovint mancats daquesta perspectiva danalisi. Aquest tipus danalisi l'entenem
com a complementari daltres, ja que les caracteristiques del lloc de destinacié (particular-
ment la feina) tambeé intervenen en la presa de decisions associades al conjunt de la mobi-
litat diaria de les persones.

A continuacié sextreuen algunes reflexions fetes a partir daquest tipus danalisi, és a dir,
posant la mirada en els resultats de les enquestes de mobilitat promogudes en els Ultims
anys a l'area de Barcelona i altres informacions territorials sobre la desigualtat metropolitana.

Si ens fixem primerament en una escala de municipi i amb els indicadors vinculats a la
renda, sobserva una estreta relacié entre la renda dels municipis i la taxa de motoritzacié o
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Grafic 2. Quota modal de la mobilitat activa i del transport public, 2011/2013. Renda familiar
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Font: Base de dades de mobilitat metropolitana 2011/2013 (AMB) i Idescat.

I'Us dels mitjans de transport (Grafic 2). Es veu, doncs, que els municipis amb una renda
familiar menor presenten patrons de mobilitat clarament favorables a I'Us del transport pu-
blic i de la mobilitat activa. Aquest és el cas de Badalona, 'Hospitalet de Llobregat, Sant
Adria de Besos i Santa Coloma de Gramenet. SOn municipis on la quota modal de la mobi-
litat activa i del transport public supera el 80% de la seva mobilitat diaria. Contrariament,
municipis com Begues, Tiana, Sant Just Desvern o Palleja, amb rendes més elevades, pre-
senten taxes de motoritzacio i usos més intensius del vehicle privat. Aquesta relacid no
sempre és coincident en tots els municipis. Existeixen altres elements, particularment els
vinculats amb la densitat de poblacio i amb l'oferta en transport public, que afavoreixen la
dissociacio entre renda i mobilitat.

Aquest és el cas, per exemple, de Barcelona, on, tot i la concentracid més gran de rendes
més elevades, la centralitat, la densitat i els bons nivells d'oferta en transport public perme-
ten aquesta clara dissociacio. En conseqUencia, doncs, I'impacte de la renda és molt més
clar per a l'ambit dels municipis de la resta de l'area metropolitana (Grafic 3).

A banda del repartiment modal, son altres elements vinculats a les caracteristiques dels
desplacaments i de les percepcions que varien segons el nivell de renda que es poden
obtenir a partir 'Enquesta de mobilitat en dia feiner (en endavant, EMEF) i les estadistiques
territorials sobre el nivell de renda (Taula 1).
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Grafic 3. Distribucio modal dels desplacaments segons renda mitjana per persona’. Residents a
I'area metropolitana de Barcelona, 2018 i 2016.
Font: Enquesta de mobilitat en dia feiner 2018 (ATM, Ajuntament de Barcelona i AMB) i INE.

Algunes de les conclusions que se nextreuen son:

« La mitjana diaria de desplagaments s'incrementa a mesura que s'incrementa la renda.
Pel que fa a la poblacio no mobil, és a dir, la poblacio que en el darrer dia feiner no va
sortir de casa, es veu com és més gran en ambits on la renda mitjana és més baixa.

- En els ambits on les rendes sén més baixes —per la intensitat de situacions de desocu-
pacio entre la poblacio i el menor accés a l'educacio no obligatoria-, el pes de la mobi-
litat ocupacional (feina i estudis) és lleugerament inferior.

- La diferéncia en I'is dels modes de transport segons renda es dona més intensament
en els desplacaments caminant i en transport privat. Es a dir, en els barris amb menor
riquesa els desplacaments sén de major proximitat a I'entorn de residéncia i es fa un
menor Us del transport privat.

- Pel que fa al transport public, si bé hi ha també diferencies evidents (que és menys in-
tensiu en zones de major renda), aquestes sén menys acusades. Cal entendre que, en
una metropoli, l'elevat volum de poblacié requereix lexisténcia de sistemes de trans-
port public capacos de donar resposta als alts nivells de mobilitat derivats de la con-
centracié de poblacié. De fet, en una area metropolitana particularment densa com

'Per a assignar la renda als individus entrevistats de 'lEMEF 2018 s’'ha utilitzat I'Atlas de Distribucion de la Renta de los
Hogares (ADRH) de I'INE. Es tracta d'una estadistica experimental que construeix indicadors estadistics de nivell i
distribucié de renda de les llars a nivell municipal i inframunicipal (seccié censal), a partir de lenllag d'informacié de
I'INE amb dades tributaries, fonamentalment de 'AEAT i de les hisendes forals.
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Taula 1. Indicadors basics de mobilitat segons renda mitjana per persona, 2018 i 2016

Residents a Barcelona

Indicadors EMEF 2018 (Poblacié > 16 anys) Menysde = 12.600 € Més de _
12.600 € | -20.000€ | 20.000 €
Desplagaments diaris de la poblacié mobil (despl./dia) 3,9 4,2 4,5 4,2
Desplagaments diaris de tota la poblacio (despl./dia) 3,6 3,9 4,2 3,8
Poblacié no mobil (%) 9,0% 6,1% 6.8% 6,9%
Desplagaments ocupacionals (feina i estudis) % 32,6% 33,0% 36,2% 33,4%
Quota modal de la mobilitat activa (%) 50,3% 50,7% 11,4% 49,4%
Quota modal del transport public (%) 311% 30,5% 30,1% 30,6%
Quota modal del vehicle privat (%) 18,6% 18,8% 28,6% 20,0%
Quota model 49 onsper et
Sgsgfa;ﬁ:Lfse:)gff”;ﬁgr(i/)‘;rivat' 35,2% 32,9% 466% | 353%
Durada mitjana declarada dels desplagaments (minuts) 23,9 23,0 22,7 231
Autocontencio per districte de residéncia (%) 45,0% 41,0% 37,9% 41,5%
Desplagaments multimodals (%) 12,4% 12,4% 13,4% 12,5%
Valoracio del transport public (puntuacié 0-10) 71 70 6,9 70
Disponibilitat de cotxe a la llar (%) 64,0% 731% 82,9% 72,0%
Residents a la resta de I'area metropolitana
Indicadors EMEF 2018 (Poblacié > 16 anys) Menysde = 12.600 € Més de _
12.600 € | -20.000€ | 20.000 €
Desplagaments diaris de la poblaciéo mobil (despl./dia) 4,0 4,3 4,4 4]
Desplagaments diaris de tota la poblacio (despl./dia) 3,7 3,9 41 3,8
Poblacié no mobil (%) 8,5% 75% 7,6% 7,6%
Desplagaments ocupacionals (feina i estudis) % 33,3% 32,8% 35,1% 33%
Quota modal de la mobilitat activa (%) 46,0% 44,0% 25,6% 44,2%
Quota modal del transport public (%) 22,3% 15,8% 15,7% 19,4%
Quota modal del vehicle privat (%) 31,7% 40,2% 58,7% 36,4%
Queta model 4l oneper ot
Quota modal el transport privat s27% | 610% | 643% | 555%
Durada mitjana declarada dels desplagaments (minuts) 22,7 21,6 22,7 22,7
Autocontencié municipal (%) 54,2% 53,7% 48,2% 54,0%
Desplagaments multimodals (%) 8,8% 8,8% 6,8% 8,7%
Valoracio del transport public (puntuacio 0-10) 7,2 6,9 70 71
Disponibilitat de cotxe a la llar (%) 82,1% 91,7% 93,9% 86,3%

Font: Enquesta de mobilitat en dia feiner 2018 (ATM, Ajuntament de Barcelona i AMB) i INE.
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Barcelona, seria impossible cobrir la mobilitat dels ciutadans només en vehicle privat o
a peu. El transport public esdevé, en aquest sentit, un element clau en el sistema de
transport, sent en moltes ocasions transversal entre molts sectors de la poblacio.

- La mobilitat personal, que majoritariament respon a una mobilitat de proximitat i que se
sol resoldre caminant en el conjunt de l'area metropolitana (60%), presenta també una
clara relacio amb el nivell de renda. A mesura que s'incrementa la renda mitjana dels bar-
ris, les activitats personals que es fan en vehicle privat augmenten. Per la seva banda,
la mobilitat per feina, estretament lligada als modes motoritzats a l'area metropolitana (a la
segona corona arriba al 56%), també presenta variacions segons el nivell de renda, i va a
l'alca a mesura que la renda s'incrementa (sarriba al 64% en ambits de més de 20.000 €).

Cal tenir present que la renda no és I'Uinic element que configura desigualtat o exclusio
social entre la poblacio. Es a dir, si bé és cert que contribueix decisivament en la generacio
de desigualtats socials, s'han de tenir en compte altres dimensions. L'index de Vulnerabilitat
Urbana (IVU) 2 (IERMB 2018), per exemple, és un index que integra altres elements genera-
dors de desigualtat i d'exclusio social, com ara el tipus de llar, el nivell destudis, la taxa d'atur,
la degradacio i les dimensions de I'habitatge, entre daltres. A l'area metropolitana, per
exemple, en barris que tenen un grau de vulnerabilitat urbana elevada, la quota del vehicle
privat és del 18%, mentre que en els barris més benestants |'Us del vehicle privat ascendeix
fins al 34%. Aquest patro saccentua molt clarament en funcioé del genere (Grafic 4).

39,2%

34,3%

30,2%
B I
= .

26,0%

Home Dona Total

M Alta vulnerabilitat urbana M Baixa vulnerabilitat urbana

Grafic 4. Quota modal del vehicle privat segons I'lndex de Vulnerabilitat Urbana (%). Residents
a l'area metropolitana de Barcelona, 2011/2013.
Font: Base de dades de mobilitat metropolitana 2011/2013 (AMB) i [IERMB 2011.

2Es tracta d'un index multidimensional des d’'una analisi factorial de components principals i en el qual s'inclouen
una serie de variables de procés del Cens de poblacio i habitatges de 2001 2011, juntament amb una estimacio de
la poblacio amb rendes baixes (50% de la mediana de la distribucio de la renda metropolitana) a petita escala feta a
partir de dades censals i de 'Enquesta de Condicions de vida i Habits de la poblacié, 2011 (ECVHP).
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Com es materialitza la desigualtat en la mobilitat a I'area metropolitana?

A continuacio es recullen els principals ambits en els quals es plasmen d'una manera
meés clara aquestes desigualtats en la mobilitat i el transport.

A) La desigualtat en l'accessibilitat territorial

En el context de 'anomenada “hipermobilitat”, propia de societats desenvolupades on hi
ha una tendencia progressiva a incrementar la mobilitat i els marcs territorials de referencia
dels ciutadans, també pot haver-hi col-lectius que no participin d’aquesta realitat de la ma-
teixa manera. Per a la poblacio en situacié dexclusio social, les possibilitats d'accedir i utilit-
zar els diferents espais i temps de la ciutat es veuen retallades. La menor participacié en
ambits propis d’'una societat desenvolupada configura activitats i rutines diferenciades i,
conseqglientment, es generen patrons de mobilitat diferencials. Es per aixo que, com s'ha
vist, el grau de mobilitat diaria €s més baix i 'autocontencié municipal d’aquests col-lectius
és, en termes generals, més elevada.

Addicionalment, un sistema de transport excloent pot, a més a més, agreujar la situacio
de desigualtat social en que certs col-lectius es troben, perqué pot contribuir a limitar la
capacitat d'accedir al territori i, per tant, empetitir encara més els marcs territorials o urbans
de referencia. En aquest context, pot veure’s limitat 'accés a unes determinades activitats
que poden afavorir les expectatives de desenvolupament personal, com ara l'accés al tre-
ball, a leducacid, a la sanitat o a les relacions socials.

Aquesta darrera situacio es pot donar amb més intensitat en paisos en vies de desenvo-
lupament i, tambeé, en els ambits rurals de societats més desenvolupades. La metropoli de
Barcelona, en termes generals, es pot dir que gaudeix d'un sistema de transport public sa-
tisfactori des de molts punts de vista, si bé també és cert que la complexitat i la diversitat
urbana no sempre garanteixen les mateixes prestacions en el conjunt metropolita. Lambit
de la conurbacio central és, doncs, el que presenta millors nivells daccessibilitat en trans-
port public, encara que dins daquest ambit igualment es produeixen algunes diferencies
destacables en alguns punts.

Associant l'accessibilitat en transport public® i el nivell de renda de la poblacio metropo-
litana, es constata que, en termes generals, la majoria de la poblacié metropolitana gaudeix
de nivells elevats d'accessibilitat al transport public. El 55% dels residents disposen de nivells

3 'index d'accessibilitat al transport public ha estat elaborat pel Servei de redaccid del Pla Director Urbanistic de
I'AMB (PDU). Aquest index es configura com a eina per a la presa de decisions urbanistiques en la redaccié del PDU.
L'index pren com a referéncia el Public Transport Accessibility Level (PTAL), que utilitza una metodologia desenvo-
lupada i implementada a Londres per Transport For London ampliament utilitzada a causa de la seva simplicitat de
calcul i implementacio.
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excel-lents o molt alts, mentre que el 10% de la poblacio viu en ambits amb nivells d'acces-
sibilitat inexistents o molt baixos. Pel que fa a les rendes més baixes (menys de 12.600 € /
any), es veu com disminueix la poblacié amb baixos nivells d'accessibilitat (7.4%), pero, per
contra, disminueix la poblacié amb nivells excel-lents o molt alts (45%) respecte del conjunt
metropolita (Grafic 5). La localitzacio dels barris amb menor accessibilitat i rendes més
baixes es concentra particularment als municipis de Sant Viceng dels Horts, Castellbisbal,
Barbera del Vallés, Badia del Valles, Ripollet i Montcada i Reixac. | també en alguns barris del
Baix Llobregat Sud (Gava, Viladecans i Castelldefels). Es, doncs, essencial poder monitorar
aquesta informacio per tal d’introduir una dimensio dequitat i de justicia socioespacial en
el desplegament de politiques de mobilitat.

Menys de 12.600€ 12.600€ - 20.000€  Més de 20.000€ Total
area metropolitana

B Sense/Molt baix B Mitja-Alt M Molt alt/Excel-lent

Grafic 5. Distribucio de la poblacié metropolitana segons renda mitjana per persona i I'index
d'accessibilitat al transport public, 2016 i 2017.
Font: IERMB, a partir de I'lndex d'accessibilitat al transport public (Servei de Redaccio del PDU de 'AMBY) i INE.

De la mateixa manera, observar el repartiment modal i la renda (tant a escala de munici-
pi com a escala de zona de transport) ens permet també fer una analisi similar. Com ja s'ha
vist, a grans trets, en els ambits amb rendes més baixes els patrons de mobilitat se solen
vincular més intensament als modes de transport més sostenibles. Tot i aixd, tambeé és cert
que hi ha municipis o barris que sescapen d'aquesta realitat: amb rendes baixes se situen a
la franja baixa en I'Us del transport public. En aquesta situacié es troben Badia del Vallés,
Ripollet, Sant Andreu de la Barca i Sant Viceng dels Horts (la quota modal del transport
public es troba entre el 8% i el 10%). Aixi mateix, en alguns barris de Barcelona passa quel-
com de similar. Els més excentrics i situats en les franges més baixes pel que fa a la renda
del conjunt de la ciutat presenten quotes baixes pel que fa al vehicle privat (entre el 28% i
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el 30%). Aquest és el cas dels barris de Ciutat Meridiana, Montbau i Vall d'Hebron, on la
mobilitat pot ser un amplificador de les desigualtats socials.

Un altre aspecte que cal tenir present en aquesta major dependéncia del transport pu-
blic és la constatacio que els barris amb una major vulnerabilitat incrementen les relacions
territorials exteriors amb ambits en els quals es disposa de millors connexions amb trans-
port public. Aixi, per exemple, en l'ambit del Besos, que concentra barris molt clarament
castigats per la crisi i les politiques d'austeritat, les connexions exteriors es concentren so-
bretot amb la resta de Barcelona (particularment amb el districte de I'Eixample) i amb la
resta dambit d'influéncia del metro i de l'autobuls metropolita. Es a dir, l'ambit territorial de
referéncia dels ciutadans pot quedar restringit a entorns on l'accessibilitat en transport pu-
blic és millor.

B) La desigualtat en els temps dedicats a la mobilitat

Estretament vinculat amb el punt anterior, un altre element que manifesta desigualtats
en el transport esta relacionat amb els temps dedicats als desplagaments. En el nostre en-
torn, hem vist que els collectius en situacio de desigualtat econdmica fan més desplaca-
ments de proximitat a peu, ja que les distancies mitjanes que es recorren solen ser menors.
Alhora, tot i que les diferencies son menors, fan un major Us del transport public. Aixi, per
exemple, per motius laborals, el seu Us és d'un 28% en els ambits de concentracié de ren-
des altes i d'un 35% on es concentren rendes més baixes. No obstant aix0, els temps desti-
nats als desplagaments no mostren reduccions notables, i practicament no hi ha diferénci-
es en la durada mitjana dels desplacaments i, fins i tot, s'augmenta lleugerament (Taula 1).
Es a dir, s'inverteix més temps en mobilitat malgrat que les distancies mitjanes recorregu-
des son menors.

En bona part aixo sexplica pels temps necessaris que requereixen uns i altres mitjans de
transport. Cal tenir present que en els desplagcaments intermunicipals per motiu de treball,
la poblacio hi dedica de mitjana 41 minuts quan hi va en transport public i 25 minuts quan
hi va en vehicle privat (EMEF 2018). Les politiques que miren de reduir els temps de viatge
en transport public i fer-los més competitius enfront del vehicle privat son, doncs, politi-
ques que tenen una clara vocacié de promoure també l'equitat en el transport.

C) La desigualtat en lI'entorn urba

La recuperacio de l'espai public a les ciutats és un eix clau a I'hora d‘assolir els principals
objectius relacionats amb la mobilitat sostenible, segura, equitativa i saludable. També ho
és per afavorir les relacions socials i de convivéncia. En el nostre entorn, les administracions
locals han impulsat en les darreres decades moltes intervencions de transformacio i refor-
ma urbana en aquesta direccio, que han millorat substancialment les condicions de molts
barris de la metropoli.
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Imatge 1. Carrer d'Asturies (Sant Viceng dels Imatge 2. Carrer de Vallcivera (Barcelona).
Horts). Font: Google Streetview

Font: Google Streetview

No obstant aixo, aquestes millores son encara molt més visibles en els centres ur-
bans o historics, sent necessaria una transformacid més transversal en els teixits ur-
bans residencials. Cal tenir present que la persistent desigualtat social de la metropoli i
les dificultats d'accés a I'habitatge per a la poblacié metropolitana limiten substancial-
ment la possibilitat d’afavorir aquesta transformacio urbana en el conjunt de la metro-
poli. Com s'ha dit, l'area metropolitana concentra ambits amb alta vulnerabilitat urbana,
on les condicions de I'habitatge i de l'entorn urba juguen un paper rellevant en la desi-
gualtat social.

La concentracio d'ambits amb alta vulnerabilitat urbana, doncs, implica que certs col-lec-
tius visquin en espais urbans de pitjor qualitat, fet que limita la possibilitat de fer Us de la
ciutat en igualtat de condicions en relacié amb altres col-lectius. Aixi, el menor accés al
verd urba, el pendent dels carrers i el pas de grans infraestructures que limiten la permea-
bilitat urbana afecten amb més intensitat aquests col-lectius. Es a dir, no s’adapta prou a les
necessitats de mobilitat i convivencia d’'un grup de poblacié que, com s’ha vist, fa un Us
meés intensiu de I'entorn proper al lloc de residencia.

Per tal de fer visible alguna d'aquestes situacions, és rellevant fer millores en l'accessibi-
litat i disponibilitat d'ascensors dels edificis, particularment dels destinats a habitatge. Son
dos elements cabdals a I'hora de possibilitar la sortida al carrer de diversos grups de pobla-
ci6 (gent gran, persones amb barem de mobilitat o dificultats serioses per desplagar-se
autonomament, adults amb infants en cotxets, entre d‘altres), i que els faciliten la realitzacio
dactivitats i relacions socials. Per posar-ne un exemple, la immobilitat entre les persones
amb algun tipus de discapacitat reconeguda més que es dobla respecte de la resta de
persones (14,8% vs 6,6%, segons 'EMEF 2018), o també és més elevada entre les persones
que resideixen en entorns amb menor renda (Taula 1).

En aquest sentit, cal remarcar que, en l'ambit metropolita, el 26% dels edificis destinats a
habitatge son accessibles i un 32% dels de més d'una planta disposen dascensor (Taula 2,
INE, 2011). Les diferéncies entre els municipis son notables, i també ho sén entre els edificis
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Taula 2. Edificis accessibles i amb ascensor per municipi, respecte del total, 2011

Municipi Accessibles byl Municipi Accessibles Al
ascensor ascensor
Barcelona 34,7% 42,2% La Palma de Cervello 53,6% 4,8%
Badalona 33,2% 19,8% El Papiol 43,8% 3,4%
Badia del Valles 49,0% 85,2% El Prat de Llobregat 18,0% 25,8%
Barbera del Valles 48,6% 14,2% Ripollet 13,7% 24.6%
Begues 35,0% 1,8% Sant Adria de Besos 42,8% 21,2%
Castellbisbal 13,0% 4.2% Sant Andreu de la Barca 26,7% 175%
Castelldefels 22,5% 12,2% Sant Boi de Llobregat 39,6% 20,4%
g;r?/zlrl"gg'a 20,3% 12,3% | Sant Climent de Llobregat 16,3% 2,6%
Cervelld 59,2% 2,2% Sant Cugat del Valles 311% 131%
Sgﬁggarega . 32,9% 21% | Sant Feliu de Llobregat 28,0% 281%
ggﬁi?egat 20,3% 238% | Sant Joan Despi 22.9% 20,3%
Ezplfogszsga . 209% 30,9% | SantJust Desvern 15,6% 8,7%
Gava 26,1% 15,0% Sant Viceng dels Horts 20,5% 6,3%
ég‘fﬁfﬁg; . 300% 362% | Santa Coloma de Cervellé 18,3% 6.7%
Molins de Rei 29,5% 17.9% Santa Coloma de Gramenet 24,0% 20,7%
Montcada i Reixac 170% 12,5% Tiana 16,2% 82%
Montgat 10,0% 14,2% Torrelles de Llobregat 10,2% 1,5%
Palleja 321% 101% Viladecans 38,9% 20,7%

Nota. El % amb ascensor calculat respecte dedificis de més d'una planta.

Font: INE 2011.

segons el nombre de plantes, perd s'ha de mantenir l'esforg realitzat en les darreres deca-
des en aquest sentit.

Les politiques especifiques de millora urbana endegades, i particularment els plans d‘as-
censors, han permes, en el cas de Barcelona, per exemple, realitzar gairebé 1.500 actuaci-

ons en ascensors en el periode 2011-2018 (Institut Municipal d'Urbanisme, 2018).

D) La desigualtat en I’assequibilitat del transport

Com s'ha recollit en la Introduccio, dues de les condicions per les quals una persona
podria veure's afectada per pobresa o desigualtat en el transport, i que li podrien provocar
exclusio social, fan referencia a no poder disposar dopcions o alternatives de transport vi-
ables segons les seves caracteristiques personals i capacitats, i a tenir dificultats economi-
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ques per afrontar la despesa generada per aquesta mobilitat, cosa que arriba a accentuar
la seva pobresa. Alguns estudis (Moore et al., 2013) descriuen, fins i tot, uns determinats
col-lectius que poden ser més vulnerables per aquesta questid, en funcié de les seves ca-
racteristiques personals o familiars. Aixi, s'identifiquen perfils com ara els que no tenen ve-
hicle privat motoritzat, els que resideixen en ambits rurals o dispersos, les persones amb
algun tipus de disfuncié sensorial o motriu i, més transversalment, les persones amb me-
NOrs iNgressos.

En I'ambit de Barcelona, i d'acord amb I'EMEF 2018, es dona habitualment un major Us
preferent del transport privat entre la poblacio resident en I'ambit dels 35 municipis de
I'’AMB, sense Barcelona, on només un 4,5% de la poblacié de 16 i més anys declara no usar-
lo mai. Ben al contrari, un 21% de la poblacio barcelonina declara no utilitzar-lo mai o quasi
mai, quatre vegades més. Aquestes diferencies també es donen pel que fa al transport
public, ja que s'arriba a valors de no usuaris/usuaris habituals del 35% per al primer cas, i del
10% en el segon. Com ja s'apuntava préeviament, hi intervenen factors d’accessibilitat al
sistema de transport public, perd condicionants quant a la renda i als ingressos també hi
influeixen.

En aquesta linia argumental, entre els tres principals motius o raons que declaren les
persones que no utilitzen de manera habitual el transport public hi ha el preu (Taula 3).
|, al contrari, les persones que |'utilitzen en comptes del vehicle privat motoritzat mani-
festen com a argument la no disposicio de cap vehicle o la impossibilitat d’utilitzar-lo
(Taula 4).

Complementariament, els estudis sobre condicions de vida i pobresa, particularment I'EU-
SILC i 'homologa a lestat espanyol, a Catalunya (ECVHP), i 'Enquesta de cohesio urbana
(ECURB), permeten, de forma permanent o en alguns moduls especifics, copsar algunes
daquestes situacions mitjangant indicadors de privacid material o d'inassequibilitat. Aixi, l'any
2014 el 2,9% de la poblacio espanyola amb uns ingressos equivalents inferiors al 60% de la me-
diana no podia permetre’s un Us regular del transport public, sent lleugerament més accentua-
da aquesta situacio entre les persones en atur amb menors ingressos, entre les quals sassolia
el 3,3% (EU-SILC, 2014). Aquests resultats son aproximadament la meitat de la mitjana europea.

En I'ambit metropolita de Barcelona, si bé és cert que historicament la valoracié que re-
alitzen els ciutadans envers el preu del transport public amb relacié al servei mai no s'ha
situat per sobre d'un 5 (Taula 5), les diferéncies entre les persones que resideixen en en-
torns amb menors ingressos respecte de les que ho fan en entorns amb majors rendes
personals son notables en termes relatius: d'un 15%. Si es considera, addicionalment, les-
for¢ de despesa de les llars en transport, que se situa de mitjana en el 12,2% del total (equi-
valent a uns 73 euros/persona-any per al transport public de mitjana a Catalunya) (“Encues-
ta de presupuestos familiares 2018”, INE), molt més plausible en les llars més vulnerables, la
situacio pot generar un major impacte en la ja greu situacio dalgunes llars.
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Taula 3. Motius per no utilitzar el transport public segons ambit de residéncia, 2016

Ambit de residéncia

Motius per no utilitzar el transport public Barcelona pﬁer:za Resta Total

corona AMB AMB
Oferta inadequada / No hi ha oferta 16,9% 18,2% 28,8% 20,3%
No li cal / No ho necessita 12,6% 16,2% 13,7% 14,5%
Es car 121% M1% 131% 1,9%
Passa poc sovint, frequéncia baixa, és poc puntual . 8,0% 1,5% 75%
Prefereixo el transport privat al transport public 9,3% 10,1% 6,8% 91%
Es lent 12,4% 1,9% 78% 1%
Es incomode 11,6% 9,3% 74% 9,6%
Em moc a prop de casa i prefereixo anar a peu/bicicleta 8,0% 6,3% 3,4% 6,1%
Edat / Salut / Mobilitat reduida / Accessibilitat escassa 10,6% 5,5% 3,8% 6,7%
Treballo amb el cotxe, furgoneta, etc. . . . 2,6%

Font: Enquesta de mobilitat en dia feiner 2016 (ATM, Ajuntament de Barcelona i AMB).

Taula 4. Motius per utilitzar el transport public segons ambit de residéncia, 2016

Ambit de residéncia

Motius per utilitzar el transport public Barcelona plrai(re::a Resta Total

corona AMB AMB
Es més comode 20,5% 19,5% 20,3% 201%
Es dificil aparcar alla on vaig 16,5% 201% 211% 18,2%
Es més barat que el cotxe 1,9% 13,0% 10,8% 12,2%
No disposo de cotxe 10,8% 10,3% 76% 10,3%
Es més rapid que el cotxe 1,7% 92% 10,3% 10,7%
Vaig en transport public perque no tinc altre remei 5,5% 46% 75% 5,4%
Per consciencia ambiental (contaminar menys) 70% 43% 4,6% 5,9%
Vaig més tranquil 3,8% 4,5% 57% 4,2%
No tinc permis de conduir 3,4% 47% 3,9% 3,9%
Prefereixo el transport public al transport privat 3,6% 3,3% 2,5% 3,4%
Pel bon funcionament i oferta del transport public 1,8% 16% 1,8% 17%
Per evitar problemes de transit 1.2% 2,3% 2,4% 17%
Tinc menys risc d'accidents 1,5% 1,9% . 1,6%

Font: Enquesta de mobilitat en dia feiner 2016 (ATM, Ajuntament de Barcelona i AMB).
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Taula 5. Valoracio del preu del transport public segons renda. Residents a I'area metropo-

litana de Barcelona, 2018 i 2016

Renda Valoracio del transport public (puntuacio de 0 a 10)
Menys de 8.000 € 39

8.000 € -12600 € 4

12600 € - 15000 € 42

15.000 € - 20.000 € 45

Més de 20.000 € 47

Total 4,2

Font: Enquesta de mobilitat en dia feiner 2018 (ATM, Ajuntament de Barcelona i AMB) i INE.

Complementariament, la poblacio espanyola que no pot permetre’s tenir un cotxe a la
llar se situa, per a aquelles persones amb menors ingressos (<60% mediana dels ingressos
equivalents), en el 13,5% (Font: EU-SILC, 2018), dada accentuada a les llars formades per un
sol adult dedat inferior a 65 anys (26,9%) o per una persona amb persones dependents
(24,9%). La situacio en el cas de Catalunya es tradueix en aproximadament mig milié de
persones que no poden tenir-hi accés (ECV, 2015). Aproximant-nos a la metropoli barcelo-
nina, el 64% de la poblacié de Barcelona ciutat amb menors ingressos no té vehicle privat
a la seva llar, enfront d'un 17% entre la gent que resideix en entorns amb major renda. A la
resta de 'AMB, aquests valors sén menors, pero les diferéncies entre els dos grups de po-
blacié es mantenen (Grafic 6).

Residents a Barcelona Residents a la resta de I'area metropolitana

Menys 8.000€ Més de 20.000€ Menys 8.000€ Més de 20.000€

M Cap cotxe M 1 0 més cotxes

Grafic 6. Disponibilitat de cotxe a les llars segons la renda mitjana per persona (% de poblacio),
2018 2016.
Font: Enquesta de mobilitat en dia feiner 2018 (ATM, Ajuntament de Barcelona i AMB) i INE.
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De manera similar, cal tenir en compte que la despesa mitjana per persona dedicada a la
tinenga d'un vehicle propi (incloent-hi assegurances, manteniment, aparcament, etc.) és de
l'ordre de 1.300 € anuals de mitjana a Catalunya, la qual cosa suposa un 12% sobre el total
(un 97% per a Barcelona). Aquesta despesa ha fluctuat historicament segons la situacio
macroeconomica, perd, en el pitjor moment de la crisi iniciada el 2008, la despesa encara
era d'uns 1100 euros per persona i any (“"Encuesta de presupuestos familiares”, INE). Tenint
en compte que en l'ambit metropolita encara persisteixen condicions de pobresa en mol-
tes llars, dedicar aquest tipus de despesa en transport, particularment en un vehicle privat
motoritzat, per tal d'accedir a les destinacions on s'han de realitzar les diferents activitats,
és un element més que intensifica aquesta vulnerabilitat. Part de la poblacid, aixi, es veuria
obligada a dedicar al transport privat una despesa molt important.

En aquest sentit, és destacable el paper del transport public com a politica social en si
mateix, atesa l'equitat que per definicio aporta. A Barcelona i als municipis servits pel metro
o pels serveis urbans d'FGC o de Rodalies, és fonamental el seu rol en la mobilitat metropo-
litana, i més tenint en compte que el cost de tinenga d'un vehicle privat, particularment per
l'aparcament, s'agreuja notablement respecte d'altres realitats territorials. En certa manera,
les fases d'aplicacioé de l'aparcament regulat en els municipis metropolitans, particularment
a Barcelona amb l'anomenada Area, mostren com, en els barris més pobres, la regulacio és
inexistent o bé s'ha iniciat a posteriori respecte de la resta de zones de la ciutat.

Per intentar minimitzar els possibles efectes dexclusio social de la poblacio amb major
risc de pobresa, sestableixen un conjunt d'ajuts al transport des de diverses administraci-
ons (sempre des de serveis socials o equivalents), més enlla dels genérics. Entre els pri-
mers: per desplacaments a l'activitat laboral o formativa, per desplagaments a I'atencio sa-
nitaria, per titols de transport public o ajuts al transport escolar; entre els segons, titols
socials en el transport public o els serveis especifics de transport per a uns determinats
col-lectius. Aquests darrers, perd, tenen una major cobertura poblacional, en tenir menor
restriccio respecte dels ingressos de la llar que no pas els primers, plantejats per a persones
amb major risc de pobresa. Pel que fa als ajuts especifics, el 2016 van agrupar el 0,3% de la
despesa dedicada a palliar la vulnerabilitat econdmica entre 18 dels municipis de IAMB
(Grafic 7); en el cas de Barcelona fou d'un 1,3%, aproximadament 150.000 euros, I'any 2018
(Memoria de Drets Socials, Ajuntament de Barcelona). Respecte dels més geneérics, les
aportacions per cobrir els titols socials integrats i els de I'AMB per a I'any 2018 van ser d'uns
70 milions deuros. Alguns estudis (IERMB, 2016), pero, indiquen la manca d'informacio per
avaluar la penetracié dalguns dels serveis disponibles o la utilitat dels mateixos entre els
collectius als quals estan adregats.

E) Exposicio a les externalitats del sistema de transport

La major vulnerabilitat a patir accidents de transit o l'empitjorament de la salut per una
mala qualitat de l'aire o per contaminacié acustica (aquests Ultims, elements vinculats a
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Grafic 7. Despesa dedicada a prestacions, serveis i projectes per pal-liar la vulnerabilitat econo-
mica segons el tipus de necessitat (%). Municipis de 'AMB, 2016.
Font: Latencid local de la pobresa i la desigualtat social a la metropoli de Barcelona, IERMB 2017.

l'anomenada justicia ambiental urbana), per part de col-lectius amb un major risc de po-
bresa o dentorns urbans més degradats, s'ha analitzat habitualment des d'una perspectiva
global entre paisos en desenvolupament i paisos desenvolupats, i focalitzant-ho en infants
i en gent gran. En termes generals, diversos estudis* indiquen una major incidencia
daquests fenomens en aquests dos grups poblacionals, que saccentua, aixi mateix, se-
gons el nivell de renda de les seves llars. Des de 'Organitzacio Mundial de la Salut, de fet, és
una linia de treball molt rellevant ®

En el cas particular de la sinistralitat viaria (Cottrill et al., 2010; Vaganay et al., 2003),
S‘apunta a un major risc i una major gravetat dels accidents entre les persones, nens i gent
gran, que resideixen en entorns amb menors ingressos, sovint també amb pitjor qualitat
urbana, la qual inclouria un menor manteniment o millora de la via publica i, al seu torn, fa-
cilitaria una major prevalenga d'aquests incidents.

Quant al concepte de justicia ambiental urbana, ha estat ampliament analitzat i estudi-
at% i posa eémfasi en la desigual distribucié entre la poblacid dels beneficis i les carregues
de les externalitats del transport.

“Les conclusions d'alguns d'aquests estudis queden recollides a “Social inclusion in EU public transport, DG Internal
Policies-European Parliament, 2015".

°https://www.who.int/gho/road_safety/en/

6 Consulteu l'apartat 2.4 de I'informe "Avaluacio dels efectes de la mobilitat en la salut i el benestar de la poblacié a
l'area metropolitana de Barcelona” (IERMB, 2017).
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En el nostre entorn més proper, tanmateix, no s'ha posat gaire atencio -o no se n'ha fet
prou difusio-, des de les institucions, a aquest concepte de vulnerabilitat en les externali-
tats del transport o mobilitat per causa de la renda. Aixi, per exemple, informes sobre sinis-
tralitat viaria entre col-lectius vulnerables’ a Espanya no identifiquen especificament aques-
ta qUestio com un dels factors de risc. Si que fan referencia, en canvi, a la configuracio de
I'espai public, a les politiques de gestio i planificacid del transit i als comportaments i acti-
tuds de les persones. En certa manera, i tal com s‘apunta en el cas de la desigualtat ambi-
ental (IERMB, 2017), les particularitats de les nostres ciutats, pel que fa a la barreja d'usos i
localitzacio d'activitats, o pel que fa a la distribucio de la renda (juntament amb l'escassetat
de dades a una escala territorial adequada o per individu), sén algunes de les restriccions
actuals per poder detectar la incidéncia real del fenomen.

Conclusions i reflexions finals

La poblacio metropolitana, en termes generals, ha assolit uns elevats nivells de riquesa
(material, de benestar social, de qualitat urbana), molt destacables respecte de decades
anteriors. La gestio de la crisi, perd, ha cronificat desigualats socials i ara ens trobem amb
una metropoli més desigual pel que fa a la distribucio de la riquesa. La precarietat laboral,
la manca de politiques d'habitatge i el manteniment dajuts per a collectius vulnerables
palesen aquesta situacio.

La promocid de la mobilitat sostenible es pot incloure en el marc de les politiques de
cohesid social, en la mesura que promou sistemes de mobilitat menys desiguals i una crei-
xent democratitzacio de l'espai public a les ciutats. Tanmateix, per abordar les politiques
inclusives de mobilitat, cal dissenyar estratégies que permetin integrar adequadament
aquesta perspectiva mitjangant equips técnics transversals i multidisciplinaris. A continua-
ci6 es recullen algunes d'aquestes vies o estrategies d'intervencio.

Trencar el binomi renda-mobilitat

Es essencial aconseguir trencar la relacié que es dona entre major riquesa amb marcs
urbans de referéncia més amplis i major Us dels modes motoritzats privats. Cal apostar per
models en que la situacio econdmica no esdevingui un element que condicioni l'eleccio
modal i s'aposti per utilitzar el mitja de transport més eficient en cadascuna de les parts de
la cadena modal. El gran repte, doncs, és aconseguir que tota la ciutadania pugui desenvo-
lupar bona part de les activitats diaries per mitja de models de mobilitat de proximitat -amb
modes actius- i que, alhora, pugui gaudir de bons nivells d'accessibilitat a la xarxa de trans-

’Las principales cifras de la siniestralidad vial (DGT, 2018).
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port public. Com a politiques de fons i amb caracter estructural en aquesta direccio, esde-
vé clau la materialitzacio dels principis de I'urbanisme sostenible.

Avancar en la sistematitzacio de la quantificacio de la desigualtat en la mobilitat

Actualment, les noves eines i dades disponibles a la metropoli permeten comencgar a conei-
xer i a quantificar el fenomen i poden donar suport en la presa decisions. LAMB disposa de di-
versos instruments de planificacié (com el Pla Director Urbanistic o el Pla Metropolita de Mobili-
tat Urbana) que han permeés estudiar i analitzar diversos fenomens relacionats amb aquesta
questio; es disposa destadistiques constants de mobilitat (bé per enquestes, bé per registres, o
bé per noves eines big data); les fonts d'informacio sobre condicions de vida son ben conegu-
des i disponibles; i també selaboren estadistiques de cohesiod urbana, entre altres dades relle-
vants. Tot i aix0, cal avangar més en la quantificacio de la desigualtat en la mobilitat, per mitja de
millors parametres i indicadors sobre el fenomen que puguin ser avaluats de manera periodica.

L'Enquesta de mobilitat en dia feiner, particularment, incorpora de manera estructural
informacio personal de la persona entrevistada -com ara nivell d'estudis, genere, tinenca
de vehicle a la llar-, informacioé que dificilment es pot vincular amb variables de condicions
de vida i habits de la poblacio, sobre les quals sestimen els indicadors de pobresa. En de-
terminades edicions, s'ha volgut copsar informacio sobre renda o ingressos, pero la respos-
ta no ha estat elevada i els errors detectats no n'han permes la utilitzacio. Aixi mateix, I'EU-
SIL o I'Enquesta de condicions de vida i habits de la poblacid a Espanya i a Catalunya
incorporen alguns moduls especifics per tractar de donar una certa claredat a aquesta
questio,? perd no han estat prou visualitzats entre els professionals del transport i de la mo-
bilitat. Aixo no ha succeit en altres paisos, com el Regne Unit, on, fins i tot, la National Travel
Survey ha incorporat aquest tipus de guestions.

De manera complementaria, caldria avancar en el disseny denquestes en les quals els
registres poblacionals (com pot ser el nivell d'ingressos de la llar) puguin complementar les
preguntes dels qlestionaris. Actualment és encara un camp en exploracio que depén de la
voluntat de la col-laboracio entre administracions i, també, del grau de col-laboracio entre
ambits o departaments de l'administracio promotora de l'enquesta.

Introduccié d’aproximacions qualitatives d’analisi i diagnosi de la desigualtat
en la mobilitat en I’execucioé de plans i programes sobre mobilitat
Les estadistiques i el monitoratge son elements rellevants en la mesura que permeten vi-

sibilitzar més facilment aquesta realitat. De manera complementaria, pero, i particularment

SECV 2014.
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pel que fa al desplegament de plans i programes, els estudis qualitatius permetrien copsar
matisos i ajustar millor els projectes a la complexitat que caracteritza la nostra realitat.

Avaluacié de politiques ex-post

El monitoratge de la desigualtat en la mobilitat hauria de permetre avaluar les politiques
que es puguin haver endegat a la metropoli i determinar si existeixen altres col-lectius amb
majors necessitats. Per exemple, els titols socials en el transport public, els serveis especi-
fics per a determinats col-lectius o els ajuts en el transport a determinades persones. Es a
dir, orientar les actuacions de tal manera que s‘ajustin als col-lectius que més ho necessi-
ten i, al mateix temps, incidir en les actuacions que millor poden garantir la igualtat en la
mobilitat.

Estrenyiment de la col-laboracié entre els ambits de la mobilitat
i de la cohesid, dret o benestar social

En linia amb el que s’ha exposat en el darrer punt, €s cabdal visualitzar encara més les
situacions de desigualtat i exclusio que en l'ambit de la mobilitat pateixen o podrien patir
determinades persones del nostre entorn. Aixi mateix, i ates que l'equilibri financer del
transport public és fragil, cal concretar els procediments pels quals altres administracions
que treballen per promoure l'equitat i la cohesio social podrien participar en la compensa-
cié de la menor recaptacio que implica oferir titols socials, en el benentés que es tracta
d'una politica social. La Llei de finangament del transport public obre la porta a aquesta via,
perd no en concreta els procediments.
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Consums d’aigua, renda i territori:
una mirada socioespacial a la pobresa
hidrica a I’'area metropolitana de Barcelona

Elena Domene, Marta Garcia-Sierra i Xavier Garcia

Introduccié

La pobresa hidrica i I'energética son condicions que, malauradament, encara ocorren
en moltes llars de les nostres ciutats i pobles, i que poden variar amb el temps depenent
del context i de les circumstancies personals. Tanmateix, son multiples els factors que
causen aquestes situacions i les conseqlencies que se'n deriven per als individus i per a la
societat (Bouzarovski, 2014). En la majoria de casos, aquestes condicions es tradueixen en
la manca de serveis energetics i/o hidrics per a alguns col-lectius, que no els permeten
gaudir d'un nivell de benestar adequat. En I'ambit de I'area metropolitana de Barcelona, el
18% de llars tenen unes despeses en energia excessivament elevades per als seus ingres-
sos (dades del 2016-2017), el 7% no poden mantenir una temperatura adequada a I'habi-
tatge durant els mesos freds i el 8% incorren en subconsums, cosa que afecta negativa-
ment la salut i el benestar d'aquestes persones amb ingressos baixos (Domene et al., 2019).
Quant al subministrament d‘aigua, el 17% de les llars paguen rebuts perillosament alts en
relacié amb els seus ingressos, el 8% de les llars tenen endarreriments en el pagament i les
llars amb subconsums son el 5%. A la llum d'aquestes dades, cal indagar sobre les possi-
bles realitats de manca de qualitat de vida i de benestar que s'amaguen darrere d'aquestes
circumstancies.

Les metodologies utilitzades en la majoria de paisos desenvolupats per identificar els
casos de pobresa hidrica i energetica senfoquen sobretot en termes dassequibilitat i de
confort térmic, perd aquestes poden no copsar altres realitats que també es poden estar
donant en aquestes llars, derivades, d'una banda, de la multidimensionalitat de la pobresa
hidrica i energética, i de laltra, del nexe existent entre aquests dos recursos a nivell de llar
(Yoon, 2018). Aixi mateix, les politiques per combatre la pobresa hidrica i energetica, en el
context europeu i tambeé en el més local, s’han centrat principalment a millorar I'assequibi-
litat, mitjangant un nombre limitat d'ajudes economiques directes a persones en situacio
de vulnerabilitat (com, per exemple, les anomenades “Tarifes Socials” o els “Fons de Solida-
ritat”). Tambeé a millorar l'eficiencia energética dels habitatges i a promoure l'estalvi daigua
a les llars (com seria el repartiment gratuit de difusors per a les aixetes). A banda, hi ha les
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mesures de proteccio davant els talls de subministrament dels serveis basics a les families
vulnerables, com seria el cas de la Llei 24/2015 a nivell catala, i les mesures d'informacio i
apoderament del usuaris i les usuaries, com seria el cas de la creacié dels Punts d’Assesso-
rament Energetic (PAE) de I'Ajuntament de Barcelona.

En els paisos desenvolupats esta acceptat que les necessitats d'aigua i d'energia varien
d'una llar a una altra i que les situacions de pobresa hidrica i energética tenen impactes
potencials més grans en algunes persones i en alguns territoris que en d‘altres (Deitz i Me-
ehan, 2019). Que les situacions individuals varien s’ha reconegut especialment en relacio
amb el manteniment d’'una temperatura adequada, perd no son tan habituals els estudis
que busguen una comprensid més amplia d'altres serveis energeétics i hidrics, com ara
I'aigua calenta sanitaria o la preparacid i el cuinat d’aliments, i els efectes de no poder asso-
lir-los (Yoon et al., 2019). Aixi doncs, un enfocament alternatiu, a I'hora d’abordar I'analisi de
la pobresa energeética i hidrica relacionada amb la manca o disminucié d’'uns determinats
serveis energétics i hidrics, ha estat centrar-se en la quantitat total d’energia i aigua que les
families haurien de consumir per assolir uns nivells de benestar adequats en el context
geografic on es trobin (Vanhille et al., 2018). Partint de la hipotesi que nivells més intensos
de pobresa tant energética com hidrica estan relacionats amb consums més baixos
d'aquests recursos, I'objectiu general del present treball és explorar si l'indicador de con-
sum d’aigua domestic es pot utilitzar per identificar les zones on es concentren els grups
vulnerables que haurien hagut de reduir els seus consums per dificultats economiques i
que no s'estarien identificant a través d‘altres registres administratius (Betto et al., 2020), i
afegir-lo a la llista d'indicadors territorials de pobresa hidrica i energéetica ja emprats, utilit-
zant I'ambit de I'area metropolitana de Barcelona com a cas d’estudi. Els objectius més
concrets son, d'una banda, reflexionar sobre la utilitzacié del consum domestic d'aigua per
detectar aquells grups socials que son vulnerables en aquest ambit; de l'altra, explorar
quins son els factors sociourbans més importants a I'hora d'explicar els consums domes-
tics d'aigua, i extreure’n una equacio que permeti fer una estimacié dels consums minims
dels residents. Finalment, mitjancant una analisi socioespacial, estudiar les disparitats espa-
cials en relacié amb el consum domestic d'aigua, la renda mitjana de les llars i un indicador
de la vulnerabilitat en I'accés al subministrament a causa d'impagaments (nombre d'avisos
de tall de subministrament), per detectar els territoris més vulnerables en aquest ambit. La
nostra hipotesi de partida és que, tot i que el nivell de renda tindra una influéncia molt im-
portant en els consums i en la capacitat d'afrontar els pagaments de les factures, pot ha-
ver-hi altres factors que modulen aquestes relacions. Es tracta, aleshores, d’'una oportunitat
per avaluar de manera detallada les causes de la pobresa hidrica i aportar-hi solucions més
integrals.

L'article s'estructura de la manera seglent. Primerament es presenta una conceptualit-
zacio de la relacio entre el consum d’aquests recursos, els serveis que en generen i els
factors que condicionen la necessitat d’aquests serveis, sent-ne un clarament el nivell de
renda, perd no pas I'Unic. Aquest plantejament es vol abordar des de I'enfocament del nexe
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aigua i energia en I'ambit domestic, de manera que es presenta sempre des dels vincles
intrinsecs entre aigua i energia en els usos a les llars. Aquest lligam es remarca en 'apartat
3, per fer palés que posant en risc els recursos energetics a la llar, també es poden posar
en risc els recursos hidrics, i viceversa. A continuacio es presenta el procés metodologic
seguit, especificant les particularitats del cas d'estudi, les fonts de dades i variables selec-
cionades, i les analisis dutes a terme. Seguidament es presenten i es discuteixen els resul-
tats de manera estructurada en relacio amb els objectius de I'estudi. Finalment, s'exposen
les conclusions meés rellevants de l'estudi.

Aproximacioé conceptual: Serveis energétics i hidrics i vulnerabilitat

En el context dels paisos desenvolupats, les metodologies més emprades per quantifi-
car la incidéncia de la pobresa energetica s’han enfocat en l'avaluacio del confort térmic i
l'assequibilitat per afrontar les factures d'energia, aquesta darrera basada en la relacio entre
la despesa energetica i els ingressos de les llars. En aquesta linia, a Europa s'ha utilitzat com
a principal font de dades I'Enquesta de Condicions de Vida (ECV), a partir de la qual es pot
extreure informacio sobre la capacitat de les llars d'escalfar la llar, l'aparicié d’humitat i po-
dridures, i els endarreriments en el pagament de les factures energétiques (per exemple,
Healy i Clinch, 2002; Thomson i Snell, 2013). Recentment, 'Observatori Europeu de Pobresa
Energetica (EPOV) ha proposat i posat a disposicio publica una serie d’indicadors basics
com, per exemple, els basats en I'enfocament de despesa i ingressos de la llar a partir de
I'Enquesta de Pressupostos (EPF). Aixi doncs, el discurs dominant al voltant de la pobresa
energetica i la manca de benestar se centra de manera reiterada en el confort termic, prin-
cipalment durant els mesos d’hivern, i no han estat tan discutits altres usos energétics com
ara la conservacio dels aliments, l'aigua calenta sanitaria o la preparacié i cuinat d'aliments,
entre daltres. Per al cas de la pobresa hidrica, els procediments per avaluar-la també s'han
basat en enfocaments parcials i centrats en els aspectes dassequibilitat (Fankhauser i Te-
pic, 2007; Garcia Valifias et al., 2010; Mack i Wrase, 2017; Teodoro, 2018; Vanhille et al., 2018),
i son pocs els treballs que posen en dubte l'accés universal a l'aigua de bona qualitat en
paisos desenvolupats (Gonzalez Gomez et al., 2020). Alternativament, s’han dut a terme
estudis en aquest ambit que utilitzen les dades proporcionades per les companyies d'aigua
en relacié amb la garantia del dret al subministrament, com a indicadors de la vulnerabilitat
hidrica (Domene et al., 2018; Domene et al.,, 2019). Alguns exemples d'aquests nous indica-
dors serien els avisos de talls de subministrament i els talls realitzats, o les ajudes econdomi-
ques proporcionades a les families vulnerables.

Si bé el consum denergia i daigua no es contempla en la seleccio dels indicadors que
aporta 'EPOV, la relacio entre pobresa energeética i consums baixos d'aquests dos recursos
es fa palesa en la proposta d'un indicador relativament nou, el M/2, també conegut com a
indicador de pobresa energetica oculta. Aquest indicador mostra la proporcié de les llars
amb una despesa energética absoluta inferior a la meitat de la mediana nacional, o en al-
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tres paraules, les que tenen una despesa anormalment baixa, relacionada, almenys indirec-
tament, amb un consum anormalment baix. Aquests baixos consums estarien relacionats
amb la reduccio dels usos energetics per sota del nivell requerit per a una vida digna per tal
de reduir el cost de la factura i poder pagar-lo.

Daltra banda, esta acceptat que I'is domeéstic d'energia per se no aporta benestar, sind
que ho fan els serveis que proporciona lenergia, com ara la il-luminacio, la capacitat de
preparar aliments, la calefaccio, la refrigeracié, entre daltres (Sovacool et al., 2014; Wilhite
et al., 2000). Analogament, succeeix el mateix amb l'aigua. Excepte pel consum d’aigua de
boca, necessaria per al funcionament fisiologic del nostre organisme, la resta d’'usos de
l'aigua a la llar son necessaris per proveir una serie de serveis hidrics, com ara la capacitat
de realitzar la higiene personal i domestica, la calefaccio o la capacitat de preparar ali-
ments, entre daltres. Aquests serveis energétics i hidrics ens permeten acomplir una serie
de funcions i activitats a les llars, que son les que possibiliten 'acompliment d'una serie de
necessitats basiques i l'assoliment de benestar (vegeu Grafic 1). Aixi doncs, per tal d'acon-
seguir una vida digna i de qualitat, es necessita acomplir una série de funcions que s’han
posat a la practica (capacitats) i per a les quals son necessaris una série de serveis hidrics i
energetics. Per descomptat, aquests serveis requereixen una série de subministraments,
que finalment depenen d'una font d'aigua i denergia.

Tanmateix, l'energia i l'aigua utilitzades per acomplir aquestes funcions estan condici-
onats per molts factors. Alguns daquests poden ser el tipus de combustible utilitzat, el
tipus de subministrament, les caracteristiques de I'habitatge i l'eficiencia dels aparells
emprats. Per exemple, si l'eficiencia energética d'un habitatge és bona, no caldra consu-
mir tanta energia per mantenir-la calenta. Si un habitatge té un sistema de recollida d’ai-
gues grises, no caldra que es destini aigua de la xarxa a certs usos. Daltra banda, els
serveis energetics i hidrics requerits en cada llar també dependran de les caracteristi-
ques individuals, com ara la composicio de la llar, les caracteristiques socioeconomiques
daquesta, les necessitats especials de cada llar (infants, persones amb discapacitat,
etc.), a banda daltres temes culturals, de percepcié de la qualitat o de conveniéncia del
servei (vegeu grafic 1). En relacid amb aixo, la separacio d'aquests elements (tipus de
font, tipus de subministrament, tipus de serveis domeéstics, factors que condicionen els
serveis domeéstics, i les funcions o capacitats que es poden assolir) és clau per poder
entendre millor com s'interrelacionen.

Consums minims i nexe aigua i energia a la llar

Una serie d'investigadors i organitzacions han tractat de definir els consums minims
necessaris d'energia i d'aigua basats en un conjunt de serveis basics. Per exemple, recoma-
nacions per als consums minims essencials d’electricitat han estat 1.200 kWh per habitant
i any (UN AGECC, 2010). Per al cas de l'aigua, Gleick (1996) va estimar que, en circumstan-
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Grafic 1. Conceptualitzacié de la relacio entre energia i aigua, serveis domestics i funcions.
Font: Adaptacié propia a partir de Day et al. (2016).

cies ‘normals’, l'aigua doméstica necessaria era de 50 litres per persona i dia (Ipd), amb un
minim de 3 litres per beure, 20 litres per estirar la cadena, 15 litres per dutxar-se i 10 litres
per preparar el menjar. Gleick es referia a un minim basic universal, sense tenir en compte
les condicions contextuals (clima, infraestructures o condicions de vida). Més tard, Howard
i Bartram (2003), de I'Organitzacio Mundial de la Salut (OMS), van establir que, per assegu-
rar un bon estat de salut, aquests requeriments minims havien de ser de 100 lpd en contex-
tos on l'accés a l'aigua és optim. Novament, perd, aquests autors no consideren altres as-
pectes contextuals com la tipologia de la llar o la climatologia. Més recentment, Vanhille et
al. (2018) han quantificat el volum d’aigua minimament necessaria per abastir una llar de la
regio de Flandes a partir de I'EPF belga i considerant altres directrius i recomanacions lo-
cals i internacionals envers els usos de l'aigua. En aquest cas, el consum minim necessari
varia en funcio de la composicio de la llar, a causa de les economies d’escala, essent d'uns
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Taula 1. Quantitat d’aigua minimament necessaria per usos a Flandes

Usos Llar unipersonal Llar aml? una parellai
(I/d) dos fills/es (I/d)
Beure 1,35 54
Preparar menjar 14 56
Rentar la vaixella 12,8 18,8
Dutxar-se 40 140
Rentar-se les mans, afaitar-se, rentar-se les dents 4,2 16,8
Estirar la cadena 27 108
Netejar la casa 38 58
Netejar la roba 9,08 18,16
Altres 4 16
Total per dia (litres/dia) 103,63 334,56
Total per persona i dia (Ipd) 103,63 83,64

Font: Vanhille et al. (2018).

100 lpd en una llar unifamiliar i d'uns 80 Ipd en una llar formada per una parella d’adults i
dos fills/es (vegeu Taula 1).

Un altre camp de coneixement que esta prenent forca en l'estudi de la pobresa hidrica i
energetica és el nexe aigua i energia. Tot i que encara sén pocs, alguns estudis s'han centrat
a avaluar la vulnerabilitat hidrica i energética com a ocurrencies o circumstancies combina-
des a nivell de llar (Yoon, 2018; Yoon et al., 2019). La majoria d'aquests estudis s'’han realitzat
en paisos en desenvolupament i el seu enfocament ha estat parcial i limitat a la reduccio de
l'accessibilitat (Fankhauser i Tepic, 2007; Browne et al., 2017; Vieira i Ghisi, 2016; Yoon, 2019).
Malgrat tot, I'is domeéstic daigua calenta ha estat considerat en els estudis energétics (ve-
geu Yoon et al., 2019). Les practiques quotidianes domestiques sén un reflex del nexe aigua
i energia (vegeu Grafic 2). En aquest grafic es presenta de forma esquematica els vincles
entre els serveis energétics i hidrics a la llar i sevidencia que la seva interrelacié es dona en
la majoria d'activitats de la vida quotidiana. Aquesta interrelacié sesdeve també en els con-
siderats serveis basics, com preparar el menjar, escalfar l'aigua sanitaria per a la dutxa, nete-
jar la roba, la vaixella i I'habitatge, i escalfar els espais. Entre les diverses activitats presents
en el nexe, 'Us daigua calenta juga un paper fonamental en la vulnerabilitat energética i hi-
drica (Arpke i Hutzler, 2006) i, a més, és un dels que es considera dins dels usos essencials.

El present estudi no pretén establir una quantitat fixa de consums basics daigua, que
variaria segons el context geografic, les caracteristiques de la llar i els aspectes culturals,
sind contribuir a la reflexid sobre la relacid entre uns determinats serveis hidrics i energétics
i 'is de l'aigua i de l'energia que es fa a les llars. Lobjectiu és evidenciar les greus conse-
quencies de la manca d'aquests, i el lligam existent entre aquests serveis.
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Aspectes metodologics
L’AMB com a cas d’estudi

L'area metropolitana de Barcelona és una conurbacio urbana amb una forta tradicié me-
diterrania, que combina zones urbanisticament molt compactes amb d‘altres de baixa den-
sitat, amb una segregacio espacial forta quant al nivell de renda (Porcel, 2020). Aixd com-
porta una disparitat espacial elevada pel que fa als consums d‘aigua en el sector domeéstic,
ja que tant la renda com la densitat han estat considerades tradicionalment com a variables
explicatives (Domene i Sauri, 2003). LAMB també destaca per una forta preséncia d'allotja-
ments turistics compartits, fortament concentrats a Barcelona. La presencia de residents
no permanents allotjats en habitatges també eleva els consums si aquests es computen en
relacio amb la poblacio resident (Garcia, 2012). Pel que fa al global del consum domestic al
territori, aquest ha mantingut una tendéncia a la baixa des de I'any 2000, que va arribar als
105,2 Ipd l'any 2014, situant-se en els 104,3 Ipd l'any 2018. Daltra banda, la distribucio dels
consums és desigual en funcié de diverses variables socioeconomiques, sociodemografi-
ques i urbanistiques de les llars. Tambeé presenta dades diferents pel que fa a la distribucié
dels avisos de talls i de talls de subministrament (Domene et al., 2018, Domene et al., 2019).
Aquestes caracteristiques justifiquen leleccié de l'area metropolitana de Barcelona com a
cas destudi per donar resposta als objectius fixats.

Variables d’analisi i fonts de dades

Les variables utilitzades en I'analisi es mostren en la Taula 2. La informacio corresponent
a cadascuna d'aquestes variables va ser recollida a escala de codi postal per als municipis
de Badalona (N = 8), Barcelona (N = 42), 'Hospitalet de Llobregat (N = 8) i Santa Coloma de
Gramenet (N = 4), i a escala municipal per a la resta de casos (n = 32). No obstant aixo, s'’han
descartat dos codis postals de Barcelona perque presentaven consums daigua anormal-
ment baixos, i en tres municipis no es disposa de dades sobre les propostes de tall.

Analisi cluster

Per realitzar la classificacié de les diverses arees del territori s'ha seguit un procés esta-
distic sequencial que consta dels passos seglents: (1) analisi de components principals
(ACP); (2) analisi cluster (jerarquic i k-means), i (3) validacié dels resultats amb una analisi
discriminant. LACP s'utilitza per crear noves variables no correlacionades (components o
factors) que descriguin les dades. Les variables dentrada per a l'analisi de components
principals sén totes les llistades en la Taula 2. Els métodes de classificacio o cluster s'utilit-
zen per reduir el nombre de casos/observacions d'una manera significativa, és a dir, segons
un conjunt predefinit de variables d'interés per a lestudi (Hair et al., 2009). Per a la interpre-
tacio dels dos factors, s'utilitza una rotacié ortogonal Varimax. Lanalisi clUster es realitza en
dos passos. En primer lloc, s'utilitza el cluster jerarquic (distancia euclidiana al quadrat, me-
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Taula 2. Variables considerades en les analisis

Variables Descripcio Unitats Font Any

Consum d‘aigua residencial per

Consum_aigua T Litres x persona / dia AMB 2018
persona i dia
Densitat_urb Dengltat d? residents per superficie Persones / hm? CREAF 2015
de sol urba
Nombre dallotjaments de la plata- : :
Dens_allotj Airbnb  forma Airbnb n/km? Ins!deAwbnb 2018
. . . / AirDNA
per superficie de sol urba
Sup_habitat Superficie mitjana dels habitatges m? Cadastre 2018
Renda Estimacio de la renda per persona Milers € / persona INE 2016
Prop_tall Propostes de tall per cada 10000 n/10.000 persones AMB 2016

persones

Font: Elaboracio propia.

tode daglomeracié de Ward) per determinar el nombre de clusters (k) que millor represen-
ten lestructura de les dades. Com a input s'usen les puntuacions dels factors PCA. Segui-
dament es realitzen analisis clister no jerarquiques mitjangant el procediment k-means per
refinar-ne el resultat; proves per a k =3 i k = 4. Els centroides del cluster jerarquic sestablei-
Xen com a centres inicials en les analisis k-means. Se selecciona la solucié de quatre clis-
ters (k = 4), perqué proporciona el millor resultat discriminatori. La validacio d'aquesta solu-
ci¢ es fa mitjangant analisi discriminant, utilitzant com a entrada les variables dentrada de
I'ACP. El resultat obtingut és del 95,5% dels casos correctament classificats en els grups
originals. Finalment, els quatre clUsters es perfilen segons els valors de les variables dana-
lisi i s'usa la correccié de Bonferroni per a les proves (comparacions per parells) de diferén-
cies significatives entre variables i clusters.

Modelitzacié dels consums d’aigua i aproximacio al calcul de consums
minims com a indicadors de pobresa oculta

Per tal de congéixer millor quines variables influeixen més en el consum doméstic daigua
al territori metropolita s’ha realitzat un model de regressio lineal multivariant, on s’han inclos
com a variables independents totes les llistades en la Taula 2, amb l'excepcid de I'indicador
propostes de talls, que és objecte d'analisi comparativa en un pas posterior.

A partir dels resultats del model, contretament de l'equacio de regressio, s'ha recalculat
la variable del consum d'aigua residencial (Consum_aigua), excloent-hil'efecte que els allot-
jaments turistics compartits (apartaments o habitacions de lloguer a Airbnb) pot tenir sobre
els consums. D'aquesta manera, sobté una estimacié dels consums més fidedigna respec-
te dels usos exclusivament de les llars metropolitanes. Un cop estimats aquests consums
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necessariament més baixos, es posen en relacié amb l'indicador de pobresa hidrica oculta
de propostes de talls de subministrament.

La distribucié desigual del consum domeéstic d’aigua al territori metropolita

A continuacié es presenten els resultats descriptius del consum domestic d'aigua i de la
resta de les variables seleccionades en els diversos codis postals i municipis del territori
metropolita. En els Mapes del 2 al 5, es presenta la distribucid territorial de les variables
danalisi (vegeu Taula 3).

La mitjana ponderada dels consums d‘aigua efectuats als domicilis era de 104,2 lpd I'any
2018, per tant molt a prop dels 100 Ipd recomanats per 'OMS per mantenir un bon estat de
salut, malgrat que la distribucio territorial del consum d‘aigua mostra diferéncies impor-
tants. Els codis postals i/o municipis amb valors més elevats presenten consums proxims
als 180 lpd, mentre que els més baixos estan entre 80 i 90 Ipd (vegeu Mapa 1).

Els consums més elevats es concentren, d'una banda, en el continu urba de Barcelona
amb rendes altes i un component turistic important, i de l'altra, en zones de baixa densitat
de la segona corona metropolitana amb rendes moderades i altes. Daltra banda, en zones
densament poblades del continu urba de Barcelona amb rendes baixes és on es concen-
tren els consums domeéstics daigua més baixos, és a dir, per sota dels 100 lpd recomanats
per 'OMS. De tota manera, aquests consums per sota de 100 lpd son semblants als que
proposa Vanhille et al. (2018), i es poden deure a l'efecte de les economies descala, que fan
disminuir els consums per habitant a mesura que augmenta el nombre de persones que
viuen en una mateixa llar. Aixi doncs, trobar consums per sota del 100 Ipd no ha de reflectir
una situacio de risc sobre la salut dels seus residents. A més, un altre motiu per trobar con-
sums domestics més baixos respon a la realitzacié dalguns del usos basics d'aigua fora de

Taula 3. Estadistics descriptius de les variables analitzades

Variable Unitats Min. Max. Mitjana Desv. est. px\i;j:;?ja
Consum_aigua Ipd 84,09 179,38 107,67 16,33 104,21
Dens_allotj Airbnb | n / km? 0 197762 2411 400,78 229,89
Densitat_urb pers. / hm? 24,44 625,37 255,24 155,35 292,23
Prop_tall_16 n/10.000 pers. 718 73,98 26,33 1,72 26,12
Renda Milers € / any 3,91 1747 9,04 2,73 8,97
Sup_habitatge m? 64,19 139,87 83,32 15,93 80,83

Font: Elaboracio propia.



Consum domestic d’aigua (Ipd)
2018
55-90

e 91-100

101 - 110

- 111-120

. 121 - 130

[ 131 - 140

.41 -179

Mapa 1. Consum domestic d'aigua estimat per codis postals i municipis en I'ambit de 'AMB.
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Mapa 2. Oferta d'apartaments turistics per codis postals i municipis en 'ambit de 'AMB. Allotja-
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Font: IERMB, a partir d'InsideAirbnb / AirDNA.
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Mapa 3. Renda per habitant estimada per codis postals i municipis en l'ambit de I'AMB. index.

2016.
Font: IERMB, a partir d'INE.
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Mapa 4. Propostes de tall de subministrament d'aigua per codis postals i municipis en l'ambit de

'AMB. n/10.000 habitants. 2016.
Font: IERMB a partir de AMB i companyies subministradores d'aigua que operen en aquest ambit.
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la llar, com per exemple els que es duen a terme al lloc de treball, destudi o al gimnas, entre
daltres. Tanmateix, hi ha altres factors que fan augmentar el consum atribuit als residents
de les llars de larea metropolitana de Barcelona. Els consums augmentaran en aquelles
llars que no son capaces d'utilitzar I'aigua de manera eficient (implicant una infraestructura
adequada sense filtracions, aparells i electrodomestics eficients, etc.), cosa que sespera
que es produeixi més sovint als habitatges ocupats per llars pobres. Un altre factor és el
consum que realitzen els visitants que usen el model dallotjaments compartits, on la des-
pesa daigua es comptabilitza a les llars, cosa que passara a les zones més turistiques.

Les diferents tipologies d’arees segons el consum d’aigua i les variables
explicatives

Primerament es realitza una ACP per crear noves variables no correlacionades (compo-
nents o factors) que descriguin les dades. La solucié de dos factors explica el 74,93% de la
variancia continguda en les dades (KMO = 0,561; test desfericitat de Bartlett significatiu
amb p < 0,001). Les correlacions de les variables amb cada factor es mostren en la Taula 4.
Les puntuacions dels factors s'utilitzen com a variables dentrada per a l'analisi clUster.

A continuacio es creen agrupacions de codis postals mitjangant procediments cluster.
L'analisi cluster proporciona el millor resultat discriminatori per a la solucid de quatre clus-
ters o tipologies de codis postals i/o municipis. En la Taula 5 es mostren les caracteristiques
que defineixen els quatre clusters o tipologies, és a dir, els valors mitjans de les variables
danalisi per a cadascun i les diferencies significatives entre variables i clisters. Les tipolo-
gies obtingudes son les seglents:

- Cluster 1 — Arees del continu urba densament poblades (n = 13), amb consums d‘aigua

intermedis, forta oferta dallotjaments turistics i elevada preséncia de propostes de tall
de subministrament daigua.

Taula 4. Matriu de components rotats, carregues dels factors

Variables Factor 1 Factor 2
Sup_habitatge 0,90 0,03
Consum_aigua 0,90 0,05
Renda 0,85 0,07
Prop_tall_16 -0,69 0,37
Dens_allotj_Airbnb 0,34 0,81
Densitat_urb -0,29 0,81
Variancia explicada 50,59% 24,34%

Font: Elaboracio propia.
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Taula 5. Perfils dels clusters segons les variables d’analisi

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3 Cluster 4 Total
(n=13) (n=28) (n=12) (n=36) (n=89)
(A) (B) © (D)
B ABD
Consum_aigua 108,44 95,43 134,81 107,78 107,64
BCD CD D
Densitat_urb 461,69 348,27 246,12 126,06 261,18
ABD)
Sup_habitatge 75,73 75,07 118,51 80,53 83,23
BCD BD
Dens_allotj_Airbnb 932,37 101,02 514,99 29,01 2494
ABD
Renda 8,26 8,28 14,40 8,20 9,07
CD CD
Prop_tall 32,25 33,84 15,97 21,79 26,33

Els resultats de les proves de Bonferroni (comparacions per parells) es mostren per a cada fila (variable) i
columna (cada cluster té assignada una lletra i la categoria menor apareix a sota de la categoria amb una
mitjana més gran) i tenen un nivell de significacié del 0,05.

Font: Elaboracié propia.

« Cluster 2 — Arees del continu urba densament poblades (n = 28), amb consums baixos,
oferta d'allotjaments turistics baixa i elevada preséncia de propostes de tall de submi-
nistrament d‘aigua.

- Cluster 3 — Arees del continu urba amb densitats mitjanes (n = 12), elevats consums,
preséncia destabliments turistics moderada, elevada renda i baixa presencia de pro-
postes de tall de subministrament d'aigua.

« El cluster 4 — Arees amb densitats urbanes moderades (n = 36), consums d‘aigua inter-
medis, presencia destabliments turistics molt baixa i propostes de tall de subministra-
ment d'aigua moderades.

Finalment, la distribucid territorial dels clisters (vegeu Mapa 5) afegeix informacio relle-
vant per completar el seu perfil. Aixi, el cluster 1inclou codis postals del centre de Barcelo-
na (casc antic i Gracia) i de 'Hospitalet de Llobregat. La distribucio territorial del cluster 2 és
meés amplia i inclou codis postals d'arees urbanes deprimides de diversos municipis (extra-
radi de Barcelona i adjacents de Santa Coloma de Gramenet, casc antic i periféria de I'Hos-
pitalet de Llobregat, extraradi de Badalona, Cornella de Llobregat i Molins de Rei). El cluster
3 es concentra a la ciutat de Barcelona i aplega codis postals de la zona alta i de I'Eixample
(Sarria-Sant Gervasi, Pedralbes, les Corts, I'Eixample Esquerra i el passeig de Gracia i la Sa-
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Clusters
mm Sense dates
Zones turisticas amb consums d’aigua
intermedis i elevades propostes de tall
mm Zones denses, poc turisticas, consums d’aigua
baixos i elevades propostes de tall
Zones de densitats i turisme moderat, renda i
consums_d’aigua elevats i poques propostes de tall
Zones de densitats i consum d’aigua moderats,
poc turistiques. i amb propostes de tall moderades

Mapa 5. Distribucio territorial dels clusters en 'ambit de 'AMB.
Font: Elaboracié propia.

grada Familia). Per Ultim, el cluster 4 és desplega en bona part dels municipis metropoli-
tans, sobretot de la segona corona.

Modelitzacié dels consums minims d’aigua

En aquest apartat volem mostrar quines son les variables explicatives del consum domes-
tic d'aigua a les llars en aquest ambit, i poder aproximar-nos als consums minims que sestan
donant en les diferents zones analitzades. Per primer cop (pel que els consta als autors) s'ha
introduit com a variable explicativa la preséncia dallotjaments turistics, concretament els que
es presenten en el portal d'Airbnb, pel fet de ser un tipus doferta turistica que comptabilitza
en els consums facturats en el sector domestic. D'aquesta manera, si aquesta variable té in-
fluencia en els consums, es poden fer servir els resultats del model per quantificar la deman-
da daigua domeéstica sense lefecte daquests consums turistics. Per Ultim, es vol veure la re-
lacié entre consums baixos daigua i una elevada presencia de talls de subministrament, per
veure si els subconsums poden servir com a indicador de pobresa hidrica oculta, i que no
sestarien identificant a través daltres registres administratius.

En primer lloc, es presenten els resultats del model de regressié lineal multivariant
(Taula 6). Es mostra que el consum daigua domeéstic esta explicat amb un ajust del mo-
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Taula 6. Resultats del model de regressio lineal multivariant. La variable dependent és

Consum_aigua

Variables B Coef. Est. t Sig. FIV
Constant 68,57 1213 <0.01
Dens_allotj_Airbnb 0,02 043 721 <0.01 141
Densitat_urb -0,04 -0,42 -6,90 <0.01 1,52
Renda 1,76 0,29 371 <0.01 2,53
Sup_habitatge 0,36 0,36 4,0 <0.01 3,03
Nota: F =78,90, p > 0,01. R? ajustat = 0,77
Font: Elaboracié propia.

del molt satisfactori (R? ajustat = 0,77) per la densitat urbana i la renda, com ja era previsi-
ble, pero tambeé per la superficie de I'habitatge i per la preséncia d‘allotjaments turistics.
El valor dels coeficients estandarditzats mostra que la variable que té un efecte més im-
portant sobre els consums és el nombre dallotjaments de la plataforma Airbnb per su-
perficie de sol urba (Dens_allotj Airbnb), i molt similarment, la densitat de residents per
superficie de sol urba (Densitat_urb). La primera es relaciona positivament; per tant, un
augment del nombre d’Airbnb causa un augment dels consums d‘aigua residencials. La
segona mostra una relacio negativa, i se'n dedueix que les zones urbanes més compac-
tes tenen consums més baixos.

Vist que l'efecte dels consums produits pels visitants que sallotgen en Airbnb fa alterar
de manera molt significativa els consums domestics facturats, s'ha procedit a recalcular els
consums daigua eliminant aquest efecte a partir de l'equacié de regressio. Amb el nivell
dajust del model, fer estimacions de consums a partir daquest model comporta un error
assumible (Hair et al., 2009). Les dades resultants evidencien una disminucio dels consums
generalitzada quan sailla l'efecte dels allotjaments turistics, que passa de uns consums
mitjans ponderats de 104,21 Ipd a 100,81 Ipd. Es especialment rellevant pel que fa als con-
sums minims i maxims. Els codis postals amb consums meés baixos presenten consums
d'uns 75 lpd un cop corregit l'efecte del turisme (abans, 84,09) i els maxims passen a ser de
140 Ipd (abans, 179,38).

Relaci6 entre els consums d’aigua i les propostes de tall. Els subconsums
com a indicador de pobresa hidrica oculta

En el mapa 6 es representa la relacio espacial entre el consum domestic daigua, el con-
sum domeéstic i les propostes de tall de subministrament per codis postals i municipis en
l'ambit de 'AMB. Es mostra com les propostes de talls es concentren principalment en codis
postals i municipis amb consums més baixos, per sota dels 90 lpd, i amb rendes més baixes.
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Mapa 6. Relacio espacial entre el consum domestic d'aigua, el consum domeéstic i les propostes
de tall de subministrament per codis postals i municipis en 'ambit de 'AMB.
Font: Elaboracio propia.

Evidenciar la relacio entre les propostes de tall de subministrament i els consums esti-
mats sense l'efecte del turisme confirmara que el consum daigua domeéstic resulta un indi-
cador Util per estimar el nivell de pobresa hidrica oculta d'una comunitat. De fet, si es cal-
cula la correlacié (de Pearson) entre les dues variables, els resultats mostren un nivell de
correlacio alt (r = -0,622, p-valor < 0,01), mentre que amb la variable de consum sense cor-
regir, aquesta correlacio també es significativa, perd menys intensa (r = -0,475, p-valor
< 0,01). En tot cas, que la correlacio no sigui més forta podria estar explicat perqué I'indica-
dor de propostes de tall inclou les propostes realitzades a les llars que no paguen les factu-
res per dificultats econdmiques, és a dir, les vulnerables econdmicament, perd també les
que no paguen les factures per altres motius. En aquest sentit, la utilitzacio de l'indicador
de llars en risc dexclusio residencial, derivat de laplicacio de la Llei 24/2015, de pobresa
energeética, milloraria aquesta analisi.

Amb la correccio, la variable del consum d’aigua reflecteix millor la seva condicié d'indi-
cador de pobresa hidrica, tal com es pot observar si es compara el valor mitja d’aquesta
variable entre els diversos clusters amb els resultats de 'analisi anterior. Com era previsible,
la disminucio és especialment rellevant en la tipologia de zones amb una preséncia d'esta-
bliments turistics compartits elevada i moderada. En el cluster 1, la disminucio és del 16,9%,
i el consum se situa en els 9,14 Ipd. En el clister 3, que era el que tenia el consum més
elevat i les rendes més altes, la disminucid ha estat del 6,4% i queda en 126 Ipd, encara la
meés elevada de totes. En el clister 21 el cluster 4, els consums queden practicament igual
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(disminucié del 0,5% i de 1%, respectivament). El més important és que els clisters 1i 2, els
que tenen la mitjana de les propostes de tall significativament més elevada, passen a tenir
els consums mitjans significativament inferiors en relacié amb els clusters 3i 4. Es a dir, on
les propostes de tall son significativament més frequents, mantenint constants la resta de
variables, els consums corregits mostren ser significativament inferiors. En aquestes zones,
les llars podrien estar posant en risc 'acompliment de serveis basics com escalfar I'aigua
sanitaria per a la dutxa, netejar la roba, la vaixella i I'habitatge, i escalfar els espais. Es espe-
cialment rellevant I's de I'aigua calenta per dutxar-se, pel nexe entre aigua i energia que
implica i pel fet de ser un dels usos que més aigua i energia gasta (vegeu la Taula 1). En ser
considerat un dels usos essencials, aquest indicador també ens podria estar aproximant a
les realitats de pobresa hidrica oculta.

Conclusions

El treball presentat en aquest capitol pretén explorar el consum domeéstic d'aigua com a
nova mesura de pobresa hidrica oculta per identificar aquelles zones de I'area metropolita-
na de Barcelona on les llars podrien estar frenant el consum d‘aigua a causa de la seva in-
capacitat per pagar els serveis hidrics que necessiten, i que no sestan identificant per mitja
daltres registres administratius. Aquest indicador hauria de servir com un de complemen-
tari als ja utilitzats per mesurar la pobresa hidrica i energética, i proporcionar una visio soci-
oespacial Util per als responsables politics i per a les organitzacions del tercer sector en el
seu esfor¢ per donar suport als col-lectius vulnerables.

Les analisis realitzades han permes evidenciar que el consum domestic d'aigua facturat
pot ser un bon indicador de pobresa hidrica oculta i que, pels forts vincles entre els serveis
hidrics i els energetics, també ho és per a algunes situacions de pobresa energetica. Tan-
mateix, el consum domestic daigua facturat ha de ser controlat per una série de variables
per ser meés precisos, com per exemple lefecte dels allotjaments turistics comunitaris, tal
com s’ha fet en el present treball. En futures investigacions caldria poder controlar el nivell
deficiéncia de les infraestructures i els aparells de les llars, per poder realitzar una analisi de
gramés fi. Un altre aspecte que faria millorar molt la utilitat de I'indicador seria tenir-lo a una
escala territorial més gran, com per exemple a escala de seccio censal. Aixo evitaria que en
zones socialment més desiguals els subconsums no quedessin amagats pels consums
més elevats de les llars amb rendes altes i densitats més baixes.

La utilitzacié d'aguest indicador tambeé aporta una serie d'avantatges enfront daltres me-
todologies basades en enquestes o en registres administratius. Fer servir els consums d‘ai-
gua com a indicador obre la porta a un seguiment més precis en el temps i en l'espai. A més,
els consums d'aigua no depenen de protocols diferents per ser mesurats per companyies i
municipis, com si que passa amb les propostes de tall, o amb els avisos de impagament, fet
que fa més facil comparar amb altres territoris fora dels limits d’'un mateix municipi.
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Els resultats han permes localitzar aquells territoris amb consums molt baixos, i on els
serveis hidrics i alguns serveis energétics podrien estar en risc. Per tant, ha estat un primer
pas per explorar el lligam entre I'Us daigua i d'energia a nivell de llar des de la perspectiva
dels consums basics. Aquest enfocament s’hauria de tenir en compte quan es dissenyin
mesures que vulguin garantir els serveis minims d'aigua i denergia per als col-lectius més
vulnerables. Tanmateix, el compromis de garantia dels serveis hidrics i energétics no hauria
de fer augmentar el consum daigua i denergia en termes absoluts. En un context global de
mitigacio i d'adaptacié al canvi climatic, cal continuar investigant els factors que modulen
la necessitat d'aquests serveis i l'aigua i l'energia necessaries per acomplir-los, i connec-
tar-los amb els enfocaments de pobresa hidrica i energética.
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Introduccié

El rapid creixement de la poblacid concentrada a les grans metropolis darreu del mon
presenta grans reptes per a la sostenibilitat. La disponibilitat d'aliments per a les seves po-
blacions, la necessitat cada vegada més palesa de transitar cap a economies meés circulars
o una planificacio regional que afronti el canviambiental global son tot just alguns d'aquests
reptes que requereixen aproximacions integrals innovadores, no tan sols per entendre les
transformacions que aquests territoris han patit, sind per contribuir a una planificacié de les
metropolis cap a una transicio socioecologica (Haberl et al.,, 2011). En resposta a aquests
desafiaments, els paradigmes de la planificacio urbana s’han anat transformant durant les
darreres décades. Un dels canvis més significatius ha estat en relacié amb la consideracié
dels espais oberts com a sol no urbanitzable. S'ha transcendit la visié d'aquests espais com
a sols expectants o residuals per passar a valorar-los com a espais oberts que acompleixen
funcions i serveis fonamentals per al benestar de la poblacio. Aixo ha estat possible gracies
a nous conceptes Utils en relacio amb la sostenibilitat de les metropolis, com ara el d“infra-
estructura verda’, la qual es conforma com una xarxa interconnectada delements amb di-
ferents graus d'intervencio humana (de boscos a platges, aiguamolls, zones agricoles o fins
i tot parcs urbans) que interactuen i es relacionen amb els elements construits de les arees
metropolitanes. El conjunt despais oberts, aixi com aquells espais urbans amb coberta
vegetal, s’han dentendre, doncs, com un subsistema metropolita amb una funcionalitat
propia que depén dels patrons del paisatge i els processos que hi tenen lloc. | aixd confe-
reix un paper clau al que fins a finals dels anys 90 havia estat considerat un espai simple-
ment periurba. La rellevancia de la infraestructura verda enfront daltres infraestructures
metropolitanes rau en el seu rol com a sistema de suport de la vida natural, en proveir d'una
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gran varietat de serveis ecosistémics i contribuir al manteniment de processos ecologics
fonamentals per al benestar de les comunitats naturals i les societats (Benedict i McMahon,
2002). D'aqui en deriva, doncs, la seva importancia per a la planificacié estratégica de les
arees metropolitanes.

Tot i que el concepte d'infraestructura verda esta ampliament reconegut dins de la ma-
joria de plans dordenacio d'urbs europees (CE, COM 2013-249), les metodologies i criteris
existents per avaluar l'efecte de cadascun dels seus elements sobre la seva estructura i
funcionament, aixi com I'impacte d’aquesta infraestructura en el conjunt de sistema metro-
polita, encara estan en ple desenvolupament. En aquest sentit, calen noves aproximacions
integrals i multidisciplinaries que vagin més enlla de la quantificacid o caracteritzacio
daquests atributs des d’'un punt de vista merament ecologic, social 0 economic de forma
aillada, i que permetin entendre les caracteristiques emergents, sinergies i compromisos
entre les multiples dimensions de la infraestructura verda. En consequéncia, les arees me-
tropolitanes s’han d'entendre com un sistema socioecologic complex, en el qual cada peca
de la mateixa és un element interdependent que ha de permetre la reproduccié dels pro-
cessos socioecologics que hitenen lloc (Marull et al., 2008). Aixd ha de conduir al desenvo-
lupament de nous criteris i métodes per a l'avaluacio de la sostenibilitat des d’'una perspec-
tiva que vagi més enlla de les aproximacions econdmica i mediambiental classiques, i que
permeti una valoracié integrada. En aquest sentit, la incorporacio de la nocio de metabolis-
me social a la planificacié d'arees metropolitanes ha estat fonamental. La comprensio de la
infraestructura verda en la seva condicio delement clau dins d’'un sistema socioecologic
tan complex com és el metropolita permet, doncs, posar llum a les seves interdependéenci-
es amb la resta del sistema aixi com amb altres territoris, i la necessitat datenuar la forta
dependéncia externa de les metropolis actuals, destacant els possibles beneficis que po-
den aportar la funcionalitat i els serveis de la infraestructura verda per avangar cap a una
transicio socioecologica.

El debat que sesta duent a terme al voltant del nou urbanisme, per afrontar els reptes
socioecologics de la nova decada entrant, va en aquesta linia. Aquest nou paradigma coin-
cideix a I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB) amb el procés de debat i aprovacié del
nou Pla director urbanistic (PDU), que ha dorientar els grans projectes i estratégies que
configurin I'urbanisme metropolita dels propers anys. En el marc d'aquest debat s'ha posat
en valor el paper que ha de tenir la infraestructura verda metropolitana. D'una banda, tec-
nics i experts cientifics han recalcat en 'Avang del PDU (AMB 2019) la necessitat de revisar
les categories d'infraestructura verda en una nova proposta dordenament dels espais
oberts, per tal d'adequar la classificacio del sol no urbanitzable segons la seva funcionalitat
i els serveis que aporta a la societat (Bartesaghi et al., 2017). Addicionalment, conscients de
les actuals tendéncies i reptes a nivell global i regional, que promouen la transicié a models
agraris i territorials més sostenibles, es planteja la necessitat dexplorar escenaris teorics de
transicio cap a noves formes de planejament i gestié del territori. Amb l'objectiu de dotar de
nous criteris i eines en el marc d’aquest debat, la recerca que es presenta en el present
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treball pretén donar resposta a dues preguntes fonamentals: i) quina és la contribucié de
les diverses categories despais oberts al funcionament i els serveis que ofereix la infraes-
tructura verda a 'AMB?; ii) com podria l'estructura funcional dels paisatges metropolitans
contribuir a una transicié socioecologica de 'AMB?

Per donar resposta a aquestes preguntes, el present treball es divideix en tres blocs me-
todologics que responen a la proposta de delimitacio estructural de la infraestructura ver-
daial'analisi del potencial paper de les seves unitats funcionals en una transicio socioeco-
logica metropolitana. i) En primer lloc, es proveeix d'una série de criteris per a la classificacio
de les cobertes del sol, generant una nova classificacio despais oberts basada en la seva
funcionalitat i els serveis que ofereixen a la societat, que ha estat consensuada pel Servei
de Redaccidé del Pla Director Urbanistic (SRPDU) i el Laboratori Metropolita d’Ecologia i Ter-
ritori de Barcelona (LET), seguint els criteris definits en I'Avang del PDU (AMB 2019). ii) En
segon lloc, savalua l'evolucio del planejament vigent en comparacié amb diversos escena-
ris alternatius de transicio socioecologica per mitja d'una Analisi Socioecologica Integrada
(SIA, per les seves sigles en angles; Marull et al., 2019a), un model metabolic-territorial que
analitza la contribucio de la infraestructura verda al conjunt del sistema metropolita. Aqui
es consideren quatre escenaris diferents de planificacio i dues tipologies de gestid agraria
(convencional i organica). iii) Finalment, es quantifica la contribucioé de les diverses catego-
ries de la infraestructura verda a cadascuna de les dimensions de la SIA per mitja d'una
analisi estadistica multivariant.

Meétodes
Area d’estudi

L'area d'estudi comprén el conjunt de I'Area Metropolitana de Barcelona, formada per
36 municipis, una superficie total de 63.611 hectarees i una poblacio de 3,3 milions d’'ha-
bitants (IDESCAT 2019). Segons el darrer mapa de cobertes del sol de ITAMB (CREAF 2015),
els espais oberts sén encara majoritaris (55%), repartits entre boscos i matollars (42%),
espais agricoles (8%), pastures (3%) i altres espais oberts (2% corredors fluvials i sols nus).
Laltre 45% de superficie son zones construides, que inclouen arees urbanes compactes i
laxes, parcs urbans, carreteres i altres infraestructures de transport (Mapa 1a). Lobjecte
especific destudi inclou tots els espais oberts actuals, definits per la proposta d'ordena-
cid com a sols no urbanitzables, aixi com la xarxa de parcs urbans, per la contribucié que
tenen aquests en aspectes tant estructurals com funcionals (Mapa 1b) en comparacié
amb la resta d'elements dels espais construits, tal com queda recollit també en I'Avang
del PDU (AMB 2019). Aixi mateix, la unitat d'estudi sén cel-les de 500 x 500 metres, de les
quals se n'obtenen un total de 2.326 a 'AMB. Aquestes cel-les es troben en la seva totalitat
dins de I'area metropolitana. Es calculen valors dels indicadors de les diverses dimensi-
ons de la SIA per a cadascuna daquestes celles. A efectes estadistics, aquelles cel-les
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Mapa 1. Principals cobertes del sol a I'Area Metropolitana de Barcelona i proposta de delimitacio
estructural de la infraestructura verda metropolitana en l'escenari actual (SO; 2015).

Font: Elaboracio propia.
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sense expressioé dels indicadors perque tenen poca superficie despai obert (<10%) han
estat excloses de les analisis.

Escenaris de planejament

Les analisis es realitzen sobre quatre escenaris teorics de planejament d'usos del sol
(actual SO, tendencial S1, alternatiu S2 i potencial S3), acordats amb el SRPDU. Cadascun
d'aquests escenaris de planificacio sanalitza sota dues tipologies de gestié agraria (con-
vencional i organica) que consideren canvis en la forma de maneig dels recursos naturals i
I'Us d'inputs externs als sistemes agricola i ramader, fet que permet avaluar els efectes
d’'una possible transicié ecologica a 'AMB. Els quatre escenaris de planejament correspo-
nen al major o menor grau de desenvolupament i consolidacié dels usos del sol definits pel
planejament urbanistic vigent, aixi com l'aplicacié o no de mesures de permeabilitzacio
d'infraestructures de transport actuals i previstes. La situacié de referéncia representa l'es-
cenari actual (S0O), basat en el darrer mapa de cobertes del sol de 'AMB (CREAF 2015).
L'escenari tendencial (S1) exemplifica l'aplicacio estricta del planejament urbanistic vigent
dels municipis metropolitans, que implica un augment de les zones urbanitzades i els parcs
urbans. En lescenari alternatiu (S2) es produeix una transformacio dels parcs urbans previs-
tos per zones agricoles, aixi com la posada en cultiu de determinats sectors de dubtosa
consolidacio, i augmenta d'aquesta manera un 65% la superficie agricola. Finalment, l'esce-
nari potencial (S3) implica la possible recuperacio de zones agricoles a IAMB, i es basa en
el mapa de cobertes del sol de 1956 (es considera que corresponien a les zones més aptes
per a l'agricultura), fet que suposa un increment de més del 150% respecte de la superficie
agricola actual (Giocoli, 2017).

Cadascun daquests quatre escenaris teorics de planejament va ser avaluat mitjancant
la SIA sota dues practiques de gestié agraria diferents (convencional vs organica), per tal
d’'identificar-ne l'evolucié en una possible transicio socioecologica (Padré et al.,, 2019). Els
escenaris dagricultura convencional reprodueixen el funcionament majoritari actual de
les activitats agraries i es basen principalment en les condicions de gestié reflectides en
el cens agricola de 2009, que s‘actualitza amb fonts estadistiques que proporcionen di-
verses institucions fent servir 'any 2015 com a referéncia. Per simular els escenaris de
gestid organica, l'estudi segueix les directrius per a la produccié d'aliments i animals eco-
logics certificats establertes per lalegislacié de la Comissio Europea (834/2007, 889/2008,
1235/2008) i el Consell Catala de la Produccié Agraria Ecologica (CCPAE 2017). A tall de
resum, els parametres requerits per a una gestié agraria organica es defineixen segons
els criteris seglents: i) eliminacio total de I'is d'adobs quimics no minerals; ii) eliminacié
dels consums de pesticides i herbicides quimics; i iii) Us limitat i regulat d'inputs externs
(quantitat de pinso per a animals i llavors que procedeixen de fora de l'area destudi). Un
canvi cap a la gestio agraria organica tambeé té altres implicacions biofisiques, com ara la
reduccio dels rendiments agricoles per unitat de superficie o producte animal per unitat
de temps (De Ponti et al., 2012; Seufert et al., 2012), les necessitats de ma d'obra i I'Us de
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madquinaria (DAAR 2007), la quantitat de biomassa sense collir generada o la gestid dels
fems animals.

Delimitacio de les categories dels espais oberts

A I'nora de definir les categories dels espais oberts per als quatre escenaris de planeja-
ment, cal tenir en compte que la infraestructura verda ha d'incloure tots els components
estructurals que treballen conjuntament per tal de mantenir una xarxa d’espais que donin
funcions de suport als processos socials i ecologics (Benedict i McMahon, 2002), i es par-
teix de la proposta inicial de categories de I'Avang del PDU (AMB 2019). La proposta que
aqui es presenta es va fonamentar en una delimitacid de les caracteristiques estructurals
actuals dels espais oberts, considerant tant les dinamiques a la metropoli (per exemple, els
espais en transicio) com els criteris definits per I'ecologia del paisatge. L'analisi es va realit-
zar per mitja d'una interpretacioé de caire expert realitzada amb suport SIG i verificacio amb
ortoimatge, adaptant la delimitacio estructural (com ara la superficie minima d'una catego-
ria) a les condicions especifiques de '’AMB. A continuacio es presenten les 6 categories i 17
subcategories que s'estableixen per al conjunt de la infraestructura verda metropolitana i
els respectius criteris de delimitacié emprats (Taula 1).

Aplicacié de la SIA a la proposta d’espais oberts

Per tal d'avaluar la contribucié de la infraestructura verda al sistema socioecologic de
I'AMB s‘aplica la metodologia SIA. Una sintesi del model conceptual, el disseny experimen-
tal i els indicadors emprats per a l'avaluacio estratégica descenaris de planejament territo-
rial i gestid agraria (convencional vs organica) realitzada amb el model SIA es presenta en
I'Annex (Grafic A1). Una descripcio detallada de la metodologia es pot trobar a Marull et al.
(2019a) i Padro et al. (2019). Aquest model metabolic-territorial considera sis dimensions
interrelacionades: A. Eficiencia metabolica, B. Conservacio de la biodiversitat, C. Funciona-
ment del paisatge, D. Canvi global, E. Serveis Ecosistémics i F. Cohesio social. Cadascuna
daquestes sis dimensions savalua per mitja d'un o més indicadors principals: Eficiencia
energetica (A1), Integracio energia-paisatge (B1), Complexitat del paisatge (C1), Energia no
renovable (D1), Recirculacid de nutrients (E1A), Estoc de carboni (E1B), Produccid agricola
(E1C) i, finalment, Llocs de treball agricoles (F1). Els indicadors B1i C1 depenen directament
de les cobertes del sol, de manera que nomeés presentaran diferéncies entre els escenaris
de planejament i no en relacié amb la gestid agraria.

Analisi estadistica de I’aplicacié de la SIA

L'expressio dels resultats dels vuit indicadors considerats en I'analisi SIA s'obté a nivell
de celles de 500 x 500 m, que sén les mateixes que s'utilitzen en les propostes de plane-
jament urbanistic realitzades pel SRPDU. Les categories dels espais oberts, que segueixen
els criteris i métodes que s’expliquen a la Taula 1, també es poden calcular per a les matei-
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Categoria

Arees agricoles
especialitzades

Arees intersticials

Font: Elaboracio propia.

Conreu de regadiu

Taula 1. Categories i subcategories de la proposta d'ordenacit dels espais oberts
de I'Area Metropolitana de Barcelona, amb els criteris i métodes que les defineixen

Criteri / métode

Poligons de bosc > 100 ha

Poligons de matollar > 100 ha

Poligons daiguamolls > 25 ha

Poligons de conreu de regadiu > 10 ha

Conreu de seca

Espai forestal
en transicio

Espai adjacent
a curs fluvial

Intersticial associat
a parc urba

Poligons de conreu de seca > 25 ha

Superficies mixtes formades per bosc, matollar,
pastures, conreu, corredors o aiguamolls, superiors
40 ha iamb més d'un 10% de superficie de conreus

Poligons que no conformen mosaic del paisatge i
que limiten amb una area nucli o

area despecialitzacio agraria i amb espai urba
alhora, aixi com presencia de més d'un 5% d'usos
agricoles

Poligons mixtos que no conformen mosaic

del paisatge i que limiten amb una area nucli

o area despecialitzacié agraria i amb espai urba
alhora, aixi com menys d'un 5% d'usos agricoles

Inclou totes les superficies de rius, lleres i vegetacio
de ribera que tenen una superficie superior a 1 ha

Poligons despais oberts que no conformen arees
nucli, mosaic o area despecialitzacio agraria i
que limiten amb lleres o vegetacio de ribera

Poligons despai obert inclosos en arees nucli de
conservacio i que no tenen entitat suficient per
ser arees nucli, despecialitzacié o de dinamitzacio
agraria

Poligons despai obert inclosos en arees agricoles
especialitzades i que no tenen entitat suficient per
ser arees nucli, despecialitzacio o de dinamitzacio
agraria

Poligons despai obert dins de trama urbanitzada
pero en contacte amb algun parc urba amb
superficie minima de 2 ha

Intersticial en matriu
urbana

Poligons despai obert dins de trama urbanitzada
que no intersecten amb cap parc urba més gran
de2ha

Intersticial
en infraestructura

Platja

Poligons despai obert envoltats d'infraestructura

Poligons de parc urba

Poligons de zona de bany i sistema dunar maritim
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xes 2.326 celles que estan totalment incloses en el territori metropolita. Amb les dades
resultants de la SIA per a cadascun dels quatre escenaris de planejament i gestié agraria
(convencional vs organica) es realitza una Analisi de Components Principals (ACP) per
identificar els factors clau caracteritzats pel model SIA (Taula A1, en 'Annex). Posterior-
ment, es realitza una Analisi Exploratoria de Factors (AEF) per visualitzar la distribucio dels
indicadors i les categories dels espais oberts en relacido amb els principals factors definits
per la SIA. Per Ultim, s'aplica una Analisi de Regressio Lineal Multiple (ARLM) per tal d'avalu-
ar la contribucié que cada categoria definida en la proposta d'ordenacio dels espais oberts
aporta en el valor dels indicadors de la SIA. Aixi es pot comprovar si efectivament les cate-
gories d'espais oberts resulten Utils per identificar comportaments funcionals diferenciats
en la infraestructura verda de 'AMB i d’aquesta manera facilitar el planejament i la gestié
del territori.

Resultats

Proposta d’ordenacié d’espais oberts
per als diferents escenaris de planificacié

La infraestructura verda de I'AMB compren actualment el 55% de la seva superficie
(35.032 ha). La categoria predominant en aquesta proposta correspon a les arees nucli de
conservacio (50,7%). Molt per darrere van les arees en transicio (14,7%), les arees de paisat-
ge en mosaic (9,7%) i les arees agricoles (7.9%). Finalment, amb menor superficie hi ha les
arees intersticials urbanes (6,2%), les arees intersticials agricoles (5,6%) i finalment les arees
fluvials (5,3%) (Mapa 1b; Taula 2). Les diferéncies més rellevants entre l'escenari actual (SO)
i lescenari tendencial (S1) és la substitucié de molts espais en transicio per parcs urbansila
pérdua de conreu de seca de les arees agricoles especialitzades. En el cas de lescenari al-
ternatiu (S2) apareixen diverses arees agricoles especialitzades a l'est del Besds i una certa
expansio dispersa dels paisatges en mosaic. Per ultim, l'efecte de l'augment de l'agricultura
en lescenari potencial (S3) es concreta en un augment massiu de les arees agricoles espe-
cialitzades perd també dels mosaics, amb una especial rellevancia tant a la zona de Castell-
bisbal com a l'eix del Llobregat i els vessants proximals de la serra del Garraf. En el Mapa 2
es poden observar els respectius mapes de la proposta dordenacio per als escenaris ten-
dencial (S1), alternatiu (S2) i potencial (S3).

Aplicacié del model SIA als diferents escenaris de planificacié i de maneig

En aguesta seccio analitzem I'impacte dels quatre escenaris de planejament i de gestio
(convencional, organic) a 'AMB per mitja dels vuit indicadors SIA (Grafic 1). Els indicadors
E1A, E1C, F1i Al presenten les diferencies més significatives (Taula 3). Si bé una transicio a
l'agricultura ecologica que segueixi Unicament els criteris CCPAE permet assolir un grau
major d'autonomia per tancar els cicles de nutrients (E1A) i la provisié de llocs de treball



Espais oberts i transicié socioecologica de I’Area Metropolitana de Barcelona:
noves eines d’analisi per a una planificacio territorial sostenible

Taula 2. Matriu de transformacio de les cobertes del sol (files) a les categories d'ordena-

ci6 dels espais oberts (columnes) dins la infraestructura verda de I’Area Metropolitana de
Barcelona, en hectarees

R . . Intersti- | Intersti-
Arees nucli 5 5 Areesde | ; . .
Arees Arees . Areesen | cialsen | cialsen
de conser- . R paisatge ., . Total
L agricoles | fluvials . | transicio | zones matriu
vacio en mosaic ..
urbanes | agraria
Bosc 13.651 0 103 1023 1716 467 441 17402
Conreus 0] 2753 342 963 702 207 371 5338
Corredor
fluvial i 267 0] 716 107 132 76 86 1.383
aiguamolls
Matollar 3.842 0] 366 934 1932 504 848 8.426
Prats | 0 0 267 345 544 398 209 1762
herbassars
Verd viari 0 0 53 38 121 510 ] 722
Total 17760 2753 1.846 3410 5146 2161 1.955 35.032
% 50.7% 79% 53% 97% 14.7% 6.2% 56%

Font: Elaboracio propia.

agricoles (F1), el procés pot ser estar associat amb una disminucio de la produccio agricola
(E1C) i de leficiencia energetica (Al). La disminucio significativa en leficiencia energética
(A1) en el maneig organic sexplica per la davallada de la productivitat perd també perque
els criteris del CCPAE, malgrat la disminucié en I'Us d'inputs externs, en termes comparatius
disminueix menys 'Us d'inputs externs que no pas la productivitat.

En aquest sentit, lefecte d'una transicid organica redueix significativament la produccid
agricola agregada (E1C), amb una davallada del 17%. Com ja s'ha dit, pero, aquesta baixada
és més gran que la caiguda dels inputs externs, que sota els suposits establerts per a l'esce-
nari organic exigeixen en alguns casos la importacié de fertilitzants organics per tal de su-
portar la produccié agricola, provocant aixi una caiguda de leficiéncia energética dentre un
9% i un 20% a nivell agregat. D'una banda, i lligat als resultats en I'E1C, pel que fa a la capaci-
tat de tancar els cicles de nutrients (E1A) és interessant que l'escenari tendencial (S1) resulta
en una major capacitat de tancar els cicles de nutrients (on més del 35% del fosfor prové de
I'AMB mateixa). En aquest cas, la reduccié de la superficie agricola implica una relacié més
equilibrada entre ramaderia i agricultura, la qual cosa facilita el tancament de cicles de nu-
trients i explica aquesta diferencia, per la capacitat de la ramaderia de reutilitzar recursos
agricoles i viceversa. Daltra banda, la diferencia entre escenaris implica un increment mitja
del 30% del tancament de nutrients entre el maneig convencional i l'organic. Tot i aquest
increment, cal tenir en compte que un compliment estricte de les regulacions de la produc-
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Mapa 2. Proposta de delimitac i¢ estructural de la infraestructura verda de I'Area Metropolitana
de Barcelona per als escenaris tendencial (S1), alternatiu (S2) i potencial (S3), respectivament.
Font: Elaboracié propia.
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Escenaris de gesti6 agricola

Convencional Organic

Escenaris de planajament (PDU)
—— Actual (SO) Tendencial (S1) —— Alternatiu (§82) —— Potencial (S3)

Grafic 1. Resultats de l'analisi multicriteri entre els diferents escenaris de planejament (SO, S1, S2
i S3) i la gestid agraria (convencional vs organica) a 'Area Metropolitana de Barcelona.
Escenaris de planejament: SO = escenari actual, S1=escenari tendencial, S2 = escenari alternatiu,
S3 = escenari potencial), sota gestio convencional i organica a I'Area Metropolitana de Barcelona
(AMB). Indicadors de I'Analisi Socioecologica Integrada (SIA): eficiencia energetica (A1), integra-
ci6é energia-paisatge (B1), complexitat del paisatge (C1), entrada d'energies no renovables (D1),
recirculacié de nutrients (E1A), estoc de carboni (E1B), produccio agricola (E1C) i llocs de treball
agricoles (F1).

Font: Elaboracio propia.

cié organica no assegura una millora significativa general (o fins i tot en alguns casos ni tan
sols una millora) de la contribucio de la infraestructura verda al funcionament socioecologic
de 'AMB. Aixi passa amb la poca reduccio de la dependencia dels inputs externs (D1) o en la
interaccio energia-paisatge (B1), que nomeés milloren de mitjana entre un 10 i un 5% respec-
tivament quan es compara amb la produccié convencional. Per Ultim, en termes de genera-
cio de llocs de treball (F1), si que l'increment mitja és d'un 24% en les Unitats de Treball
Agricola (UTA). Una transicid ecologica implicaria un increment de les 640 UTA estimades
actualment fins a arribar a les 2.400 UTA en lescenari potencial (S3). Aquest increment de
3,7 vegades en el volum de treballadors sexplica basicament per Iincrement de superficie,
perd tambeé pel canvi a una agricultura organica i, en menor mesura, per l'expansio de les
zones agricoles cap a arees amb productivitats per sobre de la mitjana de l'area.

A partir dels resultats obtinguts per als vuit indicadors de la SIA en cadascun dels escena-
ris de planificacio i gestio agricola, es va realitzar una Analisi de Components Principals (ACP)
per al maneig convencional i organic de forma separada per tal d'identificar-ne les diferénci-
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es (Taula A1, en 'Annex). Sota el maneig convencional sobtenen dos factors principals que
expliquen un 66,75% de la variancia total del model. El Factor 1(41,34% de variancia explicada)
agrupa els indicadors corresponents a ‘estructura i funcionament de la matriu territorial”: es-
toc de carboni (E1B), complexitat paisatgistica (C1) i interaccio energia-paisatge (B1). El Factor
2 (25,40%) agrupa els indicadors associats a ‘fluxos metabolics i eficiencia del sistema'’: efici-
encia energetica (A1), entrades externes no renovables (D1) i produccio agricola (E1C). LACP
per a escenaris sota un maneig organic tambeé va resultar en els mateixos dos factors que es
van determinar per a escenaris amb maneig convencional (‘estructura i funcionament de la
matriu territorial’ i ‘fluxos metabolics i eficiencia del sistema’), perd amb variancies explicades
del 43,45% i el 24,69%, respectivament. Sassoleix aixi un 6814% de la variancia explicada,
lleugerament per sobre del cas amb maneig convencional.

En una Analisi Exploratoria de Factors (AEF) s'identifica que les categories arees nucli de
conservacio i arees de mosaic i transicié estan associades de forma positiva amb lestruc-
turaiel funcionament de la matriu territorial (Factor 1), les arees intersticials i fluvials en molt
menor mesura i les arees agricoles especialitzades no generen practicament efecte. En
canvi, les arees enjardinades tenen un efecte negatiu que es veu molt més consolidat en el
cas dels espais urbans. Pel que fa als fluxos metabolics i eficiéncia del sistema (Factor 2), el
predomini de les arees agricoles especialitzades és particularment gran, seguit molt per
darrere per les arees de mosaic o en transicié i les fluvials, tenint-hi un paper practicament
irrellevant les arees intersticials. Amb efecte negatiu, pero relativament moderat, trobem
que les arees nucli de conservacio estarien a un nivell equivalent als espais urbans i les
arees enjardinades o restaurades.

Aixi doncs, existeix una clara triada en efecte positiu dels factors obtinguts per 'analisi
PCA, que defineixen una frontera de possibilitats de millora dambdds factors, on les arees
nucli de conservacio serien claus per al funcionament de la matriu territorial, les agricoles
especialitzades per als fluxos metabolics, i les arees de mosaic o en transicio per a ambdos
alhora. Aquestes darreres tenen un paper mixt que en termes relatius és més positiu per al
funcionament del paisatge que per a lobtencié de fluxos metabdlics, posant en relleu aixi
que els mosaics agro-silvo-pastorals acompleixen una funcio multiple i complexa.

Els resultats anteriors corroboren la necessitat de comprendre amb profunditat la contri-
bucid dels diferents espais oberts a la funcionalitat i els serveis que aporta, o hauria d'apor-
tar, la infraestructura verda a la societat, en trobar que aquests espais es relacionen en di-
ferent grau amb cadascuna de les seves dimensions socioecologiques (SIA), aspecte que
s'estudia a continuacio.

Contribucio de les categories d’espais oberts als valors obtinguts
en els indicadors SIA

Per tal d'analitzar quina és la contribucié de les diverses categories dels espais oberts al
funcionament i els serveis que aporta la infraestructura verda a 'AMB i el seu rol en una
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possible transicid socioecologica, es fa una Analisi de Regressio Lineal Multiple (ARLM). En
aquesta analisi es relacionen separadament els vuit indicadors, corresponents a les dimen-
sions que avalua SIA, amb les categories dels espais oberts. D'aquesta manera, sobté una
primera validacio de la correspondéncia entre els criteris estructurals de la delimitacio dels
espais oberts plantejada en aquest estudi (Taula 1) i la funcionalitat dels mateixos (Grafic 2) a
nivell de cadascuna de les dimensions de la contribucio de la infraestructura verda al con-
junt del sistema metropolita. Els resultats de cadascun dels models de regressio es presen-
ten en la Taula 4. Per tal de facilitar la interpretacio dels resultats es mostren els coeficients
no estandarditzats i els valors predits per a cel-les homogenies d'una sola categoria despai
obert. Tot seguit sexpliquen els resultats obtinguts per a cada indicador.

A1. Eficiéncia energética. En escenaris convencionals, el model obtingut per a A1 explica
el 25,9% de la variancia, segons el qual les arees agricoles especialitzades obtindrien els
valors més elevats deficiencia, seguides de les arees fluvials i les intersticials. Per la seva
banda, el valor predit per a una cella d'area de mosaic seria de 2,34 (el propi valor de la
constant), estant aixi per sota de tota la resta de categories en les quals es presenta agri-
cultura. Com és previsible, aquelles categories sense agricultura presenten un valor nega-
tiu, atés que l'indicador avalua leficiencia en l'agricultura. Si es fa la comparacio amb els
escenaris amb gestid organica, es pot veure que els valors estimats per a les arees agrico-
les especialitzades son més baixos que en els escenaris convencionals. Pero resulta interes-
sant comprovar que, per contra, a les arees de mosaic o en transicio 'indicador predit és
meés elevat en el cas de la gestié organica que en la convencional. Aquest element posa en
relleu que una transicié ecologica és particularment favorable en els espais en mosaic, els
quals historicament han mantingut un funcionament més complex i eficient dels recursos
naturals.

B1. Integracio energia-paisatge. El model de regressio multiple per a aquest indicador
representatiu de la dimensid de conservacio de la biodiversitat és capag dexplicar des d'un
551% fins a un 62,7% del total de la variancia per als models convencional i organic, respec-
tivament. Els resultats indiquen que, en termes generals, els valors obtinguts en organic
serien superiors als obtinguts en convencional. Especialment interessants resulten les are-
es agricoles especialitzades, que, si bé tenen estimadors no estandarditzats petits, canvien
de signe segons el maneig, sent la seva contribucio negativa en escenaris amb gestié con-
vencional i positiva en organica. Per la seva banda, els espais de mosaic o en transicié
presentarien valors més elevats que la resta despais agricoles (amb I'excepcio dels pocs
espais agricoles que es presenten a les arees intersticials), perd tambeé superiors a les arees
nucli de conservacio. Aquest resultat reforga tambeé l'estrategia de conservacio land sha-
ring, segons la qual els espais intervinguts amb nivells de pertorbacio intermedia (com sén
els mosaics agroforestals) poden comportar condicions més favorables per a la biodiversi-
tat que grans arees nucli de conservacio (les quals, de tota manera, son fonamentals també
per al manteniment de metapoblacions; Fischer et al., 2008). Com és previsible, les arees
enjardinades i els espais no oberts tenen un efecte negatiu molt sostingut.
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Grafic 2. Analisi de Components Principals (ACP) i localitzacio de les categories d'espais oberts
respecte dels factors principals (entre parentesis, la variancia explicada). S'inclouen els escena-
ris de planejament i gestio (convencional vs organica) i els indicadors de I'Analisi Socioecologica
Integrada (SIA) a I'Area Metropolitana de Barcelona.

Escenaris de planejament: ESCO = escenari actual, ESC1 = escenari tendencial, ESC2 = escenari
alternatiu, ESC3 = escenari potencial), sota gestié convencional ( C) i organica ( O) a 'Area Me-
tropolitana de Barcelona (AMB). Indicadors de I'Analisi Socioecologica Integrada (SIA): eficiencia
energetica (A1), integracio energia-paisatge (B1), complexitat del paisatge (C1), entrada denergi-
es no renovables (D1), recirculacio de nutrients (E1A), estoc de carboni (E1B), produccid agricola
(E1C) i llocs de treball agricoles (F1).

Font: Elaboracio propia.

C1. Complexitat del paisatge. Aquest indicador, en tractar-se d'una mesura que depén de
les cobertes del sol, presenta els mateixos resultats en convencional que en produccid or-
ganica. En aquest cas la capacitat explicativa del model és més baixa que en la majoria de
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la resta d'indicadors, amb una R? de 0,179. Les arees nucli de conservacio, en tractar-se de
masses homogeénies grans, impliquen una petita disminucio de la complexitat. En canvi, les
arees intersticials, en introduir diversitat de cobertes, tenen un efecte positiu, tot i que amb-
dods valors son menors. Les arees agricoles, les de mosaic i les fluvials, per la seva banda, no
tenen estimador especific, resultant aixi estadisticament no significatives en aquest model,
que, tanmateix, t& una capacitat explicativa limitada. De nou, l'efecte dels espais no oberts
i les arees enjardinades és clarament negatiu.

D1. Entrades no renovables externes. Aquest indicador presenta valors absoluts superiors
en els escenaris convencionals i té una capacitat explicativa que oscil-la entre el 58,5 i el
591% de la variabilitat total. El valor predit és similar en les diverses categories, obtenint-se
els valors més elevats logicament a les arees agricoles especialitzades, seguides de les
arees fluvials (on els cultius acostumen a ser de regadiu) i posteriorment per a les arees de
mosaic i les intersticials. Els escenaris en produccio organica tenen valors predits lleugera-
ment per sota dels de produccio convencional, sent la diferéncia minima en les arees in-
tersticials (16 MJ/ha) i maxima en les arees de mosaic o en transicio (61 MJ/ha). De nou, la
transicio ecologica seria particularment favorable en les arees de mosaic.

E1A. Recirculacio de nutrients. Tal com ja s'ha visualitzat a través de la SIA, els percentat-
ges de recirculacio de nutrients, en general, sén superiors en els escenaris organics. En
analitzar amb detall les contribucions de les diverses categories dels espais oberts, el com-
portament dels models és similar en la produccié convencional i en lorganica, amb una R?
de tan sols 0,170 per als escenaris convencionals i 0,152 per als organics. Les arees fluvials
son les que obtenen un valor estimat superior independentment del maneig, seguides per
les arees de mosaic o en transicio i les intersticials. En canvi, les arees agricoles especialit-
zades, a causa de la forta pressié en I'Us dels recursos naturals, tenen valors negatius, tot i
que Obviament molt per sota de les arees sense usos agricoles.

E1B. Estoc de carboni. El model de regressio multiple explica un 63% de la variancia total
del model i, aixi com en el cas de la complexitat, no presenta diferéncies entre escenaris
organics i convencionals per la naturalesa de les fonts que utilitza per tal de ser calculat. En
aquest cas els valors més elevats sobtenen a les arees nucli de conservacio, seguides per
les arees de mosaic o en transicid i, molt per darrere, per les arees agricoles especialitzades.

E1C. Produccio agricola. Aquest model revela associacions estadisticament significatives
per a les categories que contenen usos agricoles (arees agricoles especialitzades i arees
fluvials). Resulta interessant veure que obviament les zones més productives son les zones
especialitzades pero que posteriorment ho sén aquells espais fluvials que també tenen una
major productivitat. Tanmateix, el valor esperat d'aquestes arees fluvials no difereix gaire
del valor predit en les arees de mosaic o en transicid i les intersticials. De la mateixa manera,
I'Uinica diferencia rellevant entre els escenaris amb maneig convencional i els organics es
troba a les arees agricoles especialitzades, mostrant aixi que son aquestes les més afecta-
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des per una transicié ecologica i disposant d'una major resiliéncia les que es troben en
combinacions mixtes (com son les arees de mosaic, les fluvials o les intersticials).

F. Llocs de treball. Per a I'indicador dels llocs de treball s’ha obtingut un model amb una
capacitat explicativa del 23,0% i del 22,3% de la variancia total per a l'escenari convencional
i lorganic, respectivament. Com en el cas de la produccié agricola (E1C) i dels inputs no
renovables (D1), els llocs de treball agricoles generats sén molt superiors en el cas de les
arees agricoles especialitzades que en la resta, seguides de les arees intersticials, les arees
de mosaic o en transicio i les arees fluvials. En el cas dels escenaris organics, la quantitat de
llocs de treball generats és superior, sobretot per a les arees agricoles especialitzades.

Conclusions

Els resultats daquest treball reforcen el plantejament inicial que la infraestructura verda
metropolitana és un element estructural i funcional essencial del sistema metropolita, amb
multiples vocacions que no es poden delimitar simplement a I'Us del sol existent. Lestabli-
ment de categories despais oberts permet aprofundir en la comprensio de la interrelacio
socioecologica entre els diferents components de la infraestructura verda, de cara a man-
tenir la cohesid i la integracié adequada entre ells i amb la resta del sistema metropolita,
una questié fonamental per al planejament territorial. Aixi, cadascuna d'aquestes categori-
es despais oberts té un paper diferencial que es pot desgranar a partir d'una perspectiva
multicriterial, multiescalar i sistémica, absolutament necessaria per entendre el funciona-
ment de sistemes socioecoldgics complexos.

La creacid de quatre escenaris teorics de planejament permet observar de forma temp-
tativa les conseqguencies territorials i metaboliques de I'adopcio de formes de planejament
o de gestio diferencial de la infraestructura verda de 'AMB. Lescenari tendencial (S1) d'apli-
cacio del planejament vigent suposaria un impacte negatiu molt important sobretot en les
dimensions més relacionades amb lecologia del paisatge. Per contra, els escenaris alterna-
tius (S2) i potencial (S3), on es recuperaria superficie agricola, son particularment favora-
bles en termes de la circularitat de fluxos metabolics, produccio agricola i llocs de treball,
pero també d'augment demissions de gasos defecte hivernacle.

Tots aquests escenaris han estat avaluats en relacié amb la gestié agraria (convencional
versus organica) per avangar cap a una possible transicio socioecologica, que seria molt
efectiva en la recirculacio de nutrients (E1A) o en la generacié de nous llocs de treball (F1),
pero ho seria en molt menor mesura en altres questions com la conservacio de la biodiver-
sitat (B1) o la reduccié de les entrades d'inputs no renovables (D1). Daltra banda, l'efecte del
maneig organic seria especialment negatiu en termes de pérdua deficiencia energética
(A1) i de caiguda de la produccio agricola (E1C). Tot plegat posa en relleu que limitar-se al
compliment de les regulacions per a la produccid agraria organica (CCPAE) no és suficient
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perque una transicio socioecologica afavoreixi dimensions com ara la reduccio d'inputs no
renovables o la millora de leficiencia energética. Per tal de assolir una millora significativa,
caldria considerar formes d’agricultura agroecologica i no tan sols organica.

A I'nora d'identificar la contribucid de cadascuna de les categories despais oberts al
funcionament socioecologic de la infraestructura verda, una Analisi de Regressio Lineal
Multivariant (ARLM) permet determinar fins a quin punt les categories mateixes expliquen
els valors dels indicadors obtinguts amb el model SIA. Aixi, les categories son molt Utils a
I'nora d'explicar les dimensions de conservacio de la biodiversitat (B1), la contribucio al can-
vi global (D1), l'estoc de carboni (E1B) o la producci¢ agricola (E1C), perd en canvi en altres
dimensions, com leficiéncia metabolica (A1), el funcionament del paisatge (C1), la recircu-
lacio de nutrients (E1A) o els llocs de treball (F1), existeixen variacions que no poden ser
explicades Unicament per aquestes. Tanmateix, se'n desprenen diversos aspectes que cal
tenir en compte de cara a la planificacio.

En aquesta analisi, es posa en relleu la contribucié particularment multifuncional de les
arees de mosaic, amb una mescla rica i heterogenia d'usos del sol, que tenen un impacte
positiu en general, tant en relacié amb les dimensions relacionades amb l'ecologia del pai-
satge (com tambeé ho fan les arees nucli de conservacio), com les que fan referéncia als
fluxos metabolics (més associades a les arees despecialitzacio agricola). De fet, aquestes
arees de mosaic tenen un potencial important d'augment a l'area en els escenaris alternatiu
(S2) i potencial (S3) i, en base als models estadistics obtinguts, contraresten les perdues
observades en la produccid agricola (E1C) i l'eficiencia energetica (A1). Daltra banda, les
arees intersticials juguen un paper més important del que es considera sovint, contribuint
poc en el metabolisme total en termes absoluts, pero si en termes relatius, i sobretot intro-
duint diversitat de cobertes, fet que afavoreix uns determinats patrons i processos del pai-
satge.

Aixi doncs, s'ha posat de manifest la contribucié actual i potencial de I'estructura funcio-
nal del paisatge metropolita per avangar cap a una transicié socioecologica a 'AMB, mitjan-
cant nous criteris i eines d'analisi que faciliten una avaluacio sistemica del territori. En aquest
sentit, el model metabolic-territorial anomenat Analisi Socioecologica Integrada (SIA), que
es proposa en el present treball, permet la identificacio delements critics/estratégics per
transitar cap a una economia més circular i vinculada amb la qualitat ecologica de la me-
tropoli, caracteritzant les diferents vocacions existents al territori i la seva interrelacio en el
funcionament d'un sistema socioecologic tan complex com és 'AMB.
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L o Al Eficiencia Mesura la quantitat deenergia obtinguda en els espais
A. Eficiencia metabolica e agricoles segons la quantitat d'energia externa invertida
energética

(Tello et al., 2016)

B1. Interaccio
energia-paisatge

B. Conservacioé de la biodiversitat

Avalua les condicions per a la biodiversitat a partir de la
complexitat del paisatge (C1) i els fluxos del metabolisme
agrari (A1) (Marull et al., 2019b)

C1. Complexitat
paisatgistica

Valora els patrons i processos del paisatge a partir
I'neterogeneitat d'usos i la connectivitat ecologica
(Marulli Mallarach, 2005)

D1. Entrades

D. Canvi global
no renovables

Calcula les entrades denergia externa no renovables
(Tello et al., 2015) la qual cosa s'associa a més emissions
de gasos defecte hivernacle

E1A. Recirculacio

Estima la quantitat de fosfor que recircula dins del sistema
agricola en interaccio amb la resta d'usos i la ramaderia
(Marco et al.,, 2017)

Suport .
de nutrients
E. Se‘rvgs v Regulacio E1B. Estoc
ecosistemics de carboni

Mesura la quantitat total de carboni (sols, arrels i
estructures llenyoses aéries) emmagatzemat als espais
oberts (Doblas Miranda et al., 2013)

E1C. Produccio
agricola

Aprovisionament

Deriva de les produccions de cada coberta (horta,
hivernacles, herbaci de seca i regadiu, fruiters de seca i
regadiu, oliveres de seca i regadiu i vinya)

F1. Llocs
de treball

F. Cohesio social

Caracteritza el potencial d'Unitats de Treball Agrari (UTA)
completes que es requereix per al manteniment dels
espais oberts (Padro et al., 2017)

Grafic A1. Model conceptual (A), disseny experimental (B) i indicadors emprats (C) per a lavalu-
acié estratégica d'escenaris de planejament territorial i gestié agraria (convencional vs organica)
realitzada amb el model Analisi Socioecologica Integrada (SIA)

Font: Elaboracio propia.
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Taula A1. Analisi de Components Principals (ACP) en relacié amb els escenaris de plane-

jament i gestio agraria (convencional vs organica) i matriu de components rotada

Suma de les saturacions al quadrat
Convencional Autovalors inicials (rotacio)
Variancia % Variancia %
B Uil (%) Acumulat Uzl (%) Acumulat
1 2666 33.331 33.331 2.591 32384 32.384
2 2145 26.814 60.145 2.221 27761 60145
3 0.986 12.322 72.466
4 0.798 9.980 82447
5 0.585 7318 89.765
6 0.529 6.617 96.382
7 0.166 2076 98.458
8 0123 1.542 100.000
Suma de les saturacions al quadrat
Organica Autovalors inicials (rotacio)
Variancia % Variancia %
BT Total (%) Acumulat fotal (%) Acumulat
1 3476 43.452 43.452 2.850 35624 35624
2 1972 24.649 68101 2.598 32477 68101
3 1010 12.620 80.721
4 0663 8.288 89.009
5 0419 5.235 94.244
6 0.288 3.603 97847
7 0129 1.607 99454
8 0.044 0.546 100.000
Convencional Organica
Matriu de components rotada Factor Factor
1 2 1 2
A. Eficiéncia energética 0.741 0.017 0.341 0.701
D1. Entrades externes no renovables 0.807 -0162 0.004 0.839
E1C. Produccio agricola 0.809 -0.242 -0.036 0.871
B1. Integracié energia-paisatge 0102 0.923 0937 0.228
C1. Complexitat paisatgistica 0.065 0.906 0.934 0123
E1B. Estoc de carboni -0.355 0606 0.859 -0.090
E1A. Recirculacio de nutrients 0473 0.298 0473 0.395
F1. Llocs de treball 0610 0.084 0144 0643

Font: Elaboracié propia.
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Innovacio tecnologica a la metropol
de Barcelona: perspectiva de genere
| aportacio del talent estranger

Vittorio Galletto, Sandra Aguilera i Marc Figuls’

Introduccié

Les economies desenvolupades senfronten ara i en els propers anys a reptes fonamen-
tals per la seva magnitud i que a més sén nous per a la humanitat, com sén la crisi climatica,
la crisi demografica i la desigualtat social. Cal encarar aquests reptes assumint que una
part de la resposta sera tecnologica. A més, l'actual crisi del covid-19 ha tornat a posar en
relleu l'existéncia d'esdeveniments traumatics que es consideraven superats, i que la cién-
ciailatecnologia sén la clau per afrontar-los. Per aixo I'estudi de la innovacio és fonamental.
Tradicionalment, l'analisi s’ha focalitzat en qué s'innova i on s'innova. No obstant aixo, la
necessitat de buscar solucions tecnoldgiques fa que el focus es traslladi també a qui inno-
va, amb l'objectiu d'ampliar el nombre de persones que participen en la innovacio. El treball
que aqui es presenta parteix d'aquesta necessitat, és a dir, es tracta de coneixer les perso-
nes innovadores des d'una doble perspectiva, el génere i l'origen geografic.

La contribucié femenina a la ciéncia s una questié de gran preocupacio als paisos més
avangats (Mauleon i Bordons, 2010). Les dones contribueixen en tots els camps de la crea-
tivitat i dels desafiaments intel-lectuals, si bé sovint hi estan menys representades. A més,
les dones tenen una menor probabilitat dapareixer com a autores en les publicacions cien-
tifiques i com a inventores de patents (WIPO, 2016). LAgenda pel Desenvolupament Soste-
nible 2030 de les Nacions Unides reconeix aquest desequilibri de génere i destaca que la
igualtat de genere i lempoderament de les dones contribueixen al progrés en tots els Ob-
jectius del Desenvolupament Sostenible.

Les raons d'aquesta diferencia de genere han estat dificils daillar (Mickelson, 1989; Ja-
cobs, 1996; Huyer, 2015), cosa que fa palesa la necessitat de disposar de més informacié
que identifiqui el génere dels agents. Son exemples destudis daquest tipus el de WIPO
(2016), que quantifica el nombre de dones inventores en el 15% I'any 2015 per a tot el mon,

'Els autors agraeixen la col-laboracié de Jordi Llobet en el tractament de les bases de dades de patents i noms.
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i el de 'OCDE (2017), que situa en un 14% la participacié femenina entre 2012 i 2015 per a
Espanya, en un 10% per als EUA i en un 7% per a la UE. No obstant aixo, en els dos casos
esmentats s'utilitza un conjunt de patents molt restrictiu.? A més, s'hi analitzen només da-
des a escala de pais, sense entrar a analitzar dades per a grans metropolis, com seria el cas
de Barcelona. En un estudi semblant realitzat per I'Oficina de Patents del Regne Unit (UKI-
PO, 2016) sobserva que la proporcid global de patents que involucren una dona inventora
va augmentar més d'un 500% entre el 1975 i el 2015. Tot i aixo, el nombre dequips comple-
tament femenins es manté en el 2,2% de les patents en els darrers deu anys (2% correspo-
nent a equips unipersonals i 0,2% d'equips completament femenins).

Pel que fa al talent estranger en la innovacio, la revisio de la literatura academica i espe-
cifica permet destacar dos fets importants (Galletto et al., 2019b). En primer lloc, la impor-
tancia creixent del talent en les economies modernes basades en el coneixement, de la
qual cosa en deriva una importancia creixent de la capacitat d'atraccié de talent provinent
de l'estranger. | en segon lloc, que aquesta major importancia també es reflecteix en una
major importancia del talent estranger en la innovacio en patents, és a dir, en els inventors/
es. En un estudi de I'Oficina Mundial de Propietat Intel-lectual (WIPO) que analitza la mobili-
tat internacional dels inventors es conclou que, amb dades de patents PCT, el pes relatiu
dels inventors immigrants a tot el mon va augmentar del 5% al 10% entre 1990 i 20103 (Mi-
guelez i Fink, 2013). La conjuncié daquests dos fets posa de manifest la rellevancia del
present estudi per aproximar i fer una primera quantificacio de la importancia del talent
estranger i dels inventors/es estrangers en leconomia de Barcelona. Se'n pot observar tam-
bé l'evolucio, per copsar el comportament de Barcelona en el marc de la “guerra pel talent”
que esta tenint lloc a escala planetaria, tal com fa pales l'estudi de Ungo (2012) per als EUA,
on assegura que atraure els millors i els més brillants propicia la innovacio, lemprenedoria i
la creacié docupacio.

L'analisi de la contribucid del talent femeni i del talent estranger a la innovacio en lambit
metropolita de Barcelona és una recerca completament nova (almenys pel que coneixen els
autors) que no s'ha realitzat préviament i és, per tant, fins a cert punt, experimental. Aquest
estudi suposa una aportaciod en aquesta linia de recerca, pel fet doferir informacio sobre l'ac-
tivitat innovadora tecnologica segons el génere i l'origen dels inventors/es de les patents
produides al territori de la metropoli de Barcelona (i altres municipis d’Espanya). Cal tenir en
compte que en els registres de patents no apareix informacié ni del génere ni de la naciona-
litat dels inventors/es, la qual cosa ha obligat a desenvolupar i adaptar metodologies especi-

2En els dos estudis s'utilitzen dades de patents de molta qualitat i valor economic (patents “mundials” o PCT en el
primer cas, i patents registrades en les 5 oficines de patents més importants del mén o IP5 en el segon), si bé poden
ser poc representatives del conjunt desforgos d'innovacio que es produeixen en un territori.

3 A causa de la manera de recollir aquestes dades, la interpretacio precisa és que un de cada deu inventors actius
entre 2000 i 2010 no era originari del pais on es va patentar la seva invencié. Aquest fet és important perque, a
mesura que els immigrants poden esdevenir ciutadans naturalitzats, aquesta mesura tendeix a subestimar lleuge-
rament les taxes de migracié dels inventors.
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fiques per fer els recomptes. Es considera que no tan sols és interesant per si mateix disposar
d'una mesura quantitativa, absoluta i relativa, de la innovacio per génere i per origen, sind que
tambeé pot aportar informacio per tal de plantejar mesures per a la reduccio del biaix de ge-
nere, entés com un cost per la menor participacié de les dones en la innovacio i, daltra ban-
da, pel disseny de politiques destinades a l'atraccio (i retencio) de talent.

Aspectes conceptuals i metodologics
Qué soén les patents

La recerca que saborda en aquest treball se centra en unes determinades caracteristi-
ques de les persones que realitzen les innovacions, és a dir, els inventors/es que protegei-
xen els seus drets d'inventor/a mitjangant les patents, una figura concreta de propietat in-
tel-lectual (Pl). Les patents proporcionen una font d'informacié Unica i detallada sobre
l'activitat inventiva i, a més, la seva fiabilitat i rellevancia per a l'estudi de I'activitat tecnolo-
gica és ampliament acceptada (OECD, 2009).

Les patents sén un tipus de dret de propietat intel-lectual per a I'explotacio d'una innova-
cié de manera exclusiva durant uns anys determinats. Per ser patentables, les invencions
han de ser noves, no dbvies (és a dir, han d'incloure un pas inventiu) i aplicables industrial-
ment. A Europa, els inventors poden sol-licitar la proteccid de patents en els diversos estats
europeus mitjangant els sistemes nacionals de patents o també poden buscar proteccid
regional mitjangant un procediment centralitzat a I'Oficina Europea de Patents (OEP). Una
patent europea concedida per 'OEP pot oferir proteccid de patents en fins a 44 paisos.*

Pel que fa al seu Us especific com a indicador, les patents presenten dos avantatges
importants: en primer lloc, tenen un vincle molt estret amb la invencio, ja que la majoria
dempreses patenten les seves invencions (Acs, 2002; OCDE, 2009, pag. 27), i en segon
lloc, permeten localitzar faciiment en el territori les activitats innovadores dels agents (Ra-
mella i Trigilia, 2010). L'Us de dades de patents per a I'analisi economica també presenta li-
mitacions, una de les quals, i possiblement la més important, és que no totes les invencions
estan patentades (Miguelez i Fink, 2013; OECD, 2009).

Metodologia i font de les dades

La font de dades utilitzada en aquesta analisi és l'anomenada “Worldwide Patent Statisti-
cal Database”, també coneguda com a PATSTAT, publicada per 'Oficina Europea de Patents

“Un cop es ratifiqui totalment I'Acord sobre el Tribunal de Patents Unificat, els sol-licitants podran sollicitar una
“patent unitaria” que cobreixi la major part del territori de la Unio Europea.
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(EPO, pel seu acronim en angles).® S'ha escollit aquesta base de dades perqué es tracta de
la col-leccio d'informacio de patents més completa disponible en l'actualitat que recull, en
el cas de les patents europees (les utilitzades en 'analisi), els noms i les adreces de tots els
inventors/es. A més, treballar amb les patents europees afegeix altres avantatges, com la
possibilitat de realitzar analisis comparatives amb altres paisos utilitzant una font de dades
homogenia evitant, per exemple, el conegut com “biaix local” (home bias) que es podria
donar en utilitzar una base de dades de patents nacionals (Frietsch et al., 2009). Addicio-
nalment, PATSTAT ofereix l'avantatge d'utilitzar un conjunt de regles procedimentals estan-
dards i uniformes, que sapliquen també a la manera de recollir informacio sobre els inven-
tors i els sol'licitants, aixi com els seus noms. El periode d‘analisi sera el compres entre els
anys 2005 i 2016, ambdds inclosos.

Un aspecte clau és la identificacié del génere i la nacionalitat dels inventors/es que partici-
pen en les patents. Malauradament, aquesta informacié no queda registrada en els docu-
ments de les patents. En consequencia, I'inica manera dobtenir-la és mitjancant el tracta-
ment massiu dels noms registrats i el seu creuament amb el que es coneix en la literatura
com a diccionaris nom-génere en els quals a cada nom de persona se li assigna, en funcié
dels pais d'origen, el genere més probable. Per tant, la qualitat de I'atribucio de genere depéen
de la qualitat i la cobertura del diccionari de genere. En aquest treball el diccionari utilitzat és
el “World Gender-Name Dictionary”, elaborat per I'Oficina Mundial de la Propietat Intel-lectual
(WIPO per les seves sigles en anglés) i que considerem el més complet i actualitzat (WIPQ,
2016). Aquest diccionari s'ha elaborat a partir dels registres i diccionaris nom-genere preexis-
tents elaborats per centres oficials (per exemple, I'INE per als noms espanyols) i ampliats i
corregits per altres fonts d'informacio. Per realitzar aquesta recerca s'ha revisat i complemen-
tat el diccionari de nom-genere amb noms i casuistiques propies dels noms catalans. Con-
cretament, als 529 noms masculins preexistents se n'han afegit 44 més i als 369 noms feme-
nins inicials se n'han afegit 39 daddicionals (per a més detalls, vegeu Galletto et al., 2019a).

Independentment de la qualitat del diccionari, la identificacio del genere femeni simple-
ment per la correspondencia del nom sempre pot donar resultats erronis. Per aquest motiu
s'ha procedit amb una metodologia en dues etapes: la primera, automatitzada amb un algo-
ritme per fer l'assignacio directa nom-genere; i la segona, supervisada pels autors de la recer-
ca, en la qual s'han analitzat un conjunt aleatori dobservacions per comprovar (i fer les cor-
reccions oportunes al diccionari, en cas necessari) la bondat de les assignacions. Aixo ha
comportat una millora en el material de base per fer la recerca, la qual cosa vol dir que la re-
peticié del treball en anys successius permetra millorar la qualitat i l'eficiencia de la recerca.

Pel que fa a la identificacid dels inventors/es estrangers, es duu a terme un procediment
completament nou, basat en un creuament del conjunt de dades dels noms dels inventors/

5 La versio utilitzada per aquest estudi ha estat la publicada a la primavera de 2019.
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es amb els noms espanyols i catalans continguts en el diccionari. A continuacio, s'identifi-
quen com a estrangers els noms que no donen com a resultat un emparellament. L'assig-
nacié de l'origen basat només en la correspondéncia de noms podria donar resultats erro-
nis, per la qual cosa s’ha efectuat una revisié especifica de cada assignacio.®

Per al conjunt de 'AMB’ el nombre total d'inventors/es que han registrat com a minim una
patent durant el periode 2005-2016 és de 5.468. D'aquests, ha estat possible identificar el
genere, seguint la metodologia descrita a partir del nom, d'un total de 4.720 persones, i
com a estrangers per a un total de 732 persones. Per tant, per a ’AMB la cobertura de les
dades del present treball se situa en un 99,7%.8

Finalment, cal notar que, com a consequéncia de les dades disponibles per fer I'analisi
(patents europees) i de la metodologia que s'ha seguit, es fa dificil la comparacié dels re-
sultats amb altres (poques) recerques previes. En tot cas, I'interes de I'estudi és que permet
fer una analisi comparada entre diversos ambits territorials i de I'evolucio al llarg del temps.

Elaboracié dels indicadors

Per mesurar la contribucio del talent femeni i estranger a la creacio d’'innovacio tecnolo-
gica en l'ambit de Barcelona s'han elaborat els indicadors seguents:®

- Nombre total de dones inventores i d'inventors/es estrangers.

« Indicador de participacid: nombre de patents total (recompte no fraccionari) en qué
almenys un dels inventors/es és de génere femeni o és estranger.

- Indicador de contribucio: nombre de patents fraccionari (recompte fraccionari) en qué
almenys un dels inventors/es és de genere femeni (ponderat pel nombre total d'inven-
tors/es de la patent, amb genere identificat) o és estranger (ponderat pel nombre total
d'inventors/es de la patent).

Aquests tres indicadors es calculen per als diferents ambits territorials de l'estudi, que
son el municipi de Barcelona, els municipis que formen 'AMB, els municipis de la RMB, la
provincia de Barcelona, Catalunya i Espanya.

En el calcul del primer indicador, el nombre d'inventores dones i d'inventors/es estran-
gers, cal tenir present que el nombre d’inventors/ores identificats correspon a les persones

5Per a més informacio sobre I'assignacio de noms i nacionalitat, consulteu Galletto et al. (2019b).

7En aquest capitol, quan es fa referéncia a 'AMB és per identificar l'ambit territorial format pels 36 municipis que
formen part de I'entitat Area Metropolitana de Barcelona, i en cap cas fa referéncia a lentitat.

8 Aquest percentatge és similar en tots els ambits considerats en l'analisi.

?Per a més detalls sobre el calcul d'aquests indicadors, vegeu Galletto, Aguilera i Figuls (2019a), apartat 3.4, respecte
les inventores de génere femeni i Galletto, Aguilera i Figuls (2019b), apartat 3.4, respecte els inventors/ores d'origen
estranger.
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que han registrat almenys una patent durant el periode en consideracio. Cada persona, per
tant, es comptabilitza una vegada encara que hagi registrat més d'una patent en el mateix
any o en diferents anys d'un mateix periode.

Pel que fa a l'indicador de participacio, cal tenir present que la suma de patents no esta
ponderada pel nombre d'inventors/es. Es a dir, les patents en qué almenys un/a dels inven-
tors/es és dona o estranger/a es comptabilitzen una Unica vegada per ambit i per periode,
independentment del nombre total d'inventors/es que han participat en aquesta patent.

En relacid amb el calcul de l'indicador de contribucio, cal tenir en compte que en molts
casos les patents inclouen una llista d'inventors/es, els quals poden ser nacionals i/o estran-
gers i residir en diferents punts del territori espanyol o a l'estranger. Atés que l'objectiu del
treball és mesurar la contribucio del talent femeni i estranger local, en la metodologia
daquest treball s’ha treballat amb dues possibilitats:

- Per a l'indicador de contribucié del talent femeni s’han tingut en consideracio tots els
inventors/es no estrangers i amb genere identificat residents a Espanya que figuren en
la patent i a cada dona inventora se li ha assignat una ponderacio en funcio del seu pes
entre el total d'inventors/es residents amb génere identificat.

- Per al'indicador de contribucio del talent estranger s’han tingut en consideracio tots els
inventors/es (estrangers o no) residents a Espanya, i a cada inventor/a dorigen estran-
ger se li ha assignat una ponderacio en funcié del seu pes entre el total d'inventors/es
residents.

Respecte de la classificacio tecnologica dels inventors/es segons el génere o l'origen, cal
tenir present que aquesta depén de la classificacié tecnologica de les patents en les quals
participen. Daltra banda, addicionalment al génere o a l'origen de l'inventor/a, cal tenir en
consideracié que sovint una sola patent es pot classificar en més d'un tipus de tecnologia.
Per incorporar aquesta informacio s'ha utilitzat una doble ponderacié. D'una banda, s'ha
assignat una ponderacio per tipus de tecnologia a cada patent, atenent als camps i sectors
tecnologics als quals aquesta pertany. D'altra banda, s'ha assignat una ponderacio pel nom-
bre d'inventors/es que apareixen en el registre de la patent en questid, per a cada ambit
danalisi.

Com ja s’ha comentat, I'analisi abasta els anys 2005-2016, de manera que les dades es
presenten agregades per al conjunt d'anys i també per a periodes de 3 anys, i en conse-
guencia es pot tenir una visio dinamica del paper del talent femeni i del talent estranger en
la innovacio i dels indicadors de la contribucio femenina i estrangera en la innovacio tecno-
logica local. No obstant aixo, el procés innovador sovint és producte de periodes temporals
llargs (més d'un any). Quan es tracta de la innovacié, I'is dels indicadors exclusivament
anuals pot originar una imatge distorsionada en recollir basicament la innovacid registrada
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en un any, perd no necessariament produida només en aquest any. Per aquest motiu, l'op-
cid metodologica és proporcionar el flux d'indicadors d'innovacié produits durant un peri-
ode agregat d'uns quants anys.”©

Indicadors de talent femeni i estranger en la innovacio
Nombre d’inventors/es i de patents

Als municipis de 'AMB les dones inventores identificades durant el periode 2005-2016
s6n 1.199, una quarta part dels inventors/es totals amb genere identificat' i el 72,3% de les
inventores de Catalunya (Taula 1). Al municipi de Barcelona hi ha 682 inventores, que re-
presenten el 25,5% del total d'inventors/es. En la resta d'ambits el pes de les dones és infe-
rior al de 'AMB i el municipi de Barcelona, si bé se situa per sobre del 20% excepte a la
resta de la RMB (16,3%).

Taula 1. Dones inventores per ambits territorials, total i % sobre el total i sobre Catalunya,

2005-2016

% inventores % inventores
Inventors/es Inventores
totals (1) dones (2) sobre el total dones de
(2)/(1) Catalunya

Barcelona 2672 682 25,5 )
Resta de IAMB 2225 566 254 34,
AMB 4720 1199 254 72,3
Resta de la RMB 1783 290 16,3 175
RMB 6.359 1459 229 88,0
Prov. de Barcelona 6.646 1502 22,6 90,6
Catalunya 7469 1658 22,2 100,0
Espanya 24.510 5.546 22,6

Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

Pel que fa als inventors/es d'origen estranger, a IAMB s'han identificat un total de 732 per-
sones, que representen el 13,4% del total (Taula 2). Al municipi de Barcelona s’han identifi-

0 Aquesta forma de tractament de la informacié és usual en la literatura especialitzada i proporciona una aproxima-
cio més fidel al procés temporal de produccio d'innovacions (Griliches, 1990; Moreno, Paci i Usai, 2003; Ramella i
Trigilia, 2010).

'Cal tenir en compte que els 4.720 inventors/es amb genere identificat, en el cas de IAMB, corresponen al 86,3%
del total d'inventors/es residents a 'AMB que van patentar entre el 2005 i el 2016. Per tant, l'estudi cobreix gairebé la
totalitat d'inventors/es de 'AMB. Aquesta cobertura de dades es dona tambeé per als altres ambits d'analisi.
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Taula 2. Inventors/es d'origen estranger per ambits territorials, total i % sobre el total i

sobre Catalunya, 2005-2016

Inventors/es Inventors/es es- e I el e
totals (1) trangarsfes (2) estrangers sobre estrangers de
el total (2)/(1) Catalunya

Barcelona 3.075 393 12,8 38,0
Resta AMB 2584 353 13,7 34,2
AMB 5468 732 13,4 70,9
Resta RMB 1973 175 89 16,9
RMB 7279 889 12,2 86,1
Prov. de Barcelona 7586 908 12,0 879
Catalunya 8.550 1033 12 100,0
Espanya 27550 2.920 10,6

Font: IERMB, a partir d’EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

cat 393 inventors/es estrangers (el 12,8% del total). En la resta dambits analitzats el pes dels
inventors/es estrangers és inferior al de 'AMB. Cal destacar que la mitjana espanyola, amb
gairebé 3.000 inventors/es estrangers, se situa en el 10,6% del total, en linia amb les estima-
cions de Miguelez i Fink (2013) per a la WIPO, que situen en un 10% els inventors/es immi-
grants a nivell mundial entre 2000 i 2010 (si bé amb patents PCT).

Entre el 2005 i el 2016 s’han identificat a 'AMB un total de 1.563 patents amb participacié
de talent femeni i 1.207 patents amb participacio de talent estranger (Taula 3). Aquests
valors representen el 34,5% i el 24,2% del total, respectivament (Grafic 1), i se situen per
sobre de la mitjana per Catalunya i d’'Espanya™ en tots dos casos. Dins de IAMB, al municipi
de Barcelona les patents amb participacio de talent femeni (917 patents) son el 33,4% del
total i representen el 44,1% de Catalunya. Les 571 patents amb participacié de talent estran-
ger de Barcelona son el 191% del total i representen el 34,3% de Catalunya.

Una manera alternativa de quantificar la contribucio del talent femeni i estranger en la
innovacio consisteix a assignar de forma fraccionaria les patents registrades pels inventors/
es, és a dir, calculant I'indicador de contribucioé en les patents® A 'AMB la contribucio del
talent femeni se situa en el 20,6%, mentre que la contribucié del talent estranger se situa en
el 15,3%. En tots dos casos 'AMB representa al voltant del 70% de les patents registrades per
dones o estrangers/es de Catalunya. El municipi de Barcelona és I'ambit on la contribucié
del talent femeni té un pes més elevat (20,8%). En canvi, la contribucié del talent estranger

2 Cal destacar que es tracta d'una participacio superior a la registrada en estudis similars per altres paisos (WIPO,
2016), en els quals es va registrar una participacio del 29% l'any 2015.
®Vegeu la metodologia de calcul d'aquest indicador en l'apartat corresponent, a l'inici del capitol.



Innovacio tecnoldgica a la metropoli de Barcelona:
perspectiva de genere i aportacio del talent estranger

Taula 3. Indicador de participacio i de contribucié del talent femeni i estranger, per am-

bits territorials, 2005-2016

Indicador de participacio Indicador de contribucio
(recompte no fraccionari) (recompte fraccionari)
Patents amb Patents amb Patents Patents
alguna dona algun inventor/a de dones d’inventors/es
inventora estranger inventores estrangers
Barcelona 917 571 447 320
Resta de IAMB 799 657 383 355
AMB 1.563 1.207 829 675
Resta de la RMB 369 287 164 161
RMB 1.838 1469 993 836
Prov. de Barcelona 1909 1501 1.045 856
Catalunya 2.081 1.667 1167 980
Espanya 5.864 4.206 3165 2412

Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

té un pes més elevat en els municipis de la resta de 'AMB (16,9% del total). La resta de la
RMB és I'ambit amb una menor contribucio tant del talent femeni com de l'estranger, amb
el 10,8% i el 9.9%, respectivament.

En aquest punt cal destacar que, en tots els ambits d'analisi, el pes de les patents amb
participacio femenina i estrangera (recompte no fraccionari) sobre el total de patents (Gra-
fic 1) és superior a la representacio de les dones inventores (Taula 1) i dels inventors/es
estrangers (Taula 2) sobre el total. Es a dir, els inventors/es identificats en aquest treball son
inventors/es recurrents, ja que participen en més d’'una patent durant el periode d'analisi.
En canvi, el pes de les patents amb contribucid femenina (recompte fraccionari) sobre el
total és inferior a la representacié de les dones inventores, mentre que el pes de les patents
amb contribucio de talent estranger és superior a la representacio dels inventors/es estran-
gers sobre el total d'inventors/es. Es podria concloure, per tant, que les dones inventores
participen ampliament en el procés innovador perd generalment en innovacions que inclo-
uen altres inventors (homes) en una major proporciod que en innovacions amb majoria de
dones. En canvi, els inventors/es estrangers participen en una major proporcié en innova-
cions propies que en innovacions compartides amb inventors/es nacionals.

Localitzaci6 del talent
Si analitzem on es concentra geograficament el talent femeni i estranger, destaquen dos

municipis (Madrid i Barcelona, per aquest ordre) que concentren, en conjunt, el 28% de les
inventores dones (Taula 4) i el 26% dels inventors/es estrangers (Taula 5) de tot I'Estat. La
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Grafic 1. Indicador de participacié i de contribucié del talent femeni i estranger, per ambits ter-
ritorials, en % sobre el total de patents, 2005-2016.
Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

Taula 4. Les 10 principals ciutats espanyoles per nombre d’inventores i % sobre el total,

2005-2016

Inventores Inventors/es sl i i Inventc'>|:e's
dones totals ) el total el total per rpnho
d’inventors/es d’Espanya d’habitants
Madrid 965 3.597 26,8 16,3 305
Barcelona 682 2672 255 15 424
Sevilla 194 762 255 33 281
Saragossa 182 765 23,8 3] 275
Valencia 178 722 24,7 30 225
ponostal | 136 463 294 23 731
Cercanyole 130 398 327 22 2.259
St. Cugat del Valles 15 666 173 19 1.293
Tres Cantos 103 296 34,8 17 2.301
Pamplona/Irufa 102 376 271 17 521
Resta d'Espanya 3124 15.823 19,7 529 79
Total Espanya 591 26.540 22,3 100 125

Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition i
INE.
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Taula 5. Les 10 principals ciutats espanyoles per nombre d’inventors/es d’origen estranger

i % sobre el total, 2005-2016.

Inventors/es | Inventors/es i ST B ST Ir;:ft:nt:ése/rzs
estrangers totals . el 'el i per milio
d’inventors/es d’Espanya d'habitants

Madrid 413 4018 103 134 130
Barcelona 393 3.075 12,8 12,7 244
St. Cugat del Valles 101 770 131 33 1136
gfgzsg;as/tla 97 561 173 31 521
Valéncia 73 799 91 2,4 92
Castelldefels 61 185 330 20 940
Sevilla 59 823 72 19 85
32(32?53'8 57 455 12,5 18 991
Saragossa 51 817 6,2 16 77
Tarragona 49 222 22 16 374
Resta d'Espanya 1.737 18.026 96 56,2 44
Total Espanya 3.091 29751 104 100 66

Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition i INE.

resta de municipis, tant pel que fa al nombre d'inventores dones com al nombre d'inventors/
es estrangers, ordenats segons el nombre d’inventors/es, se situen a una gran distancia.

Cal tenir present, no obstant aix0, que Madrid i Barcelona son les ciutats més grans de
I'Estat, amb una poblacié que supera ampliament els 3 milions i el milid i mig de persones,
respectivament. Per tant, si analitzem el nombre d'inventors/es en termes relatius, sobserva
com el talent femeni i estranger es localitza amb una major concentracio en ciutats de
mida petita i mitjana. Els municipis de Tres Cantos, Cerdanyola del Vallés i Sant Cugat del
Vallés destaguen com els municipis amb una major concentracio de talent femeni per milié
d'habitants. En termes relatius, Barcelona i Madrid se situen en sisena i setena posicid, res-
pectivament, per darrere de Donostia/Sant Sebastia i Pamplona/Irufa.

Respecte del talent estranger, els municipis de Saragossa i Sevilla sén els que tenen un
nombre més elevat d'inventors/es estrangers per milié d’habitants. Barcelona se situa en
sisena posiciod, per darrere de Tarragona, Castelldefels i Cerdanyola del Valles. Madrid ocu-
pa la novena posicié, per davant de Valéncia.

Els 10 primers municipis d'Espanya concentren el 47% de les patents amb talent femeni
segons l'indicador de participacid, i el 48% segons I'indicador de contribucié (Taula 6). Els mu-
nicipis de Madrid i Barcelona destaquen com els principals municipis en generacio d'innovacio
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Taula 6. Les 10 principals ciutats espanyoles per nombre de patents amb talent femeni,

indicador de participacio i indicador de contribucié, nombre de patents i % sobre el total i
% sobre les patents amb talent femeni d’Espanya, 2005-2016

Indicador de participacio Indicador de contribucio
(recompte no fraccionari) (recompte fraccionari)
ambralent | %108l o ol | R
femeni patents d’Espanya femeni patents d’Espanya

Madrid 993 35,7 14,6 519 22,0 16,4
Barcelona 917 334 13,5 447 20,8 14,
Saragossa 289 34,9 43 102 14,0 32
St. Cugat del Valles 193 26,0 2,8 83 14, 2,6
Sevilla 171 4,7 2,5 75 22,3 24
Valéncia 163 294 2,4 65 25,0 2,0
gf gzsgfs/tié 130 353 19 61 138 19
Sjlrcvj:ﬁéysla 130 50,4 19 59 300 19
Getafe M4 270 17 53 43,7 17
Tres Cantos 100 481 15 52 317 16
Resta d'Espanya 3.598 22,0 529 1.651 14,6 521
Total Espanya 6.798 26,5 100,0 3165 170 100,0

Font: IERMB, a partir d’EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

amb talent femeni ja que, en conjunt, acumulen el 281% de les patents amb talent femeni se-
gons lindicador de participacio, i el 30,5% segons l'indicador de contribucid. En termes abso-
luts, els 8 municipis restants se situen a gran distancia de les dues primeres ciutats de 'Estat.

Si analitzem el nombre de patents amb talent femeni en termes relatius, no obstant aixo,
els municipis de Cerdanyola del Vallés, Tres Cantos i Sant Cugat del Valles son els que con-
centren un major nombre de patents amb participacio (i contribucio) femenina per milié
d’habitants (Grafic 2). Segons l'indicador de participacio, aquests tres municipis multipli-
quen per quatre i per set, respectivament, el nombre de patents per milié d’habitants de
Barcelona i de Madrid.

Respecte del talent estranger, els 10 primers municipis d’Espanya concentren el 45% de
les patents segons l'indicador de participacié, i el 44% segons l'indicador de contribucio
(Taula 7). Els municipis de Barcelona i Madrid destaquen com els principals municipis en
generacid d'innovacid amb talent estranger ja que, en conjunt, acumulen el 257% de les
patents amb talent estranger segons l'indicador de participacio, i el 25,6% segons l'indica-
dor de contribucid. En termes absoluts, els 8 municipis restants se situen a gran distancia.
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Grafic 2. Patents amb talent femeni per milio d’habitants, patents registrades 2005-2016 i po-
blacio de 2016.
Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition i INE.

Taula 7. Les 10 principals ciutats espanyoles per nombre de patents amb talent estranger,

indicador de participacio i indicador de contribucid, nombre de patents i % sobre el total i
% sobre les patents amb talent estranger d’Espanya, 2005-2016

Indicador de participacio Indicador de contribucio
(recompte no fraccionari) (recompte fraccionari)
L) L)
ambealont | B0t | GO ambralent | %08 ol
estranger patents d’Espanya | estranger patents d’Espanya
Barcelona 571 191 13,0 320 13,8 13,3
Madrid 558 18,8 12,7 298 1.8 12,3
St. Cugat del Valles 234 270 53 138 20,3 57
gfg?bt;as/tla m 28,2 25 50 179 21
Saragossa 89 104 2,0 47 54,7 2,0
St. Just Desvern 88 54,3 2,0 46 2977 19
Valencia 88 14,9 20 45 316 19
Castelldefels 86 434 2,0 44 93 18
geel“\jlg Héf'a 81 289 18 41 55 17
Tarragona 72 324 16 30 14,6 12
Resta d'Espanya 2424 131 551 1.354 106 56,1
Total Espanya 4.402 15,7 100,0 2412 1.8 100,0

Font: IERMB, a partir d’EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.
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Grafic 3. Patents amb talent estranger per milié d’habitants, patents registrades 2005-2016 i

poblacio de 2016.
Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition i INE.

Si analitzem el nombre de patents amb talent estranger en termes relatius, el muni-
cipi de Sant Just Desvern, amb 5.199 patents per milid d’habitants, destaca per sobre
de la resta (Grafic 3). Cal tenir present que, en aquest municipi, en el 54,3% de les pa-
tents registrades entre 2005 i 2016 hi participa com a minim un inventor/a estranger. A
continuacié els municipis de Sant Cugat del Vallés, Cerdanyola del Vallés i Castelldefe-
Is concentren també un nombre elevat de patents amb talent estranger, en termes re-
latius, que si bé és inferior al de Sant Just Desvern, és de 3 a 7 vegades més gran que el
de Barcelona.

Finalment, cal destacar el municipi de Barcelona com un important pol de produccio del
talent estranger, ja que si bé el nombre d'inventors/es estrangers identificats és menor que
els del municipi de Madrid, la producci¢ innovadora d’aquests (mesurada en patents) és
superior. Addicionalment, en termes relatius, és a dir, per milié d’habitants, Barcelona se
situa per davant de Madrid tant pel que fa al nombre d'inventors/es estrangers com en el
nombre de patents amb participacio i contribucio de talent estranger.

Classificacio tecnologica

Els principals sectors tecnologics de les patents europees registrades en l'ambit metro-
polita de Barcelona corresponen a les tecnologies del sector quimic, sent aquesta especi-
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Grafic 4. Inventors/es totals, dones i estrangers/es, segons la classificacio tecnologica, per am-
bits territorials, en % sobre el total, 2005-2016.
Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

alitzacié independent del génere o la nacionalitat dels inventors/es* Aquesta especialitza-
cio es dona tant si es compten els inventors (Grafic 4) com la seva participacio en les
patents (Grafic 5). A continuacio els sectors més rellevants son I'Enginyeria mecanica i
I'Electricitat-Electronica, seguits dels Instruments i la resta de sectors.

Si analitzem només lactivitat de les dones, aleshores el sector tecnologic de la Quimica
guanya pes relatiu de manera considerable i passa a representar més del 60% de les inventores
i les patents amb talent femeni en tots els ambits. Al municipi de Barcelona, el sector de la Qui-
mica representa el 72,3% del total d'inventores i el 74,2% de les patents registrades per dones.

En el cas dels estrangers, el sector tecnoldgic principal per a la majoria d'inventors/es i
patents registrades és tambeé la Quimica, en tots els ambits, si bé amb un pes lleugerament
inferior al del conjunt d'inventors/es i patents. En el conjunt de Catalunya, la Quimica repre-
senta el 39,6%, a IAMB és el 389% i a Barcelona és el 39,1%. Pel que fa a la resta de tecnolo-
gies, el segon sector en importancia, a diferencia del que sobserva per al conjunt d'inven-
tors/es i patents, és 'Electricitat-Electronica en comptes de I'Enginyeria mecanica.

En el conjunt de 'AMB, si bé representen el 25,6% dels inventors/es i el 9,9% de les pa-
tents, les dones que patenten en el sector de la Quimica representen el 41% dels inven-

“A Galletto i Figuls (2019) slanalitza amb detall la classificacio tecnologica de les patents espanyoles, europees i
americanes, i addicionalment es desagreguen els cinc sectors tecnologics en 35 camps tecnologics.
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Grafic 5. Patents totals i patents on almenys un dels inventors/es és dona o estranger/a, segons
la classificacio tecnologica, per ambits territorials, en % sobre el total, 2005-2016.
Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

tors/es del sector i participen en el 356% de les patents (Taula 8). Respecte del total
d’inventors/es i de patents, per tant, les dones tenen un pes superior a la mitjana en la
Quimica, com és previsible, confirmant aixi lespecialitzacié tecnologica de les inventores
respecte dels inventors en aquest sector. En els municipis de la resta de 'AMB és on el pes
relatiu de les dones en la Quimica és més elevat, amb el 42,9% dels inventors/es i el 38,3%
de les patents.

Respecte del total d'inventors/es i de patents, els estrangers mostren un pes superior
a la mitjana en el sector de I'Electricitat-Electronica (Taula 9), que no es correspon amb
el sector amb major nombre d'inventors/es estrangers (Quimica). A 'AMB aquest sector
representa el 18,5% dels inventors/es i el 21,4% de les patents, si bé el pes més elevat
correspon al municipi de Barcelona, amb el 20,1% dels inventors/es, i a la resta de 'AMB,
amb el 24,6% de les patents. Aquestes dades confirmen, per tant, una certa especialit-
zacio dels inventors/es estrangers respecte de la resta en el sector Electricitat-Electro-
nica.

Tal com sobserva a Galletto et al. (2020), el sector de |'Electricitat-Electronica és el tercer
en importancia en el conjunt de les patents europees pero el segon respecte de les patents
americanes. Daltra banda, entre els sectors econdmics que han mostrat un millor compor-
tament exportador (provincia de Barcelona, 2010-2016) hi ha el sector de la fabricacié de
vehicles de motor [...], que si bé no té un equivalent evident i directe en termes de sol-lici-
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Taula 8. Dones inventores i patents amb talent femeni en % sobre inventors/es i patents

totals, ponderaci6 segons classificacié tecnologica, per ambits territorials, 2005-2016

Dones inventores:

Ellggtt:;:;:itg; Instruments Quimica E;‘g;g:\?;': é::rr\iss Total
Barcelona 8,8 21 396 121 97 257
Resta de TAMB 14,2 235 429 1.6 82 255
AMB 1,3 219 410 1.8 91 256
Resta de la RMB 78 16,2 29,8 87 10,2 16,0
RMB 10,7 203 38,8 106 95 23,0
Prov. Barcelona 10,7 19,7 38,5 10,5 88 22,6
Catalunya 106 196 376 10,0 96 22,3
Espanya 13,7 204 383 1,0 10,4 22,6
Patents amb talent femeni:

E::g::écr:itgz Instruments Quimica E:g::?rl\?:: é::rr:)ss Total
Barcelona 93 14,7 33,6 81 7] 93
Resta de TAMB 10,5 16,1 383 72 57 10,5
AMB 99 15,2 356 75 6,5 99
Resta de la RMB 52 10,2 216 58 57 5,2
RMB 9,0 13,8 327 69 6,2 90
Prov. Barcelona 96 13,4 32,4 79 6,2 9,6
Catalunya 9.8 1371 31,8 79 6,6 98
Espanya 1,7 14,6 316 8,0 76 1,7

Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

tuds de patents dins de 'AMB,® aquest sector de manufactures es pot relacionar, en certa
manera, amb el sector tecnologic de 'Electricitat-Electronica. Addicionalment, les exporta-
cions dels sectors de la fabricacio de materials i equips electrics i la fabricacio de productes
informatics, electronics i optics, tots relacionats directament o indirectament amb les pa-
tents del sector Electricitat-Electronica, se situen també entre els deu primers.

Evoluci6 en el periode 2005-2016

En aquest apartat es presenta el nombre d'inventors/es per genere i nacionalitat i les
patents registrades per aquests entre el 2005 i el 2016. El periode complet s’ha dividit en

5Els principals sol-licitants de patents relacionades amb la fabricacié de vehicles de motor i amb el transport
se situen generalment en municipis de la resta de la provincia de Barcelona, és a dir, fora de 'AMB.
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Taula 9. Inventors/es d'origen estranger i patents amb talent estranger en % sobre inven-

tors/es i patents totals, ponderacié segons classificacio tecnologica, per ambits territo-
rials, 2005-2016

Inventors/es d'origen estranger

Ellzgtt::‘)c:its; Instruments Quimica E:gégﬁ:: :\al:::; Total
Barcelona 20,1 10,7 11,0 12,8 11,9 13,0
Resta de IAMB 16,6 20,0 13,9 10,0 n,7 14,0
AMB 18,5 14,5 12,2 11 1.8 13,5
Resta de la RMB 91 8,0 10,7 74 95 89
RMB 16,9 12,7 1,9 9,6 10,9 12,3
Prov. Barcelona 16,6 12,4 17 94 10,4 12,0
Catalunya 16,5 12,5 121 97 10,0 12,1
Espanya 18,3 12,2 15,1 mna 10,7 13,9
Patents amb talent estranger:

E Ilzgtt ::)i:rg; Instruments | Quimica f:gégﬁ:: g:;i‘: Total
Barcelona 18,6 1,5 1,5 176 121 18,6
Resta de TAMB 24,6 23,0 178 10,7 96 24,6
AMB 21,4 16,1 14,3 13,5 11 214
Resta de la RMB 16 8,6 10,3 10,0 87 1.6
RMB 19,7 14 13,5 12,1 101 19,7
Prov. Barcelona 194 13,9 13,2 n7 97 194
Catalunya 19,2 13,7 13,7 12,0 96 19,2
Espanya 14,4 12,6 12,0 10,6 9,2 14,4

Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

subperiodes de tres anys per tal de veure l'evolucio de les dades.® El nombre d'inventors/es
en cada subperiode correspon a les persones que han registrat almenys una patent durant
algun dels tres anys. Cada inventor/a, per tant, es comptabilitza només una vegada per
subperiode, encara que hagi registrat més d’'una patent al llarg dels tres anys de cada
subperiode.”

El nombre de dones inventores en el periode 2014-2016 ha augmentat molt respecte del
periode 2005-2007 en tots els ambits de I'analisi (Taula 10). No obstant aixo, I'increment no

BEn aquest treball es presenten Unicament el primer i el darrer subperiodes. Per aprofundir en l'evolucio de la série
completa, consulteu Galletto et al. (2019a) i Galletto et al. (2019b).

7 Per aprofundir en la metodologia del recompte d'inventors/es, consulteu Galletto et al. (2019a) i Galletto et al.
(2019b).
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Taula 10. Dones inventores i inventors/es estrangers que han registrat alguna patent i %

de variacioé en 2014-2016 respecte de 2005-2007

Talent femeni Talent estranger

2005-2007 | 2014-2016 | % Var | 2005-2007 | 2014-2016 | % Var
Barcelona 177 208 175 90 132 46,7
Resta de IAMB 19 203 70,6 105 130 23,8
AMB 286 407 423 191 260 36,1
Resta de la RMB 76 85 n.8 60 52 -13,3
RMB 360 487 353 248 308 24,2
Provincia de Barcelona 376 504 34,0 254 318 252
Catalunya 417 555 33/ 296 365 233
Espanya 1.293 1.893 46,4 784 967 23,3

Nota: Per a més detalls sobre l'evolucio del nombre d'inventors/es, consulteu Galletto et al. (2019a) i Galle-
tto et al. (2019b).
Font: IERMB, a partir d’EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

ha estat uniforme al llarg del temps'® ni amb la mateixa intensitat en tots els ambits. A 'TAMB
el nombre de dones inventores ha augmentat en un 42,3%, un valor per sobre de la mitjana
per a Catalunya (33,1%) pero inferior al del conjunt d'Espanya (46,4%). Laugment més relle-
vant correspon a lAMB menys Barcelona, on les dones inventores han augmentat en un
70,6%.

El nombre d'inventors/es estrangers també ha augmentat en el periode 2014-2016 res-
pecte de 2005-2007 en tots els ambits d'analisi, excepte a la resta de la RMB, on ha dismi-
nuit en un 13,3%. A 'AMB els inventors/es estrangers han augmentat en un 36,1%, un incre-
ment superior al de la mitjana de Catalunya i el conjunt d'Espanya (23,3% ambdds).
Laugment més rellevant correspon al municipi de Barcelona, amb un 46,7%.

L'increment en el nombre de dones inventores s'ha vist reflectit en un increment en el
pes relatiu daquestes sobre el total en 2014-2016 respecte de 2005-2007. Aquesta evolu-
cio es pot observar en tots els ambits excepte al municipi de Barcelona, on el pes relatiu de
les dones ha disminuit en 2,8 punts percentuals, fins al 23,6% (Taula 11). A IAMB el pes de
les inventores ha passat del 23,6% al 24% del total, la qual cosa representa un increment de
0,4 punts percentuals. Lincrement més destacat correspon a la resta de 'AMB, on el pes de
les dones augmenta 3,1 punts percentuals. Daltra banda, la resta de la RMB destaca per ser
I'ambit on el pes de les inventores és el més reduit (15,9%).

8\egeu Galletto et al. (2019a) i Galletto et al.(2019b) per a més detalls sobre l'evolucio del nombre d'inventors/es
per subperiodes.
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Taula 11. Dones inventores i inventors/es estrangers que han registrat alguna patent,
en % sobre el total d'inventors/es i variacié en punts percentuals en 2014-2016 respecte

de 2005-2007

Talent femeni Talent estranger

2005-2007 | 2014-2016 Var. 2005-2007 | 2014-2016 Var.
Barcelona 26,3 23,6 2,8 1.8 129 12
Resta de TAMB 211 24,2 3/ 15,6 134 2,2
AMB 236 24,0 04 136 133 -0.3
Resta de la RMB 13,6 15,9 23 96 838 -08
RMB 20,5 22,2 1,7 12,3 12,3 -0/
Provincia de Barcelona 203 22,2 19 12,0 12,2 03
Catalunya 198 217 19 12,2 12,4 02
Espanya 20,8 23,1 2,3 11 10,5 -06

Nota: Per a més detalls sobre l'evolucié del pes relatiu dels inventors/es, consulteu Galletto et al. (2019a) i
Galletto et al. (2019b).
Font: IERMB, a partir d’EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

En canvi, I'increment en el nombre d’inventors/es estrangers no s'ha traduit directa-
ment en un increment del pes d'aquests sobre el total d'inventors/es en tots els ambits,”®
sent la resta de 'AMB on el pes dels estrangers ha disminuit més (-2,2 punts percentuals).
Es a dir, l'augment en el nombre d’inventors/es estrangers respon a un increment en el
nombre total d'inventors/es al llarg del periode d'analisi més que no pas a un augment en
la participacié dels estrangers/es en el sistema d'innovacié. El municipi de Barcelona, en
canvi, augmenta el seu atractiu per als inventors/es estrangers, ja que aconsegueix aug-
mentar el nombre d’inventors/es per sobre de l'augment del nombre d’inventors/es naci-
onals.

El nombre de patents amb talent femeni ha augmentat al llarg del periode 2005-2016 i en
tots els ambits de l'analisi excepte a la resta de la RMB, on ha disminuit en un 4,1% (Grafic 6).
Laugment més destacat correspon als municipis de 'AMB menys Barcelona, amb un incre-
ment del 50,3% segons l'indicador de participacid, i del 47,8% segons l'indicador de contri-
bucid. A TAMB el nombre de patents amb talent femeni ha augmentat un 34,3% (indicador
de participacio) i un 28% (indicador de contribucid). Aquest augment és superior al de la
mitjana de Catalunya per a ambdds indicadors.

OA Galletto et al. (2019b) es pot observar que després del primer periode (2005-2007) sobserva una disminucié en
el pes relatiu dels inventors/es estrangers que, en la major part dels ambits analitzats, continua fins al tercer periode
(2011-2013). Durant el darrer periode (2014-2016) el pes dels inventors/es estrangers augmenta perd nomes supera els
valors inicials del periode d'analisi al municipi de Barcelona, a la provincia de Barcelona i en el conjunt de Catalunya,
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Lincrement en el nombre de patents amb talent femeni s'ha vist reflectit en un incre-
ment en el pes relatiu d'aquestes al llarg del periode 2005-2016%° (Taula 12). L'indicador de
participacio mostra un augment del pes relatiu daquestes patents en tots els ambits, ex-
cepte al municipi de Barcelona (disminueix 0,5 punts percentuals, fins al 32%), i destaca
especialment la resta de 'AMB, on augmenta 5,3 punts percentuals, fet que situa el pes de
les patents amb participacio femenina en el 31,2%.

Lincrement és més moderat si es considera |'indicador de contribucid, ja que el pes re-
latiu augmenta, si bé en una magnitud menor, i a ’AMB i al municipi de Barcelona el pes de
les patents amb contribucio femenina disminueix.

El nombre de patents amb participacié de talent estranger (recompte no fraccionari) ha
augmentat en 2014-2016 respecte de 2005-2007 en tots els ambits d'analisi (Grafic 7).
L'ambit que registra un major augment en les patents amb participacio estrangera és Bar-
celona (58%). A IAMB les patents amb participacio de talent estranger han augmentat en

20 A Galletto et al. (2019a) es pot observar que el pes relatiu de les patents amb contribucio femenina augmenta fins
al tercer periode (2011-2013) i a continuacio disminueix en el periode 2014-2016.
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Taula 12. Patents amb talent femeni segons l'indicador de participacio i I'indicador de

contribucid, en % sobre el total i variacio en punts percentuals en 2014-2016 respecte de

2005-2007

Indicador de participacio Indicador de contribucié

(recompte no fraccionari) (recompte fraccionari)

2005-2007 | 2014-2016 Var. 2005-2007 | 2014-2016 Var.

Barcelona 325 320 -05 213 20,2 A1
Resta de IAMB 259 312 53 176 18,7 11
AMB 313 323 10 196 195 -01
Resta de la RMB 176 19,0 14 96 10,6 10
RMB 279 302 2,3 16,4 17,3 09
Provincia de Barcelona 28/ 299 18 16,5 172 07
Catalunya 276 289 13 16,2 16,8 06
Espanya 274 314 4,0 16,0 16,6 06

Font: IERMB, a partir d’EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.
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Taula 13. Patents amb talent estranger segons I'indicador de participacio i I'indicador de
contribucid, en % sobre el total i variacio en punts percentuals en 2014-2016 respecte de

2005-2007

Indicador de participacio Indicador de contribucié
(recompte no fraccionari) (recompte fraccionari)
2005-2007 | 2014-2016 Var. 2005-2007 | 2014-2016 Var.
Barcelona 173 229 56 14,2 15,1 09
Resta de IAMB 29,2 271 2] 24,3 16,9 -74
AMB 275 274 -01 19,2 16 -3,2
Resta de la RMB 12 14,0 28 93 838 -0,5
RMB 24,7 257 10 16,2 14,3 -1.9
Provincia de Barcelona 24,2 25,7 15 15,8 14,2 -1,6
Catalunya 24,3 25,5 12 15,8 14,3 1,5
Espanya 20,7 23,0 2,3 13,8 12,2 1,6

Font: IERMB, a partir d’EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

un 20,2%, un valor superior a la mitjana de Catalunya (19,5%), pero inferior al del conjunt
d’Espanya (27,8%).

Utilitzant l'indicador de contribucio (recompte fraccionari), sobserva que el municipi de
Barcelona (27.8%) i el conjunt d’Espanya (2,3%) son els Unics ambits on l'evolucié en el nom-
bre de patents és positiva. Per contra, a la resta d'ambits la tendéncia general és negativa.
Els descensos més destacats corresponen a la resta de la RMB (-18,3%) i la resta de 'AMB
(-17.3%,).

Lincrement en el nombre de patents amb talent estranger (indicador de participacio)
s'ha traduit en un augment en el pes relatiu d'aquestes sobre el total en 2014-2016 respecte
de 2005-2007 en tots els ambits excepte a 'AMB i la resta de 'AMB (-2,1i -0,1 punts percen-
tuals, respectivament) (Taula 13). El municipi de Barcelona és I'ambit on més ha augmentat
el pes de les patents amb participacio de talent estranger, amb un increment de 5,6 punts
percentuals. A continuacio se situen els municipis de la resta de la RMB (2,8 punts percen-
tuals).

Daltra banda, l'evolucié en el nombre de patents amb contribucié de talent estranger,
majoritariament negativa, excepte per al municipi de Barcelona, es tradueix en una dismi-
nucié del pes relatiu d'aquestes sobre el total segons l'indicador de contribucio. El descens
meés destacat correspon a la resta de 'AMB (-74 punts percentuals). El municipi de Barcelo-
na és I'unic ambit on el pes d'aquestes patents ha augmentat del primer al darrer periodes,
si bé en només 0,9 punts percentuals.
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Evolucio dels equips d’inventors/es

A continuacio sanalitza l'evolucio del pes relatiu de les patents registrades a IAMB en
funcio del nombre de dones i destrangers/es implicats en la seva invencid sobre el total
d'inventors/es, és a dir, sanalitza la composicié dels equips dinventors/es en termes de
genere i de nacionalitat.

La participacio de les dones en els equips d'inventors/es ha augmentat en els darrers
deu anys (Grafic 8), com també ho han fet el nombre de dones inventores i el seu pes rela-
tiu sobre el total. A 'AMB, el nombre de patents en les quals participa com a minim una
dona se situa en el 29,7% l'any 2016 i el pes de les patents en les quals el 50% o més dels
seus inventors/es sén dones representa el 18,7%.

En canvi, el nombre de patents en les quals les dones son I'amplia majoria del con-
junt d'inventors/es (el 75% o més) s'ha mantingut relativament constant, al voltant del
6%, i el pes de les patents en les quals les dones son el 100% dels inventors/es ha aug-
mentat lleugerament, del 4,6% al 6,1% el 2016. Daltra banda, les patents amb talent fe-
meni realitzades per una Unica persona s’han mantingut, amb fluctuacions, entre el
26%iel28%.

El nombre de patents en les quals participa com a minim un inventor/a estranger i en les
quals el 50% o més son estrangers/es ha seguit una tendéncia en forma d'U (Grafic 9), de
manera que, si bé ha augmentat en els darrers anys, I'any 2016 el pes relatiu en ambdds
casos (25,5% i 11,8%) és lleugerament inferior al pes inicial del periode (30,3% i12,6%).

Daltra banda, en les patents on els inventors/es estrangers/es son la majoria (el 75% o
mes) o bé la totalitat (el 100%) la tendéncia és clarament descendent, arribant I'any 2016 al
3,6%, fet que suposa una reduccioé de practicament el 100% respecte de I'any 2005. Final-
ment, el pes de les patents en les quals es registra una Unica persona, i aquesta és estran-
gera, ha disminuit considerablement, especialment entre el 2005 i el 2009, fins a situar-se
l'any 2016 en el 2,2%.

Principals resultats i conclusions

En els municipis de 'AMB durant el periode 2005-2016 s’han pogut identificar un total de
1199 dones inventores, xifra que representa una quarta part dels inventor/es totals (25,4%).
Aquesta xifra representa un pes superior al registrat en el conjunt de Catalunya (22,2%) i
d’Espanya (22,6%). Pel que fa als inventors/es dorigen estranger, a 'AMB s’han identificat un
total de 732 persones, que representen el 13,4% del total. Al municipi de Barcelona els in-
ventors/es estrangers representen el 12,8% del total, mentre que la mitjana estatal se situa
en el 10,6%, en linia amb les estimacions de la WIPO.
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Grafic 8. Evolucio del nombre de patents segons el pes relatiu de les dones entre el conjunt
d'inventors/es de la patent, municipis de 'AMB, en % sobre el total, 2005-2016.
Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.
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Grafic 9. Evolucio del nombre de patents segons el pes relatiu dels inventors/es dorigen estran-
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Font: IERMB, a partir d'EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.
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El nombre de dones inventores ha augmentat en tots els ambits danalisi, i aquest incre-
ment s'ha vist reflectit en un augment del pes relatiu daquestes, excepte al municipi de
Barcelona, on ha disminuit. El nombre de persones dorigen estranger que han participat en
una o més patents també ha augmentat en gairebé tots els ambits d'analisi (en especial a
Barcelona), amb I'Uinica excepcid de la resta de la RMB. Per tant, un primer resultat signifi-
catiu d'aquest estudi és que la participacioé de les dones i dels inventors/es estrangers/es en
el sistema de propietat intel-lectual ha augmentat a Barcelona en el periode 2005-2016.

Si centrem l'atencio en l'activitat innovadora de les dones, segons l'indicador de partici-
pacio (recompte no fraccionari), IAMB és I'ambit de Catalunya amb una major activitat de
talent femeni en el periode 2005-2016, ja que en el 34,5% de les patents hi participa com a
minim una dona.

Segons l'indicador de contribucio (recompte fraccionari), les dones contribueixen en el
20% de l'esforg innovador del conjunt de 'AMB. El fet que l'indicador de participacio sigui
superior al de contribuci¢ implica que el pes de les dones respecte dels homes esta dese-
quilibrat, és a dir, que en els equips mixtos el pes dels homes és superior al de les dones.

Pel que fa a l'activitat innovadora dels inventors/es estrangers, 'AMB destaca com l'ambit
amb una major participacid de talent estranger (recompte no fraccionari), ja que en el
24.2% de les patents hi participa com a minim un inventor/a estranger.

El nombre de patents on almenys un dels inventors/es és estranger ha augmentat en
tots els ambits, i aquest augment s'ha traduit en un augment del pes relatiu d'aquestes so-
bre el total de patents, excepte als municipis de la resta de 'AMB i en el conjunt de 'AMB.

El que aquestes tendencies semblen indicar és que les patents europees registrades a
I'AMB i a la resta dels ambits d'analisi sén fruit de la combinacié del talent local i I'estranger
i que, amb el pas del temps, els equips d'inventors/es sén cada vegada més diversos pel
que fa a lorigen. Aixo es tradueix en un increment del nombre de patents que incorporen
com a minim un inventor/a estranger mentre es redueix el pes de les patents amb majoria
d'inventors/es estrangers. Aquest fet es pot considerar positiu, ja que indicaria que el talent
estranger es combina amb el talent local per crear innovacions en el territori, que és el
sentit o el benefici datreure talent estranger.

L'analisi que s'ha realitzat de la participacioé per genere en la innovacio tecnologica en el
periode 2005-2016 mostra la existéncia d'un fort desequilibri entre homes i dones, tant en
I'ambit de 'AMB com en el conjunt d'Espanya (i del mon, segons la revisio de literatura efec-
tuada). En el cas de 'AMB (i del conjunt d'Espanya), la tendencia a l'augment de la participa-
cié de les dones és positiva si bé molt lenta. La proporcid de dones inventores en relacioé
amb els homes en tots els ambits de l'analisi és poc equilibrada i l'evolucié més recent del
pes de les dones és decreixent, especialment des del 2014 (vegeu el Grafic 10). Aixo es
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Grafic 10. Participacié femenina en el total d’inventors/es i tendencia a llarg termini fins a

assolir la paritat de génere.
Font: IERMB, a partir d’EPO Worldwide Patent Statistical Database, PATSTAT Global - 2019 Spring Edition.

tradueix en el fet que, si se suposa que la tendencia actual continua, la paritat de génere
entre inventors i inventores no sassoliria fins, aproximadament, l'any 2179.

En termes comparatius amb la resta del mon, la situacio local és millor (els indicadors
son superiors), fet que sexplicaria pel perfil tecnologic de la innovacio en patents local, més
especialitzat en els sectors que tradicionalment tenen un pes més elevat de dones inven-
tores, com la quimica i la farmacia. Els inventors/es estrangers, en canvi, mostren una major
especialitzacio relativa en el sector de 'Electricitat-Electronica.

Es obvi que aquest desequilibri en les patents és resultat daltres desequilibris que es
donen en l'ambit més ampli de la societat i que és reflex de configuracions institucionals
anteriors. En aquest sentit, anticipar com evolucionara lequilibri de génere en les patents
dependra de com evolucioni, al seu torn, l'equilibri de génere en els diferents ambits de les
empreses, les institucions de recerca, els centres deducacio superior i, també, en leduca-
cid més inicial. També és obvi que reduir aquest desequilibriimplica poder gaudir de nivells
meés alts de creativitat i innovacio en benefici d'un major desenvolupament economic, so-
cial i cultural.

Tal com s'ha comentat, es tracta de la primera recerca que es realitza en aquest ambit.
En tot cas, els resultats obtinguts —-molt significatius- destaquen l'interés destendre la re-
cerca en diferents ambits. Per exemple, seria interessant estendre l'analisi a altres ambits
territorials metropolitans i realitzar analisis comparatives, o incorporar altres registres de
propietat intel-lectual, com les patents americanes o els dissenys industrials. Una altra ex-
tensio interessant seria analitzar els inventors/es recurrents, és a dir, els que participen en
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meés d'una patent registrada durant el periode d‘analisi, centrant I'atencio en la composicio
de genere i de nacionalitat dels equips de persones amb els quals treballen.

Referéncies bibliografiques

Acs, Z.; ANSELIN, L.; Varaa, A. (2002). “Patents and innovation counts as measures of regional pro-
duction of new knowledge”. Research Policy 31(7), pag. 1069-1085.

GALLETTO, V.; AGUILERA, S.; FicuLs, M. (2019a). “Genere i talent innovador estranger a la metropoli de
Barcelona. Part I: Diferéncies de genere en |'activitat innovadora”. AMB-IERMB.

GALLETTO, V.; AGUILERA, S.; FicuLs, M. (2019b). “Genere i talent innovador estranger a la metropoli de
Barcelona. Part II: Impacte del talent estranger en la capacitat innovadora”. AMB-IERMB.

GaLLETTO, V.; AGUILERA, S; FicuLs, M. (2020). “Bases per a la diagnosi sobre |'activitat economica a
I'area metropolitana de Barcelona”. AMB-IERMB.

GALLETTO, V.; FicuLs, M. (2019). “Localitzacio de la innovacio a la regio metropolitana de Barcelona,
2010-2016", a: Anuari metropolita de Barcelona 2018. AMB-IERMB.

GriLicres, Z. (1990). ‘Patent Statistics as Economic Indicators: A Survey’. Working Paper, 3301.
National Bureau of Economic Research. doi: 10.3386/w3301.

Huver, S. (2015). “Is the gender gap narrowing in science and engineering?”, Chapter 3 in: UNES-
CO Science Report: towards 2030.

Jacoes, J. A. (1996). “Gender Inequality and Higher Education”. Annual Review of Sociology, 22,
153-185.

MaULEON, E.; Borpbons, M. (2010). “Male and female involvement in patenting activity in Spain”.
Scientometrics, 83:605-621. doi: 10.1007/s11192-009-0131-x.

MickeLson, R. A. (1989). “Why does Jane read and write so well? The anomaly of women'’s achie-
vement”. Sociological Education, 62:47-63.

MicUELEZ, E.; Fink, C. (2013). “Measuring the International Mobility of Inventors: A New Database”.
WIPO Economic Research Working, Paper 8 (World Intellectual Property Organization).

MoreNo, R.; Pacl, R.; Usal, S. (2003). “Spatial spillovers and innovation activity in European re-
gions”. Environment and Planning, A, 37 (10), pag. 1793-1812.

OECD (2009). OECD Patent Statistics Manual. Paris: OECD.

OECD (2017). OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017: The digital transforma-
tion. Paris: OECD Publishing.

RAMELLA, F.; TriciLa, C. (2010). Imprese e territori dell‘alta tecnologia in Italia. Rapporto di Artimino
sullo sviluppo locale 2008. Collana degli incontri di Artimino sullo sviluppo sociale. Il Mulino.
ISBN: 9788815139047.

UKIPO (2016). Gender Profiles in Worldwide Patenting: An analysis of female inventorship. UK In-
tellectual Property Office Informatics Team, September, 2016.

Unco, G. (2012). Economic development and innovation through immigrant talent & foregin in-
vestment. Mississippi Technology Alliance Pointe Innovation, Spring 2012.

WIPO (2016). “Identifying the Gender of PCT inventors”. Economic Research Working, Paper No.
33. World Intellectual Property Organization, Ginebra (Suissa).



Les politiques publiques de cura
com a eina de cohesié metropolitana:
I’analisi de cas de les escoles bressol

Lara Navarro-Varas i Sergio Porcel

Introduccié

Ampliar les politiques en materia de cohesié social continua sent un dels reptes més
importants que ha d'encarar I'Area Metropolitana de Barcelona en els propers anys. Qualse-
vol projecte de construccié d'una metropoli menys desigual i més justa socialment passa
necessariament per avangar cap a un model metropolita d'inclusio i benestar, decidit i soli-
dari. I no és que aixo sigui necessari per questions vinculades al principi de subsidiarietat o
perqueé resulti més logic actuar sobre la ciutat real (aixo tambe), sind que la rad principal és
que lactual sistema de proteccié social local retroalimenta les desigualtats socials en el si
de la propia metropoli, com ja han demostrat alguns estudis (Navarro-Varas et al., 2017). El
model de proteccio social municipi a municipi és regressiu en la mesura en quée no hi ha
una correspondencia entre el volum de necessitats socials i la capacitat pressupostaria
municipal per fer-hi front. Amb el present model, la metropoli, la ciutat real, queda fragmen-
tada en unitats administratives (municipis) que dificulten la reduccio de les desigualtats
socials i urbanes, alhora que afavoreixen les dinamiques de segregacio residencial socio-
economica (OCDE, 2016). En aquest sentit, se sap que les rendes altes tendeixen a localit-
zar-se residencialment on hi ha més bons serveis, mentre que les rendes baixes acaben
residint alla on poden. Es el que sanomena efecte Tiebout (Tiebout, 1956; Van Ham et al,,
2018).

Pero, com superar aquest model i avancar cap a un model metropolita d'inclusio i ben-
estar social? Seria Optim que aquesta transicio pivotés sobre tres principis basics: redistri-
bucioé, complementarietat i potenciacio. Redistribucio, perqué és estrictament necessari
que es puguin destinar més recursos alla on més es necessitin. Aixd requeriria una major
implicacio metropolitana en la gestié dels recursos i comportaria que es produissin d’algu-
na manera transferéncies entre els municipis metropolitans. Complementarietat, en el sen-
tit denfortir la governanca multinivell, facilitant la cooperacié entre les administracions per
tal d'assolir un Us més eficient i efectiu dels recursos. | potenciacio, ja que la lluita contra les
desigualtats i la reduccio de la pobresa requereixen més recursos dels que actualment s'hi
destinen.
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Partint d'aquest plantejament i centrant la gqlestié en aquelles politiques que poden tenir
una major incidéncia en termes de cohesiod social a la metropoli, el primer pas daquesta
transicio de model hauria de ser reescalar a nivell metropolita algunes de les prestacions i
serveis que actualment desenvolupen els municipis en aquesta materia. En aquest sentit, els
suports d'urgéncia social i els serveis relacionats amb les cures de les persones, tant d'in-
fants com de gent gran o daltres perfils que presentin algun tipus d’incapacitat, poden ju-
gar-hi un paper fonamental, encapgalant aquesta transicio com a eines de cohesid metro-
politana. Aixo fins i tot seria possible en cas que es volgués deixar de banda, de moment,
l'aspecte de la potenciacié dels recursos, la qual seria una quiestid més complexa dabordar
d'inici, ja que obligaria a buscar férmules per ampliar el financament de I'Area Metropolitana
de Barcelona (Salinas i Vilalta, 2018). Si es comenca reescalant les politiques assenyalades,
n’hi hauria prou amb una transferencia dels recursos dels municipis a l'administracid metro-
politana 0 amb el fet que 'Area Metropolitana de Barcelona tingués capacitat per coordinar
i harmonitzar els criteris en el conjunt dels municipis metropolitans. Només caldria destinar
els esforgos a millorar la redistribucid i la complementarietat en aquests ambits daccio.

Aquest capitol posa el focus en les escoles bressol i com es gestiona actualment des
dels municipis metropolitans aquest servei d’educacio i atencié a la infancia. Els resultats
de les analisis que es mostren a continuacio mostren una gran heterogeneitat territorial en
el si de la metropoli en la provisié d’aquest servei, precisament com a resultat del model
municipi a municipi. Al llarg d’aquest capitol s'explica per que la metropolitanitzacio de la
politica d'escoles bressol a Barcelona pot constituir una de les pedres angulars d’aquest
nou model metropolita d’inclusio i benestar, amb un clar potencial per desencadenar efec-
tes cohesionadors que van més enlla de la cura i 'educacio dels infants.

Els serveis d’educacio i atencié de la petita infancia
i la seva transferéncia social

La provisié publica en forma de serveis deducacié i atencio de la petita infancia (en enda-
vant, ECEC') constitueix una de les arees principals de desenvolupament dels Estats de ben-
estar en les dues darreres décades (Bonoli i Reber, 2010; Daly i Ferragina, 2018). Aquesta ex-
pansio de la cura formal té un doble objectiu: d'una banda, lassumpcio del paradigma
emergent d'inversio social, amb clars efectes sobre els infants, i d'altra banda, la promocio de
l'ocupacio femenina, amb tot el que aixd comporta en termes de cohesid social (Esping-An-
dersen, 2002; Jenson, 2004). La idea, per tant, és que els serveis d'ECEC, alhora que fomen-
ten l'acumulacié de capital huma dels nens, proporcionant-los un espai estimulant i de quali-
tat, també han d'afavorir la inclusié social, sobretot a partir de la incorporacio al mercat laboral
per part de dones (mares) i, per tant, minimitzant la penalitzacié de la maternitat i fomentant

13S6n les sigles de la denominacio en llengua anglesa: Early Childhood Education and Care Policy.
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la conformacio de llars de dobles ingressos. Les dues dimensions d'aquesta politica haurien
de ser particularment beneficioses per als infants dentorns més vulnerables, contribuint a
trencar la cadena de la transmissio intergeneracional de la pobresa (Bonoli et al., 2017).

Els organismes internacionals han jugat un paper primordial a I'hora de fixar 'lECEC com
a estrategia politica per mitigar les desigualtats socials en la infancia (OCDE, 2001, 2006,
201). A l'agenda europea ocupa un lloc destacat. Lany 2002, com a part de 'Estrategia
Europea d'Ocupacio, els Estats membres van adoptar objectius explicits envers la cura in-
fantil —Objectius de Barcelona—, establint darribar al 33% descolaritzacio per als infants
menors de 3 anys i fins al 90% per als nens i nenes dentre els 3 anys i l'edat d'escolaritzacio
obligatoria. Aixi, actualment, en el context europeu, la cura formal infantil es considera un
instrument clau per avangar en tres arees de gran importancia com son l'ocupacio, I'aban-
donament escolar prematur i la pobresa (Van Lancker, 2013).

Els régims de benestar comprenen basicament dues linies d'actuacio envers el suport a les
families amb infants. Una d'aquestes linies compren un conjunt d'accions de caire economic,
com ara les llicéncies parentals, les prestacions monetaries i les deduccions fiscals. | Ialtra li-
nia inclouria la prestacio de serveis deducacio i de cura. Si bé la regulacio i l'ambit daplicacio
de la primera linia recau en els Estats en bona part de la Unid Europea, en el cas de la presta-
ci6 dels serveis deducacio i atencio a la primera infancia son els governs locals els qui adqui-
reixen un paper més important, ostentant un major marge de decisio (Fraisse i Escobedo,
2014). Per definicio son serveis de proximitat integrats en l'entorn social i familiar dels infants
i, com a tals, la seva implementacié tendeix a ser descentralitzada en el conjunt de paisos
europeus, de manera que recau especialment en el mon local. Es per aixd que els governs
metropolitans poden ser uns agents de gran rellevancia a I'hora d'assumir aquest tipus de
politica, harmonitzant-ne els efectes sobre el conjunt del seu territori d'influéncia.

Les escoles bressol en I’ambit metropolita de Barcelona

En el cas d'Espanya la descentralitzacio dels serveis ECEC es va realitzar sobre les comu-
nitats autonomes, les quals, al seu torn, han traslladat un alt grau de sobirania als ens locals.
Aix0, com es veura a continuacié, provoca que, en el conjunt de I'area metropolitana de
Barcelona, la prestacio daquest servei sigui diferent en funcio del municipi de residéncia.
Aquesta disparitat es posa de manifest en diversos elements del servei que sén fonamen-
tals, com ara l'estructura de l'oferta del servei (publica o privada), la disponibilitat de places
(cobertura) i l'accessibilitat economica.

Estructura de I'oferta

En el curs 2017-2018, una mica menys de la meitat de les escoles bressol dels municipis
metropolitans de Barcelona pertanyen al sector public. Majoritariament son de titularitat
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municipal (42,8%), tot i que el 51% resten sota la gestio directa del Departament d'Ensenya-
ment de la Generalitat de Catalunya. De manera que en l'ambit metropolita existeix una
“doble xarxa publica” de llars d'infants. Malgrat que el pes daquestes Ultimes és baix en el
conjunt del sistema, la seva presencia adquireix una certa rellevancia, en la mesura en qué
en alguns casos defineix un model de serveis clarament diferenciat del municipal, coexis-
tint-hi. Pel que fa a loferta privada, constitueix el 52,1% del total de les escoles bressol de
I'ambit metropolita, cosa que posa de manifest l'elevat pes de la provisio mercantil daquest
servei a la metropoli.

Aquesta distribucié practicament paritaria pel que fa a la titularitat dels serveis, perd, no
és homogenia al llarg del territori metropolita. La desagregacio de les dades en cadascun
dels municipis distingeix almenys quatre grups diferenciats de provisio de l'oferta (Grafic 1).
El primer grup es caracteritza per una oferta de serveis integrament de naturalesa publica.
Aquest és el cas de Badia del Valles, aixi com de bona part dels municipis menys poblats de
la metropoli, els quals se situen a l'eix de I'Ordal-Llobregat (Begues, Castellbisbal, Cervello,
el Papiol, Sant Climent de Llobregat, Santa Coloma de Cervell6 i Torrelles de Llobregat).
Tanmateix, hi ha una diferencia important entre Badia del Vallés i la resta de municipis que
pertanyen a aquest conglomerat. A Badia del Vallés la titularitat dels centres no és munici-
pal, sind del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya, constituint un cas
excepcional en el conjunt de la conurbacid barcelonina. A la resta dels municipis, la titulari-
tat dels centres —amb un Unic centre en cadascun dells— pertany a les respectives admi-
nistracions locals. L'abséncia d'oferta privada en aquestes localitats esta clarament vincula-
da a la menor densitat poblacional i, per tant, a una menor demanda potencial, que
converteix aquests territoris en poc atractius en termes de rendibilitat economica.

El segon conglomerat esta conformat Unicament pels municipis de Gava i Sant Adria de
Besos. En aquests dos casos sobserva un pes molt per sobre de la mitjana de l'oferta publi-
ca de la Generalitat de Catalunya, vinculada a places de nova creacio arran de la implemen-
tacié del Mapa de llars d'infants de Catalunya 2004-2008 (el 38,5% i el 30%, respectiva-
ment). A Gava aquestes escoles bressol conviuen unicament amb oferta de caracter privat,
mentre que a Sant Adria de Besos es combinen tant amb el sector privat com amb d‘altres
de titularitat municipal (el 20% de les unitats).

El tercer grup és el més nombros pel que fa a nombre de municipis que aglutina, i es carac-
teritza pel predomini del sector public de titularitat municipal (practicament dos tergos de
l'oferta) i un pes del sector privat per sota de la mitjana metropolitana. Aquest grup esta format
pels municipis de Barbera del Vallés, Cornella de Llobregat, Corbera de Llobregat, Molins de
Rei, Montcada i Reixac, Palleja, la Palma de Cervelld, el Prat de Llobregat, Ripollet, Sant Andreu
de la Barca, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Santa Coloma de Gramenet i Tiana.

Finalment, el darrer conglomerat esta format pels municipis de major grandaria, on la
preséncia de l'oferta privada és majoritaria. Es tracta dels municipis de Badalona, Barce-
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Grafic 1. Distribucio percentual de les unitats deducacio infantil de primer cicle (0-2 anys) se-
gons titularitat del servei i municipi. Area metropolitana de Barcelona, curs 2017/18.

Font: Elaboracio propia, a partir de dades de I'Estadistica de I'ensenyament, curs 2017-2018 (Departament
d’Ensenyament, Generalitat de Catalunya).

lona, Castelldefels, Cerdanyola del Vallés, Esplugues de Llobregat, I'Hospitalet de Llobre-
gat, Montgat, Sant Boi de Llobregat , Sant Cugat del Valles, Sant Just Desvern i Sant Vi-
ceng dels Horts.
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La disponibilitat de places publiques

Les reivindicacions de la ciutadania per ampliar l'oferta de places publiques d'escoles
bressol van obtenir com a resposta l'elaboracié del Mapa de llars d'infants de Catalunya
per part de la Generalitat de Catalunya I'any 2005. Si bé diversos informes realitzats amb
posterioritat a la implementacié d'aquest Pla posen de manifest un augment significatiu
dels alumnes escolaritzats en escoles infantils de titularitat publica (del 13,6% en el curs
2005-2006 al 22,8% I'any 2011-2012) (Sindic de Greuges, 2015), l'escassetat d'oferta publi-
ca continua constituint un obstacle considerable per a les families amb infants, especial-
ment per a aquelles amb recursos econdmics insuficients per costejar una plaga de na-
turalesa privada.

La taxa de cobertura publica de l'educacio infantil de primer cicle en el conjunt de l'area
metropolitana de Barcelona ascendeix el curs 2017-2018 al 21,3% o al 33,5%, segons com es
faci el calcul.2 No obstant aixo, aquesta cobertura varia considerablement entre els munici-
pis metropolitans (Grafic 2). La cobertura publica esta més desenvolupada als municipis
amb menor poblacié, on, com s'ha vist anteriorment, no hi ha centres de titularitat privada,
perd tambeé hi ha alguna excepcid, com Sant Joan Despi. La disponibilitat de places publi-
ques també és superior a la mitjana metropolitana a Barbera del Vallés, Esplugues de Llo-
bregat, Sant Feliu de Llobregat i Sant Andreu de la Barca, localitats on la mida poblacional
és notablement més gran. A laltre extrem apareixen municipis com Badalona, Ripollet,
I'Hospitalet de Llobregat, Sant Viceng dels Horts o Montgat, on no s‘arriba a oferir més que
1 plaga publica per cada 10 nens i nenes.

Lluny, doncs, de constituir un dret universal, la disponibilitat de places publiques desco-
les bressol difereix considerablement segons el municipi metropolita de residéncia. Com
s'ha vist, en bona part d'agquests constitueix un recurs escas, motiu pel qual es requereix
fixar uns criteris delegibilitat per tal de seleccionar les families beneficiaries. En aquest as-
pecte, la variabilitat entre municipis sesvaeix i els criteris d’accés son practicament comuns
en el conjunt de la metropoli, malgrat que els municipis disposen deines que permeten
establir normes complementaries a les fixades per la Generalitat de Catalunya.®

2a taxa de cobertura publica per a l'area metropolitana de Barcelona, xifrada en el 21,3%, es calcula sumant les
places ofertes de cadascun dels municipis i dividint-les per la poblacio potencialment beneficiaria (els infants de O
a 2 anys). La del 33,5% és la mitjana de la taxa de cobertura de cadascun dels municipis, de manera que no se'n té
en compte la mida poblacional.

% 'accés als centres sufragats amb fons publics es regula via el Decret 282/06, si bé el Departament d'Ensenya-
ment cada any publica una resolucié on es fan publiques les normes de preinscripcio i matricula d'alumnes en
els centres del Servei d'Educacio de Catalunya i altres centres educatius. Per al curs 2017/2018 regeix la Resolucio
ENS/406/2017, de 24 de febrer, per la qual saproven les normes de preinscripcié i matricula d’alumnes. La normativa
preveu la delegacio de competéencies als ens locals en els processos de preinscripcio i admissio dels infants, possi-
bilitant destablir altres criteris de prioritat més enlla dels que estableix el Decret. En I'actualitat, 17 municipis de larea
metropolitana de Barcelona tenen delegada la competéncia, encara que no tots disposen d'un barem de puntuacié
propi. En aquest cas, apliquen la normativa general.
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Grafic 2. Taxa de cobertura publica de leducacio infantil de primer cicle (0-2 anys) segons mu-
nicipi. Area metropolitana de Barcelona, curs 2017/18.

Font: Elaboracio propia, a partir de dades del Servei d'Indicadors i Estadistica (Departament d’Educacio,
Generalitat de Catalunya).

A grans trets, la normativa vigent prioritza el lloc de residéncia en l'obtencié de les pla-
ces, delimitat pels limits administratius del municipi o per arees d'influéncia dins de cada
municipi, tot i que en la majoria de casos sestableix una area Unica. Aquesta concepcio
municipalista, per tant, fragmenta la provisié del servei a la ciutat real i, atesa la desigual
cobertura publica en cada municipi, es generen desigualtats d'oportunitats daccés a pla-
ces publiques entre els infants metropolitans. Daltra banda, els ingressos familiars tenen
poc pes en el procés dadmissio. En el curs 2017-2018, Unicament es contempla la prioritat
d'accés dels infants beneficiaris de la Renda Minima d’Insercio (RMI), vinculant-se doncs a
la pobresa extrema i no pas a grups poblacionals més amplis que experimenten també di-
ficultats economiques.* A més, la renda de la unitat familiar representa una puntuacio resi-
dual sobre el conjunt de la baremacio, practicament al mateix nivell que la prevista per a

“S'estima que la poblacié infantil beneficiaria de la RMI se situa en un 2%, mentre que l'any 2017-2018 el risc de po-
bresa infantil afecta més d’'una quarta part dels infants i els adolescents a I'area metropolitana de Barcelona (segons
les Estadistiques metropolitanes sobre condicions de vida, IERMB i Idescat).
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alumnes amb malalties croniques de l'aparell digestiu i/o metabolic. Tot i el marge de dis-
crecionalitat de qué disposen els consistoris per introduir i/o modificar aquest criteri, els
municipis que ho fan constitueixen actualment l'excepcio. Castelldefels és I'iinic consistori
metropolita que en el procés d'admissio atorga una major puntuacioé a les families amb
rendes inferiors als 30.000 € anuals.

El sistema de preus publics

En relacio amb l'accessibilitat econdmica, és a dir, amb el preu que finalment han d'assu-
mir les families per l'escolaritzacio primerenca dels seus fills/es, sobserva tanta heterogene-
itat com municipis hi ha a la metropoli. Tanmateix, és possible agrupar els consistoris
dacord amb la politica de preus publics aplicada en base a dos models: el sistema de preu
Unic i el sistema de tarifacio social. El primer consisteix en l'assignacio d'una quota lineal per
a totes les families usuaries, independentment de qualsevol caracteristica socioeconomica
0 necessitat. En canvi, en el segon cas, el preu es fixa en funcio de la renda familiar dels
usuaris.

El sistema de preu Unic o de quotes lineals és el que majoritariament apliquen els muni-
cipis metropolitans en l'actualitat (20 dels 36 municipis metropolitans), si bé en termes
poblacionals comprenen Unicament un ter¢ de la poblacié infantil. Per tal d'afavorir la
igualtat d'accés, alguns municipis complementen aquest sistema de preus amb ajudes
monetaries o beques adregades a les families amb menys recursos econdmics. Malaura-
dament, no es disposa d'informacio sobre el nombre de beques, ni dels criteris de conces-
sid, ni tampoc del seu import, en el curs 2017-2018. En tot cas, en els municipis que apli-
quen aquest sistema s‘acostumen a considerar criteris que van més enlla de la mera
insuficiencia de recursos economics. Sovint els ajuts estan adrecgats a families que presen-
ten dificultats socials afegides i es gestionen a través dels serveis socials dels consistoris.
El coneixement acumulat sobre la seva aplicacié subratlla diversos aspectes negatius,
com ara manca de transparéncia, estigmatitzacio, inequitat horitzontal i inequitat territori-
al (Cubel, 2010).

Davant daquest sistema, molt arrelat als municipis i relativament facil de gestionar, va
ocupant protagonisme l'establiment del preu dels serveis a través del que sanomena tari-
facio social (Diputacio de Barcelona, 2019). Sota aquest sistema, el preu dels serveis no és
uniforme, sind que esta determinat per la capacitat economica de les families usuaries. De
fet, integra directament les bonificacions en el preu del servei, de manera que la determi-
nacié del cost assumit per les families es duu a terme de forma automatica i transparent
dacord amb el seu nivell de renda.® En el cas de I'area metropolitana de Barcelona, actual-

5 La tarifacio social gaudeix de llarg recorregut en alguns paisos europeus com ara Franga (Cubel, 2010) o Noruega
(Ellingsaeter, 2014).
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ment apliquen aquest sistema de preus 16 dels 36 municipis. En termes poblacionals, aixo
equival practicament al 70% dels nens i nenes potencialment beneficiaris dels serveis. Si bé
alguns consistoris en van iniciar la implementacio durant els primers anys de la década
(Esplugues de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Barbera del Vallés o Tiana), en la majoria
de casos la implementacié s'ha dut a terme recentment. Lobjectiu principal de la tarifacié
social és millorar la rendibilitat social i facilitar l'accessibilitat a leducacio preescolar dels
publics absents. Perd, entre els municipis de la metropoli que implementen la tarifacio so-
cial, sobserva també una elevada heterogeneitat en els elements que en configuren el
disseny. Des del calcul mateix de la renda familiar als llindars minim i maxim i el nombre de
trams de renda, passant pels limits inferior i superior de les tarifes i també pels serveis ma-
teixos als quals saplica aquest sistema de preus (el servei basic d'escolaritzacio i/o el servei
educatiu de migdia) (Navarro-Varas, 2019).

Atesa aquesta gran casuistica en relacio amb els preus publics d'aquest servei, els exer-
cicis comparatius son complicats. Per tal de superar aquestes limitacions, pero, s'ha recor-
regut a un métode destimacié del cost que haurien dassumir les families per fer Us d'aquest
servei per mitja de la construccié de tipus ideals dacord amb la renda i amb l'organitzacio
domeéstica del treball a les llars. En aquest cas, amb l'objectiu de sintetitzar, l'analisi que es
mostra nomeés se centra en un tipus ideal concret, les families biparentals de dobles ingres-
sos (treballant a temps complet)® En el Grafic 3 es presenta el cost dassistencia a les es-
coles bressol publiques en termes absoluts per a aquest tipus de families, diferenciant 3
estrats de renda als 36 municipis de la metropoli. En termes de mitjana, el cost estimat del
servei és inferior per a les llars situades en el primer quartil de la distribucio de la renda,
aproximadament 3.000 € anuals, mentre que per a les del 2n i el 3r quartil se situa en els
3.500 € anuals. No obstant aixo, si satén a la diversitat interna entre consistoris, s'hi poden
apreciar diferencies significatives.

D'acord amb els dos sistemes de preus publics identificats, sobserva que als consistoris
on regeix el sistema de quota Unica el cost anual estimat dels serveis en termes absoluts és
igual per a totes les llars, independentment de l'estrat de renda al qual pertanyin. En canvi,
entre els municipis que apliquen la tarifacio social, sSaprecien tres tendéncies. Una primera
de més progressiva, on es constata un cost diferenciat entre quartils de renda, sent més
reduit a mesura que la renda de les llars és més baixa (Barcelona, Sant Feliu de Llobregat,
Barbera del Vallés, Sant Viceng dels Horts, Cornella de Llobregat i Tiana). Tanmateix, la dife-
rencia del cost assumit entre els diversos estrats de renda varia substancialment entre mu-
nicipis. Una segona tendéncia és la que agrupa els municipis on hi ha una diferéncia clara
entre els costos que assumeixen les llars amb rendes més baixes i la resta. En aquest cas, el
cost del servei és més reduit exclusivament per a les llars amb ingressos inferiors al llindar
que sestableix (Montcada i Reixac, Badalona, Cerdanyola del Valles, Esplugues de Llobre-

5‘analisi daltres tipus ideals de families es pot trobar a Navarro-Varas (2019).
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Grafic 3. Cost anual dels serveis per a llars biparentals de dobles ingressos segons quartil de
renda i municipi. Area metropolitana de Barcelona, curs 2017/2018.
Font: Elaboracio propia a partir d'informacié de webs municipals i de les ordenances fiscals dels municipis,
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gat, Sant Joan Despi, Sant Andreu de la Barca i el Prat de Llobregat). |, finalment, la tercera
tendencia agrupa municipis on no es produeix una divergencia clara dels costos assumits
segons el nivell de renda de les llars (Sant Just Desvern, Molins de Rei i Sant Cugat del Va-
lles). De la mateixa manera que en el cas anterior, aixd sexplica pel disseny del sistema de

tarifacio social i, en concret, pel llindar de renda fixat.
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L'analisi d'aquests costos en termes relatius, és a dir, calculant el percentatge de
la renda familiar que es destina per cobrir aquesta despesa, ofereix una lectura
complementaria. En termes de mitjana metropolitana, el cost relatiu dels serveis
augmenta a mesura que disminueix la renda familiar. Per a les llars de dobles in-
gressos amb rendes baixes, la despesa en l'educacio primerenca dels seus fills i
filles constitueix 111,7% dels seus ingressos, mentre que en el cas de les llars amb
rendes mitjanes aquest percentatge és del 81%, i del 6,1% en el cas de les rendes
meés elevades. Si bé aquest efecte és previsible als municipis on els preus es fixen
linealment, no ho és tant en els casos on regeix la tarifacié social. De fet, demostra
que, en general, la tarifacio social que sesta aplicant a la majoria de municipis
metropolitans no acaba de ser suficient per compensar el diferencial de renda
entre les families. En base a aquestes estimacions, Unicament a Cerdanyola del
Vallés i a Barcelona les rendes més baixes assumeixen un cost relatiu menor.

Quatre models de servei d’escoles bressol coexistint a la metropoli

Per tal doferir una visié de conjunt del sistema descoles bressol publiques
vigent actualment a l'area metropolitana de Barcelona s'ha treballat a partir de
dues de les dimensions que es consideren més rellevants a I'hora d‘avaluar
aquest servei: la cobertura’ i I'impacte redistributiu.® En el Grafic 4 se situa ca-
dascun dels municipis metropolitans en un espai estructurat per totes dues di-
mensions. A leix horitzontal s'’ha representat I'impacte redistributiu del sistema
de preus i a l'eix vertical la cobertura de la xarxa de llars d'infants publiques. Els
eixos sencreuen en el punt zero, el qual representa la mitjana metropolitana en
totes dues dimensions, i les linies de divisié dels eixos representen desviacions
tipiques respecte d'aquests valors mitjans. En definitiva, el grafic agrupa cadas-
cun dels municipis metropolitans en quatre grans grups segons els seus criteris
a I'hora de desenvolupar aquesta politica. Els quatre grups sintetitzen, a grans
trets, quatre models de prestacio del servei ECEC, els quals posen de manifest la
desigualtat de criteris amb que s'ofereix aquest tipus de servei a la poblacié me-
tropolitana en funcié del seu lloc de residéncia.

En el quadrant superior de la dreta se situen els municipis amb valors de co-
bertura i de redistribucié per sobre de la mitjana metropolitana. Aquests trets

7S’ha operativitzat a partir del nombre de places disponibles respecte de la poblacio potencialment
beneficiaria (els infants de O a 2 anys).

8S'ha operativitzat a partir de més d'un indicador atenent al tipus de familia del beneficiari potencial,
perd també a l'estrat de renda al qual pertany (cost absolut del servei, cost relatiu i efecte redistribu-
tiu). Es considera que lefecte redistributiu és més elevat en aquell servei on safavoreix més l'accessi-
bilitat dels infants amb més dificultats economiques.
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nomes els compleixen quatre municipis: Barbera del Valles, Esplugues de Llobregat, Sant
Joan Despi i Sant Feliu de Llobregat. Aixo vol dir que les taxes de cobertura publica en
aguests municipis son superiors al 33,5% -especialment a Sant Joan Despi- i que, al mateix
temps, el seu sistema de preus és sensible envers l'accés dels infants amb menor capacitat
econdmica -especialment a Sant Feliu de Llobregat-.

En el quadrant inferior de la dreta hi ha els municipis que es caracteritzen per oferir un
servei amb un impacte redistributiu important, perd amb poca cobertura publica. Es el cas
de Molins de Rei, Cornella de Llobregat, Sant Just Desvern, Sant Viceng dels Horts, Montca-
daiReixac, Cerdanyola del Valles, Badalona i Barcelona. Els tres ultims constitueixen un bon
exemple de progressivitat en els preus publics del servei, perd amb baixa cobertura.

Dificultats en la disponibilitat de places, perd també respecte de l'accessibilitat economi-
ca de families de rendes baixes, és el que marca el quadrant inferior esquerra. Es el qua-
drant que aglutina més municipis metropolitans, els quals sén d'una grandaria poblacional
relativament gran, com ara el Prat de Llobregat, Castelldefels, Castellbisbal, Corbera de
Llobregat, Sant Cugat del Vallés, Gava, Montgat, Santa Coloma de Gramenet, Sant Adria de
Besos, I'Hospitalet de Llobregat, Sant Boi de Llobregat, Viladecans i Ripollet. Amb I'excepcio
de Ripollet, la resta de municipis obtenen valors molt similars en quant a cobertura, pero es
mostren més heterogenis en termes d'accés equitatiu. Cal destacar que tant el Prat del
Llobregat com Sant Cugat del Valles, malgrat que tenen sistemes de tarifacié social, se si-
tuen en aquest quadrant.

Per Ultim, en el quadrant superior esquerra se situen els municipis que presenten una
cobertura de places publiques per sobre de la mitjana metropolitana, perd amb poc efecte
redistributiu pel que fa als costos del servei. En general, es tracta dels municipis amb menys
poblacié: Cervelld, el Papiol, Palleja, la Palma de Cervelld, Badia del Valles, Santa Coloma de
Cervello, Torrelles de Llobregat, Begues, Sant Climent de Llobregat, Sant Andreu de la Bar-
caiTiana.

La disponibilitat de places publiques i el cost del servei, especialment per a les families
de baixos ingressos, son els dos elements amb més capacitat per corregir el biaix social en
l'accés als ECEC. Les estimacions efectuades apunten que els municipis metropolitans no
han seguit la mateixa estratégia en relacié amb les dues dimensions. Hi ha consistoris que
han apostat per dotar els municipis d'una major oferta de places publiques, intentant faci-
litar aixi l'accés de les families més desafavorides davant l'oferta privada. No obstant aixo, la
disponibilitat de places publiques no assegura per se l'accessibilitat de families vulnerables,
si no és que va acompanyada de mesures progressives en els preus que ajustin els costos
dels serveis a la situacio economica d'aquestes llars. En aquest sentit, els resultats son més
descoratjadors. Com s'ha vist, malgrat que la tarifacio social ha anat guanyant protagonis-
me en els darrers anys, no tots els ajuntaments lestan aplicant. A més, hi ha també casos
en que lefecte progressiu és molt moderat, la qual cosa posa en risc, tambeé, que en el cas
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de les llars més vulnerables acabi sent un incentiu per a la insercio laboral de les dones en
termes de costos d'oportunitat.

Conclusions

L'alt grau d'autonomia de qué disposen actualment els municipis respecte dels serveis
deducacio o atencid a la primera infancia situa aquest tipus de politica com una de les
grans oportunitats per ampliar el rang daccié en matéria de cohesio social a 'Area Metro-
politana de Barcelona. La disposicié del sistema actual, gestionat municipi a municipi, pre-
senta grans deficits des d'una concepciod metropolitana de la igualtat doportunitats. Se-
gons les analisis i les estimacions realitzades en el marc del projecte “Infancia i desigualtat
a la metropoli de Barcelona: el paper dels ens locals” (Navarro-Varas, et al., 2019) i sintetitza-
des en aquest capitol, es fa palés que els municipis de la conurbacié barcelonina no se-
gueixen una Unica estrategia en relacio amb loferta daquest servei. L'heterogeneitat terri-
torial que presenta la prestacio d'aquest servei en el si de la metropoli dibuixa un escenari
on el municipi de residencia condiciona extraordinariament l'accés als serveis de titularitat
publica. Aquesta situacid perjudica particularment les families amb rendes meés baixes,
amb més dificultats per assumir els costos del servei. Dins de la diversitat que presenta el
panorama metropolita, sobserva clarament que el sistema de preus de les escoles bressol
publigues pot tenir, en general, un efecte negatiu sobre l'activitat laboral de les mares amb
menys recursos potencials després del naixement dels fills i filles, i en consequéncia, les
probabilitats de patir risc de pobresa en aquestes families son superiors. Els consistoris que
aconsegueixen compensar la desigualtat d’ingressos per mitja de la tarifacio social del ser-
vei constitueixen actualment l'excepcio dins de la metropoli.

El desenvolupament dels serveis locals de cura infantil pot ser un camp molt rellevant de
la politica publica local del qual es poden derivar importants efectes cohesionadors. Es
tracta d'una politica transcendent, tant en termes d‘activacié i ocupabilitat de les mares,
com des del paradigma de la inversid social, que, a més, estrategicament se situa en el
“punt zero” del procés de transmissio i acumulacio d'avantatges/desavantatges socials. Es
per aixd que una major implicacio de I'Area Metropolitana de Barcelona en aquest ambit
pot constituir una gran oportunitat en l'aveng cap a un model metropolita d'inclusié i ben-
estar que actui sobre el conjunt de la metropoli. De fet, el govern metropolita de Barcelona
disposa de competéncies per “promoure la implantacio de politiques publiques comunes
en materia de serveis municipals i de foment de la cohesié social i territorial” (Font, 2018),
aixi com per al desenvolupament de funcions que impliquin una redistribucio de recursos,
per tal devitar algun dels efectes negatius que pot generar la realitzacio d'aquestes funci-
ons per part dels governs municipals (Salinas i Vilalta, 2018). Per tant, aquestes competén-
cies li atorguen una posicio privilegiada per desenvolupar una accié més decidida en rela-
cié amb la provisid d'aquest tipus de serveis, que, com ja s'ha vist, poden contribuir a la
reduccio de les desigualtats socials.
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I'analisi de cas de les escoles bressol

El mateix esquema es podria aplicar a altres serveis relacionats amb les cures proveits
des dels municipis, com ara els Serveis d’Atencié Domiciliaria, els quals tenen un gran inci-
dencia en l'atencio a persones grans dependents. Aix0, a priori, hauria de permetre encarar
d’'una manera meés solida el repte de l'envelliment a la metropoli, introduint-hi alhora ele-
ments que afavoreixin l'equitat territorial i de genere, aixi com millores en les condicions de
treball de les cuidadores i els cuidadors. Les cures de les persones, per tant, juntament amb
els suports d'urgéncia social (Navarro-Varas et al., 2017), serigeixen com una oportunitat
per enfortir les politiques de cohesio social a escala metropolitana.
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Desigualtats socials, entorns relacionals
| benestar de la infancia a Barcelona

Mari Corominas i Laia Pineda

El benestar de la infancia: adversitats socials evidents i suports essencials
L'estat de la infancia a la ciutat de Barcelona
Viure la infancia a Barcelona és créixer entre desigualtats

Les infancies no es viuen en contextos socials homogenis, sind en contextos socials hete-
rogenis i marcats per les desigualtats. Barcelona no nés cap excepcio: viure la infancia a la
ciutat de Barcelona comporta créixer entre desigualtats. Tal com es va concloure amb el Ba-
rometre d’Infancia i Families a Barcelona de I'any 2014 (qUestionari contestat per una persona
adulta de referencia de la llar), les condicions de vida materials i relacionals de les families que
viuen en contextos econdmicament empobrits eren especialment adverses per al benestar
dels infants i adolescents. D'una banda, es constataven desigualtats de renda i situacions
importants de privacio material entre les families amb infants, la precarietat laboral i el cost
excessiu de |'habitatge es configuraven com a factors clau de fragilitat economica, o bé la
monoparentalitat i l'origen dels pares o mares suposaven més riscos per als infants. Aixi ma-
teix, tambeé es constataven possibilitats desiguals a I'nora de participar en sortides escolars,
activitats extraescolars o fer vacances fora de casa. Daltra banda, com a anotacié positiva, es
posava de manifest que tant el clima com la comunicaci¢ familiar no estaven tan condicio-
nats per la desigualtat de renda com els altres aspectes analitzats, convertint-se en un espai
d'oportunitat per afavorir el benestar dels infants (Institut Infancia i Adolescéncia de Barcelo-
na, 2016a, 2016b; Mari-Klose, Mari-Klose, Julia Cano i Escapa, 2015).

Les mancances materials dels infants com a evidéncia de la pobresa a la ciutat

Tal com es continua posant de manifest amb els informes anuals “Dades Clau d’Infancia
i Adolescencia” de I'Observatori 0-17 BCN', a la ciutat de Barcelona es mantenen desigual-

"'Observatori 0-17 BCN publica un informe anual amb les Dades Clau d'Infancia i Adolescéncia a Barcelona des de
I'any 2017 (Ultim informe de I'any 2019). Es presenten dades de I'any 2017 perque és l'any de referéncia de I'Enquesta
de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona, la qual és la font de I'analisi presentada a l'article. Els indicadors
exposats no presenten variacions rellevants durant el periode 2017-2019.
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tats socials rellevants segons el barri on creixen els infants, ja sigui a nivell educatiu, de salut
o d'Us del temps. Lany 2017, el 151% de la poblacio de la ciutat de Barcelona eren infants i
adolescents dentre 0 i 17 anys (245144 d'1.625137 habitants), els quals vivien en 1 de cada
5 llars de la ciutat. Aixi mateix, el 15,6% dels infants i adolescents tenien nacionalitat estran-
geraiel 12,8% de les llars amb infants i adolescents eren monoparentals.

Taula 1. Privacio material i privacié material severa segons la taxa AROPE, per grups

d’edat. Barcelona, 2016-2017 i 2017-2018

PRIVACIO MATERIAL PRIVACIO MATERIAL SEVERA

2016-2017 2017-2018 2016-2017 2017-2018
TOTAL BARCELONA 151% 15,0% 4,8% 4,5%
De 0 a17 anys 21,2% 20,6% 5,2% 6,2%
De 18 a 64 anys 15,5% 15,7% 54% 4,8%
De 65 anys i més anys 9,0% 8,6% 3,0% 2,5%

Font: IERMB, Estadistiques Metropolitanes sobre Condicions de Vida, a partir d'IDESCAT, Enquesta de
Condicions de Vida.

Pel que fa a indicadors socioeconomics, el 31,9% (78.161) dels infants i adolescents residia
en barris on les rendes familiars acostumen a ser baixes, el 48,6% (119.080) en barris on
acostumen a ser intermeédies i el 19,5% (47.903) en barris on acostumen a ser altes. A més,
1 de cada 3 (33,8%) dels infants i adolescents del conjunt de la ciutat es trobava en situacié
de risc de pobresa o exclusio social (taxa AROPE), ja fos perqué que els ingressos familiars
de les seves llars estaven per sota del llindar de la pobresa (29,5%), perqué residien en llars
amb intensitats laborals molt baixes (4,5%) i/o perqué es trobaven en situacio de privacio
material severa (6,2%)?. Com es presenta en la Taula 1, el 20,6% dels infants i adolescents
patien privacio material i, més especificament, el 6,2% patia privacio material severa (de la
taxa AROPE). Com sexplica en I'Ultim informe sobre la privacio material a Barcelona, de la taxa
AROPE, la privacid material severa és la dimensid que té més capacitat per captar les desi-

?Dacord amb el plantejament de la taxa AROPE, les xifres de privacio material representen la proporcié de pobla-
cio infantil i adolescent que viu en llars que no tenen, almenys, tres (privacio material) o quatre (privacio material
severa) dels nou aspectes seglients: 1) No es pot permetre anar de vacances almenys una setmana a l'any; 2) No es
pot permetre un apat de carn, pollastre o peix almenys cada dos dies; 3) No es pot permetre mantenir I'habitatge
amb una temperatura adequada; 4) No té capacitat per afrontar despeses imprevistes (de 650 euros); 5) Ha tingut
retards en el pagament de despeses relacionades amb I'habitatge principal (hipoteca o lloguer, rebuts de gas,
comunitat, etc.) o en compres a terminis en els Ultims 12 mesos; 6) No es pot permetre disposar d'un automobil;
7) No es pot permetre disposar de telefon; 8) No es pot permetre disposar d'un televisor; i 9) No es pot permetre
disposar d’'una rentadora.
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Renda familiar disponible, 2017

Il Rendes familiars altes/molt altes

Il Rendes familiars mitjanes-altes

I Rendes familiars mitjanes-baixes/baixes
Rendes familiars molt baixes

Barcelona, 2017: 245.144 infants i adolescens
% pob. 0-17 anys amb dues o més privacions
(Barcelona, 2017: 27,1)

Il % pob. 0-17 anys amb sobrecost habitatge
(Barcelona, 2017: 18,4)

Mapa 1. Privacié material i sobrecost de I'habitatge de la poblacié 0-17 anys, per renda familiar

disponible dels districtes. Barcelona, 2017.
Font: Elaboracio de I'lIAB, a partir de 'Oficina Municipal de Dades de I'Ajuntament de Barcelona (2018) i Na-
varro Varas et al. (2018).

gualtats territorials i és, a més, el concepte més proper a la “pobresa absoluta” (no relativa).
Aixi, doncs, infants i joves es convertien en els collectius més afectats per la privacio mate-
rial del conjunt de la ciutat. Com també es presenta en el Mapa 1, d'acord amb I'Enquesta
Sociodemografica de Barcelona® de I'any 2017, a les Corts, Sarria-Sant Gervasi i I'Eixample
hi havia menys privacié material infantil i, per contra, a Ciutat Vella i Nou Barris hi havia més
proporcid dinfants que patia carencia de necessitats basiques. A més, el sobrecost de
I'nabitatge gairebé afectava 4 de cada 10 infants a Ciutat Vella i 3 de cada 10 a Nou Barris i
Sants-Montjuic (Gabinet Tecnic de Programacié, Oficina Municipal de Dades i Geréncia

3 'Enquesta Sociodemografica de Barcelona actualitza els diversos indicadors de privacié material respecte dels
que s'utilitzen per al calcul de la taxa AROPE i, a més, permet desagregar-los per districte: 1) No es poden permetre
un apat de carn o peix almenys cada dos dies; 2) No es poden permetre mantenir I'habitatge a una temperatura
adequada els mesos freds; 3) Endarreriments en el pagament de |'habitatge; 4) Endarreriments en el pagament de
compres ajornades; 5) Endarreriments en el pagament de subministraments de I'habitatge; 6) No es poden per-
metre una despesa imprevista; 7) No es poden permetre anar de vacances una setmana a l'any; i 8) No es poden
permetre connexio a internet.
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Municipal, 2019; Institut Infancia i Adolescéncia de Barcelona, 2018b, 2019b, 2020; Navarro
Varas, Porcel, Cruz i Pruna, 2018).

L'impacte de les desigualtats socials i la rellevancia de I’entorn relacional
en el benestar subjectiu de la infancia

Quin és I'impacte de les desigualtats socials en el benestar dels infants i adolescents?

Diferents recerques i avaluacions empiriques han analitzat el benestar econdmic o ma-
terial de la infancia dins els paisos “rics” per evidenciar la pobresa i I'exclusié social. En
aquesta linia, amb el projecte de recerca internacional Children’s Worlds s’han identificat
tres conclusions principals: la diversitat de condicions de vida (o circumstancies) dels
infants entre paisos i dins dels paisos, les variacions entre paisos en referéncia amb el
benestar subjectiu dels infants, perd també les variacions existents dins dels paisos. Per
exemple, els infants que viuen en paisos “rics” es mostren més satisfets amb els recursos
materials dels quals disposen i amb la seva seguretat, tot i que viure-hi amb privacié ma-
terial o exclusio social significa que ho facin amb menys benestar que els altres infants
gue viuen en el mateix context territorial. Es a dir, es mostren menys satisfets amb la seva
vida en conjunt, pero també amb els diversos ambits personals, familiars, educatius o
locals que valoren (Crous, 2017; Crous i Bradshaw, 2017; Dinisman i Ben-Arieh, 2016;
Gross-Manos, 2017; Lee i Yoo, 2015; Main i Besemer, 2014; Redmond, 2014; Rees, 2017;
Sarriera et al., 2015; Uyan-Semerci, Erdodan, Akkan, Muderrisodlu i Karatay, 2017; Winters-
berger, 2014).

Fins a quin punt els entorns relacionals son espais d’oportunitat perque els infants se
sentin bé?

Els infants i adolescents creen representacions subjectives i significatives de la seva
experiencia dins dels entorns més immediats per al seu desenvolupament (entorns fami-
liars, educatius i locals), les quals tenen una funcio important en els processos d'identitat
i socialitzacio. Es a dir, com que els infants i adolescents viuen en entorns de relacions
interpersonals i de xarxes socials, analitzar l'estat de la infancia requereix fixar-se no tan
sols en si disposen de les condicions materials per desenvolupar-se en la societat on vi-
uen, sind també en les relacions socials que contribueixen al seu benestar. En aquest
sentit, tenint en compte l'impacte de les desigualtats socials i la rellevancia de l'experién-
cia relacional per al seu benestar, no hi ha relacions de causa i efecte simples que funci-
onin de la mateixa manera per a tots els infants i totes les situacions. La combinacio de
les adversitats materials i els suports socials és el que normalment explica el benestar
d’'un infant; no pas simplement la preséncia o abséncia d'una determinada condicio ne-
gativa o positiva. En aquest linia, si bé pot identificar-se l'efecte de les adversitats socials
i les seves consequéncies negatives per a l'infant, davant de condicions materials nega-
tives, els infants no sempre en manifesten l'efecte negatiu esperable. Aquest fenomen
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sexplica per la capacitat dels entorns dels infants de proveir-los d'experieéncies relacio-
nals enriquidores malgrat les adversitats materials i/o la capacitat dels infants mateixos
d'adaptar-se a les circumstancies adverses. Tot i aixo, hi ha infants amb entorns materials
i/o relacionals adversos i, per tant, es troben en una situacié de major vulnerabilitat per al
seu benestar (Bronfenbrenner i Evans, 2000; Casas, 2016; Casas, Gonzalez-Carrasco i
Navarro, 2014; Garbarino, 2014; Thompson, 2014).

L’enquesta del “Parlen els nens i nenes” com a instrument per analitzar
I'impacte de les desigualtats socials en el benestar de la infancia

El programa “Parlen els nens i nenes”, un instrument de coneixement
i promocio del benestar de la infancia

Coneixer el benestar subjectiu de la infancia té un interes superior o vital perqué tots
els infants tenen dret a ser escoltats sense cap mena de discriminacio; aixi es podra afa-
vorir, al maxim, el seu desenvolupament personal i social quan es prenguin decisions
que afectin les seves vides. Seguint aquesta perspectiva de drets, el programa Parlen
els nens i nenes: el benestar subjectiu de la infancia a Barcelona és un instrument
local per tal de coneixer i promoure el benestar de la infancia, el qual s'inspira en criteris
per a l'avaluacio de necessitats socials i I'elaboracio de plans d'intervencié psicosocial.
Des dels punts de vista dels infants i amb el seu protagonisme, seguint orientacions de
recerca etica amb infants, els infants son tractats com a informants clau o experts de les
seves vides (primera fase I'any 2017: Enquesta de Benestar Subjectiu de la Infancia a Bar-
celona, contestada per 3.971 nens i nenes), com a investigadors que aprenen (segona
fase l'any 2018: procés participatiu mitjangant tallers de retorn i cointerpretacio dels re-
sultats per formular propostes de millora) i com a ciutadans actius (tercera fase els anys
2018-2020: mitjancant 'Agenda dels infants, obertura de dialegs per part d'un Grup Alta-
veu d'infants amb persones adultes, representants de I'administracio, les entitats socials
i els partits politics). En termes generals, es tracta d'una aproximacio metodologica mixta
per analitzar el benestar subjectiu de la infancia amb un procediment seqltencial, en el
qual saprofundeixen els resultats obtinguts mitjancant el métode denquesta (prioritat
quantitativa) i amb la utilitzacid posterior de métodes qualitatius amb grups denfoca-
ment apropiats al context escolar (integracio en la interpretacié de dades). Aixi mateix,
l'aproximacié metodoldgica mixta articula un procediment d'investigacié-accié cons-
tructivista i participativa en la tercera fase del programa. Aixi, doncs, es tracta d’'un pro-
grama que a la practica té una finalitat doble: si bé d'una banda és un programa per ge-
nerar coneixement sobre el benestar de la infancia vinculat a l'agenda publica per tal de
contribuir a millorar politiques locals, de l'altra es configura com una experiéncia d'escol-
ta activa dels infants i de participacio inclusiva, transversal i orientada a la transformacié
(Assemblea General de les Nacions Unides, 1989; Blasco Julia, 2009; Casado, 2009; Cen-
tre de Recerca Innocenti d'UNICEF, 2017, Comite dels Drets de I'Infant de les Nacions
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Unides, 2009; Corominas, Curran i Pineda, 2020; Creswell i Plano Clark, 2017; Fabregues,
Meneses, Rodriguez Gémez i Paré, 2016; Fernandez Ballesteros, 1995; Generalitat de Ca-
talunya, 2019; Gracia, Herrero i Musitu, 2002; Graham, Powell, Taylor, Anderson i Fitzge-
rald, 2013; Institut Infancia i Adolescencia de Barcelona, 2019¢; Meneses et al., 2018; Ted-
dlie i Tashakkori, 2008).

En el marc de la primera fase del programa, 'Enquesta de Benestar Subjectiu de la
Infancia a Barcelona (EBSIB)*®, es basa en I'Enquesta Internacional del Benestar de la
Infancia del projecte de recerca internacional Children’s Worlds, de la Societat Internaci-
onal d'Indicadors de la Infancia. El proposit de Children’s Worlds és obtenir la visio més
amplia possible de la vida i el benestar dels infants plantejant-los preguntes perqué avalu-
in la seva vida (en conjunt i en diversos ambits i aspectes), de manera que es pugui ana-
litzar l'efecte de les condicions de vida sobre el seu benestar. El benestar subjectiu de la
infancia generalment es defineix com un concepte ampli, el qual inclou les avaluacions
cognitives i afectives que els infants fan sobre les seves vides, les circumstancies que
afecten les seves vides i els contextos on viuen. A més, és un concepte que engloba tant
la vida dels infants en el present o en l'actualitat (curt termini) com la influéncia del pre-
sent en el seu desenvolupament personal i social a mitja i llarg termini. En aquesta linia, el
questionari utilitzat es basa en diferents preguntes per mesurar el benestar subjectiu de
la infancia, com la satisfaccio dels infants amb la seva vida global, per ambits (personal i
salut, familiar i residencial, educatiu i amistats, local i temps, aixi com de les expectatives
de futur) i el seu estat afectiu (tant el positiu com el negatiu). El gqlestionari també inclou
preguntes sobre aspectes de l'experiencia relacional dels infants en lI'entorn familiar, edu-
catiu i local, a més de preguntar per la freqlUencia de la participacié en activitats fora de
l'escola. A més, les condicions de vida dels infants es caracteritzen de forma individual a
partir d'un index de privacié material adaptat per Children’s Worlds i, en el cas de la ciutat
de Barcelona, també pot agregar-se l'estrat de la renda familiar del barri on resideix I'in-
fant, ja que els infants van informar del barri de residencia pel fet de ser una caracteristica
o variable coneguda de desigualtat social (Ajuntament de Barcelona, 2017, 2018a; Andre-
sen, Ben-Arieh, Bradshaw et al., 2020; Andresen, Ben-Arieh, Casas et al., 2020; Barrett i
Russell, 1998; Ben-Arieh, Casas, Frenes i Korbin, 2014; Casas, 2019; Casas, Baltatescu, Ber-
tran, Gonzalez-Carrasco i Hatos, 2013; Casas i Gonzalez-Carrasco, 2019; Casas, Sarriera et al.,

4 Institut Infancia i Adolescencia de Barcelona (2017c): https://institutinfancia.cat/mediateca/questionari-de-len-
questa-de-benestar-subjectiu/

°Pel que fa al disseny mostral de 'EBSIB 2017, cal subratllar Iabast de la poblacio¢ infantil enquestada: el 14,8% dels
nens i nenes de 10 a 12 anys de la ciutat de Barcelona (sobre una poblacié total de 27105 infants, segons el padré
del 2015). Seguint un metode de mostreig basat en la seleccio aleatoria de centres educatius, 'EBSIB es va aplicar a
3.971infants dentre 10112 anys escolaritzats als cursos de 5¢ i 6e deducacié primaria de 52 centres educatius (amb
un total de 3.962 enquestes efectives). A efectes de representacio, la mostra estava estratificada pels 10 districtes
municipals, la titularitat del centre (publica i privada concertada) i el nombre de grups-classe (una linia, dues linies, i
tres 0 meés linies), amb un error mostral definitiu del +1,4% per al conjunt de la ciutat. Amb un 87% de les enquestes
contestades per infants residents a la ciutat de Barcelona, la distribucio d’acord amb els tres estrats principals de la
renda familiar disponible per barris va ser suficientment proporcional per utilitzar-la analiticament (Institut Infancia
i Adolescencia de Barcelona, 2017a, 2017d).
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2012; Cummins i Lau, 2005; Huebner, 1991; Russell, 2003; Savahl, Adams, Benninger i
Jackson, 2018; Seligson, Huebner i Valois, 2003).

El factor de privacié material dels infants resultant de ’'EBSIB

Per analitzar l'efecte de les condicions de vida dels infants sobre el seu benestar, amb
I'EBSIB és possible construir un factor que reflecteix el benestar material dels infants. L'in-
dex de privacio material de 'EBSIB es guia per la Family Affluence Scale, un instrument
adaptat a la poblacio infantil i adolescent per mesurar les mancances materials i la capaci-
tat economica de les families dels infants construit en el marc de l'enquesta Health Behavi-
our in School-aged Children (HBSC) de I'Organitzacio Mundial de la Salut i utilitzat per I'En-
questa Internacional del Benestar de la Infancia de Children’s Worlds o l'enquesta Factors
de Risc a I'Escola Secundaria (FRESC) de I'Agéncia de Salut Publica de Barcelona (Agéncia
de Salut Publica de Barcelona, 2017; Andresen, Ben-Arieh, Bradshaw et al., 2020; Boyce,
Torsheim, Currie i Zambon, 2006; Currie et al., 2008). Amb els infants com a informants,
I'ilndex es construeix dacord amb el grau de disponibilitat de sis aspectes materials (el
nombre d'automobils de qué disposa la familia, la disponibilitat d’habitacié propia per part
de l'infant, el nombre d'ordinadors a la llar, el nombre de lavabos/banys a la llar, la disponi-
bilitat de rentavaixella i el nombre de vegades que l'infant ha pogut fer vacances a l'estran-
ger I'Ultim any), obtenint puntuacions que oscil-len entre els O i els 13 punts (O significa més
mancances materials/menys capacitat economica, i 13, menys mancances materials/més
capacitat economica). A més, les puntuacions poden transformar-se en tres categories
que diferencien el grau de disponibilitat dels sis aspectes materials considerats [primera
categoria (9,6%): 0-4 punts, segona categoria (67,5%): 5-9 punts, i tercera categoria (22,9%):
10-13 punts].

En clau interpretativa, la primera categoria representa els infants amb mancances ma-
terials en major intensitat, motiu pel qual es considera “privacié material”. Daltra banda,
les altres dues categories representen el grau de capacitat economica de les families
sense privacid material. En aquesta linia, tot i que els calculs i els testos d’'hipotesis es
desenvolupen amb la totalitat de la mostra d'infants que resideixen a la ciutat de Barcelo-
na, es mostren els resultats de les dues categories extremes, ja que el diferencial de la
gradacio és major (primera categoria com a “amb privacié material” i tercera categoria
com a “sense privacié material”). Tanmateix, conve tenir en compte que el factor danalisi
de privacio material de I'EBSIB no té una equivaléncia conceptual ni poblacional directa
amb la taxa AROPE emprada en les Estadistiques Metropolitanes sobre Condicions de
Vida o en I'Enquesta Sociodemografica de Barcelona, la qual s’ha presentat en la intro-
duccio de larticle com a indicador de referencia sobre la pobresa infantil a la ciutat de
Barcelona resultant de les desigualtats socials. De forma complementaria a la taxa ARO-
PE, la utilitat del factor danalisi de privacié material de 'EBSIB és analitzar l'efecte de les
condicions de vida dels infants (mancancga de benestar material) sobre la seva perspecti-
va de la vida i el seu benestar.
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La privacié material agreuja el benestar dels infants, especialment
quan es troben amb mancances dins el seu entorn relacional

Resultats

Quants infants de la ciutat de Barcelona no disposen del nivell de benestar material
que necessiten?

Almenys 1 de cada 10 infants dentre 10 i 12 anys no disposa del nivell basic de benestar
material que necessita per a un desenvolupament integral adequat a la ciutat de Barcelona,
segons el factor d’analisi de privacio material de I'EBSIB. Tal com es presenta en la Taula 2,
el 9,6% d'infants amb privacio material presenta un perfil de context sociodemografic i de
condicions materials diferenciat dels infants sense privacid material.

Taula 2. Context sociodemografic i de condicions materials dels infants amb privacio

material en comparacié amb els infants sense privacié material

A'MB SI-;NSE
PRIVACIO MATERIAL | PRIVACIO MATERIAL

(9,6%) (22,9%)
CONTEXT SOCIODEMOGRAFIC
Barri amb una renda familiar baixa 67,4% 29,5%
Nascut i/o amb mares o pares nascuts a l'estranger 65,2% 19,8%
Dos adults de la llar tenen feina remunerada 35,2% 66,9%
Nucli familiar amb un unic progenitor 36,1% 18,5%
CONDICIONS MATERIALS
Sense el material que necessita per a l'escola 2,3% 1,0%
Sense un parell de sabates en bon estat 81% 1,6%
Sense internet a la llar 10,6% 11%
ieer;speoftlsmaterial que necessita per a aficions 1.2% 1.2%
Sense lloc destudi adequat a la llar 19,8% 6,5%
Sense lloc de joc obert i segur a la llar (o a prop) 24.5% 13,4%
Zosveir\:;?asrim;re es preocupa pels diners que té 26,3% 2299%

Font. Elaboracio de I'lIAB, a partir de 'Enquesta de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona (EBSIB), 2017.

Pel que fa al context sociodemografic, 7 de cada 10 dels infants que pateixen privacio
material resideixen en barris on les rendes familiars acostumen a ser baixes (674%) i tenen
origens culturals i geografics estrangers (65,2%), percentatges que disminueixen a més de
la meitat quan els infants creixen en contextos lliures de privacié material (29,5% i 19,8%,
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respectivament). A més, només el 35,2% dels infants que pateix privacio material resideix
en llars on els dos progenitors treballen (la meitat respecte dels infants sense privacio:
66,9%) i el 36,1% viu en llars monoparentals (practicament el doble respecte dels infants
sense privacio material: 18,5%).

Quant a les condicions materials, el 2,3% dels infants que pateix privacio material no dis-
posa del material que necessita per a lescola, perd el més destacable respecte dels infants
sense privacid material €s que al voltant de 10 de cada 100 infants que pateixen privacioé
material diuen que no disposen d’'un parell de sabates en bon estat (81%), d'internet a la llar
(10,6%) ni del material que necessiten per a les seves aficions o esports (11,2%). A més, uns 20
de cada 100 infants que creixen amb privacio material no disposen d'un espai destudi ade-
quat a la seva llar (19,8%; tres vegades més respecte dels infants sense privacid material:
6,5%) ni d'un espai de joc obert i segur a la llar, o molt a prop (24,5%; gairebé el doble respec-
te dels infants sense privacio material: 13,4%). Daltra banda, tot i que hi ha infants que diuen
que es preocupen pels diners que té la seva familia tant si creixen amb o sense privacié
material, entre els infants amb privacié material el percentatge és superior, del 26,3%.

Quines son les conseqliencies de la privacio material en la vida
i el benestar dels infants?

Menys satisfaccié amb la vida i pitjors expectatives de futur

Els infants que pateixen privacido material es mostren més insatisfets tant amb la seva
vida en global com amb les seves expectatives de futur. Tot i que els infants acostumen a
ser optimistes i valorar la seva vida molt positivament®, créixer amb privacié material a la
ciutat de Barcelona es converteix en una rad o un motiu perque els infants avaluin la seva
vida en conjunt i les seves expectatives de futur de manera més negativa que els infants de
la mateixa ciutat sense privacio material. Al mateix temps, tot i que els infants amb i sense
privacio material es mostren igualment felicos, convé tenir en compte que alguns dels in-
fants que creixen amb privacio material diuen que s’han sentit tristos o avorrits més sovint
que els infants de la ciutat sense privacio material.

6Quan es pregunta a persones de qualsevol edat sobre la seva vida, generalment es donen avaluacions elevades,
pero els infants solen mostrar puntuacions encara més altes que les persones adultes, ja que loptimisme acostuma
a disminuir amb ledat (Casas, 2011; Casas, Bello et al., 2012; Gonzélez Bueno et al., 2010). Aquest fenomen s'ha
conceptualitzat com a biaix de l'optimisme vital: els nens i nenes tendeixen a respondre més positivament que
les persones adultes quan se'ls pregunta pel seu benestar, és a dir, els infants valoren la seva vida de manera molt
positiva per la seva condicié d'infants (Institut Infancia i Adolescéncia de Barcelona, 2017b). Per tant, la pregunta
és si els infants comparteixen un benestar subjectiu alt perque son infants o bé si, malgrat compartir la condicio
d'infants, difereixen en les seves avaluacions; és a dir, si hi ha diferents raons o motius perqué es mostrin més o
menys satisfets amb la vida global o per ambits (Ben-Arieh, Dinisman i Rees, 2017). Es a dir, davant levidéncia que la
majoria d'infants comparteixen un benestar subjectiu alt, cal explorar les raons o els motius dels que se situen per
sota del resultat esperat.
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Tal com es presenta en el Grafic 1, 4 de cada 10 infants que creixen amb privacio materi-
al no es mostren prou satisfets’ amb la seva vida global (41,9%), mentre que entre els infants
lliures de privacio el percentatge disminueix fins al 26,2% (15,7 punts percentuals menys).
Quant a les expectatives de futur, mentre que el 45,8% dels infants que creix amb privacié
material no es mostra prou satisfet amb les seves expectatives de futur, el percentatge tam-
bé disminueix fins al 32,0% entre els infants lliures de privacid material (13,9 punts menys).
Daltra banda, que els infants se sentin felicos no varia segons el context de privacié material,
ja que amb privacio material (26,4%) i sense (26,2%), els percentatges sén practicament
iguals, coincidint les xifres d'infants no prou felicos i no prou satisfets amb la vida en els
contextos sense privacidé material. Convé tenir en compte que, dacord amb la Taula 2, la
condicioé de privacid material sassocia amb més freqléncia als infants que viuen en barris
on les rendes acostumen a ser baixes i tenen origens culturals i geografics estrangers, a més
dels que viuen en llars amb menys ingressos pel treball i, més sovint, llars monoparentals.

o)
50% 45,8
41,9
40%
32,0
30% 26,4 26,2 26,2
20%
10%
0%
Amb privacié material Sense privacio material
M No prou feli¢ M No prou satisfet/a I No prou satisfet/a
vida global expectatives futur

Grafic 1. Benestar subjectiu dels infants, segons condicié de privacié material.
Nota. Hi ha diferéncies estadisticament significatives atribuibles a la privacié material en les
puntuacions de satisfaccié amb la vida global i expectatives de futur, no pas en les puntuaci-

ons de felicitat (indicador marcat amb color gris fosc).
Font. Elaboracio de I'IAB, a partir de I'Enquesta de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona (EBSIB), 2017.

7Amb I'EBSIB, els infants han avaluat la satisfaccid amb la seva vida en conjunt i diferents ambits especifics de la
mateixa a partir diescales 0-10, on O significa “gens satisfet/a” i 10 significa “totalment satisfet/a”. D'acord amb el
biaix de loptimisme vital (vegeu la nota anterior) i la distribucio de les respostes dels infants (la mediana acostuma
a estar al voltant del 9 sobre 10), s'han construit indicadors dicotomics per a l'aproximacio de I'abast poblacional de
les necessitats de la infancia: els infants amb respostes de 8 sobre 10 o inferiors formen part de la categoria “no prou
satisfets/es”, i els infants amb respostes de 9 sobre 10 o superiors formen part de la categoria “‘molt satisfets/es”.
A més, per capturar la intensitat de les problematiques, d’acord amb la distribucio de les respostes (entre el 5-15%
de les respostes acostumen a estar entre el 0-6 sobre 10), també s'’han construit indicadors de necessitat (Institut
Infancia i Adolescéncia de Barcelona, 2017b).
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Aixi mateix, per entendre millor les raons dels infants que no es mostren prou satisfets
amb la vida global, cal tenir en compte que, a banda de I'impacte de créixer amb privacié
material (Grafic 1), hi ha unes altres dues condicions de vida que també tenen un impacte
negatiu sobre el benestar subjectiu dels infants (amb o sense privacid). La primera, amb un
major efecte sobre el benestar, és viure en llars amb un sol referent adult (generalment, fa-
milies monoparentals), i la segona, percebre dificultats personals, és a dir, necessitats espe-
cials, ja sigui per dificultats fisiques, d'aprenentatge o per malaltia cronica (Institut Infancia
i Adolescéncia de Barcelona, 2019a, 2019¢).

Menys satisfaccio amb els diferents ambits de la vida

Els infants que pateixen privacio material també es mostren més insatisfets amb els dife-
rents ambits de la vida considerats a I'EBSIB. Es a dir, la privacié material agreuija la valoracio
dels infants sobre la practica totalitat dels ambits de la seva vida considerats. Tal com es
presenta en el Grafic 2, els ambits de la vida amb impactes més evidents de la privacio
material (difereéncies entre els 10-15 punts percentuals entre els infants no prou satisfets
amb-sense privacié material) son sobre la llar on viuen (diferéncia del 15,7%), el barri o zona
on resideixen (del 14,0%), la llibertat que tenen per fer el que volen (del 12,7%), els seus as-
pectes materials (de 111,9%) i l'escolta adulta (del 10,4%). En segon terme, els ambits de la
vida amb impactes identificables de la privacié material (difereéncies entre els 6-9 punts
percentuals) son les amistats (diferencia del 9,4%), el propi cos (del 8,0%), la salut (del 7.7%),
la seguretat (del 6,9%) i la familia (del 6,7%). En tercer terme, els ambits de la vida amb im-
pactes menors de la privacio material (entre els 4-5 punts percentuals) son sobre la vida
escolar (diferencia del 5,6%), els companys descola (del 4,8%) i I'Us del temps (del 4,5%).
Daltra banda, les diferéncies sobre els aprenentatges escolars i la quantitat de temps lliure
no sén estadisticament significatives, és a dir, no poden generalitzar-se ni atribuir-se direc-
tament a les condicions de privacié material dels infants.

D'acord amb els resultats generals de 'EBSIB i tal com es pot observar també en el Grafic 2,
hi ha cinc ambits de la vida que concentren una major insatisfaccié dels infants (amb o sense
privacio) i que, per tant, suposen un marge de millora més ampli: 1i 2) la disponibilitat de temps
lliure i els usos d'aquest temps, 3) la llibertat o autonomia percebuda pels infants, 4) la vida esco-
lar i 5) lescolta adulta. Ara bé, especificament per als infants amb privacié material, daquests
cinc ambits, n'hi ha dos on la mancanga és més accentuada: la llibertat o autonomia (4 de cada
10 infants en general que no nestan prou satisfets per 5 de cada 10 entre els infants amb privacio
material) i l'escolta adulta (3 de cada 10 infants en general que no nestan prou satisfets per 4 de
cada 10 entre els infants amb privacio). Daltra banda, respecte dels ambits on els percentatges
globals son inferiors al 25%, quan es tracta dels infants que pateixen privacio material, els per-
centatges augmenten i posen de manifest que la privacid material agreuja la perspectiva dels
infants sobre la llar on viuen (3 de cada 10 quan hi ha privacio material), els aspectes materials
dels quals disposen per a ells (2 de cada 10 quan hi ha privacio material), la seva familia (2 de
cada 10 quan hi ha privacié material) i la seva salut (2 de cada 10 quan hi ha privacié material).
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Grafic 2. Infants no prou satisfets amb diferents ambits de la vida, segons condicié de privacio
material (ordenacié de major a menor distancia).

Nota. Hi ha diferéncies estadisticament significatives atribuibles a la privacid material en totes
les puntuacions de satisfaccid menys en les d“aprenentatges escolars” i “quantitat temps lliure”
(indicadors marcats amb color menys fosc).

Font. Elaboracié de I'lIAB, a partir de I'Enquesta de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona (EBSIB), 2017.

Entorns relacionals menys favorables per al benestar
La rellevancia de viure unes determinades experiencies relacionals durant la infantesa i

la seva aportacié al benestar subjectiu de molts infants va ser una de les troballes destaca-
des de 'EBSIB dins el “Parlen els nens i nenes”. En termes generals, entre totes les experien-
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cies analitzades, se’'n van identificar sis despecialment significatives per afavorir el benestar
quan son presents en les vides dels infants (o per desafavorir-lo quan no hi son presents).
Es a dir, els infants es mostren significativament més satisfets amb les seves vides quan:
1) pensen que s’ho passen bé amb la seva familia, 2) tenen suficients amics i amigues, 3) els
seus pares o mares els donen llibertat per fer el que volen, 4) se senten segurs a lescola,
5) disposen de temps per relaxar-se o parlar amb la familia, i 6) disposen de temps per jugar
0 passar temps a laire lliure.

En aquesta linia, si bé es tracta de consideracions transversals per part de tots els nens
i nenes, alguns dels infants que pateixen privacié material es troben amb entorns relacio-
nals menys favorables per al seu desenvolupament i benestar, ja sigui en el seu entorn
familiar, pero també amb el de les amistats, les quals normalment es fan a l'escola durant
la infantesa. Com es presenta en el Grafic 3, entre els infants amb privacié material res-
pecte dels infants sense privacié material, per cada 10 infants, n'hi ha 1 més que pensa
que no té suficients amics i amigues (32,5%-21,3%), que els seus pares i mares no li donen
llibertat suficient (59,1%-50,4%) i que, a la seva familia, no s'ho passen bé tots junts (37,6%-
28,9%). Daltra banda, no sembla que la condicio de privacido material afecti de manera

“Tinc suficients amics” I -

“Els meus pares em donen I 5o,
libertat suficient” G 50/

“Ala meva familia N 376
ens ho passem bé tots junts” NN 259

“Em sento segur o segura 25,9
al’escola I 217
“Temps per jugar o passar temps 56,0
al’aire lliure” I 87
“Temps per relaxar-se 38,0

o parlar amb la familia” T 08
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

M “No prou d’acord” M “No prou d’acord”
amb privacié material sense privacié material

Grafic 3. Infants no prou dacord amb diferents aspectes de lentorn relacional, segons
condicio de privacié material (ordenacié de major a menor distancia)

Nota. Hi ha diferencies estadisticament significatives atribuibles a la privacio material en totes
les puntuacions menys en les tres ultimes (indicadors marcats amb color menys fosc). No sén
variables de satisfaccio, sind dacord i frequencia (‘no prou d'acord” quan no es respon
‘totalment d’acord’ en una escala de 5 categories de resposta, o es respon ‘30 4 dies a la
setmana’ o menys en les variables de frequéncia).

Font. Elaboracio de I'IAB, a partir de I'Enquesta de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona (EBSIB), 2017.
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especifica el grau de seguretat percebuda per I'infant a l'escola, la disponibilitat de temps
que té per jugar o passar temps a l'aire lliure ni el temps disponible per relaxar-se o parlar
amb la familia.

D'acord una altra vegada amb els resultats generals de I'EBSIB dins el “Parlen els nens i
nenes’, el fet que hi hagi 2 de cada 10 infants que no se senten prou segurs a l'escola sex-
plica en major mesura per les dificultats en la convivencia escolar i les violencies entre
iguals, més que no pas directament per les condicions de privacio material. Pel que fa als
5-6 de cada 10 infants que no disposen de temps per jugar o passar temps a laire lliure, els
infants van apuntar motius com I'excés de deures i activitats extraescolars com a possibles
causes. A més, quant al global de 4 de cada 10 infants que no disposen de temps per rela-
xar-se o per parlar amb familia, els infants van assenyalar les dificultats de conciliacid fami-
liar-laboral com a causa principal del seu descontentament.

Que aporta I’entorn relacional en el benestar dels nens i nenes
que pateixen privacio material?

Tot i haver corroborat I'impacte de les desigualtats socials en el benestar dels infants,
6 de cada 10 infants que pateixen privacio material es mostren molt satisfets amb la seva
vida (7 de cada 10 entre els infants sense privacié material, gairebé 8). Per entendre millor
aquest fenomen en els contextos economicament empobrits, no tan sols cal considerar el
ja esmentat biaix de l'optimisme vital, sind que cal, a més, tenir en compte la rellevancia de
I'entorn relacional, el qual té una funcio significativa en el benestar dels infants. Aixi, els in-
fants que comparteixen la condicié de créixer en un context de privacid material i que es
mostren molt satisfets amb la seva vida global sén els que creixen en entorns relacionals
amb experiencies personals i de socialitzacié favorables per al seu benestar.

Tal com es presenta en el Grafic 4, els nens i nenes que es representen amb les barres
fosques son els que, malgrat el seu context de privacié material, viuen experiencies que
afavoreixen el benestar durant la infancia. Entre aquests, sobserven diferencials importants
en la valoracio que fan de la seva vida en global. Aixi, del 61,9% de nens i nenes amb privacié
material que disposa de temps per relaxar-se o per parlar amb la familia, un 46,0% es mos-
tra molt satisfet amb la vida global, per només un 159% que s’hi mostra no prou satisfet
(301 punts de diferencia). A aquesta experiéncia segueix el 67.0% de nens i nenes amb
privacid material que considera tenir suficients amics: entre aquests, un 47,2% es mostra
molt satisfet amb la vida malgrat el context de privacié, per només un 19,8% que no s'hi
mostra prou satisfet (274 punts de diferencia). Seguint amb la resta dexperiéncies relle-
vants per al benestar, entre els nens i nenes amb privacié material que diuen que amb la
familia s’ho passen bé tots junts, un 411% es mostra molt satisfet amb la vida, versus un
20,2% que no prou (20,9 punts de diferencia); o entre els que se senten segurs a l'escola, un
473% es mostra molt satisfet amb la vida versus un 26,6% que no prou (20,7 punts de dife-
rencia). Amb diferencials menors, entre els nens i nenes amb privaci¢ material que juguen



Desigualtats socials, entorns relacionals i benestar de la infancia a Barcelona

i passen temps a laire lliure, un 30,4% es mostra molt satisfet amb la vida versus un 14,0%
que no prou (16,4 punts de diferéncia), i entre els que consideren que els seus pares 0 ma-
res els donen llibertat suficient, un 27,2% es mostra molt satisfet amb la vida versus un 12,1%
que no prou (15,1 punts de diferéncia).

Una lectura complementaria, perd no menys important, és la que ofereixen les barres
mes clares, corresponents als infants amb privacio material que diuen que en els seus en-
torns relacionals no es troben amb les experiéncies que afavoreixen el benestar durant la
infancia. Tornant al Grafic 4, s'identifica una relacié inversa a l'anterior: en abséncia de I'ex-
periencia, hi ha percentatges superiors d'infants que diuen no estar prou satisfets amb la
seva vida global. Aixi, per exemple, del 38,1% de nens i nens amb privacid material que di-
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Grafic 4. Entorn relacional i satisfaccié global amb la vida dels infants amb privacié material
(total subgrups privacio material = 100%).

Nota. La suma dels percentatges d'infants no prou dacord/temps és entre 0,1-1,6 punts diferent
dels percentatges del Grafic 3 perqué aquest grafic combina l'indicador de satisfaccio amb la
vida global i la quantitat total de respostes és diferent a causa de la possibilitat de deixar les
preguntes sense resposta (en blanc).

Font. Elaboracio de I'lIAB, a partir de 'Enquesta de Benestar Subjectiu de la Infancia a Barcelona (EBSIB),
2017.




La metropoli en transicié. Reptes i estratégies

uen que no disposen de temps per relaxar-se o per parlar amb les seves families, un 12,4%
es mostra, malgrat tot, satisfet amb la seva vida en global, perd un 25,7% diu no estar-ho
prou (el doble de nens i nenes: 13,3 punts de diferéncia). També entre el 33,0% que diu no
tenir suficients amics, un 11,8% diu estar, malgrat tot, satisfet amb la vida, pero un 21,2% diu
que no prou (el doble de nens i nenes: 9,4 punts de diferencia). Nomeés en el cas de la lliber-
tat o autonomia que els donen els pares o mares i l'oportunitat de jugar o estar a laire lliure,
no hi hauria un impacte positiu en la satisfaccio amb la vida global, siné un efecte desafa-
voridor, segurament resultat de la mancanga generalitzada entre la majoria de nens i nenes
de percepcio de llibertat o autonomia facilitada per part dels pares o mares, o bé de dispo-
nibilitat de temps de joc a laire lliure.

Conclusions

D'acord amb la recerca prévia local i internacional, les respostes dels infants a I'EBSIB
corroboren l'impacte negatiu de les desigualtats socials en el seu benestar, especialment
quan es troben amb una doble privacid de condicions materials i experiencies relacionals.
Les tres conclusions principals derivades de |'analisi es presenten a continuacio:

1. Almenys 1 de cada 10 infants d’entre 10 i 12 anys de Barcelona no disposa del ni-
vell basic de benestar material que necessita per a un desenvolupament integral
adequat.

El9,6% d'infants d’entre 10 i 12 anys de la ciutat de Barcelona que pateix privacio ma-
terial creix més freqUentment en barris on les rendes acostumen a ser baixes i té ori-
gens culturals i geografics estrangers, a més de viure en llars amb menys ingressos pel
treball i, més sovint, en llars monoparentals. Tot i que els infants que pateixen privacio
material tindrien el material escolar garantit, tenen mancances en diferents aspectes
essencials per al seu desenvolupament: 1 de cada 10 no té accés a internet a la seva
llar, i 2 de cada 10 no disposen d'un lloc d’estudi adequat ni d’'un espai de joc obert a
la seva llar. També és destacable que no sempre tenen cobertes les necessitats de
vestir o de material per al joc, aficions i esports.

2. Patir privacié material implica que els infants es mostrin menys satisfets tant amb la
seva vida en global com per ambits, aixi com amb les seves expectatives de futur.

Créixer amb privacio material a la ciutat de Barcelona es converteix en una rad perque
els infants avaluin la seva vida en conjunt i les seves expectatives de futur de manera
meés negativa que els infants de la mateixa ciutat lliures de privacié: 4 de cada 10 infants
amb privacié material no estan prou satisfets amb la seva vida global (41,9%) i amb les
seves expectatives de futur (45,8%), mentre que entre els infants sense privacio els per-
centatges disminueixen fins al 26,2% i el 32,0%, respectivament. A més, la privacio ma-
terial agreuja la valoracié que fan els infants sobre la practica totalitat dels ambits de la
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seva vida considerats. En primer terme, expressen menys satisfaccio amb la llar on vi-
uen, el barri o zona on resideixen, la llibertat que tenen per fer el que volen, els aspectes
materials i I'escolta adulta. En segon terme, els infants amb privacio material també va-
loren més negativament les amistats, el propi cos, la salut, la seva seguretat i la familia.

3. Si els infants que pateixen privacio material es troben amb entorns relacionals favo-
rables, es modera I'impacte de les desigualtats socials sobre la seva qualitat de vida.

Entre els infants que pateixen privacid material, hi ha entorns relacionals desiguals.
D'una banda, hi ha més infants amb privacid material que creixen en entorns relacio-
nals menys favorables que no pas entre els infants que no pateixen privacio. Els infants
amb privacié material pensen que no tenen suficients amics i amigues, que els seus
pares i mares no els donen llibertat suficient, o bé que, a la seva familia, no s’ho passen
bé tots junts amb major mesura que no pas els infants lliures de privacio. D'altra banda,
hi ha una proporcio important d'infants que, malgrat créixer amb privacié material, es
mostren molt satisfets amb la seva vida global. Son aquells infants que disposen de
temps amb la seva familia i s’ho passen bé tots junts (aspectes relacionables amb el
clima familiar), pero tambeé els que pensen que tenen suficients amics i se senten se-
gurs a l'escola (aspectes relacionables amb la inclusid educativa). Infants, en definitiva,
amb un context d'adversitat material, perd amb entorns que els aporten benestar.

Implicacions

Cal erradicar la pobresa entre els infants pels impactes objectius
i subjectius de la privacid material en les seves vides

Considerant la rellevancia de les condicions de vida i lentorn relacional per al benestar
dels infants, a banda de desplegar tots els mitjans necessaris per erradicar les situacions de
pobresa entre els infants i vetllar per les condicions de vida favorables per al seu maxim
desenvolupament, tambeé cal preservar i promoure les relacions interpersonals i els suports
afectius cap als infants. Aquesta linia d'actuacio es converteix en una estratégia clau per
incorporar elements de benestar a les vides dels infants amb privacié material que contra-
restin, si més no en part, els malestars inherents a les seves condicions de vida.

En aquest sentit, d'acord amb el primer dels Objectius de Desenvolupament Sostenible
per a l'any 2030 derradicacio de la pobresa, els plans i les intervencions de tipus social i pu-
blic necessariament haurien de considerar els impactes objectius, perd tambeé subjectius, de
la pobresa i la privacid material en el benestar i la vida dels infants i les seves families (Ajunta-
ment de Barcelona, 2019; Comite Catalunya d'UNICEF i Comite Espanyol d’'UNICEF, 2018).

L'Estratégia d'Inclusio i de Reduccio de les Desigualtats Socials de Barcelona (EIRDS)
2017-2027 apunta que cal reduir la desigualtat en la distribucio de la renda entre barris i
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garantir els drets socials, reduint a la meitat la taxa de privacié material severa de tota la
poblacié i, especialment, dels infants (fita 4 de I'EIRDS). A més, amb una rellevancia directa
per a les families amb infants i adolescents, també apunta I'ocupacio de qualitat com a linia
estratégica per reduir les desigualtats socials (reduir la bretxa salarial segons el sexe, reduir
les taxes d'atur, fer seguiment de les ocupacions temporals, o bé de les llars amb intensi-
tats de treball molt baixes) i es proposa la reduccioé de la taxa de pobresa laboral per sota
del 7% (fita 3) (Ajuntament de Barcelona, 2018b).

A meés, des de la seva perspectiva, els nens i nenes van fer constar a 'Agenda dels in-
fants la demanda segUent: “que tothom tingui el que necessita i donar més valor a les co-
ses que tenim”. En aquesta linia, van fer arribar a I'Ajuntament i als poders publics unes
quantes propostes: “ajudar a pagar els serveis basics a les families que ho necessiten” (pro-
posta 78), “donar diners a les families pobres perqué puguin donar als seus fills el que ne-
cessiten de roba, material escolar, menjar i joguines” (proposta 79), “donar més beques per
fer activitats extraescolars” (proposta 80) i “assegurar que tothom tingui un habitatge en
condicions i evitar que la gent hagi de dormir al carrer” (proposta 81) (Institut Infancia i
Adolescencia de Barcelona, 2018a).

En aquesta linia, la Llei dels Drets i les Oportunitats en la Infancia i I'’Adolescéncia dona
base juridica al desplegament d'ajuts i prestacions de caracter econdmic perqué les fami-
lies puguin oferir el dret basic de benestar material als seus fills o filles necessari per a un
desenvolupament integral adequat (article 41) (Parlament de Catalunya, 2010).

Per exemple, les avaluacions (quantitativa i qualitativa) del Fons extraordinari per a ajuts
d'urgéncia social per a families de Barcelona amb infants i adolescents de O a 16 anys (Fons
0-16) evidencien els beneficis dels ajuts o les prestacions de caracter econdmic com a vies
efectives i normalitzadores per protegir els infants dels impactes més objectius de la po-
bresa, alhora que els protegeixen dels impactes de la pobresa de caire relacional, ates que,
en reduir-se I'estres economic, milloren el clima familiar i les condicions per a les cures dels
fills i filles (Blasco i Todeschini, 2019; Navarro i Trufd, 2019).

Des d'aquesta perspectiva, el conjunt d’evidencies aplegades en aquest article ens
obren una nova mirada al potencial de les mesures de lluita contra la pobresa infantil. Més
enlla de treure els infants de la pobresa (amb estrategies, mesures o prestacions adequa-
dament dotades) o de mitigar-ne la intensitat (en cas de prestacions economiques petites),
les accions per eliminar o reduir la privacid material dels infants també faciliten entorns
relacionals més sans, des dels quals els progenitors estan en millors condicions de proveir
els suports afectius i les cures que els infants necessiten. Uns entorns relacionals que es
podran traduir en un millor benestar dels infants, aixo és: amb més satisfaccié amb la vida,
amb més i millors vincles, pero també amb un eixamplament dels seus horitzons de futur.
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Envelliment i habitatge a la metropoli de
Barcelona: dinamiques, escenaris i reptes

Carles Donat

Introduccié

L'envelliment de la poblacio és una de les grans tendéncies de fons del canvi demogra-
fic a Catalunya i als paisos del nostre entorn, amb una incidéncia en els espais urbans.
Massa sovint, aquesta tendéncia es presenta nomes des del vessant més problematic per
a la societat, sobretot pel que fa a la sostenibilitat del sistema de pensions o de salut. En
canvi, en menys ocasions s'emfatitza el gran actiu social que representem les persones
durant el nostre procés d'envelliment.

L'envelliment te implicacions en tots els aspectes de la vida: la salut, el benestar econo-
mic i material, 'autonomia personal, les relacions socials, per destacar algunes de les di-
mensions més rellevants. En aquest sentit, la majoria d’aproximacions a I'envelliment que
tinguin per objectiu millorar les condicions de vida de la gent gran han d’adoptar un enfo-
cament transversal: habitatge, cures, sistema de salut, urbanisme, mitjans de transport...
conflueixen en el disseny de normatives, instruments i experiéncies.

El concepte de ciutats amigables amb I'envelliment recull aquesta complexitat entre
sectors que, massa sovint, troben dificultats per interactuar, tant en el sector public com
en el privat. En aquest sentit, “I'Estrategia sobre canvi demografic i envelliment” de I'Ajun-
tament de Barcelona (2018),' és un pas endavant en aquesta direccid. També cal fer un
esment especial del projecte innovador de “Superilles socials”, que combina proximitat i
contacte personal en les cures, amb un reforcament de l'equip de professionals que s'hi
dediquen.? Per al territori metropolita es disposa d'un primer treball de diagnostic, “Canvi
demografic, envelliment i metropoli”, promogut per I'’Area Metropolitana de Barcelona
(2019). Finalment, cal no oblidar que I'envelliment esta marcat a I'agenda europea com
un dels principals reptes de les nostres ciutats, tal i com treballen diversos projectes de

'Estratégia sobre canvi demografic i envelliment. Area de Drets Socials, Justicies Globals i LGTBI. Ajuntament de
Barcelona.
https://ajuntament.barcelona.cat/personesgrans/ca/canal/estrategia-sobre-canvi-demografic-i-envelliment
2Superilles socials. Area de Drets Socials, Justicies Globals i LGTBI. Ajuntament de Barcelona. https://ajuntament.
barcelona.cat/dretssocials/ca/innovacio-social/superilles-socials
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recerca competitiva on participen les universitats i administracions de la metropoli de
Barcelona.®

Aquest article te un objectiu més modest, centrat a analitzar algunes de les principals
dinamiques que, des del punt de vista de I'habitatge, interrelacionen amb l'envelliment. Al-
tres treballs que han tractat aquesta qUlestio han destacat, entre altres temes, els principals
deficits del parc (Ajuntament de Barcelona. Regidoria d'Habitatge, 2016; Bosch, 2008; Do-
nat, Fajari, Barnada, Costa i Costas, 2008; Prieto, 2009), aixi com la incidéncia de I'habitatge
en la situacio economica de les llars (Anton et al., 2019; Bosch, 2005; Miralles i Donat, 2007;
Prieto, 2009). A continuacié s'analitza informacié novedosa sobre aquestes questions i, a
mes, es presenten escenaris per a l'any 2038, en un exercici que projecta les principals
transformacions demografiques i del sistema residencial que s'estan produint en els darrers
temps.

Certament, amb les incerteses que soriginen a causa de la situacié demergencia sanita-
ria, econdmica i social derivada de I'expansié de la covid-19, es podria pensar que aquests
escenaris son ja obsolets. Cal avancar que aixd no és ben bé aixi. Es convenient destacar
que l'increment de la mortalitat durant els mesos de marg i abril de 2020 no tindra un efec-
te significatiu sobre les dades quantitatives agregades que es presenten en aquest treball i
sobre els escenaris previstos per a I'any 2038. En tot cas, la intensitat de la recessio i de la
recuperacio economica, i, sobretot, I'impacte més a llarg termini que es pugui generar so-
bre les economies i les migracions internacionals, podrien alterar de manera més substan-
cial algunes de les dades. Tanmateix, aquest impacte es traslladaria cap a les dades de
poblacié total i no tant cap a l'evolucio de la gent gran.

Un cop fet aquest aclariment, el treball parteix d'una hipotesi central que, com es veura,
és el fil conductor de larticle, i que enllaca les dinamiques recents, els escenaris previstos i
alguns dels reptes que se'n deriven per al sector de I'nabitatge. En efecte, I'habitatge i els
edificis poden incidir de manera molt notable en les condicions de vida de la gent gran. Ara
bé, ho poden fer en ambdos sentits, bé dificultant la realitzacid personal i en grup durant
l'envelliment, o bé potenciant la integracio i la participacio en les dinamiques de la nostra
societat. En qualsevol cas, en poques ocasions I'habitatge no incideix, de manera positiva
0 negativa, en la millora o en l'empitjorament de la vida quotidiana de la gent gran. Certa-
ment, aquesta hipotesi es pot fer extensiva per al conjunt de la poblacio. Tanmateix, durant
el procés denvelliment, hi ha aspectes vinculats a 'autonomia personal i a la situacié eco-
nomica que fan que el vector habitatge sigui, segurament, encara més incisiu.

3SoCaTel. A multi-stakeholder co-creation platform for better access to long-term care services.
https://www.socatel.eu/

ACPA - Adapting European Cities to Population Ageing: Policy Challenges and Best Practices. https://www.espon.
eu/ACPA
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Després daquesta introduccid, en el segon apartat sanalitza el procés denvelliment i
sobreenvelliment de la poblacié metropolitana, comparant la situacié entre l'any 2018 i la
prevista 'any 2038. En el tercer epigraf, senfoca el procés denvelliment des de la perspec-
tiva de l'autonomia personal, tot confrontant les limitacions de mobilitat de la poblacio amb
els problemes d’accessibilitat del parc. En el quart apartat, 'analisi se centra en I'impacte de
les despeses de I'habitatge en la situacio econdmica de la gent gran, atenent als escenaris
de canvis en els régims de tinencga previstos per a les properes dues décades. En el darrer
epigraf, es presenten, a tall de conclusions, els principals reptes que, segons el parer de
l'autor, se’'n deriven per a la politica d’habitatge.

Abans de passar al segon apartat, cal fer esment del context de recerca en el qual s'ins-
criu aquest article. En efecte, es tracta d'un dels productes del “Laboratori envelliment i
habitatge” de I'Observatori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona (O-HB), que promou
I'intercanvi de coneixements i experiencies sobre aquesta tematica. En el marc d’aquest
laboratori, durant I'any 2019 s’han assolit dues fites. En primer lloc, cal fer referéncia al do-
cument “Envelliment i habitatge. La dimensid economica i socioassistencial de I'autonomia
residencial de les persones grans: perspectives de futur a I'ambit metropolita”, realitzat pel
Centre d'Estudis Demografics (2020). En segon lloc, durant el mes de novembre de 2019,
en el marc de la Universitat Internacional Menéndez Pelayo de Barcelona (CUIMPB), es va
cellebrar la jornada titulada “Envelliment, habitatge i entorn”. Aquest article és, doncs, el
tercer producte d'aquest laboratori, que recull i analitza algunes de les principals dades i
experiencies recollides fins al moment.

Envelliment i sobreenvelliment, un procés en creixement
que es generalitza en el conjunt del territori metropolita

Lenvelliment i el sobreenvelliment son dues de les principals dinamiques demografiques
dels paisos occidentals, resultat de la combinacié de I'increment de l'esperanca de vida, de
l'arribada de generacions de poblacio amb molts efectius a les edats avangades i de la pre-
sencia de cohorts amb menys membres en altres franges dedat. En aquest apartat l'analisi
es focalitza en l'increment de la poblacid que es troba en edats avangades -de manera
general dels 65 anys en endavant i de manera particular a partir dels 80-, i en la seva distri-
bucio territorial.

En el cas de I'ambit metropolita de Barcelona, I'any 2018 hi ha 913.054 persones de
65 anys i més, tot i que les projeccions estimen que sarribara a 1.344.243 efectius l'any
2038, dada que suposa un increment del 47,2% -molt superior al del conjunt de la poblacid,

4Podeu accedir al programa i al video de les presentacions en I|-enllag seglient: https://cuimpb.cat/ca/curs/215-en-
velliment-habitatge-i-entorn
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Taula 1. Poblacio de 65 anys i més I'any 2018 i projeccions per a l'any 2038. Per ambits

territorials

Variacio
2018 2018 2018.2038
65 i més Total %/total | 65imés Total %/total | 65imés | Total
Barcelona 348990 | 1620343 | 215% | 426198 | 1673767 | 255% | 221% | 33%
Resta Area 294357 | 1639925 | 179% | 448202 | 1825285 | 246% | 523% | NM3%
metropolitana
Resta Ambit | )5o707 | 1585560 | 170% | 469843 | 1841561 | 255% | 742% | 161%
metropolita
Total Ambit N N N .
Ot 913054 | 4845828 | 188% | 1344243 | 5340613 | 252% | 472% | 102%
metropolita

Font: Adaptacio CED d'ldescat, Projeccions de poblacio de Catalunya, 2018.

que tan sols augmentara el 10,2% (vegeu la Taula 1). D'aguesta manera, el pes de la poblacié
de 65 anys i més sobre el total passara del 18,8% I'any 2018 al 25,5% I'any 2038, és a dir, una
quarta part dels residents tindran 65 anys i més d'aqui a vint anys.

El procés generalitzat d’envelliment va acompanyat, almenys, d'unes altres dues dinami-
ques demografiques que conveé ressaltar per la incidéncia i les implicacions que poden
tenir en el nostre ambit d'estudi: la generalitzacio de I'envelliment en el conjunt del territori
metropolita i el sobreenvelliment.

En efecte, en no poques ocasions el procés d'envelliment ha estat associat de manera
exclusiva als centres urbans. Certament, si es mira en una perspectiva temporal amplia, la
poblacié de 65 anys i més ha tingut, fins ara, un major pes en aquests territoris. De fet, al-
guns dels barris amb major percentatge de gent gran es localitzen al centre de la ciutat de
Barcelona. Tanmateix, tal com s'ha analitzat de manera detallada en un treball recent (An-
ton et al.,, 2019), actualment aquest procés ja s'ha fet extensiu a altres barris més periferics
de la ciutat i altres municipis de la conurbacio, on I'envelliment és ja equiparable al dels
espais més centrics.

Una bona part d'aquests barris es corresponen amb teixits urbans desenvolupats durant
el periode 1955-1975, on predominen tipologies edificatories en blocs plurifamiliars, bé de
poligons d'habitatges, bé d'unitats de gestid més reduides, en alguns casos amb déficits
d’accessibilitat importants. En el I'apartat seglent es reprendra la questié de l'accessibilitat.
Aqui es vol destacar que el procés d'envelliment que s'ha produit en aquests barris és degut,
principalment, al manteniment de bona part de la poblacié que en el seu moment va arribar
a la metropoli de Barcelona provinent d'altres indrets d'Espanya. Val a dir, perd que aquest
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proceés no és generalitzat en tots els barris que comparteixen el mateix origen urbanistic, ja
que en altres casos els processos de substitucié de poblacio que han tingut lloc durant les
migracions de les decades més recents han fet que la poblacié dels barris s’hagi rejovenit.

Si actualment l'envelliment de la poblacio es caracteritza per la generalitzacié des dels
barris més centrals de Barcelona cap a altres barris més periférics i del continu urba, en les
properes décades les projeccions de poblacié estimen que aquest fenomen guanyara pre-
séncia en el conjunt del territori metropolita. Aixi, en el context general daugment de la
poblacié de 65 anys i més, la ciutat de Barcelona passara de 348.990 persones en aquestes
edats I'any 2018 a 426198 I'any 2038, és a dir, un increment molt notable, del 22,1%. Doncs
bé, en el mateix periode, a la resta dels 35 municipis de l'area metropolitana de Barcelona
es passara de 294.357 persones de 65 anys i més a 448.202, dada que suposa un augment
del 52,3%, que en termes percentuals més que duplica al creixement previst a la ciutat de
Barcelona. | encara més, ja que a la resta dels 95 municipis de l'ambit metropolita es preveu
passar de 269.707 a 469.843 efectius de gent gran, un increment del 74,2%. Es a dir, en ter-
mes generals, l'augment de la poblacio de 65 anys i més sera més intens en els ambits més
periférics de la metropoli que no pas en els més centrals.

Com es pot intuir, aquestes diferencies en el creixement de la poblacié de 65 anys i més
no responen a diferéncies significatives en l'esperanca de vida entre els residents de cada
ambit territorial. En canvi, si que troben una estreta relacio amb els processos d'urbanitza-
cio que s’han produit en les darreres decades. En efecte, els ambits territorials més perife-
rics -i dins d'aquests, els municipis de dimensions petites i mitjanes- concentren poblacio
en edats adultes, moltes de les quals es van desplagar des de les ciutats més centrals i més
grans de la metropoli durant les darreres décades (Nello, 2001; Ruiz, Velasco i Serrano,
2017; Serra, 2003). Aixo explica que, fins a l'actualitat, el pes de la gent gran fos reduit en
molts d'aguests municipis. Ara bé, amb el pas del temps, aquelles persones que es troba-
ven en edats adultes han passat o passaran al grup dedat de 65 anys i més, tal i com reflec-
teixen les projeccions de poblacid que sacaben de veure®.

Com a resultat d'aguesta evolucid, el pes de la gent gran sequiparara en tots els territoris
metropolitans (vegeu la Taula 1). Aixi, a la ciutat de Barcelona, passara de representar el
21,5% de la poblacio I'any 2018 al 25,5% I'any 2038, a la resta de l'area metropolitana es mou-
ra del 17.9% al 24,6% i a la resta de 'ambit metropolita canviara del 17% al 25,5%.

Juntament amb el procés dextensid de l'envelliment al territori metropolita, hi ha una
segona dinamica a la qual es vol prestar especial atencid, sobretot per la incidéncia que té

5En aquest procés no tan sols hi incideix l'estructura per edats, sind també les migracions, ja que la poblacid pot
marxar del municipi o en pot arribar de fora. Tanmateix, les migracions en aquests grups dedat avangats tendeixen
a reduir-se de manera molt notable i, en consequiéncia, l'augment de poblacié en el grup de 65 anys i més es pro-
dueix, principalment, amb el pas dels temps entre la poblacié que ja hi resideix.
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Taula 2. Poblacio de 80 anys i més I'any 2018 i projeccions per a I'any 2038. Per

ambits territorials

2018 2018 Variaci6é 2018-2038
80i %/65 i %/ 80i %/65 i %/ 80i %/65 i Total
més més total més més total més més

Barcelona 125050 | 358% 77% 144403 | 339% 8,6% 15,5% 221% 3,3%

Resta Area

: 84.822 28,8% 52% 142060 | 31,7% 78% 675% 52,3% 1,3%
metropolitana

Resta Ambit | o) 560 | 306% | 52% | 149524 | 318% | 81% 811% | 742% | 161%
metropolita
Total Ambit )00 130 | 320% | 60% | 435986 | 324% | 82% | 491% | 472% | 102%
metropolita

Font: Adaptacié CED d'ldescat, Projeccions de poblacié de Catalunya, 2018.

en el manteniment de l'autonomia personal: el sobreenvelliment. En el proper apartat sana-
litzaran amb deteniment aquests efectes i la seva translacio a les dificultats de mobilitat
quotidiana. Abans daixo, en aquest apartat sapunten les principals magnituds demografi-
ques.

En efecte, com a conseqlencia de l'augment de lesperanca de vida i de l'avang de les
cohorts tan nombroses que es troben ja en edats avancades, durant les properes décades
tambeé es produira un augment de la poblacio que té 80 anys i més (vegeu la Taula 2). Aixi,
en l'ambit metropolita, entre els anys 2018 i 2038 aquest grup de poblacio passara de
292.432 efectius a 435.986, dada que representa un creixement del 49,1%, molt per sobre
de lincrement projectat per al conjunt de la poblacio, que se situa en el 10,2%. Com a resul-
tat d'aquest creixement, el pes de la poblacio de 80 anys i més sobre el total passara del 6%
al 8,2%.

Des del punt de vista territorial, aquest sobreenvelliment, que actualment é€s molt més
present a la ciutat de Barcelona, sera més intens en els ambits més periferics. Aixi, mentre
que a Barcelona aquest grup dedat creixera el 15,5%, a la resta de I'area metropolitana aug-
mentara el 675% i a la resta de 'ambit metropolita el 811%. Cal destacar que els ritmes de
sobreenvelliment en els ambits més periferics seran, fins i tot, més intensos que els de
l'envelliment que s’han vist més amunt.

Com a resultat de tot plegat, es tendira cap a l'equiparacio del pes de la poblacio de 80
anys i més a tots els ambits territorials. En concret, a Barcelona, el pes de la poblacio de 85
anys i més passara del 7.7% al 8,6%, a la resta de I'area metropolitana del 5,2% al 7.8% i, final-
ment, a la resta de I'ambit metropolita del 5,2% al 8,1%.
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En definitiva, les dades que sacaben dexposar permeten quantificar el procés denvelli-
ment i sobreenvelliment a la metropoli de Barcelona. Un procés que té dos trets principals:
el seu increment i la seva generalitzacio territorial, de tal manera que l'any 2038 la poblacio
de 65 anys i més arribara a representar una quarta part dels residents a la major part de
territoris metropolitans. Aixi, les persones grans ja no seran només un col-lectiu especific al
qual s’haura de prestar una especial atencio. Son, i seran encara meés, una part essencial de
les poblacions.

El parc d’habitatge i I’'autonomia personal durant I’envelliment

Un dels reptes més importants per a la plena integracio en la societat de la poblacié en
el procés denvelliment és el manteniment de l'autonomia personal. Logicament, el mateix
procés denvelliment porta associats majors esforgos per desenvolupar la vida quotidiana,
aixi com l'increment de problemes de salut.

En el cas de l'area metropolitana de Barcelona, I'any 2017, el 55,9% de la poblacié de 65
anys i més té alguna malaltia o problema de salut cronic. Aquestes situacions sén més fre-
qlents quan savancga en ledat, de tal manera que, entre els qui tenen de 65 a 75 anys, tan
sols el 48,9% pateixen malalties o problemes de salut, mentre que entre els qui tenen 75
anys i més aquest percentatge arriba al 63,6%.°

No és I'objectiu d’aquest article aprofundir en els tipus i intensitats de les limitacions que es
deriven dels problemes de salut, tan diverses com heterogeni és el col-lectiu de gent gran.
En canvi, es vol posar I'émfasi en aquells temes que des de I'habitatge tenen més inciden-
cia en l'autonomia personal, i de manera especifica en les limitacions que se'n poden deri-
var per a la mobilitat quotidiana.

En efecte, en el periode 2015-2018 el 34,3% de les persones grans que viuen a l'ambit
metropolita de Barcelona tenen algun problema de mobilitat que els limita greument per
sortir de casa si no van acompanyades d'una altra persona, per pujar 10 esglaons sense ajut
de barana o d'un altre instrument, o necessiten ajuda tecnica o personal per caminar o
cadira de rodes per desplacgar-se (vegeu la Grafic 1).

Aquestes limitacions son més intenses a mesura que savancga en el curs de vida, de tal
manera que nomeés el 22,7% de la poblacié dentre 65 i 79 anys té problemes de mobilitat,
mentre que a partir dels 80 anys aquestes limitacions afecten el 61,4% de la poblacid. Aixi
mateix, son molt més presents entre les dones (38,7%) que entre els homes (28,5%), a cau-
sa, no tant d'una major propensié entre les dones, sind sobretot perqué n'hi ha més en els
grups dedats més avangades.

5Font: Idescat i IERMB, Estadistiques metropolitanes de condicions de vida 2016/2017.




158

La metropoli en transicié. Reptes i estratégies

70% 614 45%
60% ' 40% BT s
. 35% ’
50% 30% 28,5
40% 34,3 25%
o 20%
30% 22,7 oo
20% 15%
10%
[0)
10% 5%
0% 0%
65-79 80+ Total Home Dona Total

Grafic 1. Proporcio de persones de 65 anys i més amb problemes funcionals de mobilitat. Per

subgrups dedat i sexe.
Font: O-HB i CED, a partir de Departament de Salut, Enquesta de Salut de Catalunya, 2015-2018.
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Grafic 2. Proporcio de persones de 65 anys i més que viuen en edificis amb problemes estruc-

turals. Per subgrups dedat.
Font: O-HB i CED, a partir de Departament de Salut, Enquesta de Salut de Catalunya, 2015-2018.

Daltra banda, una part del parc d’habitatges de la metropoli de Barcelona presenta pro-
blemes estructurals que afecten la mobilitat. Si ens centrem en la situacio de la gent gran,
el 26,3% de la poblacié de 65 anys i més viu en habitatges que tenen barreres arquitectoni-
ques (principalment esglaons), mentre que el 15,8% viuen en edificis sense ascensor (vegeu
la Grafic 2).

De lencreuament de les dades de gent gran amb problemes de mobilitat funcional,
d'una banda, i dels déficits daccessibilitat -barreres arquitectoniques o manca dascen-
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Grafic 3. Distribucié de les persones de 65 anys i més segons condicio de mobilitat personal i
de l'edifici on viu. Per subgrups dedat.
Font: O-HB i CED, a partir de Departament de Salut, Enquesta de Salut de Catalunya, 2015-2018.

sor-, de l'altra, en surten uns resultats que permeten tenir una radiografia molt aproximada
de la incidéncia de I'habitatge sobre l'autonomia de la gent gran (vegeu la Grafic 3).

Aixi, si més amunt s'ha vist que el 34% de la poblacié de 65 anys i més té problemes de
mobilitat, ara es pot observar que el 22% té problemes perd viu en un parc d’habitatges
sense deéficits d'accessibilitat, la qual cosa ajudaria en la seva mobilitat i en el suport a les
cures. En canvi, laltre 12% viu en habitatges i edificis amb déficits daccessibilitat, de tal
manera que aquesta poblacio es troba en la pitjor situacio pel que fa a la seva autonomia
personal. Aquesta doble limitacié, causada per les condicions de salut de la persona i per
les condicions daccessibilitat del parc, és més present entre la poblacié de 80 anys i més
(21%) i més reduida entre el grup de 65 a 79 anys (8%).

Entre el 65% de poblacié restant que no té limitacions quotidianes de mobilitat, hi ha un
45% que, a més, no té deficits d'accessibilitat al parc. Es la millor situacio possible pel que
fa a l'autonomia personal. En canvi, hi ha un 20% que viu en un habitatge o edifici amb pro-
blemes daccessibilitat, bé sigui perqué hi ha barreres arquitectoniques bé perqué no es
disposa d'ascensor. Aquestes limitacions, si bé de moment no afecten la mobilitat quotidi-
ana, si que tenen implicacions en el major esfor¢ que han de fer aquestes persones.




La metropoli en transicié. Reptes i estratégies

Certament, l'analisi realitzada en aquest apartat és una primera aproximacié que no té en
compte, entre altres questions, les remarcables diferéncies entre els diversos tipus de tei-
Xits urbans dels barris metropolitans. Tanmateix, permet copsar com el vector habitatge
s'insereix en les dinamiques denvelliment amb resultats antagonics. D'una banda, en aque-
lles situacions en que les condicions d'accessibilitat no sén adequades, I'habitatge empeny
cap a laillament, bé sigui afegint esforg a la vida quotidiana, bé sigui amplificant les dificul-
tats per moure's daquelles persones que ja tenen limitacions de mobilitat. D'altra banda,
pero, I'habitatge pot ser un element que actua en el sentit contrari, és a dir, que facilita la
integracio, bé reforcant l'autonomia personal de les persones sense problemes de mobili-
tat, bé donant suport a les cures en aquelles situacions en les quals si que hi ha limitacions.
En definitiva, I'habitatge no és un element neutral per al manteniment de l'autonomia per-
sonal en el procés denvelliment, sind tot el contrari, pot millorar o empitjorar de manera
notable la qualitat de vida de la poblacié.

Limpacte de I’habitatge en la situacié economica durant I’envelliment:
cap a una dualitzaci6?

La situacio economica condiciona aspectes molt rellevants per a l'autonomia personal
en el procés denvelliment, com la possibilitat de tenir suport en les cures o la inversio en la
millora de l'accessibilitat a I'habitatge, per esmentar els dos aspectes tractats en l'apartat
anterior. Al seu torn, pero, els costos derivats del pagament de I'habitatge tenen una trasla-
cié a leconomia domeéstica, que pot derivar en situacions de pobresa de diferents intensi-
tats (Anton et al., 2019), incidir en un deteriorament de la salut i, fins i tot, tenir un impacte
en la mortalitat (Peralta et al., 2015). Es a dir, en relacid amb la situacio econdmica de les
llars, I'habitatge és, alhora, conseqtiéncia i causa. Doncs bé, aquest apartat se centra en
I'habitatge com a causa, a partir de la incidencia que tenen els costos derivats del paga-
ment de I'nabitatge en el benestar economic de la gent gran. Com es veura, el régim de
tinenga es, en termes generals, una variable molt determinant.

En l'ambit metropolita de Barcelona, la propietat ha estat fins ben recentment el régim
de tinenga majoritari en tots els grups d'edat, des dels més joves que semancipaven fins a
la gent més gran. Com és sabut, aquesta preeminéncia de la propietat, comuna al conjunt
de l'estat, és el resultat, principalment, de lorientacio de les politiques publiques que s'han
dut a terme des de mitjans del segle xx, que han potenciat la propietat en detriment del
lloguer (Pareja-Eastaway i Sanchez, 2011; Trilla, 2001). Tanmateix, des dels darrers anys del
boom immobiliari 1996-2007, i d'una manera més intensa des de l'esclat de la crisi finance-
ra internacional l'estiu del 2007, el lloguer ha anat guanyant pes de manera significativa.

En efecte, actualment a l'area metropolitana de Barcelona les llars encapgalades per jo-
ves de 16 a 34 viuen molt majoritariament de lloguer i, després de més d’'una decada de
transformacions, aquests canvis en les formes de tinenga s’han anat arrossegant i traslla-
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dant també a grups dedat més avangats. Aixi, entre les llars encapcgalades per poblacié de
35 a 44 anys, n'hi ha més que estan pagant una hipoteca o viuen de lloguer, que no pas les
que tenen I'habitatge completament pagat.’

Pel que fa al grup dedat de 65 anys i més, actualment la propietat pagada és el regim de
tinencga clarament majoritari. Tanmateix, els escenaris projectats preveuen que en I'horitzéd
2038 hi haura una major presencia de propietaris amb el pagament pendent i, sobretot, de
persones vivint en habitatges de lloguer. En concret, mentre que l'any 2018 la distribucio de
la gent gran és 81%-6%-13% entre propietat pagada, hipoteca i lloguer, l'any 2038 es preveu
que aquesta distribucio sigui 69%-13%-18% (vegeu la Grafic 4).

A la ciutat de Barcelona, el percentatge de gent gran vivint en propietat pagada passara
del 73% de I'any 2018 al 62% del 2038. O dit d'una altra manera, una tercera part de la po-
blacio de 65 anys i més haura de fer front al pagament de despeses de I'habitatge deriva-
des de la quota hipotecaria o del lloguer. Als 35 municipis restants de l'area metropolitana
es passara del 87% en propietat pagada al 74%, de tal manera que una quarta part de la
gent gran tindra despeses relacionades amb el pagament de I'habitatge. Finalment, als 95
municipis restants de I'ambit metropolita, es passara del 83% de persones de 65 anys i més
vivint en un habitatge en propietat pagada al 70%.

El descens de les persones que viuen en habitatges en propietat pagada és molt més
significatiu si es considera només el grup d'edat de 65 a 79 anys (vegeu la Grafic 5). Aixi, en
el conjunt de l'ambit metropolita, si I'any 2018 el 80% vivien en aquest regim, el 2038 tan
sols ho faran el 65%. Aquest descens és causat per larribada de les generacions dedats
adultes actuals, que durant el seu curs de vida no haurien comprat I'habitatge o, si ho han
fet, encara estarien pagant hipoteca.

Certament, la diversificacié en les formes d’accés i de tinenga de I'habitatge i de l'oferta
residencial poden dotar els sistemes residencials de més opcions i poden afavorir el consu-
midor, sobretot en contextos com el de la metropoli de Barcelona on, amb I'excepcio dels
districtes centrals de Barcelona, hi havia un predomini molt majoritari de la propietat. Ara
bé, la situacid actual de les persones que viuen en un habitatge de lloguer dista, en general,
de ser una opcidé residencial, sind tot el contrari: és per a cada vegada meés llars 'inica op-
cio¢ residencial (Donat, 2018; Observatori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona, 2019).

En efecte, en un context en que els preus mitjans de I'habitatge creixen més rapidament
que els ingressos de les llars, i en qué les condicions de finangament ja no poden esmorteir

7Segons dades de les Estadistiques Metropolitanes de Condicions de Vida 2017/2018, entre les llars encapgalades
per poblacio de 16 a 34 anys el 71,5% viu de lloguer, el 18,7% en propietat amb hipoteca i tan sols el 4,5% en propietat
pagada. Entre les llars de 35 a 44 anys, la distribucio és: 47% lloguer-37,5% propietat amb hipoteca-10,2% propietat
sense hipoteca.
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Grafic 4. Poblacio de 65 anys i més segons régim de tinenca i ambit territorial. Ambit metro-
polita de Barcelona. 2018-2038.

Font: O-HB i CED a partir de: Idescat i IERMB, Estadistiques metropolitanes de condicions de vida i CED,
adaptacio de les projeccions de poblacio de Catalunya 2018.

aquesta separacio, l'opcio danar a viure de lloguer és, en molts casos, I'iinica opcié. A més,
com que lincrement dels preus s’ha produit de manera generalitzada en tot el territori me-
tropolita, les opcions de desplagar-se tambeé es veuen limitades. D'aquesta manera, les llars
que viuen de lloguer asumeixen unes despeses en el pagament de |'habitatge que cada
vegada representen un percentatge més elevat dels seus ingressos (Observatori Metropo-
lita de I'Habitatge de Barcelona, 2018, 2019).

Un indicador de referencia per mesurar la capacitat economica de les llars és la taxa de
sobrecarrega, que indica el percentatge de poblacid que destina més d'un 40% dels seus
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Grafic 5. Poblacio de 65 anys i més segons régim de tinenca i subgrup dedat. Ambit metropo-
lita de Barcelona. 2018-2038.

Font: O-HB i CED a partir de: Idescat i IERMB, Estadistiques metropolitanes de condicions de vida i CED,
adaptacio de les projeccions de poblacio de Catalunya 2018.

ingressos al pagament de I'habitatge.® En el cas del grup de poblacié de 65 anys i més de
I'ambit metropolita de Barcelona, I'any 2018 la taxa de sobrecarrega és relativament baixa i
se situa en el 5,7% (vegeu la Grafic 6). Aixo es deu, principalment, al fet que, com sacaba
de veure, una gran majoria de la poblacié viu en un habitatge en propietat totalment paga-
da i, en consequéncia, només ha de fer front a les despeses derivades dels subministra-
ments. De fet, si el focus es posa en la poblacié que si que té despeses saprecia que en el
cas dels qui viuen de lloguer la taxa de sobrecarrega se situa en el 30,3%, i en els qui estan
pagant una hipoteca, en el 23,9%.

Ara bé, tal i com s'ha vist més amunt, els escenaris projectats preveuen que durant les
properes décades el percentatge de la poblacio que té la propietat pagada disminueixii, en

8Inclou tant el pagament de la quota de la hipoteca o el lloguer com les despeses en subministraments.
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Grafic 6. Taxa de sobrecarrega de la poblacio de 65 anys i més segons régim de tinenga de
I'nabitatge. Ambit metropolita de Barcelona. 2018.
Font: O-HB i CED a partir de: Idescat i IERMB, Estadistiques metropolitanes de condicions de vida 2017/2018.

canvi, sincrementi el percentatge de la que encara tindra quotes de la hipoteca pendents
i la que viura de lloguer. En consequéncia, la poblacio amb situacié de sobrecarrega podria
incrementar-se de manera molt notable. Per exemple, prenent com a referéncia les taxes
de sobrecarrega actual i només aplicant els efectes del canvi previst en el regim de tinenga
i de lincrement de poblacié de 65 anys i més, en el 2038 el nombre de persones en situacio
de sobrecarrega es multiplicaria per dos (vegeu la Grafic 7). En concret, es passaria de
50.211 persones de 65 anys i més en situacioé de sobrecarrega I'any 2018 en l'ambit metro-
polita de Barcelona, a 103.037 en el 2038. El principal increment es produiria, per les raons
que sacaben denumerar, entre la gent gran que paga hipoteca -de 13.265 en el 2018 a
36.470 en el 2038- i, sobretot, per l'increment de poblacié de 65 anys i més vivint de lloguer
en situacio de sobrecarrega -de 28.564 en el 2018 a 55.999 en el 2038.

Cal fer notar que aquest escenari considera que la ratio entre els ingressos -principal-
ment pensions- i el cost de I'habitatge -lloguer i subministraments- es mantindria cons-
tant. En canvi, si continua la tendéncia que ve reproduint-se durant les darreres decades
—-d'un increment del preu mitja de I'habitatge superior als ingressos mitjans (Observatori
Metropolita de I'Habitatge de Barcelona, 2019)-, el poder adquisitiu de la gent gran queda-
ria retallat de manera molt notable. En definitiva, durant els propers vint anys, malgrat que
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Grafic 7. Poblacioé de 65 anys i més en situacio de sobrecarrega pel pagament de I'habitatge
segons régim de tinenca. Ambit metropolita de Barcelona. 2018-2038.

Font: O-HB i CED a partir de: Idescat i IERMB, Estadistiques metropolitanes de condicions de vida i CED,
adaptacio de les projeccions de poblacio de Catalunya 2018.

es preveu que la majoria de la gent gran continuara vivint en habitatges en propietat total-
ment pagada, es produira un augment notable dels qui viuran en lloguer o estaran pagant
una hipoteca. Daquesta manera, si les politiques publiques no aconsegueixen revertir la
creixent separacié entre els ingressos i els preus mitjans de I'habitatge, la situacié economi-
ca de la gent gran estara forca més dualitzada. En el cas de 'ambit metropolita de Barcelo-
na, hi haura, d'una banda, el 72% de poblacié de 65 anys i més que I'any 2038 no tindran
despeses en habitatge i, de laltra, el 28% restant que hauran d'afrontar els pagaments de la
quota hipotecaria o del lloguer.

Conclusions: reptes per al sector de I’habitatge

En aquest article s'han analitzat les interrelacions entre I'habitatge i l'envelliment posant
el focus en la incidéencia del parc en l'autonomia de la gent gran, d'una banda, i en l'impacte
dels costos de I'habitatge sobre el benestar economic, de l'altra. Aquestes questions, que
s’han tractat amb anterioritat en altres treballs, incorporen en aquest article resultats nove-
dosos, tant pel que fa als indicadors utilitzats com, sobretot, per l'exercici de projectar els
resultats a I'any 2038. Els resultats presentats permeten arribar a les conclusions seglents:
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- Durant les dues properes decades el procés denvelliment i sobreenvelliment anira en
creixement i es generalitzara en tot el territori metropolita. Els residents de 65 anys i
més passaran de representar el 18,8% de la poblacid en el 2018 al 25,2% en el 2038. La
poblacid de 80 anys i més augmentara del 6% al 8,2%.

Lluny de concentrar-se en els centres urbans, l'envelliment i el sobreenvelliment seran
generalitzats en tot el territori metropolita. Aixi, 'any 2038, la poblacié de 65 anys i més
representara el 25,5% del total de poblacié a Barcelona, el 24,6% a la resta de I'area me-
tropolitana i el 25,5% a la resta de I'ambit metropolita. La poblacid de 80 anys i més re-
presentara el 8,6%, el 7.8% i el 81% del total de poblacio en cadascun d'aquests territoris.

L'autonomia personal €s un dels principals reptes per a la plena integracio de la pobla-
cié en la societat durant el procés denvelliment. L'habitatge pot accentuar les limitaci-
ons de la gent gran en la seva vida quotidiana, pero les pot moderar i, fins i tot, revertir.
Sigui com sigui, no és un element neutral. Malgrat les millores que s’han anat produint,
encara hi ha una part important del parc d’habitatge on viu la gent gran amb mancan-
ces daccessibilitat. En I'ambit metropolita el 32% de la poblacid de 65 anys i més té
deficits d'accessibilitat i un 8%, a més, té problemes funcionals de mobilitat.

L'entrada a les edats més avangades de poblacid que viu en regim de lloguer o que esta
pagant hipoteca s'incrementara de manera molt notable durant les dues properes de-
cades. Aixi, si l'any 2018 la distribucié entre propietat pagada, propietat en pagament i
lloguer és 81%-6%-13%, I'any 2038 sera 69%-13%-18%, és a dir, el 31% de la gent gran
haura de fer front a pagaments mesuals de I'habitatge, bé en forma de quota bé en
forma de lloguer.

Nomeés considerant aquests canvis en el regim de tinenga -és a dir, sense tenir en
compte que la tendéncia a la separacio entre els ingressos mitjans de la poblacié i I'in-
crement dels preus dels habitatges augmenti, com ha succeit durant les darreres déca-
des-, la situacid economica d'una part de la gent gran tendira a empitjorar a causa de
les despeses derivades del pagament de I'habitatge. Aixi, en dues decades es doblaria
el nombre de persones de 65 anys i més en situacié de sobrecarrega, en passar de
50.211 I'any 2018 a 103.037 en el 2038.

Malauradament, les dinamiques exposades donen lloc a uns escenaris amb impactes

negatius sobre les condicions de vida de la gent gran de la metropoli de Barcelona, i quan-
titativament molt significatius. Els reptes que sen deriven per a la societat son ben evi-
dents. Des del punt de vista de les politiques publiques se'n poden destacar alguns dels
principals:

- Ates l'increment quantitatiu de la poblacid de 65 anys i més, i del seu pes relatiu sobre
el conjunt de la poblacio, la definicid de tota politica publica de caracter general hauria
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de contemplar que molts dels destinataris sén, i encara ho seran més, persones dedat
avangada.

El deficit de parc destinat a politiques socials, allotjiaments o equipaments es fara cada vega-
damés pales, de manera que cal incrementar-lo. En aquest sentit, s’hauria d'aprofundir en les
diverses modalitats habitacionals, atenent al nivell dautonomia de la gent gran, a les condli-
cions de I'habitatge, al nivell d'ingressos o al risc de pobresa, entre els principals criterirs.

En un sistema residencial com el nostre, amb un pes del parc destinat a politiques so-
cials molt reduit, la sostenibilitat de la politica publica d’habitatge en general, perd de
manera especial quan afecta gent gran o habitatges on viu gent gran, segurament
hauria d'incorporar el criteri de retorn de la inversio publica -amb carregues, condicio-
nants i/o orientacions als beneficiaris dels ajuts publics. Aquests criteris haurien destar
modulats, com a minim, en funcié dels ingressos i del desti futur de I'habitatge.

S’hauria d'introduir un cert criteri dequitat o d'universalitat, de tal manera que, a més
d'ampliar el parc destinat a politiques socials i reforgar altres formules utilitzades, com
els edificis amb serveis, s'’hauria deixamplar el ventall amb altres tipologies dallotja-
ments menys costosos i que arribessin a més poblacio.

En un context de necessitats creixents i restriccions de recursos publics destinats a la
politica social d’habitatge, s’hauria de donar suport des de les institucions publiques a
les formes de produccio privada sense anim de lucre i de lucre limitat.

Les administracions amb competéncies haurien de fer un esfor¢ -normatiu, perd so-
bretot pressupostari- perque, en els sols que segons la normativa admeten equipa-
ments o habitatges per a la gent gran, es desenvolupin els projectes atenent al fet que,
molt probablement, cada cop hi haura més gent gran amb dificultats economiques per
fer front a les despeses de |'habitatge.

En general, l'obtencio de terrenys publics i de cessions per part de privats s'ha basat en
un model recolzat en el creixement de les nostres ciutats. Les ciutats amigables amb
l'envelliment requereixen proximitat a partir de la dotacio dequipaments, serveis i habi-
tatges assequibles en l'espai construit. Aquest és, segons el parer de l'autor, un dels
grans reptes per a l'urbanisme en les properes decades.

Caldria reforcar els ajuts i programes de rehabilitacié del parc, propiament arquitecto-
nics, orientats, entre daltres, a la millora de I'accessibilitat de l'edifici i I'eliminacio de les
barreres en els habitatges.

- En els programes i ajuts per a la rehabilitacio del parc, s’haurien de considerar les dife-
rencies segons que la gent gran sigui propietaria o llogatera. En el cas dels propietaris,
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els ajuts i programes van destinats als ocupants mateixos, mentre que en cas dels llo-
gaters van adregats als propietaris. En tots dos casos s'hauria d’incorporar el criteri de
retorn de la inversié publica. En el cas d'intervencions en edificis, lbgicament, s’haura
de tenir en compte aquesta diversitat, com ja ho fan alguns programes de rehabilitacio.

« Seria molt recomanable, aixi mateix, reforcar i ampliar programes i serveis que afrontin
l'autonomia personal des d'una perspectiva integral (arquitectura, entorn, tecnologia,
cures...) durant les fases de disseny, implementacio i seguiment de les actuacions.

- Vist I'impacte dels costos de I'habitatge en la situacié economica de la gent gran, seria
convenient explorar una linia d'ajuts especifics per al pagament del lloguer, que com-
plementés les ajudes al pagament dels subministraments. Aquestes ajudes haurien de
tenir en compte, com a minim, els ingressos del llogater i l'esforg que representen les
despeses de I'habitatge.
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Els limits de la sociabilitat veinal:
relacions de discriminacio als barris
de ’area metropolitana de Barcelona

Carlos Gonzélez Murciano, Marta Murria Sangenis
i Cristina Sobrino Garcés

Introduccidé

Sota la influéncia de les directives europees,' el marc legal i politic de la proteccié de la
igualtat i la no-discriminacio s’ha reforgcat considerablement en els darrers anys i ha culmi-
nat a casa nostra amb la recent aprovacio de la tramitacio de la Llei per a la igualtat de
tracte i la no-discriminacio (el 20 de marg del 2019), que té per objectiu gestionar les 5 D en
aquest ambit (Desigualtat, Diferéncia, Diversitat, Discriminacié i Drets).

Les noves directrius comporten l'obligacié per a les administracions de lluitar contra les
discriminacions que impedeixen la igualtat efectiva entre persones, en el benentés que ja
no es tracta de facilitar 'adaptacio a la societat de les persones que suposadament no dis-
posen dels recursos culturals o socials per integrar-s'hi, sind de fomentar la igualtat entre
persones que son menystingudes com a resultat dels efectes dels prejudicis i la discrimina-
Cio, ja sexerceixi aquesta de manera directa o indirecta (és a dir, no intencionada).

Les noves exigéncies han obert la porta a desenvolupar sistemes de seguiment estadis-
tic que sobretot tracten d'identificar i examinar les conseqlencies de la discriminacié en
l'accés als béns i als serveis o la segregacio en relacié amb dominis i institucions formals.
Tanmateix, falta una aproximacio a les manifestacions concretes i reiterades de les discri-
minacions que experimenten les persones en les seves interaccions socials diaries.

TAquest és un ambit extens i ampli, i en aquest sentit fem un repas instrumental per ubicar el fenomen. Aixi, aquest
marc normatiu europeu recull des de la Declaracio Universal dels Drets Humans (1948) fins al Tractat d’Amsterdam
(1997) i el Tractat de Lisboa (2009). Aixi, la no-discriminacio serigeix com un principi fonamental de la Unid Europea
i obliga i compromet els estats membres a prendre mesures en aquesta direccié. En el cas espanyol, es ratifiqguen
els acords (entre daltres) de la Convencid per a la proteccio de les minories nacionals (1998) i el Protocol nim. 12 del
Consell d’Europa sobre la Convencio per a la Proteccié dels DDHH i les llibertats fonamentals (2000). | desenvolupa
tambeé dins el marc estatal normativa propia, en qué destaca, entre daltres: la LO 7/1980, de 5 de juliol, sobre la
llibertat religiosa, aixi com el desenvolupament de les Directrius 2000/43/CE, sobre l'aplicacio del principi d'igualtat
de tracte a les persones amb independencia del seu origen racial o étnic.
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A |'area metropolitana de Barcelona es disposa de pocs instruments de mesura i analisi
de l'extensio de les relacions discriminatories, les seves caracteristiques i els seus efectes.
Les fonts d'informacio més comunes soén les que provenen dels registres de denuncia,
comunicacid de casos i/o atencid a les persones que pateixen discriminacio. Aquestes
fonts, pero, no recullen bona part d'un fenomen que es caracteritza per una elevada infra-
denuncia (OND, Ajuntament de Barcelona, 2018).

En aquest sentit, les primeres edicions de I'Enquesta de relacions veinals i convivéncia
de IAMB (ECAMB) van incloure per primera vegada dues preguntes que permetien aproxi-
mar-se al fenomen de la discriminacié. Aquest article és, per tant, una breu descripcio i
analisi dels resultats d'aquestes dues preguntes per a l'edicio 2018 de 'ECAMB, a partir de
les quals es fa un balang de les experiéncies de discriminacio que sobrevenen en les rela-
cions interpersonals als barris metropolitans. La primera pregunta permet quantificar el
nombre de persones que han observat tractes de menyspreu o de discriminacio al seu
barrii els motius que han generat aquests tractes. La segona demana per les experiéncies
personals de discriminacio viscudes en el darrer any en el transcurs de les seves activitats
quotidianes.

El treball de camp de 'ECAMB es va realitzar en el mes d'octubre de 2018, i es va obtenir
una mostra de 3.559 persones de 16 anys i més residents als 36 municipis de lAMB. Amb la
mostra assolida, el marge derror per al conjunt de IAMB és d'un 1,64% i les dades es poden
desagregar amb significacio estadistica minima per a quatre ambits territorials definits en
funcié de la grandaria municipal: Barcelona, ciutats de 100.000 a 500.000 habitants, ciu-
tats de 50.000 a 100.000 habitants i municipis de menys de 50.000 habitants.? Assolir una
mostra representativa per a uns determinats segments de poblacié de dificil accés (espe-
cialment, joves i persones dorigen estranger) és una de les dificultats que aborden les en-
questes. En el cas de 'lECAMB, les entrevistes telefoniques es van complementar amb en-
trevistes presencials a peu de carrer.

L’extensi6 de les relacions de discriminacioé als barris de ’AMB

L'Area Metropolitana de Barcelona és, a dia d'avui, una societat plural on el contacte amb
la diversitat no deixa de manifestar-se i de créixer. Amb tot, en el marc d’'una societat on
cadascu pot pensar i actuar lliurement, sempre que no sigui en perjudici de la resta de les
persones i dels seus béns, dacord amb els resultats de 'lECAMB 2018 el 27.4% de la pobla-
cié metropolitana afirma que actualment conviu en el seu barri amb persones que sén

?Tota mostra treballa amb marges derror que s'incrementen cada cop que els resultats es desagreguen en
les subpoblacions que la componen. Es per aixo que, per tal de poder oferir les informacié desagregada a
nivell municipal, en cada edicio de 'ECAMB sofereix als ajuntaments de IAMB la possibilitat dampliar la seva
mostra, a la qual el 2018 es van acollir les ciutats de I'Hospitalet de Llobregat i el Prat de Llobregat.
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discriminades o menystingudes pel sol fet de ser com sén, de pensar o de viure en les
condicions i en la manera en qué han decidit o en que s’han vist impel-lides a fer-ho.

Aixi doncs, en considerar globalment les conductes veinals tal i com es produeixen al
seu barri de residencia, una proporcio important de la poblacié metropolitana (més d'una
quarta part) testimonia que aquesta convivéncia es produeix actualment en un context
relacional que no exclou ni les opinions amb voluntat de desqualificacio ni les actituds dis-
criminatories envers algunes de les persones que hi viuen.

En aquesta direccio, 'TECAMB aporta, per tant, una xifra de referéncia que informa de la
seva extensio social, tal i com aquestes situacions son actualment experimentades i defini-
des per la poblacié metropolitana. Amb el temps, aquesta xifra també permetra exami-
nar-ne les tendencies i valorar-ne els canvis. Cal afegir, pero, que 'ECAMB recopila molta
meés informacié sobre les relacions de veinatge i sobre les condicions en qué transcorre
la convivéncia als barris, entre les quals hi ha: les caracteristiques dels habitatges on viu la
poblacio, el temps de residencia, el regim de tinencga i la seva ubicacio territorial, i la valora-
cié que aquestes persones fan del seu barri, aixi com també les opinions que mantenen
envers la resta de la poblacio resident.

En aquest breu article es comencara examinant la incidéncia del territori, perqué en els
darrers anys hem assistit a una importantissima redistribucié espacial de la poblacio me-
tropolitana. D'una banda, l'enorme intensitat dels fluxos de mobilitat residencial associats
al canvi de residéncia i, de laltra, el procés de mercantilitzacié dels habitatges han tingut
un abast tan gran que la combinacié dels dos fendmens ha modificat profundament el
paisatge metropolita. La incidencia conjunta d'aquests dos fendmens convida (si no obli-
ga), per tant, a oferir una lectura de les dades des de I'Optica de la inscripcio residencial de
la poblacio.

Per il-lustrar el que sacaba de dir, i d'acord amb la mateixa enquesta, més de la meitat de
les persones que componen l'actual poblacié metropolitana s’hauria establert al que avui
és el seu domicili de residéncia habitual ja passat I'any 2000. Aixi doncs, malgrat que el
gruix dels edificis que conformen el parc metropolita d'habitatges es van construir entre les
decades dels anys 1960 i 1980 del passat segle xx, és important fer notar que una part molt
significativa de les persones que hi conviuen son relativament noves (sén nous veins i vei-
nes en antics barris). En quant al regim de tinenga d'aquests habitatges, en les mobilitats
residencials el lloguer predomina ja per sobre de l'accés en propietat, almenys denca que
es van comencar a fer notar els efectes de la crisi financera de 'any 2008. Se'n pot despren-
dre que el dinamisme de les mobilitats residencials metropolitanes continuara condicio-
nant els marcs locals de convivencia i de veinatge també en el futur més proper de la me-
tropoli, ja que, a mesura que els contractes expirin, un important contingent de persones
arrendataries hauran de canviar d’habitatge (i probablement també de barri o de ciutat),
sempre en funcio dels recursos dels quals disposin.
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Com s‘acaba de veure, en els darrers anys han canviat les persones que viuen als barris
de l'area metropolitana de Barcelona, moltes de les quals han ocupat els habitatges dels
antics barris industrials i dels centres urbans, a mesura que aquests anaven quedant lliures.
Tenint aixi en compte aquestes consideracions previes sobre les dinamiques residencials
metropolitanes, el que sobserva actualment és que soén les ciutats més grans de 'AMB les
que allotgen una major proporcio de persones que constaten que conviuen amb veins i
veines que en el transcurs de la seva vida diaria resten sotmeses a mostres de menyspreu
0 son objecte dalgun tipus de discriminacio al barri (331%). En el cas de Barcelona, aquest
percentatge es xifra en el 28,4%, i és menor a les ciutats intermeédies i als municipis més
petits de 'AMB. Aixi doncs, el que aquestes dades constaten és que arreu de la metropoli hi
son presents persones que sostenen actituds intransigents i situacions amb un clar com-
ponent discriminatori, si bé amb variacions municipals relatives a la seva extensio.

Es verifica, per tant, un reconeixement generalitzat que les discriminacions quotidianes
son una realitat a 'AMB, i aixi mateix que aquestes serien experimentades sobretot per
aquelles poblacions que en lactualitat viuen amb enormes dificultats el seu dia a dia. En
efecte, si es dirigeix I'atencié a la qUestid de I'habitatge, sobserva que sdon més propenses
a informar de situacions de discriminacio al seu barri les persones que resideixen als habi-
tatges meés petits de 'AMB (36,4%), en pisos antics (42,9%) o que no estan en un bon estat
de conservacio (38,6%), sobretot si hi han accedit en regim de lloguer (36,7%).

Els resultats anteriors mostren, doncs, que les relacions de discriminacié que refereix la
poblacié no son independents de les desigualtats econdmiques ni de l'esdevenir mateix de
les estructures socials metropolitanes, ja que és precisament als barris on viuen les perso-
nes que s’han vist en la necessitat d'accedir als habitatges més econdmics possibles on
sesta informant majoritariament de l'existéncia de processos socials de menysteniment i
de discriminacié veinal. Tot aixd constitueix un clar indicador que a les vulnerabilitats eco-
nomiques i residencials (que eren preexistents, i per tant comunes i compartides per tots
els seus habitants), s'hi estarien afegint paral-lelament altres dinamiques de diferenciacio i
dexclusio social.

Aixi doncs, les relacions de discriminacid no substitueixen, sind que safegeixen a les
desigualtats ja existents en aquests barris. Perd van més enlla, ja que a les vulnerabilitats
(formals) s'hi afegeix la voluntat (informal) de menystenir o de denigrar, dexcloure, de negar
a algunes persones el reconeixement com a iguals. En consequéncia, un element impor-
tant de coneixer és a partir de quins motius, en base a quins elements de distincio, se sus-
tenten i soperen aquestes practiques marginalitzadores.

Els motius sobre els quals es poden sustentar o justificar els processos de discriminacio
sén multiples. Tanmateix, en preguntar sobre aquesta questid les persones entrevistades
n'han esmentat sobretot dos. El 18,5% de la poblacid metropolitana explicita que al seu
barri sestan menystenint o rebutjant persones a les quals se'ls retreu l'origen geografic o la
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Taula 1. Extensio de les situacions de discriminacio al barri segons inscripcio residencial,

AMB 2018

Total
Municipi
Barcelona 28,4%
Ciutats grans 331%
Ciutats intermedies 219%
Ciutats petites 22,6%
Grandaria de l'edifici on viu
Una casa 13,4%
Un bloc petit (menys de 4 plantes) 29,3%
Un bloc mitja (de 4 a 6 plantes) 29,7%
Un bloc gran (de 7 plantes o més) 26,1%
Grandaria de I'nabitatge
Menys de 60 m? 36,4%
De 61a75m? 296%
De 76 a 90 m? 24,8%
De 912100 m? 17,7%
Més de 100 m? 194%
Antiguitat de I’habitatge
Abans de 1900 42,9%
De 1900 a 1949 32,4%
De 1950 a 1959 251%
De 1960 a 1969 30,6%
De 1970 a 1979 26,1%
De 1980 a 1989 22,6%
De 1990 a 1999 22,5%
De 2000 a 2009 21,8%
A partir de 2010 272%
L'edifici esta en bon estat de conservacio
Si 25,8%
No 38,6%
Régim de tinenca de I’habitatge
De propietat 22,7%
De lloguer 36,7%
TOTAL 27,4%

Font: IERMB, ECAMB 2018.
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pertinenga a un grup etnic o cultural als quals se'ls suposen unes creences o uns costums
que semblarien dificultar o impedir la seva inclusié com un vei o veina igual que la resta. Aixi
doncs, malgrat que l'anomenada “nova migracid” —-que soén les persones que es van co-
mencar a establir a /AMB al final de la decada dels anys noranta- estava conformada per un
conglomerat de persones molt diverses en els seus origens i caracteristiques, sembla que
a aquestes persones se les continua rebutjant pel fet de ser “de fora”, negant-los el reconei-
xement com un vei o una veina igual que la resta, i sent a ulls de la poblacid metropolitana
les principals victimes de les discriminacions quotidianes. Ja sigui considerant-les com a
victimes del racisme o de la xenofobia, o bé portadores de qualsevol factor diferenciador
que semblaria que pot justificar la seva segregacio, aixo indica que actualment als barris de
I'AMB sestan reproduint discursos excloents i practiques de discriminacio molt visibles a
ulls de la poblacid i que estarien afectant el dia a dia d'aquelles persones a les quals s'iden-
tifica com a “immigrants” o a les quals satribueix una “identitat cultural” diferent.

En segon lloc, cal considerar tambeé que l'allargament de les conseqléncies economiques
de la crisi i la perdua de la capacitat del treball per generar benestar o per facilitar l'accés a
béns tan basics com 'habitatge tensionen les relacions socials. No totes les situacions de po-
bresa soén invisibles a ulls dels ciutadans, i el 6,7% de la poblacid metropolitana afirma que al
seu barri hi ha persones que soén discriminades o menystingudes com a conseqtéencia d'una
situacid economica molt precaria, sent les persones que ocupen les posicions més baixes les
meés afectades per les relacions dexclusio i de discriminacio (sensellarisme, indigéncia).

En comparacié amb els motius anteriors, son poques les persones que esmentin altres
mostres quotidianes d'intolerancia verbal i de rebuig al seu barri, ja sigui en matéria d’iden-
titat politica o cultural (1,9%), de génere o sexualitat (1,7%) o les relacionades amb la salut i el
cos (1,2%). Els resultats indiquen que no és que aquestes relacions no es produeixin, sind
que aquestes expressions de la discriminacié estan menys generalitzades que les manifes-
tacions del racisme, de la xenofobia o de l'aporofobia.

Les relacions de discriminacié que s'’han descrit fins ara remetien a processos de margi-
nacié sobrevinguda, on les persones sén menystingudes i considerades, per tant, subjec-
tes passius més que no pas actius de la seva situacio. En canvi, a 'lECAMB es destaca un
petit nucli de respostes que apunten al rebuig social d'un seguit de persones que, ja sigui a
consequencia del consum de drogues (1,0%), de les seves maneres de fer o de compor-
tar-se en public (1,8%) o del seu caracter (0,5%), es considera que trenquen les normes de
la cortesia i tambeé de la moral.

Probablement és en aquestes darreres manifestacions on sevidencien més clarament
els vincles existents entre els processos de discriminacio quotidiana, els valors i el control
social. En efecte, s'ha pogut veure que a la societat metropolitana actual aquestes dinami-
ques oscil-len entre una actitud d'obertura a aquelles diferéncies que es consideren tolera-
bles (respecte-promocio) i el rebuig daquelles diferencies que es defineixen com a inad-
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Grafic 1. Extensio de les situacions de discriminacié al barri segons motius, AMB 2018.
Font: IERMB, ECAMB 2018.

missibles (intransigéncia-control). Es clar que si hi ha persones discriminades és perqué n'hi
ha d‘altres que les discriminen, perd també cal tenir en compte la relativitat daquestes re-
lacions, perque de totes les manifestacions de les diferéncies només algunes se signifiquen
col-lectivament, tota vegada que el que avui sembla acceptable a alguns pot deixar de
ser-ho dema. Tant les circumstancies com els valors sén canviants, motiu pel qual caldra
seguir, doncs, parant atencio a l'evolucio de les relacions veinals als barris, a les dinamiques
d’exclusio i de reconeixement social.

Experiéncies personals de discriminacio als barris de ’AMB

Fins ara s’han tractat les relacions col-lectives amb la discriminacid, en tant que veins i
veines de TAMB. LECAMB 2018 també demanava a les persones entrevistades sobre la seva
propia experiéncia personal, plantejant a la poblacio si en el darrer any ha patit algun episo-
di de discriminacio al barri o ha estat objecte d alguna mostra de rebuig durant el darrer
any. Els resultats mostren que el 4,6% de la poblacico metropolitana va respondre afirmati-
vament a aquesta quUestio. Entre aquests, 1'1,9% de la poblacid va experimentar un Unic
episodi de rebuig o de discriminacidé al barri, mentre que el 2,7% va relatar d’haver patit més
d'una experiencia, fins i tot de manera recurrent en el temps.

Considerant el conjunt de les persones que han experimentat un episodi de discrimina-
cié al barri, el 39,9% expliquen que aquesta situacié es va produir en consideracio del seu
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Grafic 2. Experiéncies personals de discriminacio al barri segons freqléncia, AMB 2018.
Font: IERMB, ECAMB 2018.
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Grafic 3. Experiéncies personals de discriminacio al barri segons motius, AMB 2018.
Font: IERMB, ECAMB 2018.
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Taula 2. Afectacio emocional dels tres principals motius de discriminacié personal, AMB,

2018

Una experiéncia Més d’una experiéncia Total
Origen geografic/ldentitat étnica 5,21 6,53 6,01
Identitat politica/cultural 6,35 6,80 6,59
Identitat de génere 594 5,61 571

Font: IERMB, ECAMB 2018.

origen geografic o la seva identificacid com a persona “immigrant” en base a algun ele-
ment de distincio, com ara el color de la pell o algun altre marcador “cultural”. Val a dir que
el 39,4% d'aquestes persones van patir un sol episodi, mentre que l'altre 60,6% ha estat ex-
posat a les manifestacions del racisme i de la xenofobia d'una manera més recurrent. Tot
plegat té efectes politics i implicacions socials molt importants, pero també comporta cos-
tos emocionals per a les victimes d'aquestes situacions. En una escala de O (gens) a 10
(moltissim), les persones que van experimentar un sol episodi discriminatori valoren el seu
grau dafectacio personal en 5,21 punts de mitjana. Els costos sén més alts a mesura que
I'exposicio augmenta (6,53), i de mitjana el grau d'afectacio personal es xifra en 6,01 punts.

En segon lloc, el 26,7% de les persones que han experimentat la discriminacio i el rebuig
afirmen que ha estat consequéncia de les seves creences ideoldgiques i culturals. Ja s'ha
dit que els motius de la discriminacio varien al llarg del temps, i arran del procés sobiranista
els processos d'identificacio i de diferenciacid etnicoidentitaries han tornat a prendre im-
portancia en la vida quotidiana de moltes persones. Les expressions d'hostilitat s'han adre-
cat més als simbols d"“espanyolitat” o de “catalanitat” que no pas a les persones, i quan ho
han fet ha estat amb un alt cost emocional. L'afectacio personal s'ha xifrat en 6,59 punts de
mitjana.

En tercer lloc hi ha les victimes depisodis de discriminacio personal que es deriven del
sistema de génere. El 72% daquestes persones han estat discriminades o menyspreades
pel fet de ser dones, i al 28% se’ls retreia lorientacid sexual. La majoria d'aquestes persones
han hagut d'afrontar aquesta situacié de manera recurrent, i malgrat tot l'afectacié emoci-
onal es xifra en 5,71 punts de mitjana.

Les relacions de discriminacié aprofundeixen les desigualtats existents
als barris

Les experiencies de discriminacid no sén exclusives, perd si més frequents i/o visibles,
en aquells barris amb una més gran problematitzacio. Quan a 'lECAMB es demana a la po-
blacio metropolitana que valori en una escala del O al 10 com és el barri on viu actualment,
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Taula 3. Valoracio de l'entorn residencial segons experiéncies de discriminacié, AMB,

2018

Dlscrlmlna?cw Discriminacié AMB

al barri personal

El preu i caracteristiques de I'habitatge 6,67 6,51 705
Pot veure’s amb amics i familiars 788 770 8,02
La qualitat dels serveis del barri 733 710 760
L'ambient del barri 6,57 6,14 725
La proximitat a entorns historics, naturals 703 6,65 715
Es a prop de tot 817 8,06 818

Font: IERMB, ECAMB 2018.

el més valorat és la centralitat (8,18) i la proximitat a la familia i a les amistats (8,02). En segon
lloc, la qualitat dels serveis del barri (760). Altres aspectes, com I'ambient del barri (7,25) o
el preu i les caracteristiques dels habitatges, han rebut valoracions més baixes (705). Les
persones que han experimentat la discriminacio al seu barri valoren de manera molt similar
gairebé tots aquests elements, perd un aspecte que cal destacar és la baixa puntuacio que
assignen a l'ambient del barri, especialment les persones que han experimentat personal-
ment el rebuig dels seus veins o veines (6,14).

A les persones que viuen en un mateix barri se les pot considerar veines pel sol fet de
compartir un lloc de residéncia comu. Tot i ser properes geograficament, alhora poden ocu-
par espais socials molt allunyats, i és per aguest motiu que resulta tan rellevant coneixer les
opinions de la poblacio respecte de la resta de les persones amb les quals conviu. En el cas
de 'ECAMB, es demana a les persones entrevistades que emetin un judici de valor, conside-
rant el seu grau d'acord respecte d'una série d’afirmacions que afecten el nivell de confianca
en la resta de les persones que viuen al barri, el grau de similitud pel que fa a lestatus socio-
economic i dorigen, i també el clima relacional en el tracte habitual entre els veins i veines.

Quan sexaminen aguestes opinions des de optica de I'experiencia de la discriminacio,
el que saprecia és que aquestes persones tendeixen a considerar que els seus barris sén
menys homogenis economicament i etnicament del que afirma el conjunt de la poblacio
metropolitana. En altres paraules, consideren que els barris on viuen acullen una major di-
versitat. Lexperiéncia de discriminacio també es relaciona amb uns nivells de confianga
meés baixos respecte de les persones que viuen al barri. Tanmateix, €s molt important ob-
servar que fins i tot les persones que han experimentat personalment la discriminacio con-
sideren que el tracte veinal és en general cordial i respectucs (7,26).

El barri és espai de relacié. El contacte regular i fortuit amb altres persones és, per tant,
sovint inevitable. El que permeten constatar aquestes dades és que, malgrat tot, aquestes
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Taula 4. Opinio sobre la poblacio resident al barri segons experiéncies de discriminacid,

AMB, 2018

Tenen un nivell economic similar 5,83 5,70 6,40
S6n del mateix pais de procedencia 4,88 457 5,81
Es pot confiar en les persones que viuen al barri 5,41 5,09 6,18
El tracte al veinat és cordial i respectuds 744 726 786

Font: IERMB, ECAMB 2018.

Taula 5. Percepcié de problemes socials al barri segons experiéncies de discriminacio,

AMB, 2018

L'especulacio i el preu de I'habitatge 819 8,41 7,86
L'atur i la manca d'oportunitats econdomiques 6,83 6,51 5,99
La venda de droga 5,59 541 397
El turisme 4,39 454 3,65

Font: IERMB, ECAMB 2018.

trobades es regeixen a 'AMB per les normes de la cortesia. Aixi doncs, tot plegat indica que
la intransigéncia i l'odi que reflecteixen els actes de discriminacié que aqui s’han documen-
tat actualment no sembla que siguin una questié generalitzada, sind més aviat patrimoni
d'una minoria (intransigent, espantada?) que potser voldria subvertir lethos de l'individua-
lisme tranquil de la majoria (Lipovetsky, 1994).

Ara bé, si d'una banda les dades mostren que potser caldria allunyar-se de les narratives
de la dissolucio comunitaria (la imatge que la convivencia és plena de risc) (Van Eijk, 2012),
daltra banda no es pot obviar que els prejudicis i les relacions de discriminacio han entrat
a formar part del paisatge vital de la poblacié metropolitana, sobre la base de les desigual-
tats i els problemes socials preexistents.

Anteriorment, en la descripcidé del context d'insercié residencial de les relacions de dis-
criminacio, s'’han esmentat els problemes especifics dels habitatges presents en els con-
textos de discriminacid. Perod l'especulacio i el preu dels habitatges son només una de les
dificultats presents en aquestes zones. Tal com mostra la taula anterior, també sobserven
importants diferencials en relacid amb la incidéncia de l'atur i la manca d'oportunitats eco-
nomiques, aixi com la coexistencia amb formes de marginalitat, per exemple les associa-
des al trafic i la venda de drogues.
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En definitiva, les relacions de discriminacio safegeixen a les desigualtats preexistents.
Tanmateix, existeix el risc que lordre de les representacions i dels prejudicis il-legitims sota
el qual actua la minoritzacié acabi naturalitzant aquestes desigualtats, fent d'aquestes per-
sones els bocs expiatoris de tots els mals.

Amb aquesta breu aproximacio a les relacions de discriminacio a la metropoli barcelonina,
des de I'Area de Convivéncia i Seguretat Urbana de I'lERMB iniciem una nova linia de recer-
ca que, en col-laboracid amb les administracions municipals i '’AMB, ens permetra aprofun-
dir en I'analisi d'aquest fenomen i dels seus efectes.
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Escenaris de governanca:
metropoli i mecanismes de cooperacio
intermunicipal

Roger Barres i Marc Marti-Costa

Introduccié

Els processos de metropolitzacio es defineixen pel desenvolupament darees urbanes
funcionals que sobrepassen els limits administratius existents. En aquests contextos, es
produeix una fragmentacio institucional que dificulta la resolucié de les problematiques
urbanes (Heinelt i Kibler, 2005; Feiock, 2009).

Tradicionalment, el debat sobre el model de governanga metropolitana s'ha enfocat des
de la perspectiva de tres escoles. Per a l'escola de la reforma metropolitana, l'existéncia d'un
gran nombre de municipis independents s'identifica com el principal obstacle per a la pro-
visio eficient i equitativa dels serveis i recursos publics i, per tant, una regid metropolitana
hauria d'esdevenir una Unica unitat politica amb un alt grau d'autonomia i competéncies. En
contrast, l'escola de l'eleccio publica concep les regions metropolitanes com a espais frag-
mentats, i advoca per la competéncia institucional per assegurar una provisié més eficient
dels serveis publics.

Més recentment, I'escola del nou regionalisme defensa models de governanca flexibles
per tal de superar els problemes derivats de la fragmentacio institucional, en forma de xar-
xes menys institucionalitzades i per mitja de mecanismes de cooperacio entre els diversos
actors metropolitans (Heinelt i Kibler, 2005; Tomas, 2012).

Des d'aquesta perspectiva, el coneixement sobre la governanga metropolitana ha d'anar
més enlla de l'estudi de les formes que prenen les institucions metropolitanes i ha d’inclou-
re l'analisi de les xarxes i els mecanismes de cooperacié entre els diversos agents que con-
formen la regié metropolitana. Entre aquests mecanismes, ela instruments de cooperacio
intermunicipal sén eines clau per entendre i intervenir, no tan sols en la governanga matei-
xa, sind en la provisio de serveis publics a la metropoli.

En el cas especific de I'area metropolitana de Barcelona és especialment rellevant analit-
zar la governanga metropolitana des d'aquesta perspectiva; tot i comptar amb un marc
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territorial i institucional prou consolidat, el model de governanca de 'AMB esta encara for-
tament influit pel localisme i la competéencia pels recursos escassos, entrant en conflicte
amb el desenvolupament destrategies metropolitanes.

En aquest sentit, aquest article pretén avancgar en el coneixement de les formes de coo-
peracio entre els municipis metropolitans i el paper de 'AMB en 'accio col-lectiva instituci-
onal metropolitana. Té l'objectiu de comprendre els factors que l'incentiven i, en Ultima
instancia, acumular arguments per caminar cap a un model de governanga que millori la
relacio i interaccid entre els municipis metropolitans i que fomenti el desenvolupament
destratégies i politiques d’'una veritable visid i impacte metropolitans des dels municipis.

Aspectes metodologics

Per tal de caracteritzar la cooperacié intermunicipal a I'area metropolitana de Barcelona,
s’ha fet una recollida sistematica dels instruments de cooperacid intermunicipal existents
en el territori metropolita i s’ha contrastat amb la teoria de I'accid collectiva institucional,
respecte dels factors que incentiven/desincentiven la cooperaciod entre institucionals publi-
ques. A I'hora de delimitar els casos observats s'’han seguit els criteris seglents:

« Primer, s'ha limitat I'estudi a aquells instruments que la legislacio vigent considera de
cooperacié entre administracions publiques (i entre aquestes i agents privats): manco-
munitats, comunitats de municipis, consorcis, convenis i associacions.

Segon, hem delimitat la cooperacio intermunicipal metropolitana als instruments en els
quals participen com a minim dos municipis metropolitans, dels quals com a minim un
de l'area metropolitana i els altres de l'area o la regié metropolitana, sense perjudici que
hi participin altres institucions no municipals de caracter public o privat. Tanmateix, per
tal de focalitzar la cooperacié en I'ambit metropolitd només s’han considerat aquells
instruments dels quals com a minim un 50% dels membres sén municipis de la regio
metropolitana.

Tercer, en el cas de mancomunitats, comunitats de municipis, consorcis i associacions
s’han tingut en compte nomeés aquells mecanismes que sén vigents. Pel que fa als con-
venis, s’han analitzats tots els convenis vigents en el registre de convenis de col-labora-
cié i cooperacio de la Generalitat de Catalunya per al periode 2015-2018.

A partir d'aquests criteris s’han recollit un total de 34 mecanismes de cooperacié inter-
municipal metropolitans. Daltra banda, per tal d'analitzar el paper de 'AMB en la coope-
racio intermunicipal metropolitana s’han inclos a la diagnosi els instruments de coope-
racio bilaterals amb 'AMB, és a dir, tots els mecanismes en els quals participa la
institucié metropolitana a més d'un municipi membre de 'AMB. Incorporant aquests
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Taula 1. Instruments de cooperacio a I'area metropolitana de Barcelona

Instruments
. " .. Instruments .

Tipus d’instruments de cooperacio R Total instruments

. L bilaterals

intermunicipal
Mancomunitats 3 - 3
Comunitat de municipis 1 - 1
Consorcis 14 3 17
Convenis* 8 76 84
Associacions 8 - 8
Total 34 79 13

Font: Elaboracio propia.

mecanismes a la classificacio anterior, el nombre d'instruments augmenta fins als 113
(vegeu la Taula1).

Finalment, s'incorporen els resultats dentrevistes dutes a terme a responsables directius
i politics d'un cas d'estudi, el Consorci Besos,' amb lobjectiu de contrastar les observacions
de lanalisi quantitativa amb les experiéncies de gestio interna i les valoracions respecte de
les debilitats i fortaleses dels instruments de cooperacio.

Per qué els municipis cooperen?
Accié col-lectiva institucional i factors de cooperacié

Davant la fragmentacio institucional propia de les arees metropolitanes, la solucio als
problemes socials, economics i territorials propis d'aquests entorns passa, necessariament,
per la concertacio i la cooperacio entre agents metropolitans (municipis, governs metropo-
litans i supramunicipals, agents socioeconomics, etc.).

En aquest sentit, la cooperacio intermunicipal es presenta com un mecanisme de gover-
nanca metropolitana de primer ordre. Les aproximacions teoriques al fenomen de la coo-
peracio entre actors institucionals es fixen particularment en els problemes de l'accié col-
lectiva a partir de variables institucionals (Ostrom, 2011). En aquest cas, I'Accid Col-lectiva
Institucional &€s un marc tedric que ens permet explorar el desenvolupament i manteniment

"Les entrevistes s'han realitzat entre octubre del 2018 i febrer del 2019 al Sr. Sito Alarcon, gerent del Consorci del
Besos en el periode 2013-2017, la Sra. Carme Ribas, actual gerent des del novembre del 2017, i la Sra. Janet Sanz,
segona tinenta d’Alcaldia i regidora de de 'Area d’Ecologia, Urbanisme, Infraestructures i Mobilitat a I'Ajuntament
de Barcelona i, durant el mandat 2015-2019, regidora del districte de Nou Barris i vicepresidenta de Planificacio
Estratégica de 'AMB.
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Taula 2. Costos de transaccio en l'accio col-lectiva institucional

Costos La cooperacié requereix que tots els actors puguin identificar objectius compartits i
de coordinacié | ©portunitats de benefici mutu. La manca d'informacio perfecta respecte de les pre-
ferencies i recursos dels actors participants genera riscos de coordinacio a I'hora de
definir aquests objectius i valorar expectatives sobre els beneficis de la cooperacio.

Costos La cooperacié requereix un acord entre els actors sobre la distribucioé dels costos
i beneficis resultants. La manca d'acord en la divisio costos-beneficis, tot i estar
d'acord amb els objectius i procediments de la cooperacid, pot generar riscos

jacio.
de negociacio
Costos La cooperacio requereix compromis i confianga de tots els actors participants a
de defeccié I'nora de desenvolupar les accions acordades i els compromisos adquirits. La manca
d'incentius o mecanismes de control comporta riscos de defeccio per part dels
actors quan actuen oportunisticament (problema del polisso o free rider).

de negociacio

Font: Elaboracié propia, a partir de Feiock (2007) i Tavares i Feiock (2018).

de la cooperacid entre municipis, posant l'accent en la tensid entre la generacié de benefi-
cis col-lectius i la reduccié dels costos individuals.

Des d'aquesta perspectiva, la cooperacio entre municipis és beneficiosa en la mesura
que augmenta leficiéncia i les economies descala en la produccié i provisié dels béns i
serveis, redueix les externalitats, limita el desbordament de costos i efectes indesitjats en-
tre municipis (efecte spillover) o millora la distribucio dels beneficis i dels seus efectes po-
sitius (Feiock, 2007; Ferret i Jacas, 2009; Bel i Warner, 2015).

Malgrat tot, i especialment en entorns institucionalment fragmentats, tot i que la coope-
racio sigui necessaria, o fins i tot volguda, molt sovint apareixeran problemes d‘accio col-
lectiva que en dificulten l'efectivitat o que, directament, posen en risc la cooperacié matei-
xa (Feiock, 2009; 2013; Bel i Warner, 2015; Hawkins, 2017; Tavares i Feiock, 2018).

La literatura especialitzada identifica aquests problemes d'accié col-lectiva com a costos
de transaccio. Es tracta daquells costos comparatius del desenvolupament d'una accid
respecte d'accions alternatives (Tavares i Camoes, 2007) i que desincentiven o impedeixen
la cooperacio efectiva en benefici mutu. Els costos de transaccio es produeixen, principal-
ment, quan els actors fallen en cooperar o bé per manca d'informacié completa (costos de
coordinacio), bé perqué no es posen d'acord en la divisio dels costos i beneficis (costos de
negociacio) o bé perqué hi ha incentius al comportament oportunistic (costos de defeccio)
(vegeu la Taula 2).

Davant d'aquests costos, la literatura especialitzada identifica un seguit de factors que
afavoreixen que els beneficis de la cooperacio superin els seus riscos. En primer lloc, les
caracteristiques propies dels instruments de cooperacié, com ara l'autonomia, és a dir, la
capacitat dentrada i sortida del acords de cooperacié per part dels actors institucionals, i
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els costos de decisio, entesos com el grau de complexitat a I'hora de prendre decisions
(Feiock, 2009; Bel i Warner, 2015; Tavares i Feiock, 2018).

Encara més, la teoria de l'accio col-lectiva institucional identifica tot un seguit delements
contextuals que, potencialment, tenen un fort impacte a I'hora d'incentivar la cooperacio
institucional i que podem resumir aixi:

» Marc legal i model de govern local: els models de govern local i el marc normatiu
condicionen les decisions de col-laboracio, ja que determinen el grau dautonomia local
i en marquen les condicions i els limits. En aquest sentit, totes les limitacions i interfe-
réncies que poden establir el model institucional i la legislacio a la cooperacid intermu-
nicipal fan augmentar els costos de transaccio i, per tant, la desincentiven.

Als paisos amb tradicions centralistes i marcs legals restrictius respecte de la coopera-
cié, aquesta tendira a ser més formal. La forta divisio politica municipal, propia del mo-
del territorial i representatiu del govern local napolednic, aixi com la manca de confian-
¢a entre els actors, afavoreixen instruments centralitzats i una integracié top-down en
substitucid d'una cooperacio flexible i voluntaria (Bel i Warner, 2015; Tavares i Feiock,
2018; Loughlin i Peters, 1997).

Homogeneitat intra i intermunicipal: 'homogeneitat de preferencies dins d'una co-
munitat redueix els costos de transaccio, ja que les resistencies als objectius de la coo-
peracio es minimitzen (Tsebelis, 2002). En canvi, I'heterogeneitat de preferencies inter-
nes dificulta la representacio d'uns interessos clars, especifics i estables davant daltres
actors i, consequentment, afegeix incerteses en el disseny, negociacié i implementacio
dels objectius de la cooperacio (Tavares i Feiock, 2018).

D'altra banda, la similitud sociodemografica entre municipis minimitza les asimetries en
el poder politic i economic i facilita la distribucio dels beneficis derivats de la coopera-
cié. Per contra, I'heterogeneitat de les comunitats en termes socioecondmics disminu-
eix les possibilitats d'una collaboracié exitosa (Tavares i Feiock, 2018; Feiock, 2013).
Igualment, la similitud institucional (en termes tant politics com organitzatius) facilita la
cooperacio perque els actors tendeixen a agrupar-se amb els que tenen valors similars
(homofilia) (Carley, 1991; Feiock, 2007; Provan i Kenis, 2007).

Naturalesa dels béns i serveis: algunes caracteristiques dels béns i serveis publics
expliquen per qué alguns sén més proclius a produir-se a través d'instruments de coo-
peracio i daltres internament. Entre aquestes caracteristiques, les més rellevants son
l'especificitat i la mesurabilitat (Williamson, 1981; Feiock, 2007; Tavares i Camoes, 2007,
Feiock, 2009). En el primer cas, sentén que els costos de transaccid son més elevats
quan la cooperacio és sobre actius especifics, és a dir, els que dificilment poden ser
relocalitzats o reutilitzats, ja que demanen compromisos més estables.
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En segon lloc, un dels principals costos de transaccié en la cooperacié intermunicipal
és la dificultat d'identificar la divisic dels seus costos i beneficis. En aquest sentit, les
dificultats per mesurar els resultats d'un bé o servei i per fer-ne el monitoratge dificulten
la cooperacid. Per tant, aquells serveis tangibles i dels quals se'n poden mesurar i loca-
litzar els beneficis seran més proclius a produir-se de manera mancomunada que els
menys tangibles (Feiock, 2007; Tavares i Camdes, 2007; Hawkins, 2017).

« Veinatge i densitat de les relacions intergovernamentals: la proximitat geografica i
la densitat i tradicié de les relacions soén factors facilitadors de la cooperacio entre mu-
nicipis. En primer lloc, els municipis que comparteixen limits territorials tenen incentius
a cooperar basats en raonaments economics. A més, el veinatge disminueix en gran
mesura els costos de transaccio, en la mesura que els municipis estan mituament ex-
posats a externalitats; aquestes interdependéncies fan que, un cop iniciada la coopera-
cio, hi hagi molt pocs incentius a abandonar-la i a actuar oportunisticament (Miller,
1992; Feiock, 2009; Bel i Warner, 2015).

Daltra banda, la confiancga interinstitucional és un element clau a I'hora d'afavorir una
cooperacio efectiva i sustentable (Provan i Kenis, 2007; McEvily, et al., 2003). En aquest
sentit, la tradicio i intensitat de la cooperacié en redueix els riscos a partir de la segure-
tat que genera la confianga entre actors i la credibilitat dels compromisos que es pre-
nen (Tavares i Feiock, 2018; Thurmaier i Wood, 2002).

La cooperacio institucional a I’area metropolitana de Barcelona

Aquests factors, aplicats al cas de l'area de Barcelona, fan emergir un sistema de coope-
racio caracteristic, en qué la cooperacio respon en particular a ldgiques territorials i tema-
tigues i ’"AMB hi manté una participacio feble, enfocada a la provisié de recursos i serveis als
municipis, fet que propicia els comportaments localistes i la competéncia en contra dels
comportaments més cooperatius.

Caracteristiques dels instruments de cooperacio

En el periode analitzat s’han comptabilitzat fins a 34 mecanismes de cooperacio inter-
municipal (vegeu la Taula 3). Daquests, els instruments dels quals només poden formar
part municipis (mancomunitats i comunitats de municipis) son nomes 4, i es destaca que
les comunitats de municipis son els instruments menys utilitzats.

En canvi, sdbn més recurrents aquells mecanismes en els quals hi poden participar altres
agents no municipals, com els convenis i, sobretot, els consorcis. Finalment, els instru-
ments menys formals, les associacions de municipis, també hi tenen una presencia relle-
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Taula 3. Mecanismes de cooperacio intermunicipals a I'area metropolitana de Barcelona

Tipologia Nom Objecte
Mancomunitats Can Sellarés Serveis publics municipals
Cerdanyola-Ripollet-Montcada Serveis publics municipals
Fontsanta Mixt
ggnr:wt:itcai;is Plana del Galet Planificacio territorial i urbanisme
Consorcis CiT Desenvolupament economic
DO Alella Desenvolupament economic
Campus Diagonal-Besos Planificacio territorial i urbanisme
Gestio de residus del Vallés Gestio del territori i medi ambient
Occidental
TDT del Valles Occidental Sud Mitjans audiovisuals
Consorci Besos Mixt
PN Serra de Collserola Gestio del territori i medi ambient
Besos-Tordera Gestio del territori i medi ambient
Promocid turistica de Promocié econdmica
la Costa del Maresme
Turisme Baix Llobregat Promocié econdomica
ATM Transport i mobilitat
Parc Serralada Litoral Gesti¢ del territori i medi ambient
Parc Serralada de Marina Gestio del territori i medi ambient
Parc Agrari Baix Llobregat Gestio del territori i medi ambient
Convenis 2015/5/084 Transferéncies i subvencions
2016/11/0215 Gestid del territori i medi ambient
2016/11/0243 Gestid del territori i medi ambient
2016/11/0039 Serveis publics municipals
2016/11/0043 Mitjans audiovisuals
2017/11/0499 Transferencies i subvencions
2017/11/0195 Planificacio territorial i urbanisme
2018/11/2041 Planificacio territorial i urbanisme

Associacions i

Xarxa de municipis LGTBI

Drets socials

Xarxes

Xarxa de Municipis per I'Economia Social
i Solidaria

Desenvolupament economic

Pacte industrial de la Regio
Metropolitana de Barcelona

Desenvolupament economic

Innobaix

Desenvolupament economic

Associacio de Municipis i Entitats
per I'Aigua Publica

Serveis publics municipals

Pla Estrategic Metropolita
de Barcelona

Desenvolupament economic

Associacio de Municipis per
la Mobilitat i el Transport Urba

Transport i mobilitat

Pacte per 'Ocupacio del Barcelones Nord

Desenvolupament economic

Font: Elaboracio propia.
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vant, amb algunes de caracter genuinament metropolita, com el Pla Estrategic Metropolita
de Barcelona (PEMB) o el Pacte Industrial de la Regio Metropolitana de Barcelona.

Aquesta distribucio dels instruments de cooperacio respon, entre daltres, als condicio-
nants que estableix el sistema legal i institucional. En el model de govern local napoleonic,
propi dels paisos del sud d’Europa, els municipis son entitats de representacio politica i
vertebracié territorial que tenen una forta vinculacié amb comunitats definides historica-
ment. Les particularitats d'aquest model institucional reforcen les divisions politiques locals
i la confianca baixa en les relacions intergovernamentals, afavorint la integracié top-down i
una cooperacié més formalitzada i menys flexible (Tavares i Camades, 2007; Loughlin i Pe-
ters, 1997; Bel i Warner, 2015).

Aquest model institucional explica en part la distribucié desigual dels mecanismes de
cooperacié. Per exemple, les comunitats de municipis son una figura exclusiva del regim
local catala, de caracter flexible, i sense personalitat juridica propia (Font, 2002; Renyer i
Alimbau, 2009). La creacio d'aguests mecanismes responia precisament a la voluntat expli-
cita del legislador de disposar d'un instrument flexible per tal de propiciar-ne I'Us enfront
daltres figures més rigides. Tanmateix, amb el temps no s'ha aconseguit Iexit esperat i en
el conjunt de Catalunya se n’han creat molt poques (Galindo, et al., 2016).

D'altra banda, el marc legal vigent propicia clarament alguna tipologia d'instruments per
sobre daltres, tendint a afavorir mecanismes de cooperacio formals perd que requereixin
compromisos menys estables i costos més baixos en comparacio amb altres tipus d'instru-
ments.

En el marc normatiu espanyol, si bé formalment es reconeix i es protegeix el principi
dautonomia local, 'aprovacio de la LRSAL I'any 2013 va representar un retrocés en aquest
aspecte i, malgrat que el TC la va declarar inconstitucional I'any 2016, una part important
dels articles que es mantenen tenen afectacions importants que limiten la capacitat d'ac-
ci6 dels municipis.

Per exemple, en el cas dels consorcis, la legislacié ja estableix certes limitacions relle-
vants a la seva creacio; en primer lloc, l'obligacio d'adscriure’s a alguna de les administra-
cions publiques que l'integren sembla introduir un element de tensio entre la relacio je-
rarquica vertical proposada per la LRSAL i la naturalesa horitzontal i voluntaria que inspira
els consorcis. | encara més, el requeriment que la creacié d'un consorci suposi una millo-
ra de l'eficiéncia de la gestio publica, que serveixi per eliminar duplicitats administratives
i que es compleixi amb la legislacio sobre l'estabilitat pressupostaria i la sostenibilitat fi-
nancera. A més, s’han de complir una série de requisits especifics: que la cooperacio no
pugui formalitzar-se mitjangant conveni, que permeti una assignacié més eficient de re-
cursos economics i que no posi en risc la sostenibilitat financera de I'ens local ni del con-
sorci mateix.
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Caracteristiques dels municipis cooperadors

Els municipis metropolitans, de mitjana, participen en gairebé 7 mecanismes de coopera-
cio, i destaquen els municipis més grans, com Barcelona, Badalona, Santa Coloma de Grame-
net, Cerdanyola del Valles o Montcada i Reixac, que participen en 10 o més instruments.

Si bé la grandaria dels municipis pot ser un factor que expliqui la participacio en aquest
tipus de mecanismes, és remarcable l'observacio sorgida de les entrevistes respecte dels
comportaments cooperatius diferenciats entre municipis: els ajuntaments més petits ten-
deixen a ser demandants de suport per al desenvolupament de projectes i serveis locals,
mentre que els ajuntaments més grans soén selectius a I'hora de participar en projectes de
cooperacié i son més recelosos de la seva autonomia, projectes i estratégies propies.

De fet, en contrast amb el que preveu la teoria, 'homogeneitat no apareix com un factor
determinant a I'hora dexplicar la cooperacio intermunicipal a l'area metropolitana. En parti-
cular, pel que fa a 'homogeneitat interna dels municipis no sobserva una relacié positiva
amb la cooperacid, ans al contrari (vegeu el Grafic 1). En aquest cas, altres factors locals,
com la mida poblacional, semblen tenir un efecte més fort que no pas I'homogeneitat (Riera
i Ganau, 2009).

Respecte de 'homogeneitat entre municipis, el calcul del la desviacio de la renda mitja-
naila poblacio dels municipis membres de cada instrument tampoc no permet concloure
que la similitud en termes sociodemografics i socioeconomics sigui un factor determinant
de la cooperacio.

Aixi mateix, I'afinitat politica (en termes de similitud de partits al govern) tampoc no apa-
reix com un factor determinant. En contrast, les persones entrevistades si que destaquen
els lideratges politics locals com a clau per a la promocid, definicio i execucio de projectes,
I'atraccio i mobilitzacié de recursos i nous actors, o per a la construccio de confianga (An-
sell i Gash, 2007). En aquest cas, serveix dexemple la comparacio entre el Besos i el Baix
Llobregat: entre altres factors, els lideratges compartits que s’han donat historicament als
municipis del Baix Llobregat, en contrast amb el Besos, han permeés assolir una cooperacio
meés efectiva i han aconseguit atraure el focus sobre aquest territori.

Per Ultim, el veinatge i la densitat relacional son factors que destaquen per la seva relle-
vancia en la cooperacid intermunicipal; en la mostra no hi ha casos de cooperacié entre
municipis que no comparteixen limits territorials i, de fet, aquest predomini dels instru-
ments de cooperacid integrats per municipis limitrofs també es dona a nivell catala (Riera i
Ganau, 20009).

Més rellevant encara, sorgeix una logica territorial que va més enlla del veinatge directe.
Es poden identificar una multitud de mecanismes que tenen logiques clarament territorials:
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Grafic 1. Participacio en instruments de cooperacio i homogeneitat intramunicipal.
Font: Elaboracié propia a partir de dades de I'INE.

instruments de cooperacid que tenen per objecte la gestid d'un territori concret (Collsero-
la, Serralada Litoral, Serralada de Marina, Parc Agrari, riu Besos...), perd també mecanismes
que semmarqguen en lambit comarcal. De fet, el factor comarcal sembla explicar una part
important de la cooperacid intermunicipal: una vintena dels 34 instruments identificats es
donen entre municipis d'una mateixa comarca. Aquesta logica territorial és visible per la
intensitat de la cooperacié dels municipis (vegeu el Mapa 1). En aquest sentit, es poden
identificar dos subambits metropolitans amb una intensitat alta de cooperacio: el Baix Llo-
bregat Sud i el Besos.

En contrast, la cooperacié entre els municipis de comarques diferents és més escassa i
es produeix per mitja de mecanismes menys formals, com les associacions de municipis.
També s’ha de tenir en compte el paper de la Diputacio de Barcelona com un agent de fo-
ment de la cooperacid entre municipis, mitjangant la creacid i gestio de xarxes i d'instru-
ments de gestio territorial (Parc Agrari, Collserola, Serralada Litoral i Serralada de Marina) o

"I’homogeneitat intramunicipal es calcula a partir de les dades de renda mitjana per persona de les seccions cen-
sals dels municipis metropolitans de I'any 2016. El coeficient de variacié resultant és un indicador relatiu construit a
partir de l'estandarditzacio de la variancia. Es defineix com el quocient entre la desviacié tipica i la mitjana. Com més
gran sigui el valor de coeficient, major heterogeneitat dels valors de la variable (més desigualtat de renda), i a menor
coeficient de variacio, major homogeneitat en els valors de la variable (menys desigualtat de renda).
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Mapa 1. Mecanismes de cooperacio intermunicipals a l'area metropolitana de Barcelona.
Font: Elaboracio propia.

com a membre d'alguns instruments de cooperacié regionals (PEMB, Pacte Industrial RMB,
Consorci Besos-Tordera).

Aquesta logica territorial també la podriem vincular a la densitat i tradicié de les relacions
intermunicipals, en el sentit que, tal com apunta la teoria de l'accié col-lectiva institucional,
laintensitat de relacions a través d'una xarxa de governanca densa en el territori i les experi-
éncies positives previes en cooperacio generen un entorn favorable perqué aquesta es
mantinguii, fins i tot, sexpandeixi.

En aquest sentit, el territori metropolita és un entorn amb una alta densitat institucional
en el qual diverses administracions supramunicipals (consells comarcals, AMB, Diputacio
de Barcelona) conviuen amb una llarga tradicio de relacions entre els municipis. De fet, en
el conjunt de Catalunya el metropolita és el territori amb més relacions intermunicipals
(Riera i Ganau, 2009).

Malgrat tot, la fragmentacio institucional de lentorn metropolita pot afectar el tipus de
relacions dels municipis amb les diverses institucions que actuen en el territori: els ajunta-
ments, alhora que mantenen relacions horitzontals amb altres ajuntaments, quan milloren
en termes de beneficis o de convergencia d'interessos, poden establir relacions bilaterals
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Taula 4. Objecte de la cooperacio intermunicipal

Objecte Mancom. Com. .d? Consorcis | Convenis FEE Total
municipis xarxes

Planificacio
territorial i - 1 1 2 - 4
urbanisme
Transport i
mobilitat ! ! 2
Gestio del territori i
medi ambient ) 6 2 8
Serveis publics 2 - - 1 1 4
Drets socials - - - - 1 1
Dese@vqlupament ) 4 5 9
economic
Mitjans - 1 1 2
audiovisuals
Transferencies i

. 2 - 2
subvencions
Mixt 1 - 1 - - 2
Total 3 1 14 8 8 34

Font: Elaboracié propia.

amb les diverses administracions supramunicipals. En aquest sentit, la fragmentacio i el
solapament de funcions permeten que els ajuntaments actuin oportunisticament, coope-
rant puntualment amb altres ens i participant dels acords assolits en els instruments tan
sols quan salinein amb els seus interessos i/o estratégies.

Caracteristiques dels objectes de la cooperacié

Finalment, un factor que es presenta determinant de la cooperacio entre municipis és
I'ambit d'actuacio o objecte dels instruments i mecanismes. Primerament, destaca que tan
sols una petita minoria de mecanismes tenen un caracter mixt o complex pel que fa als
seus objectius: el Consorci del Besos, que a partir de la darrera reforma dels estatus I'any
2016 incorpora competéncies en l'ambit social, i el Consorci Cerdanyola-Ripollet-Montcada.
La resta dels 34 mecanismes de cooperacio tenen un ambit d'actuacio especific (vegeu
la Taula 4).

Entre aquests destaguen clarament les competéncies municipals dures, ambits propis
de la gestio del territori i l'urbanisme: entre els 34 mecanismes, un 40% tenen per objecte
la planificacid territorial, la mobilitat o la gestio del territori i el medi ambient. En segon lloc,
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es constata una forta presencia dels mecanismes de cooperacid en les politiques de
desenvolupament econdmic, en particular en ambits especifics com la promocid turistica,
la innovacio o el foment de leconomia social i solidaria.

En canvi, altres competencies municipals de politica social, com poden ser els serveis
socials, la salut, la seguretat, I'habitatge o la cultura i I'esport son practicament inexistents.
Aquestes dades apunten en la direccio que preveu la teoria de I'accio col-lectiva institucio-
nal: malgrat que siguin competéncies propies i existeixin beneficis obvis per prestar-les de
manera mancomunada o consorciada, aquests ambits de politiques responen a la ldgica
de serveis d'alta especificitat i baixa mesurabilitat; per tant, presenten riscos que desincen-
tiven la cooperacid. Aquesta observacio la reforcen les aportacions de les entrevistes, que
constaten que la cooperacié és més fluida en ambits en els quals “no hi ha més remei”, com
la gestio d'espais intermunicipals, d’infraestructures compartides, etc.

En aquest sentit, és molt il-lustratiu el cas del Consorci del Besos, que, pel seu caracter
mixt, dona una visio exacta daquestes diferencies. Des de la seva creacio, l'any 1998, el
Consorci ha estat un agent clau en el territori del Besos per a la recuperacio mediambiental
del riu i la regeneracio urbana dels barris de la seva llera, amb éxits reconeguts i projectes
emblematics per al conjunt del territori metropolita. En canvi, el desplegament de politi-
ques i serveis en 'ambit social, que s'inclou a partir de la reforma de les seves competénci-
es lany 2016, ha topat amb moltes resisténcies i inaccio.

L’AMB en el sistema de cooperacio intermunicipal metropolita

En aquest context, els drgans de govern intermedis, com podria ser un govern metropolita,
tenen el potencial per superar els problemes derivats de la fragmentacio institucional i facilitar
la cooperacid entre municipis, proporcionant espais d'intercanvi d'informacid i un entorn per
enfortir la confianga (Sharpe, 1995; Stephens i Wikstrom, 2000; Bel i Warner, 2015).

Tanmateix, i en termes generals, el tipus de relacions que estableix TAMB amb els muni-
cipis metropolitans i la manera de participar en el sistema de cooperacic no afavoreixen
aquests entorns. En primer lloc, la seva participacio en el sistema de cooperacio intermuni-
cipal és feble: dels 31 mecanismes en els quals poden participar entitats no municipals
(consorcis, convenis i associacions) nomeés participa en 11, i es concentra en instruments de
gestio mediambiental i territorial, com el Consorci Besds-Tordera o els parcs de la Serralada
de Marina i de Collserola, 'ATM o associacions de desenvolupament economic com el Pac-
te Industrial o el PEMB.

En canvi, és un agent molt més actiu quan es tracta de cooperacié bilateral amb els mu-
nicipis (0 amb aquests i altres entitats publiques o privades), arribant als 78 mecanismes,
molt majoritariament convenis de cooperacio (vegeu la Taula 5).
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(incloent-hi bilaterals)
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. . Amb participacié de | Mecanismes bilaterals
Tipus de mecanismes I'AMB de I'AMB Total
Consorcis 5 3 8
Convenis 4 76 80
Associacions i xarxes 2 2
Total 12 78 90

Font: Elaboracio propia.

Taula 6. Objecte dels mecanismes de cooperacid intermunicipals participats per 'AMB

(incloent-hi bilaterals)

. . . Associacions i

Objecte Consorcis Convenis Total
xarxes

Planificacio territorial
. ) 1 1 2
i urbanisme
Transport i mobilitat 1 32 - 33
Qesth del t.errltorl 5 10 15
i medi ambient
Serveis publics - 2 - 2
Desenvolupament 5 2
economic
Recerca i estudis 1 2 - 3
Transfereh0|es 33 . 33
i subvencions
Total 8 80 2 920

Font: Elaboracié propia.

Es pot constatar que una gran part d'aquests tenen per objecte les transferencies direc-
tes i subvencions per a la realitzacid d'obres o projectes (vegeu la Taula 6). En aquest sentit,
en les relacions intergovernamentals entre 'AMB i els municipis metropolitans hi ha un ves-
sant financer molt important. Tots aquests elements, presos conjuntament, reforcen una
perspectiva de IAMB com una administracié amb un fort vessant transmissor de recursos i
prestador de serveis als ajuntaments.

Aquest paper de 'AMB, juntament amb el deficit d'instruments d'intervencio metropoli-
tana estrategica, pot afavorir o reforgar els comportaments localistes, la logica competitiva
entre ajuntaments i la passivitat envers la cooperacio, i en definitiva, pot desincentivar el
desenvolupament de projectes intermunicipals i la cooperacié local multilateral.
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A partir de I'analisi de la base territorial de la cooperacio, també s'intueixen certs proces-
sos rellevants per entendre el paper dels diversos ambits territorials i de les administracions
supramunicipals en la cooperacid intermunicipal. En primer lloc, la comarca sembla ser un
espai molt propici per a les relacions entre municipis: si la confianga entre els actors és
un factor clau per a la cooperacio, la trajectoria dels consells comarcals com a espais de
relacio, col-laboracio i intercanvi entre representants municipals podria ser un factor que
alimentés la cooperacié entre els municipis en altres ambits i espais.

En canvi, lespai metropolita propiament dit, els 36 municipis membres de 'AMB i que
també comparteixen espais de deliberacid, com el Consell Metropolita, no sembla haver
propiciat amb tanta intensitat aquests comportaments cooperatius, sind, més aviat, els
comportaments localistes, la competencia i una visié instrumental de les institucions me-
tropolitanes.

Conclusions: nous escenaris d’accié col-lectiva institucional metropolitana

Les regions metropolitanes es defineixen per ser entorns altament fragmentats; la solu-
cié de les problematiques propies daquests territoris, i la provisié de béns i serveis que
aquestes demanen, requereixen models de governanga que siguin capagos de superar
aquesta fragmentacio.

En aquest context, la cooperacid intermunicipal es presenta com una eina clau per a la
governanca metropolitana: a traveés de l'accio col-lectiva es redueixen els costos individuals
de la provisié de béns i serveis publics, n'augmenta leficiéncia, es redueixen possibles ex-
ternalitats i costos indesitjats i es millora la distribucio dels efectes positius. No obstant aixo,
i especialment en els entorns metropolitans, molt sovint apareixen problematiques entre
les institucions que desincentiven la cooperacid i dificulten que aquesta sigui efectiva.

Davant d'aquestes problematiques, alguns factors contextuals poden condicionar la co-
operacio; a l'area de Barcelona s’ha pogut observar que l'element territorial és un factor
condicionant de la cooperacié entre municipis. En aquest cas, destaca que la cooperacid
té una forta vinculacio territorial, no tan sols explicada pel veinatge, sind també per ele-
ments com la pertinenga a un mateix ambit territorial. Aquesta ldgica territorial es pot
vincular amb la densitat i tradici¢ de les relacions intermunicipals, mitjancant xarxes de
governanca diverses que generen un entorn favorable per a la confianca i la cooperacio
intergovernamental.

Amb tot, en el cas de I'area de Barcelona sembla que més que el territori metropolita és
la comarca l'espai més favorable per a aquesta densitat de relacions, a causa, probable-
ment, de la trajectoria dels consells comarcals com a espais de relacio, col-laboracié i inter-
canvi entre representants municipals.
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Daltra banda, la cooperacio també sembla estar condicionada per la naturalesa dels
béns i serveis. En aquest sentit, hi ha una clara infrarepresentacio de la cooperacié en poli-
tiques socials, malgrat que siguin competencies propies i existeixin clars beneficis per
prestar-les de manera mancomunada. En canvi, els serveis més comuns sén els que tenen
una baixa especificitat, com poden ser els serveis de gestié del territori, o els més mesura-
bles, com els projectes d'urbanitzacié i planificacio territorial. Exemples com el Consorci
Besos posen de manifest les dificultats i resisténcies a la cooperacio en ambits de politi-
ques socials enfront de les politiques dures.

En aguest context, el paper de IAMB en el sistema de cooperacio institucional metropo-
litana reforca el seu element localista, caracteritzat per logiques bilaterals i top-down, i la
competéncia institucional, allunyant-la d'una governanga metropolitana que fomenta xar-
xes i espais d'interaccio i cooperacidé amb visid metropolitana.

Davant d'aquestes limitacions, plantegem tres escenaris en els quals, per mitja de trans-
formacions en el context, els actors o el paper dels agents institucionals existents, es pro-
dueixen millores en I'accio col-lectiva institucional a l'area metropolitana:

1. Cooperacid intermunicipal reforcada: en aquest escenari els ajuntaments es mante-
nen com els principals actors de la cooperacio pero canvien els seus comportaments
cooperatius de manera que milloren els seus efectes i s'amplia la capacitat d’actuacio
dels instruments.

Aquests canvis en els comportaments depenen tant de les estructures organitzatives dels
instruments com de transformacions en el context en que es produeix la cooperacio:

- Les estructures organitzatives dels instruments propicien la generacio col-lectiva de
coneixement, el treball en xarxa i la coordinacié horitzontal (Brugué, et al., 2013).

- Els instruments de cooperacid disposen de mitjans i competéncies técniques que
permeten l'accés a recursos externs (per exemple, fons europeus) o0 mecanismes
estables de financament per part d'ens supramunicipals (AMB, DIBA, Generalitat o
Estat).

- Es desincentiven els comportaments oportunistics o la desafeccié en favor daltres
espais de cooperacio bilaterals mitjangant I'aclariment dobjectius, competencies i

ambits d'actuacio dels instruments.

- Les politiques o serveis tenen efectes mesurables, que poden ser facilment identifi-
cables i localitzables, i els impactes estan ben distribuits entre els municipis.

- Es garanteix la igualtat i horitzontalitat de les relacions entre els ajuntaments.
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« Hi ha lideratges politics que fomenten la confianga i les relacions horitzontals entre
els ajuntaments, lideren el disseny i execucié de projectes estrategics i son capagos
de mobilitzar recursos propis i atraure’n dexterns.

2. Governanga col-laborativa: en aquest escenari s’han incorporat actors no publics (orga-
nitzacions sense anim de lucre, entitats del tercer sector, etc.) als processos de produccio
i provisio de béns i serveis. En aquest cas, passem d'un escenari de cooperacio intermu-
nicipal, en el qual els actors institucionals son els Unics agents cooperants, a la governan-
¢a col-laborativa, en la qual agents publics i no publics participen en processos de presa
de decisio col-lectiva formals, deliberatius i orientats al consens (Ansell i Gash, 2007).

La incorporacié de nous actors aporta canvis, tant pel que fa al comportament coope-
ratiu dels actors institucionals com pels recursos disponibles per als instruments:

- Els nous actors encoratgen i estimulen la cooperacio dels agents institucionals i afa-
voreixen el consens i la corresponsabilitat (Serensen i Torfing, 2011; Saz-Carranza i
Longo, 2012).

- Respecte dels processos i resultats de la cooperacio, els nous actors hi aporten legi-
timitat, experiéncia i coneixement especifics i noves fonts de recursos (Serensen |
Torfing, 2005; Ansell i Gash, 2007; Saz-Carranza i Longo, 2012; Brugué, et al.,, 2013).

- Els instruments disposen d'una organitzacio oberta a la pluralitat, que afavoreix el
dialeg i la participacio (Saz-Carranza i Longo, 2012; Brugué, et al., 2013), i lideratges
politics i tecnicodirectius capacgos d'atraure els nous actors, generar confianca i mo-
bilitzar recursos per als projectes compartits (Agranoff, 2006; Agranoff i McGuire,
20083; Saz-Carranza i Longo, 2012).

- Els actors no publics s'incorporen com a membres dels instruments de cooperacié o
participen de xarxes de governanca dinamitzades pels mateixos instruments de co-
operacio o altres agents institucionals.

3. Governanga metropolitana: en aquest escenari les transformacions es donen per
I'impuls d'actors institucionals supramunicipals, com 'AMB o la DIBA. La intervencié
dels governs intermedis en la cooperacid té la capacitat de superar els problemes
propis de la fragmentacidé institucional i proveir de manera més eficient i equitativa els
serveis i béns publics (Sharpe, 1995; Stephens i Wikstrom, 2000), potenciar els espais
d'intercanvi i informacio, motivar la innovacio i enfortir la confiancga entre actors (Bru-
gué, et al., 2013; Bel i Warner, 2015).

Els canvis en aquest sentit es donen per la mobilitzacié dels recursos dels actors su-
pramunicipals i pel canvi de rol dels instruments de cooperacio:
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Taula 7. Escenaris, transformacio, actors i palanques de canvi en la cooperacio institucio-

nal a 'area metropolitana

Escenaris Transformacions | Actors clau Palanques de canvi

Cooperacio Canvis en el Ajuntaments - Mecanismes de finangament estable

intermunicipal comportament « Aclariment d'objectius i competéncies

reforcada cooperatiu dels - Politiques mesurables i distribuides
ens locals - Lideratge politic

Governanga Incorporacio Actors no publics - Estimul a la cooperacio: experiencia

collaborativa

i lideratge
dorganitzacions
sense anim de
lucre

i coneixement especific dels actors
socials territorials

« Mobilitzacio de nous recursos,
legitimitat i noves formes de resolucio

de problemes
- Organitzacio preparada per a
la incorporacié de nous actors
- Lideratges politics i tecnicodirectius

- Intervencio directa i intensiva dens
supramunicipals

- Desplegament de les competéncies
(AMB)

- Instruments de cooperacié com a
espais de concertacio, coordinacio i
seguiment

« Incorporacié dens supramunicipals
com a membres dels instruments

AMB i/o altres
nivells de govern
supramunicipal

Impuls per
part dens
supramunicipals

Governanga
metropolitana

de cooperacio

Font: Elaboracié propia.

- El paper de les institucions es reequilibra cap a una intervencio més intensa dels ac-
tors supramunicipals, mitjangant eines i estrategies com un pla dactuacioé metropo-
lita convenientment financgat.

- Es despleguen les competéncies de 'AMB, molt particularment en materia de desen-
volupament economic i social i de cohesio social i territorial, i mitjangant el reforca-
ment de l'organitzacié de les direccions respectives.

- Els instruments de cooperacié fan un paper de concertacio, coordinacio i seguiment
des del territori.

Els organs de govern supramunicipal s'incorporen als instruments de cooperacio per
garantir el desenvolupament efectiu de les accions, la confianga institucional i una comu-
nicacio interinstitucional efectiva.

En darrera instancia, en el context metropolita altament fragmentat, la millora de la go-
vernanca i de la produccid i provisio dels béns i serveis publics passa per una accio col-lec-
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tiva institucional efectiva. En aquest sentit, més enlla de la consolidacié del govern metro-
polita, la cooperacid entre ajuntaments i amb altres agents metropolitans mitjangant
instruments multilaterals pot esdevenir un factor determinant per a la governanca efectiva
de la metropoli.

Tanmateix, aquestes millores demanen un seguit de transformacions que van més enlla
dels ajuntaments mateixos i apel-la a altres actors, institucionals i socials. Entre aquests,
I'AMB té el potencial desdevenir un agent clau per a la millora de la cooperacio intermuni-
cipal al territori metropolita; una cooperacié que, en ultima instancia, propicii una gover-
nanca col-laborativa i diversa, i que fomenti el desenvolupament de politiques i estrategies
de veritable escala metropolitana amb i des dels ajuntaments.

Referéncies bibliografiques

AGRANOFF, R. (2006). “Inside collaborative networks: ten lessons for public managers”. Public Ad-
ministration Review, vol. 66, pag. 56-65.

AGRANOFF, R.; McGuIre, M. (2003). Collaborative public management. Washington: Georgetown
University Press.

AnseLL, C.; GasH, A. (2007). “Collaborative governance in theory and practice”. Public Administra-
tion Research and Theory, vol. 18, pag. 543-571.

BeL, G.; WarnEr, M. (2015). “Inter-municipal cooperation and costs: expectations and evidence”.
Public Administration, 93(1), pag. 52-67.

Brucut, Q.; Boapa, J.; BLanco, |. (2013). Els motors de la innovacid a l'administracio publica. Estudis
de Recerca Digitals. Barcelona: EAP.

CarLEY, K. (1991). “A theory of group stability”. American Sociological Review, vol. 56, pag. 331-354.

Friock, R. (2007). “Rational choice and regional governance”. Journal of Urban Affairs, 29(1), pag.
47-63.

Feiock, R. (2009). “Metropolitan governance and institutional collective action”. Urban Colloquy,
44(3), pag. 356-377.

Feiock, R. (2013). “The Institutional Collective Action framework”. Policy Studies Journal, pag. 397-
425,

FErreT i Jacas, J. (2009). “Les relacions interadministratives dels ens locals”, dins: Regim juridic dels
governs locals de Catalunya. Valencia: Tirant lo Blanch.

FonT, T. (2002). Les tecniques de cooperacio intermunicipal i la seva reforma. Barcelona: Diputa-
cio de Barcelona.

GALINDO, R.; VILALTA, M.; MarTORI, A. (2016). La cooperacio intermunicipal en la prestacio del servei
public audiovisual a Catalunya. Barcelona: Consell de I'Audiovisual de Catalunya.

Hawkins, C. (2017). “Political incentives and transaction costs of collaboration among US cities for
economic developement”. Local Government Studies.

Heinelt, H.; KusLer, D. (2005). Metropolitan governance: capacity, democracy and the dynamics of
place. Nova York: Routledge.




202 La metropoli en transicié. Reptes i estratégies

LouGHLIN, J; PeTers, G. (1997). “State traditions, administrative reform and regionalization”, dins:
Keating, M.; LoucHuN J. (eds.). The political economy of regionalism. Londres: Frank Cass, pag.
41-62.

McEviy, B.; PErRONE, V.; ZaHEER, A. (2003). “Trust as an Organizing Principle”. Organization Science,
14(1), pag. 91-103.

MILLER, G. (1992). Managerial dilemmas: the political economy of hierarchy. Nova York: Cambridge
University Press.

Ostrom, E. (2011). “Background on the Institutional Analysis and Developement Framework”. Po-
licy Studies Journal, 39(1), pag. 7-27.

Provan, K_; Kenis, P. (2007). “Modes of network governance: structure, management, and effecti-
veness”. Journal of Public Administration Research and Theory, pag. 229-252.

RenvER i ALiveau, J. (2009). “Els ens supramunicipals de caracter potestatiu: entitats metropolita-
nes, mancomunitats, consorcis i altres formes associatives”, dins: Régim juridic dels governs
locals de Catalunya. Valéncia: Tirant lo Blanch.

Riera, P; Ganau, J. (2009). Xarxes de ciutats a Catalunya. Barcelona: Diputacio de Barcelona.

Saz CarraNzA, A.; Loneo, F. (2012). “Managing competing institutional logics in public-private joint
ventures”. Public Management Review, 14(3), pag. 331-357.

SHARPE, L. J. (1995). The government of world cities: the future of the metro model. Londres: Wiley.

SeRrReNsEN, E.; TorrINg, J. (2005). “The democratic anchorage of governance networks”. Scandina-
vian Political Studies, 28(3), pag. 195-218.

SoRreNseN, E.; TorriNg, J. (2011). “Enhancing Collaborative Innovation in the Public Sector”. Adminis-
tration & Society, 43(8), pag. 842-868.

StepHENS, G. R.; WikstroM, N. (2000). Metropolitan government and governance. Oxford: Oxford
University Press.

Tavares, A.; Camoes, P. (2007). “Local service delivery choices in Portugal: a political transaction
costs framework”. Local Government Studies, 33(4), pag. 535-553.

Tavares, A.; Felock, R. (2018). “Applying an Institutional Collective Action Framework to Investigate

Intermunicipal Cooperation in Europe”. Perspectives on Public Management and Governance,
pag. 299-316.

THURMAIER, K.; Woop, C. (2002). “Interlocal agreements as overlapping social networks: picket-fen-
ce regionalism in Metropolitan Kansas City”. Public Administration Review, 62(5), pag. 585-
598.

Tomas, M. (2012). “Exploring the metropolitan trap: the case of Montreal”. Journal of Urban and
Regional Research, pag. 554-567.

TseseLis, G. (2002). Veto players: How political institutions work. Princeton: Princeton University
Press.

WiLLiamson, O. (1981). “The economics of organization: the transaction cost approach”. The Ameri-
can Journal of Sociology, 87(3), pag. 548-577.






LA METROPOLI
EN TRANSICIO.

REPTES | ESTRATEGIES

ANUARI METROPOLITA
DE BARCELONA 2019




