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Presentacio de la monografia

El 21 de juliol del 2020 es va aprovar la creaci6 del pla d'estimuls econdmic més gran mai
finangat per la Uni6 Europea, els fons Next Generation EU (NGEU). Es tracta d'un paquet de
recuperacié economica de més de 800.000 milions d'euros destinat a donar suport als estats
membres afectats per la pandémia de la COVID-19. Els fons se sumen als pressupostos
europeus 2021-2027 per reforcar financerament determinades arees de la Uni6, i s’arribara a
I'import total de 2,018 bilions d'euros.

Els fons tenen el doble objectiu de mitigar els efectes més devastadors de la pandémia, alhora
que pretenen transformar profundament els models econdomics i socials dels estats europeus
per tal d'assolir una Europa més competitiva, més cohesionada, més verda i digital i amb més
capacitat de resiliencia per fer front a les crisis. Les seves naus insignia son la transicié verda i
digital, el manteniment del mercat dnic i el foment de la cohesio.

Aquesta gran quantitat de diners ofereix un ventall de possibilitats molt ampli als estats
membres, perd també ofereix nous reptes derivats de la seva gestid i del disseny de projectes.
L’actuacio dels estats membres en els proxims anys tindra un paper clau a I'hora de desplegar
els fons.

Aquest informe descriu el context en que es van crear els fons Next Generation, detalla els
plans per al seu desplegament a Espanya, Catalunya i 'area metropolitana de Barcelona, i
analitza els reptes i les oportunitats que comportaran el seu desplegament.
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1 El pla de recuperacio europeu

El Consell Europeu va acordar el juliol del 2020 la creacié d’un fons de recuperaci6 de caracter temporal anomenat Next Generation EU, addicional al pressupost pluriennal de la Uni6 Europea per al 2021-2027.
El Fons preveu la injeccié de 806,9 mil milions d’euros a la Uni6 Europea (un 5,4 % del seu PIB) i busca fer front a les conseqiiencies de la crisi de la COVID-19. [1]

Uns pressupostos ambiciosos per a la recuperacio i la transformacio de la UE

Davant la crisi més profunda de la historia de la Uni6 i després de flexibilitzar Despesa de la UE 2021-2027

el Pacte europeu d’estabilitat i atorgar ajudes extraordinaries durant la 2 01 8
primera onada de la pandémia, els dirigents dels estats membres de la UE ’
van aprovar del 17 al 21 de juliol de 2020 la mobilitzacié de recursos més bilions d’euros 806.900 M e

gran a curt termini de la UE: més de 800.000 milions d’euros, que se sumen

al pressupost septennal de la UE. Next Generation EU

Es tracta d’'una de les iniciatives econdmicament més ambicioses de les Paquet de recuperaci6 de la COVID-19

darreres décades i una oportunitat Gnica per posar en marxa una estratégia
per a la reconstruccié economica i social de la Unio.

Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia
@ 338.000 M € en subvencions
® 385.800 M € en préstecs

En definitiva, un pressupost total de 2,018 bilions d’euros fins al 2027, que
prové de dos instruments:

» Marc financer pluriennal. Financat amb les contribucions
dels estats membres i aprovat el desembre de 2020, es tracta
del pressupost de la UE a llarg termini.

Altres programes paneuropeus (6)

* Next Generation EU (NGEU). Instrument temporal de
& 83.000Me

recuperacié destinat a finangar inversions i reformes per fer
front als danys derivats de la pandémia, que siguin coherents
amb les estratégies a llarg termini de la UE.

Pressupost septennal de la UE

Font: Elaboraci6 propia a partir de de dades de la Comissi6 Europea [1]
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Els pilars dels fons NGEU i els principals instruments d’actuacio

Amb un pressupost de 806.900 milions d’euros, els fons Next Generation EU recolzen sobre 3 pilars: donar suport als estats Els 7 instruments d’actuacio dels NGEU
membres per reparar els danys causats per la pandémia i sortir reforcats de la crisi, donar suport a la inversi6 privada per rellangar
'economia, i aprendre de I'experiéncia de la crisi. Entre els set programes que el vehiculen, destaquen el Mecanisme de
Recuperacio i Resiliéncia (MRR en endavant), que suposa gairebé el 90 % dels fons, i el programa REACT-EU, amb un 6 %. [2]

1 2 3

)
= Suport als estats Impuls de la inversio Extraccié Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia
—_ . _ 723.800 Me
a membres en la seva privada i suport a d’ensenyaments de la
recuperacio empreses en dificultats crisi Instrument de préstecs i subvencions destinat
a finangar inversions i reformes coherents
amb les estratégies a llarg termini de la UE, en Programa
o = Impuls d’inversions i + Suport a sectors i - Suport a programes clau particular el Pacte Verd Europeu i la transicio RescEU
|::) reformes tecnologies clau de futures crisis digital. 2.000 Me
O L - -
L« Suporta una transicio * Inversio en cadenes de + Suport als socis Programa
3 ecologica i digital valor estrategiques comercials de la UE Horizon
9.400 Me
* Mecanisme de Recuperacid i «  Programa InvestEU: facilita « Programa Horizon: promou i Fons InvestEU
Resiliencia (MRR). finangament a llarg termini a dona suport a projectes 6.100 Me
Programa REACT-EU: les organitzacions per a una destacats d’R+D+l. ‘
proporciona finangament als economia més ecologica, . p RescEU: afavorsix | Fons Europeu Agricola de
w sectors més afectats per la crisi. digital i resilient. rograma RescLU. alavoreix ia Desenvolupament Rural
E L proteccio civil de la UE, per tal
- Fons de Transici6 Justa: dona ~ P TOTAL NGEU FEADER 8.100 Me
L X . de millorar la seva proteccid REACT-EU
= suport a projectes alineats amb davant de catastrofes (reserva 806.900 Me 50.600 Me e o A
o el Pacte Verd. de subministraments : By ansicio
o» » FEADER: busca revertir els essencials...). Justa
= 10.900 Me

efectes de la pandémia en
entorns rurals.

Font: Elaboraci6 propia a partir de de dades de la Comissi6 Europea [2]
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El Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia

El Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliencia és el programa estrella dels fons NGEU. Amb una dotacié de 723.800 milions d’euros, el MRR busca mitigar I'impacte economic i social causat per la pandémia del
coronavirus, amb I'objectiu d’avancar cap a una Uni6 Europea més sostenible, resilient i més ben preparada per les transicions verda i digital. [3]

Els set eixos prioritaris de I’Estratégia de Creixement Sostenible 2021 Les condicions especifiques d’accés
Per tal d’alinear I'impuls de projectes entre els estats membres, la Comissié ha identificat set ambits prioritaris d’acci6 i que s’alineen Els fons no s6n un xec en blanc, sind que la Comissié Europea ha demanat als
amb els ambits ja identificats a I'Estratégia de Creixement Sostenible 2021. estats membres que presentin un pla de recuperacio i resiliéncia, que inclogui

tant les inversions com les reformes que proposen a mig i llarg termini per
afrontar els reptes de les seves economies, i un full de ruta per aconseguir els
TECNOLOGIES ;‘I 2 TRANSPORT objectius projectats. El Pla ha de complir, a més, les segiients condicions* [3]:

Yool NETES | EFICIENCIA SOSTENIBLE
o a”l  RENOVABLES ENERGETICA Promoure tecnologies netes per COHERENCIA AMB LES RECOMANACIONS DE LA COMISSIO. Més
Accelerar el desenvolupament i Millorar P'eficiéncia energética accelerar el transport sostenible, enlla dels eixos prioritaris identificats pel MRR, els plans hauran de
I'is d’energies renovables i la d’edificis pablics i privats per a la accessible i intel-ligent, aixi com les donar resposta a les recomanacions especifiques realitzades per
seva integracio a través de xarxes CO”S?CUCi_é dels objectius estacions de recarrega i abastiment. MG LA A
modernitzades i connectades. climatics de la UE. Especial émfasi en el transport public. TRANSICIO VERDA | DIGITAL. Els plans també hauran de dedicar,
Especial émfasi en I'hidrogen. ) almenys, el 37 % de la despesa total a inversions i reformes que
[ apostin per la transicié verda, i un 20 % per la transicié digital.
—m-l, —a)(— 3 £) " HABILITATS FILTRE DNSH (Do Not Significant Harm). Les actuacions hauran de
@ MODERNITZACIO AUGMENT DE LES DIGITALS seguir el principi de no causar cap perjudici al medi ambient, d’acord
CONNECTIVITAT DE L’ADMINISTRACIO CAPACITATS AL NOVOL Impuls de les competencies AMIEEESCEIBIE NS L)Ll
56, Desplegar serveis de Digitalitzar PAdministracio i Augmentar la capacitat fd'g,'ta'sl' 'j ft"f”‘l“"’ " RESPECTE DE L’ESTAT DE DRET. Els estats membres han
banda ampla rapida a els serveis paiblics, i garantir d’emmagatzematge de dades protessional a totes les edats, condicionat per primer cop els fons al respecte de I'estat de dret, i es
@ , . oo , per contribuir al reciclatge permet congelar els pagaments si es determina que s’ha violat la
totes les regions i llars I'accessibilitat i la privacitat. al navol, desenvolupant e . . NS . .
’ s . , . (reskilling) i perfeccionament independencia judicial, la llibertat de premsa o el respecte de minories.
incloses les xarxes de Especial émfasi en els processadors més potents i

professional (upskilling) cap

hra i i sistemes judicial i sanitari. sostenibles. Especial émfasi en .
fibra i 5G, per garantir la ] b als nous sectors productius.

cobertura a tot el territori. la inddstria.

* A més, com la resta de fons, els estats membres també han d’assegurar que es
compleixen els principis de pertinenca, eficacia, eficiencia i coherencia demanats
tradicionalment per la Unid per accedir a anteriors convocatories.
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[’accés als fons de recuperacio

La Comissidé Europea és I'organisme responsable de pactar i aprovar els plans de recuperacié nacionals, aixi com de gestionar les assignacions economiques de cada estat membre. Amb aquest objectiu, I'drgan
europeu ha definit un full de ruta per a un desplegament progressiu dels fons que preveu el desplegament del 70 % del pressupost del Pla fins al 2022 i la finalitzacié dels desemborsaments a finals de 2026. [4]

Principals fites

Abril 2021 30 Juliol 2021

Presentacié dels plans Aprovaci6 dels plans pel Informaci6 del progrés
de recuperacio i Consell de la UE (majoria del pla per part dels estats
resiliéncia per part dels qualificada: 15/27) i adopcid dos cops I'any, dins del
estats membres. per part dels estats membres. semestre europeu.

o N o

. Axaluacié i debat. Inici dels pagaments El Consell pot Seguiment. La Comissio

La Comissi6 debat els plans als estats membres suspendre I'adopci6 informa anualment sobre
amb cada estat, els avalua | (finsaun 13 % 0 els pagaments en lexecuci6 al Parlament i
els transmet al Parlament i subvencions i 13 % cas d’incompliment al Consell. Es preveuen
al Consell Europeu. préstecs). significatiu. addicionalment 2

30 Juny 2021 avaluacions independents

el 2024 i el 2028.

El monitoratge del desplegament dels fons i en concret, I'avaluacié del compliment de les fites i objectius dels diferents plans de
recuperacié ha sigut un dels punts més controvertits de la negociacié entre els 27 membres de la Unid. La negociaci6 va acabar
descartant la capacitat dels estats a vetar els plans en cas d’incompliment, acordant no obstant un “fre d’emergéncia” perqué
qualsevol estat pugui sol-licitar la intervenci6 del Consell en cas de detectar una desviacié greu/incompliment dels altres plans.

Institut ) Cerda

El calendari de pagaments

Desembre 2021

Primer pagament efectuat als estats membres.

Espanya és el primer pais de la UE en rebre un pagament.
La resta de pagaments es desbloquegen a mesura que els
estats membres van completant projectes.

30 juny 2022
Repartiment del 30 % dels fons.

31 desembre 2022
Compromis total del 70 % dels fons.

31 desembre 2023
Compromis total del 30 % restant dels fons.

31 desembre 2026

\/ \/ y  Final dels pagaments.

Data limit d’execucié

‘ dels projectes.
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DESEMBRE DE 2021

Financament i gestio dels fons

El finangament dels fons també son una de les grans novetats d’aquests pressupostos. La Comissié Europea preveu finangar els fons NGEU amb I'emissié de deute per valor de més de 800.000 milions
d’euros en nom dels 27 estats membres. Aquestes inversions es retornaran amb recursos propis (ja previstos al pressupost de la UE) i amb noves fonts d’ingressos fruit d’una esperada politica fiscal comuna.

Un pas cap a la integracio de la UE i 1a mutualitzacio del deute La futura Unio Fiscal

A diferéncia de la crisi de 2008, en qué cada estat membre de I'eurozona va haver d’afrontar la crisi financera amb una politica fiscal Recursos propis actuals
independent, la Unié Europea ha optat aquesta vegada per una resposta conjunta davant la crisi, mutualitzant el deute entre els Estats i
aprofundint en la unié fiscal europea. Es tracta d’una fita historica en que, per primer cop, la Comissié contraura préstecs en els mercats de
capital en nom dels 27 estats membres, que respondran solidariament.

» Aportaci6 dels paisos al pressupost segons la Renda
Nacional Bruta

> Transferencia del 0,3 % de I'lVA de cada pais

La resposta de la UE a la crisi financera del 2008 La resposta de la UE a la crisi del coronavirus 2020 » Drets duaners sobre lgs importacions rebudes de la UE

» Cotitzacions sobre el sucre

Una uni6é monetaria incompleta. El 2008, diferents experts es L’avang cap a una fiscalitat europea. Els pressupostos
referien a la zona euro com una unié monetaria incompleta, europeus parlen, per primer cop, d’un augment dels recursos
per la inexisténcia d’una politica fiscal conjunta entre els seus ‘ propis mitjangant impostos a gegants tecnologics, residus Recursos futurs
estats membres. plastics i altres contaminants.
é Taxa de residus plastics no reciclats (2021)
Sense unid fiscal, els estats membres amb dificultats Emissio de deute comu. El finangament amb mutualitzacio

financeres van patir una crisi de deute sobira amb punt algid el l del deute implica solidaritat i un clar suport als paisos més @ Impost digital

2012, fet que va agreujar la inestabilitat economica i el risc colpejats per la pandémia. La unid fiscal evita possibles crisis
sistémic d’aquests paisos. de deute sobira als paisos amb una situaci6 financera més
fragil, reforgant I'estabilitat a les economies europees.

Transaccions financeres

Emissions de carboni (aranzels aplicats a importacions

La solucié per part de la UE en aquell temps van ser paquets La resposta de la UE i en concret el llangament dels fons fora de la UE que produeixin alta emissié de carboni)

de rescat condicionats a I'adopcié de mesures d’austeritat, ‘ NGEU s’allunya de l'austeritat i avanga cap a una recuperacio

que van contribuir a la inestabilitat social. conjunta de la Unié, amb objectiu a mitja i llarg termini. . L e,
Revisio del régim de comerg de drets d’emissio:

ampliacié a l'aviacié i al transport maritim
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2 El pla espanyol

Espanya és, després d'ltalia, el segon beneficiari més gran de les ajudes, amb 140.000 Me (el 18 % del total). Aixd suposa una oportunitat historica per a I'economia espanyola, pero també un repte de primer
ordre segons el Banc d'Espanya. Un veritable repte per a les empreses que han de definir, armar i proposar projectes realment transformadors que accelerin la recuperacié economica.

El Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia Espana Puede El pressupost assignat a altres economies europees [5]
L’octubre de 2020, Espanya va presentar Espafia Puede, el Pla de recuperacid, transformacid i
resiliéncia de I'economia espanyola (en endavant, PRTR), en qué el Govern planteja les inversions i
reformes per a la primera fase d'implementacié del Mecanisme de Recuperacid i Resiliéncia dels fons
Next Generation EU per al periode 2021-2023, a les quals s'afegiran a partir del 2022 els 70.000
milions previstos en credits per al conjunt del periode.

Espanya és el primer pais pel que fa a assignacio de subsidis i el segon —després d’ltalia- si es té en compte
els préstecs als quals els estats han demanat tenir accés.

m Subsidis assignats (milers de milions d'euros)
W Préstecs demanats (MMe)

O Préstecs previstos (MMe)

El document constitueix una primera aproximacio dels eixos estratégics que vertebraran la inversié a 106,6
Espanya en els proxims anys, i defineix els principals instruments de governanga i gestié en I'ambit
estatal.

Cronograma de les dates més rellevants
16 de juny de 2021: aprovacid del Pla per la Comissié Europea.

70,0
13 de juliol de 2021: llum verda del Consell Europeu al pla espanyol 643 HE 304 27
’ 25,6 23,9
: : 17,8 142 139 |

17 d’agost de 2021: Espanya rep el primer pagament de 9.000 milions anticipats.

Italia | Espanya Franga Alemanya Polonia Grécia Romania Portugal

12 de novembre de 2021: Espanya sol-licita a Brussel-les 10.000 milions del Pla. ;
y N Es preveu que Espanya rebi, entre préstecs i subvencions, 140.000 milions d’euros, un 11 %

3 de desembre de 2021: la Comissié Europea autoritza el pagament de 10.000 milions, després de  del PIB espanyol precovid, 0 el 33 % de tota la despesa publica efectiva a Espanya el 2019. A
valorar positivament el compliment de les condicions. - MEs, es preveu una inversio inicial més intensa durant els primers dos anys (2021 i 2022),
@ | que s'estima en aproximadament el 70 % del pressupost.
El 2021 Espanya ha rebut 19.000 milions d’euros dels fons europeus, un import per sota dels 27.000 ‘
milions que el govern va pressupostar als Pressupostos Generals a finals de 2020.

Institut ) Cerda
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Eixos tractors de la transformacio

El Pla de recuperaci6 planteja les inversions i reformes per a la primera fase d’implementacié dels fons NGEU i, en concret, com preveu invertir els primers 70.000 Me (transferéncies a fons perdut) durant el
periode 2021-2023. EI Govern ha anunciat que té previst publicar al llarg del 2022 una addenda al PRTR que detalli la segona fase d’inversions per al periode 2023-2026 per a la mobilitzaci6 dels préstecs
reemborsables, que es preveu que arribin als 70.000 Me [6].

Els 4 eixos transversals Les 10 politiques palanca del Pla de recuperacio

El Pla es fonamenta en 4 eixos transversals i preveu una concentracié important de
reformes i inversions en els ambits de la transformacio verda i digital en el periode
2021-2023 —en linia amb el mandat europeu— amb una aposta clara per I'educacio i
la formacid, 'R+D+l i el reforg de la inclusio social i la cohesid a tot el territori.

Agenda urbana i rural, lluita contra la despoblaci6 i
desenvolupament de I'agricultura (20,7 %)

Infraestructures i ecosistemes resilients (15,0 %)

——

e —"
— = g Transici6 energética justa i inclusiva (9,2 %)
— Ty .
Periode 2021-2026 Modernitzacié de PAdministracié Pablica (6,1 %)
Transicio Transformacio Cohesio social lgualtat 69.528
ecologica digital i territorial de géenere milions d’euros Modernitzaci6 i digitalitzaci de la industria, les pimes i

el turisme, i impuls a 'emprenedoria (23,1 %)

L’impacte economic esperat

El Govern d'Espanya ha xifrat I'impacte del Pla de +6
recuperacié en una aportacié de dos punts de PIB anual,
és a dir de sis punts fins al 2023, i la creaci6 de més de

punts

PIB
en 3 anys

Pacte per la ciéncia. Sistema Nacional de Salut (6,1 %)

Educacié i coneixement, formaci6 continua i
desenvolupament de capacitats (10,5 %)

Economia de les cures i politiques d'ocupaci6 (7,2 %)

800.000 llocs de treball. Tot i aixd, el Banc d'Espanya ha
estimat un impacte vuit décimes menor (uns 9.000 Me), en
preveure un creixement de 5,2 punts en els proxims 3 anys; j
un punt el 2021, 2,4 punts el 2022, i 1,8 punts el 2023.

Impuls a la inddstria de la cultura i 'esport (1,2 %)

Institut () Cerda /> AMB m 10
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Els 30 projectes transformadors

Font: Elaboraci propia a partir de [6]

g

Transicio 3G 7 9, Transformacio 98 9 9/, Cohesié social lgualtat
ecologica  o1c fons digital dels fons i territorial de geénere
1 1 [ ]

Modernitzaci6 del
sistema fiscal per a
un creixement
inclusiu i sostenible

Nova economia de
les cures i politiques
d’ocupacid

Impuls a la inddstria
de la cultura i
I'esport

Educacio i
coneixement,
formaci6 continua i
desenvolupament de
capacitats

Pacte per la ciéncia i
la innovacid i reforg

del Sistema Nacional
de Salut

Modernitzacio i
digitalitzaci6 de
I'ecosistema
empresarial

Infraestructures i
ecosistemes
resilients

Transici6 energética Una Administracid
justa i inclusiva del segle XXI

Agenda urbana i
rural, lluita contra el

despoblament i
desenvolupament de
I'agricultura

Pla de xoc de
mobilitat sostenible,
segura i connectada
en entorns urbans i
metropolitans

Pla de rehabilitacié
d’habitatge i
regeneracié urbana

Transformacio
ambiental i digital
del sistema
agroalimentari i
pesquer

Conservacio i
restauracio
d’ecosistemes i la
seva biodiversitat

Preservacid de
I’espai litoral i els
recursos hidrics

Mobilitat sostenible,
segura i connectada
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Desplegament i
integracio
d’energies
renovables

Infraestructures
electriques,
promoci6 de xarxes
intel-ligents, de la
flexibilitat i
emmagatzematge

Full de ruta de
I’hidrogen renovable
i la seva integraci
sectorial

Estrategia de
transicio justa

« Modernitzaci6 de les
diferents
administracions
pabliques

Politica Industrial
Espanya 2030

* Impuls a les PIME

Pla de
modernitzacid i
competitivitat del
sector turistic

Connectivitat digital,
impuls de la
ciberseguretat i
desplegament del
5G

Estratégia nacional
d’intel-ligéncia
artificial

Reforma
institucional i
enfortiment del
sistema nacional de
ciencia, tecnologia i
innovacio

Renovacio i
ampliaci6 de les
capacitats del
Sistema Nacional de
Salut

+ Pla nacional de
competencies
cigitals (digital
Skills)

- Pla estratégic
d’impuls de la
Formaci6
Professional

» Modernitzaci6 i
digitalitzaci6 del
sistema educatiu,
inclosa I'educaci6
de 0 a3anys

« Pla de xoc per a
I’'economia de les
cures i reforma de
les politiques
d’inclusié

« Noves politiques
publiques per a un
mercat de treball
dinamic, resilient i
inclusiu

 Revaloritzaci6 de la
industria cultural

* Espanya hub
audiovisual
d’Europa (Spain
AVS Hub)

* Pla de foment del
sector de I'esport

» Mesures de
prevenci6 i lluita
contra el frau fiscal

- Adaptacio del
sistema impositiu al
segle XXI

« Millora de I'eficacia
de la despesa
publica

- Sostenibilitat a llarg
termini del sistema
public de pensions
dins el Pacte de
Toledo
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Després de les recomanacions especifiques emeses per la Comissié Europea a Espanya el 2020, el pla espanyol també identifica 11 objectius i 20 reformes estructurals, amb I'objectiu de potenciar la
productivitat de 'economia espanyola i assegurar la sostenibilitat de les seves finances. El seu compliment sera clau per deshloquejar els successius trams de pagaments dels fons de recuperacio.

ELS 11 OBJECTIUS

Modernitzar el marc normatiu del
mercat laboral

Avancar en la sostenibilitat de les
finances publiques

Protegir i reforgar el capital natural
Reforcar el capital huma

Apostar per la ciéncia i la innovaci6
Augmentar el capital tecnologic

Millorar la vertebracié territorial i
augmentar el capital social

Canviar la demografia empresarial

Modernitzar ’Administracié publica

Modernitzar la xarxa d’infraestructures
fisiques i digitals

Modernitzar el sistema energétic

EL SEU ESTAT ACTUAL*

Aprovaci6 Consell  En tramit Publicacio
LES REFORMES A DESENVOLUPAR de Ministres  Parlament al BOE
» Lleirider (@) « Teletreball en I’Administracié puablica (®)
» Treball a distancia (@) - Reforma de I'estatut dels treballadors () ([

+ lgualtat retributiva (@) « Reduccid de la temporalitat del sector public (®)

» Reforma de les pensions (@ @)

+  Llei de canvi climatic (0 @ @) o [ o
 Llei d’educaci6 (0 @ ®)

« Llei de formaci6 professional (@ @) o ®

« Llei de ciéncia () « Llei organica del sistema universitari (©)

»  Llei de ciberseguretat 5G () « Carta de drets digitals (@ @ ®) °® Py

+ Lleiaudiovisual (@ @)

+  Desplegament de 'ingrés minim vital (@ @) o o

* Llei de startups (@) .

+ Llei crea i creix (@) Reforma concursal (©) (]

+ Impost serveis digitals (@ @®®) + Impost transaccions financeres (@ ® @) o o o

+ Llei general de telecomunicacions (@)

» Full de ruta de I'hidrogen renovable (<)

* Estat dels projectes a Desembre de 2021.
Font: [6]
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@ Fita assolida
Fita no assolida

Reforma no comengada
@ Aprovaci6 en Consell de Ministres

@ @ En tramit parlamentari
® @ @ Lleipublicada al BOE

Reforma laboral i pensions: eixos clau

La modernitzacié del marc normatiu laboral i 'avangament en
la sostenibilitat de les finances publiques son dos dels eixos
prioritaris del pla de reformes. La seva aprovacié permetra que
es desbloquegi el segon tram dels fons i el de major quantia:
14.000 milions d’euros, amb entrega prevista pel primer
trimestre de 2022 [7].

La reforma laboral ha estat en I'dltim any objecte de
tensions politiques a causa de les discrepancies entre el
mateix govern i en les negociacions amb la patronal i
sindicats, respecte a contingut i objectius de la reforma.
Europa ha fixat com a linia vermella que la reforma laboral
no suposi un retrocés en la flexibilitat del mercat de treball.

La reforma de les pensions també ha estat objecte de
controversia, i és que el repte demografic posa en qliestié
la sostenibilitat del sistema public de pensions. S’estima
que d’aqui al 2050 hi haura 1,2 cotitzants a la Seguretat
Social per pensionista, alhora que I'esperanca de vida
augmenta. Les dltimes reformes, com [Ieliminaci6 del
factor de sostenibilitat o la indexacié de les pensions a la
inflacio, contribueixen a 'augment del pes de les pensions
en la despesa publica. La proposta de reforma preveu,
entre d’altres, incorporar un augment de les cotitzacions
per equilibrar el sistema.

cave EID
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DESEMBRE DE 2021

La implicacio de les administracions en la transformacio

Una de les claus per entendre la mecanica de la posada en marxa del Pla de recuperacié espanyol és el paper que tindran els diferents nivells de ’Administraci6 (estatal, autonomic i local) en el disseny i gestié dels
projectes tractors per a la transformacid. Els pressupostos de 2021 ja deixaven entreveure a principis d’any el rol central que tindran les autonomies en la gestié dels fons [8].

El repartiment dels fons entre els diferents nivells de les administracions

El Pla de recuperacio no preveu un repartiment territorialitzat dels fons europeus, sind que distribueix els fons per arees d’actuacio. La distribucio de competéncies per Dotacié dels fons als PGE 2021

part de les autonomies determinara, en aquest sentit, el rol de cada comunitat en els diferents ambits i projectes transformadors.
26.634 Me

N
Execucid i gestio dels fons 27 0/0 de l'import
Les comunitats autdnomes \___  previstpel PRTR
Delimitaci6 del marc d’actuacio redactaran les seves
Distribucio dels fons a les per part del Govern propies convocatories Estat a Desembre de 2021

Els ministeris acotaran I'abast de d’ajudes i executaran elles 58 % 13% 29 % EEAa)

comunitats autonomes

La distribucié dels fons es determinara la intervencid de les actuacions, mateixes els fons. S 7.621 Me
en el marc de diferents conferéncies mitjangant bases reguladores |
. IMPORT EXECUTAT o
sectorials, segons les competéncies de aprovades per reial decrets, | a11/2021:14.012 Me COMPAOMES:
cada comunitats autonomes acords de Consell de Ministres o . IS
ordres ministerials. g:gzl;?;ﬁ?; 23(;6:; La ministra d’Economia
Rendicié de comptes ) - .
Obligaci6 de repoﬁar Q nomes 9,000 Me (el 64 Nadla Calvifio ha matisat
| itats al % del pressupost tanmateix, que Espanya
e.S resulta S aS ) executa’[), la resta s6n ha autoritzat el 71 % del
ons e _ . _ . y , diferents ministeris, per obligacions reconegudes. ~ Pressupost previst.
Alguns ministeris han previst convocatories de subvencions en concurrencia competitiva en projectes al compliment dels
d’ambit municipal o territorial. Es el cas, per exemple, de les actuacions del Component 10 de requisits que demana la
transicid justa o del Component 11 de projectes de transformacié digital dirigits a entitats locals. Comissi6 Europea. Dotaci6 dels fons als PGE 2022
26.900 Me !
O Els Pressupostos Generals de 2021 preveien una assignacié de més de 13.000 Me per part de les comunitats autonomes dels 26.634 Me pressupostats 7 0/o deel !leoeTPRTR
el 2021 (gairebé el 50 %). A tancament d’any i amb només el 58 % de les obligacions compromeses, les comunitats autonomes han rebut un total {’gOVQ'HSOQQ)

d’11.247 Me, el 80 % del pressupost executat a desembre de 2021.
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D)
La col-laboracio publicoprivada 17 Lsrerassoug

El Govern espanyol pretén que els fons del Pla de recuperaci6 activin un mecanisme de traccié al sector privat. En concret, s’espera que cada euro d’inversié puablica n’'impliqui quatre més
d’inversié privada, per efecte multiplicador. La col-laboracié publicoprivada esdevé en aquest sentit 'aposta del Govern per a I'aprofitament dels fons, en linia amb 'ODS 17.

La distribuci6 dels fons a les organitzacions pot materialitzar-se per tres vies diferents:

SUBVENGIONS, ajuts economics LICITACIONS PUBLIQUES, processos de seleccio PROJEGTES ESTBATEGIQS PER A LA RECUPERACIO |

concedits amb caracter oficial mitjangant oberts en que els organismes publics contracten una TRANSFORMACIO ECONOMICA (PERTE), la nova eina

convocatories competitives. entitat per a I'execucié d’obres o serveis [10]. impulsada en el marc del Pla de recuperacié espanyol,
Subvencions i licitacions superen ja les 260 convocatories. busca fomentar la col-laboraci6 publicoprivada en

projectes estratégics i singulars.
Actualment hi ha 7 PERTE aprovats, en estudi o anunciats.

Les manifestacions d’interés

Les manifestacions d’interés (MDI) son la via per la qual I'administracié plblica ha pogut conéixer I'interes del teixit empresarial en els fons de recuperacid. En concret, es tracta de consultes
realitzades pels diferents ministeris governamentals per analitzar I'acollida de projectes en els diferents ambits d’actuacié del Pla. Aquesta eina de participacié suposa un aveng en la
modernitzacio de la gestié dels fons publics, ja que ha sigut molt utilitzada per la Comissio Europea perd poc aplicada fins ara a Espanya. [11]

Les dades que mostren I'alt interés demostrat per les organitzacions

obertes a tots els participants
2 8 dirigides a administracions publiques 1 8 . 0 0 0 1 2 4 . 0 0 0 M € 21 2 % ratio sol-licitat

m,.emlfe‘staCIonS (ajuntaments i comunitats autbonomes) projectes presentats sol-licitats per part de les empreses, fenint en

d’interés per part de les organitzacions ~ Calcul aproximat de la quantitat compte que la quantitat destinada a

publicades al tercer sector en les 23 MDI obertes sol-licitada en les convocatories [12]  finangar projectes empresarials és de
59.000 Me

Ambits principals Sectors principals

!
/\/ Transicié Cd_. Transicio %

7% Energia i Industria Turisme (@) Telecomunicacions
(D ecoldgica o digita 1L 82500 Me 20284Me  °) 13,600 Me 6.500 Me
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Els projectes estratégics per a la recuperacio i transformacio economica (PERTE)

El RDL 36/2020 estableix diferents mesures per a I'execucio del Pla de recuperacio, amb I'objectiu d’agilitzar la contractacié i execucié de projectes. En el

marc de la col-laboracié publicoprivada el decret aposta per una nova figura que ha concentrat totes les mirades: els PERTE, un model exploratori que es Altres projectes estrategics

calcula concentrara entre un 15 % i un 20 % dels primers 70.000 Me planificats, i del qual queden encara molts aspectes per aclarir [13]. en estudi o anunciats
El RDL presenta els PERTE com una figura amb vocacié de permanéncia, amb un alt component de col-laboracié publicoprivada, i que busca 'impuls de 4 PERTE Aeroespacial En estudi
projectes prioritaris, bé per la seva elevada complexitat, bé perqué existeix una fallada de mercat, externalitats importants o una insuficient capacitat OBJECTIU: millorar i generar capacitats tecnologiques
d’inversi6 en el sector privat. Per tal de ser aprovats, els PERTE necessiten 'acceptacié per part del Consell de Ministres. i industrials en el sector aeroespacial i avangar en un
millor posicionament estratégic de la inddstria en
1 PERTE vehicle eléctric PERTE per a la salut PERTE d’energies renovables, Al Bt Sl ceieiE iG] ool
i connectat - d'avantguarda = hidrogen i emmagatzematge SEEE D B e R e R T
intel-ligent i sostenible En estudi
Aprovat el 13 de juliol de 2021 g o Aprovat el 30 de novembre de 2021 Aprovat el 14 de desembre de 2021 OBJECTIU: promoure el desenvolupament integrat de
OBJECTIU: crear I'ecosistema necessari per al OBJECTIU: millorar la salut de la poblacié a OBJECTIU: potenciar les arees de la tota la cadena agroalimentaria a través de la
desenvolupament i fabricacié de vehicles partir de la innovacié diagnostica, terapéutica i transicié energética en qué Espanya es troba d'g'ta}“tzaClO Fie_ls processos | de Ia} incorporacio de
eléctrics i connectats mitjancant Iimpuls de la preventiva al Sistema Nacional de Salut, amb ben posicionada, com les energies coneixement i innovacio, facilitant 'accés a aliments
inddstria de I'automobil, un sector amb una Pobjectiu de fomentar la generacid de teixit renovables, lelectronica de poténcia, sans, segurs i sostenibles.
forta traccio sobre altres sectors economics al industrial i la creacié d’ocupacio de qualitat. 'emmagatzematge o I'hidrogen renovable, i
pais. reforcar les altres arees amb menys 6 PERTE En espanyol:
presencia. nova economia de la llengua Anunciat
OBJECTIU: desenvolupar les oportunitats que
IMPORT (estimat): IMPORT (estimat): IMPORT (estimat): presenta la llengua espanyola com a actiu per impulsar

24009 Me 1 469 Me 16370 Me I'economia.

7 PERTE Economia social de les cures Anunciat

centres d’investigacié, organitzacions, cooperatives i
4.295 Me 19.714 Me 982 Me 487 Me 6.920 Me 9.450 Me

. o . L . o . R . A entitats de tot el pais que treballen en I'Economia
inversi6 pablica inversio privada inversio publica inversio privada inversio pablica inversio privada Sooial
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3 El pla catala i de I'area metropolitana

Els fons de recuperacié europeus suposen també una oportunitat per a 'economia catalana i per a la seva adaptacio als nous reptes i tendéncies de futur. El Pla Next Generation Catalonia aborda, en aquest sentit,
les prioritats de I'executiu catala en la inversi6 dels 2.904 milions d’euros que espera gestionar fins al 2026 (1.538 milions del MRR i 1.366 milions dels fons REACT-EU). [14]

3.1 El Pla Next Generation Catalonia Catalunya, la segona comunitat més beneficiada pel repartiment de fons
El govern catala va presentar el febrer de 2021 el Pla de recuperacié catala, en el que identifica 11 missions, 5 El Pla de recuperacio espanyol preveu que Catalunya rebi 1.538 milions d’euros dels més
eixos estratégics i 22 ambits d’actuacio per transformar Catalunya en els proxims anys. EI document presenta a d"11.000 milions d’euros que esta previst que es reparteixin del Mecanisme de Recuperacio i
més un total de 528 projectes (susceptibles de ser ampliats) a partir de les opinions d’experts, del mon local i Resiliencia (MRR) entre les comunitats autonomes. Es tracta de la segona comunitat més
d’agents econdmics i socials del territori catald, i en destaca 27 per la seva rellevancia cabdal en I'assoliment dels beneficiada, nomes darrere d’Andalusia, que rebra 1.887 milions [15].
objectius establerts per la Unié Europea i el Pla de recuperacid espanyol. ASTURIAS CANTABRIA PAIS VA
o R 296 ME  169ME€ 468 M€
oo Els 10 criteris de prioritzaci0 ------------mmemmmmmeeeeeee g - ALICIA LARIOIA  NAVARRA
; 671 M€ 110M€  204M€
i Singularitat Grgu de Import Comercialitzacio Teandfér][cies | "4%3‘“;;1‘2‘
. maduresa e futur ! s -
: @@ =: ® : CASTILLA Y LEON ——
| % j = = [ﬁ]x——“[ﬁ] v I 732 M€ o : — A
. / ‘ /7 —=s ! > C— o CATALUNA
i = 8 4 ] MADRID = o a 1.538 M€
! = : 1.180 M€ >
i ! - — —  BALEARES
i Lideratge fort Reindustrialitzacio Equilibri territorial Canvi climatic Progrés | 594 M€ : o 288 M€
: . o7 social | - - * VALEN
i =, I == N : EXTREMADURA — 1.038 M€
| EEH‘I N &pa 4 : 0| 43t me — = MURCIA
| i ol - Jo 5 — = 334 M€
i oMo ] + 2o : ANDALUCIA
R R i : - - 1.887 M€
CANARIAS CEUTA MELILLA PRESSUPOST TOTAL*:
534 M€ 16 ME 14 M€
Les apostes Z —~_>
\ 0 )
del Pla 7Y 32 % dels fons 206 Y% dels fons 11.001 me
(5 esdestinaran a la transici verda es destinaran a la transicio digital *95 Me pendents de distribuir en ajudes i projectes innovadors en 56 avangat i 6G.

catala

Aquests fons poden complementar-se amb els fons REACT-EU, per a la cohesié i el territori.
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Els eixos tractors del Pla Next Generation Catalonia

11 MISSIONS
Mmi1. M2. M3. Energia en M4. . Me. m7. M8. Mmo. M10. M11.

Igualtat Economia transformacio i Mobilitat Connectivitat Sobirania Innovacio Transformacio Infraestructures Competitivitat
d’oportunitats sostenible nova industria sostenible tecnologica

5 EIXOS ESTRATEGICS i 22 AMBITS

E1. E2. — | E3. &0 E4. ﬁ ES.
Eco_ndomia per Transicio ¢ | Transformacio Societat de SV| vector

la vida ecologica digita coneixement transversal

|
A7. Cicle integral de I'aigua A13. Digitalitzacid del teixit A16. Formacid i universitat A19. Industrialitzacié
empresarial

A8. Economia circular A17. Innovacié i emprenedoria A20. Turisme intel-ligent

Al. lgualtat i cohesié social

A2. Cultura i esport
A14. Infraestructures digitals,

A9. Mobilitat sostenible de futur dades i intel-ligencia artificial

A3. Sanitat i educacié
A18. Recerca i investigacio A21. Comerg, serveis, artesania

A10. Transicid energetica A15. Transformacio de les transversal i moda

A4. Sector agroalimentari

administracions publiques
A22. Infraestructures per a un
territori competitiu

A11. Regeneracio urbana

AS5. Habitatge sostenible

A6. Formacio al llarg de la vida A12. Entorn natural

27 PROJECTES EMBLEMATICS*

| HE 1

1 . de 1! . . i L - . . [ . )

: NI‘LI \.I.l.‘,T_|.L||L\|rr.lL.l.l‘2Ij'IUI"l.1 \.:l Broteina : : Racionalitzaci de Actlvamo_de la Mobilitat del Nova economia de n‘é’;;ﬂﬁ:‘;o dels Reg.o_ns de : : Xip E rG.TS

! latencio a les persones Alernativa Pl I'tis de 'aigua p_rnducmé _ futur l'espai - coneixement 1

! I bioeconomica dels o

i [ boscos H |

1 1 ]

| | [

! P Urban Tech Hubs 1

1 Catalunya, motor de la B ! Battery Hub . Reforma institucional ] Hddroaan Infraestructures
I A o @apacitaciditalent ' |} Carbon Recovery y Agenda urbana: Hub d'A i ! ! ! ydrogen Valley ¥
! innovacio audiovisual i digital 1 S.XXI H revitalitzacié dels i enfortiment de les I Cat

i del videojoc del sud wgital per al s.2s P habitats urbans (Cpologles de la capacitats del sistema | | H2

H #Erepa i llengua catala de ciéncia, 1

. | ! I H ! tecnologia i innovacié | 1

1 1 N N [ ) 1 g s 1

1 e [ . " Descarbonitzacit oo [ Computacio i [

; Salut 2030 1| (Fpeconomia de la mabilitat Impuls del medi | | Infraestructura | 1 telecomunicacions P nsf

H H : clrcu_lar en la natural [ Cloud Intel-ligent ! : quantiques : : tecnoldgica de

1 ! aloritzacio de les ilesa I i H i

: P Vi Iles arees rurals [ [ [ inddstria catalz

1 [ dejeccions ramaderes . [ i

e e e e e e e e i e i o e i o] e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e e e e e e et e e e e et e e e e e o o o o o o o o o

*Projectes identificats per la Generalitat, conjuntament amb experts i agents economics i socials del pais, a partir dels 10 criteris de prioritzacio.
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Els projectes emblematics amb més inversio

@ Carbon Recovery ~ “02
A A 4

OBJECTIU: posicionar Catalunya com un referent
europeu en descarbonitzacié i economia circular.
S’alinea amb els objectius de neutralitat climatica
fixats per Europa per al 2050.

PRESSUPOST: 7.282,1 Me
PRINCIPALS ACTORS IMPLICATS:

] [: é ( B Clister de I'Energia
SERRADORA BOIX L Eficient de Cotalunya
( factorenergia LEA;;‘:{“{ .C(Egi"k N |0C:9€€Z

@ Reforma institucional i C
enfortiment del sistema catala Jh-
de ciéncia, tecnologia i innovacio
OBJECTIU: fomentar la generacié de coneixement
propi i la seva transferéncia al teixit productiu, com a
base de la competitivitat futura, i a la societat, com a

fonament d’'una millora sostinguda i constant de
I'estat de benestar.

PRESSUPOST: 2.811,1 Me
PRINCIPALS ACTORS IMPLICATS:

d

i
?
15
2
@)

de Catalurya
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o
@ Battery Hub &

OBJECTIU: comptar a Catalunya amb una
fabrica de bateries per transformar les
empreses de la industria de 'automocié cap a
I'electrificacié, afegint, a més, una planta de
reciclatge de bateries.

PRESSUPOST: 6.869,9 Me
PRINCIPALS ACTORS IMPLICATS:

po Y
Instrtucis ‘ '
Racionalitzacié _ (I .
@ de I’is de I'aigua

OBJECTIU: modernitzar els regadius, millorar
la resiliencia de I'abastament de l'aigua a la
metropolis de Barcelona i garantir I'abastiment
d’aigua a partir de la dessalinitzacié6 amb
energies renovables.

PRESSUPOST: 2.648,4 Me
PRINCIPALS ACTORS IMPLICATS:

[ 2 aree »ave B

Aigues de
Barcelona
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Hydrogen Valley Q

of Catalonia
OBJECTIU: construir un ecosistema que
impulsi la cadena de valor de I'hidrogen, un
vector d’energia vital per assolir la neutralitat

climatica alhora que potencia la competitivitat
de les empreses.

PRESSUPOST: 6.555,8 Me
PRINCIPALS ACTORS IMPLICATS:
1IN Plataforma r 1
QHD Hz Hidrogen verd, I_area 8_|

Catalunya Sud

Salut 2030 vl

OBJECTIU: transformar el sistema de salut de
Catalunya mitjangant el desenvolupament i
I'adopcié de tecnologies innovadores i la
creacié d'ocupacid per assolir un model
assistencial integrat, resilient i sostenible
(Salut 4.0).

PRESSUPOST: 1.970,0 Me
PRINCIPALS ACTORS IMPLICATS:

/ m " % Institut Catala
] [: X . de la Salut
Consorci de Salut i

A Social de Catalunya IET":;?; Swe - catSalut

El Pla de reactivacio

economica i proteccio social

El juny del 2020, després dels primers
mesos de pandémia, la Generalitat va

elaborar el Pla de reactivacié economica |
protecci6 social, per tal d’afrontar els nous
reptes econdmics i socials que s’obrien a
I'horitz6. El Pla fixa tres objectius per a

orientar les politiques publiques dels

proxims anys i avancar cap al nou model

social, economic i institucional de
Catalunya de la proxima década [16]:

la capacitat del sistema sanitari i

1 Reforg de la capacitat productiva i

sociosanitari

Reduccid de les desigualtats
2 socials, accentuades per la
COVID-19

Acceleracié de la transici6 cap a

3 un model econdmic més
sostenible i resilient

El Pla, també identifica 5 eixos estratégics

d’accid per a una resposta agil efectiva
transversal a la crisi derivada de la

pandemia. Més tard, amb I'aprovaci6 dels
fons Next Generation EU, aquests 5 eixos
han estat el marc idoni per enquadrar les

11 missions del Pla Next Generation
Catalonia.
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3.2 L’acollida del teixit productiu catala

En I'Gltim any i des que la Comissi6 Europea va anunciar la creacié dels fons Next Generation EU, més de 700 empreses privades, consorcis i entitats del tercer sector han fet arribar a ACCIO diferents projectes per
a accedir a les convocatories dels ajuts europeus. D’entre els 1.130 projectes empresarials rebuts, el Pla Next Generation Catalonia n’inclou 444, que s’inscriuen en els cinc eixos estratégics del Pla.

Dels 444 projectes empresarials identificats al Pla catala, un 32 % correspon a projectes per fer front a la transicié ecoldgica, i

FONS NEXT GENERATION EU | INFORME D’APROFUNDIMENT
3. El pla catala i de I’area metropolitana

La creacid de I'oficina Next Generation

un 29 % a la transformacio digital. Es tracta dels dos eixos estratégics amb un major nombre de projectes impulsats, en linia per facilitar I'accés als fons a les empreses catalanes
amb els eixos prioritaris identificats per la Comissié en el Mecanisme de Resiliéncia i Recuperacio.

4]
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Projectes empresarials presentats pel sector privat, segons eixos estratégics

Transicié ecologica

Regeneracio urbana !

sostenible: 47

Transicio energética: 42

Economia circular: 26

Mobilitat sostenible i del
futur: 22

Entorn natural: 4

Institut ) Cerda
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?
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Per tal de facilitar I'accés de les empreses als fons Next Generation EU, I'Agéncia
per la Competitivitat de I'Empresa (que depén d’ACCI()) ha obert una oficina per
ajudar les empreses a demanar els fons. La principal tasca de I'ens és validar
I'adequacio dels projectes a les condicions de les convocatories [17].

Segons la Generalitat de Catalunya, I'obertura respon a la necessitat de gestionar

adequadament l'alt volum de projectes empresarials interessats a rebre
financament. L’Oficina ofereix diferents serveis:

42
- Identificar projectes Assessorar les Orientar i acompanyar
d’empreses catalanes empreses sobre les organitzacions durant

Transformaci6 digital Economia peralavida  Vector transversal Societat del que s'adeqiin a les lelegibilitat dels el procés de presentacio
L ; coneixement convocatories vigents. seus projectes. del projecte.
Digitalitzacio del | Sanitat i educacié: 40 | Industrialitzacio: S
teixit empresarial:72 | . o Innovacioi / { ]
. Sector agroallmentarl: ! emprenedoria: 15 i % . \
Infraestructures ! 40 | Turisme intel-ligent: o a » :
digitals, dades i Cultura i esport: 15 | _ Recercal | : N
. 'mel"'genc'aa”'f'c'gll:§ oualtat | coh ' fraestructures: tragg\’gﬁggﬁg 3 Difondre les noves Articular consorcis entre
! guatat_',co eslo: S ' ' convocatories d’ajudes amb empreses o entitats per
Transformacié de les ; ~ Formacio all ”a.:jg fjg . Comerc, serveis, Formacioi | informacié actualitzada i proposar projectes
admlr,]lsFraC|o.ns 3 avida = 1 artesania i moda: universitat: 12 | personalitzada col-laboratius
publiques: 5 ; Habitatge: 2 ‘
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3.4 Els 11 projectes metropolitans

FONS NEXT GENERATION EU | INFORME D’APROFUNDIMENT
3. El pla catala i de I’area metropolitana

L’Area Metropolitana de Barcelona ha identificat, alhora, 9 projectes metropolitans amb impacte sobre el territori, econdmicament imprescindibles i sostenibles des d’un punt de vista mediambiental. Aquests
projectes s'estructuren en dos grans programes, que busquen donar suport a la transicié digital i la transicio ecologica. A aquests programes, se n’hi afegeixen dos més, elaborats per TMB.[18]

11 ro ectes i 34 actua i

PROGRAMA METROPOLITA D'INVERSIO |

SUPORT A LA TRANSICIO

DIGITAL 134 .39 Me
R e a7 s o SRR TN .\ SRR o o s g (o Rt N

1. Impuls de I'estratégia metropolitana 5G i
digitalitzaci6 del territori

Import: 134,39 Me
/> AMB

R

,,
w
X

SR L

Vi

FINANQAM ENT DELS PROJECTES =

61% 22% 11 %
Igz"\

Finangament

Fons europeus Financament
NGEU public privat

Institut ) Cerda
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PROGRAMA METROPOLITA PER A LA TRANSICIO ENERGETICA I ECOLOGICA
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2. Proteccio i
regeneracio de la
infraestructura verda
metropolitana

Import: 46,82 Me
/> AMB

L e R

6. Pla metropolita de

72 rehabilitacio i
f regeneracio urbana

Import: 511,81 Me

/N AMB
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3. Centre d’innovaci6 i
% produccio de fusta per

% a la construcci6
g sostenible i de qualitat
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/> AMB
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7. Producci6 de
biofertilitzants i
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bioresidus per als
autobusos
metropolitans

e
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@ [mport: 71,41 Me
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4. Pla metropolita per
al foment de la
mobilitat sostenible

Import: 77,82 Me
/> AMB

SR

8. Millora de la xarxa
hidrologica de TAMB

Import: 47,39 Me
/N AMB

Lo gy

1.128,05 Me

S e L T T e

5. Electrificaci6 de la
: de bus metropolita

% Import: 245,83 Me

% 4 AMB

9. Foment de les
energies renovables i
s, leficiéncia energética

Import: 111,13 Me
/> AMB

PROJECTES DE TMB

1 454 34 Me

pUROTL
R e

A. Actuacmns a |a xarxa de metro
infraestructura i la flota &%

Import: 846,34 Me

B. Actuacions a la xarxa de bus
amb energies verdes i eficiéncia
energeética

Import: 608,00 Me
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1. Impuls de I'estratégia metropolitana 5G

METROPOLITANA

A AMB

i digitalitzacio del territori

1.

4. Pla metropolita per al foment
de la mobilitat sostenible

1.

Infraestructures 5G: donar cobertura a les 42 platges
metropolitanes, donar servei als poligons d’activitat economica
i establir un corredor 5G a les rondes de Barcelona.

DIGITALAMB i DIGICOMERG: millorar [administracio
electronica de ’AMB, i avancar en la digitalitzacio del territori i
del comerg de proximitat.

Connectabit: establir una nova oferta formativa, especialitzada
en competéncies digitals per a persones amb un perfil
professional vulnerable, autbnoms i microempreses.

Hub Talent: llangar una plataforma digital per fomentar la
innovacio col-laborativa i posicionar ’AMB en la societat global
del coneixement.

A AMB

Expansi6 de la xarxa Bicivia i de la bicicleta puiblica
metropolitana: aconseguir que la mobilitat en bicicleta passi
de I'1,5 % (135.000 viatges/dia laborable) a més del 4 %.

Ampliacié de la xarxa d’electrolineres: ampliar I'actual
sistema de punts de recarrega amb lobjectiu que tots els
municipis de ’AMB en tinguin almenys un.

Aparcaments d’intercanvi metropolitans P+R: impulsar el
canvi de model del vehicle privat al transport piblic

Zones de baixes emissions (ZBE): millorar el desplegament
tecnoldgic de les ZBE incorporant nous sistemes de control,
gestid i pagament amb la resta de municipis metropolitans.

Institut ) Cerda
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2. Proteccio i regeneracio de la
infraestructura verda metropolitana

1.

5. Electrificacio de la infraestructura

3. El pla catala i de I'area metropolitana

/A AMB

Infraestructura verda i blava: millorar la connexi6 i qualitat
dels espais naturals, seminaturals, urbans i periurbans amb
l'aplicacié de solucions basades en la natura (SBN), millorar la
connectivitat, la gestié integral del paisatge i la revaloritzacid
dels recursos naturals, i aplicar eines digitals per gestionar
espais.

Regeneraci6 del litoral: lluitar contra la regressié de les
platges metropolitanes per preservar el funcionament
economic, social i ecologic de I'entorn metropolita, aplicant
solucions basades en la natura (SBN).

A AMB

i la flota de bus metropolita

1.

Electrificacio de la flota de bus metropolita: transformar la
flota actual en una de baixes emissions, per tal que I'any 2030
un 50 % sigui hibrida i un 40 % de zero emissions.

Infraestructura eléctrica i intercanviadors: instal-lar
pantografs que permetin la recarrega i el foment de I'intercanvi
modal en superficie entre modes ferroviaris i 'autobus.

Plataformes reservades per a bus i bicicleta: finalitzar
I'execuci6 d’obres actual (C-245 i B23) i liderar-ne més amb la
resta d’administracions implicades (ajuntaments, Generalitat
de Catalunya i el Ministeri de Transport, Mobilitat i Agenda
Urbana).

3. Centre d’innovacié i produccio de fusta

FONS NEXT GENERATION EU | INFORME D’APROFUNDIMENT

A AMB

per a la construccié sostenible i de qualitat

1. Parc Tecnologic Metropolita de la Fusta i del Bosc: impulsar
un espai d’innovacid, formacid, recerca i produccié sostenible en el
limit urba del Parc Natural de la Serra del Collserola, que posi en
relacié diferents actors del sector de la fusta amb [objectiu
d’impulsar la construccié sostenible i de qualitat. Es preveu la
instal-laci6 d’un Living Lab complementari a aquest espai, com a
espai d’experimentacio de la biodiversitat i de la fusta.

6. Pla metropolita de rehabilitacio

A AMB

i regeneracio urbana

1.

Pla metropolita de rehabilitacié d’habitatges: rehabilitar
12.971 habitatges per tal de reduir les emissions en 13.295
tones de CO, el 2024, en linia amb el mandat europeu.

Rehabilitaci6  d’equipaments  publics municipals i
metropolitans amb criteris d’eficiéncia energeética:
transformar els equipaments en edificis de consum gairebé nul
(NZEB), és a dir que aconsegueixin produir al llarg de I'any tota
I'energia que consumeixen. S’inclou la rehabilitacié de la seu
social de 'AMB, com a projecte emblematic.
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7. Produccid de biofertilitzants i generacio

METROPOLITANA

A AMB

de bioresidus per als autobusos metropolitans

1.

A. Actuacions a la xarxa de metro

1.

Centre de producciéo de biofertilitzants i adobs (CEBA):
construir una instal-lacié innovadora, referent estatal, per
donar sortida al tractament de la fraccié organica dels residus
dins de I'economia circular, reciclant aquest producte perqué
es valoritzi en forma de fertilitzants i energia.

Producci6 de biometa per al consum en autobusos
metropolitans a partir de biogas de I'Ecoparc 2: reduir el
rebuig que genera el tractament de residus, captant el carboni
biogénic que contenen per transformar-lo en gas renovable per
a la xarxa de gas natural.

©

Incrementar I'oferta i freqiiéncia de les linies L1, L2, L3, L4 i
L5, i millorar el servei de metro per a I'eliminacié definitiva de
’amiant en tots els trens.

Avancar en les infraestructures sostenibles i energéticament
eficients a la xarxa de metro per reduir el consum energetic.

Millorar I'eficiéncia energética en la ventilacié i augmentar la
seguretat a les andanes de les estacions de la xarxa de metro.

Digitalitzar el servei de metro utilitzant noves tecnologies per
millorar I'experiéncia de client i per optimitzar i fer més
eficients els processos operatius i de manteniment.

Incrementar la virtualitzacié de la seguretat i el control del
servei de metro.

Institut ) Cerda
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8. Millora de la xarxa hidroldgica de 'AMB
1.

B. Actuacions a la xarxa de bus
amb energies verdes i eficiéncia energeética

1.

3. El pla catala i de I’area metropolitana

A AMB

Desenvolupament de I'ds d’aigiies regenerades: intervenir
en les quatre grans instal-lacions del Prat de Llobregat, Gava,
Sant Feliu de Llobregat i Sabadell, per implantar una xarxa de
sensors de qualitat de laigua que en faci una gesti6
digitalitzada.

Sistema de monitoratge de la xarxa de sanejament:
instal-lar una xarxa de monitoratge global, continua i en temps
real per detectar els abocaments industrials i els episodis de
contaminacié que puguin afectar el cicle integral de l'aigua.

Reduir les emissions en el servei de bus urba de TMB
utilitzant vehicles de zero emissions i de baixes emissions,
implementant infraestructures de recarrega i utilitzant fonts
d’energia verda.

Avancar en les infraestructures sostenibles i energéticament
eficients a la xarxa de bus per reduir el consum energétic.

Digitalitzar el servei de bus fent servir noves tecnologies per
millorar I'experiéncia de client i per optimitzar i fer més
eficients els processos operatius i de manteniment

Millorar el servei de bus en arees amb una demanda baixa
(servei de bus a demanda i d’dltim quilometre) implantant
models més eficients basats en les noves tecnologies.

@
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9. Foment de les energies renovables A AMB

i eficiéncia energética ¢

1. Implantacié de I'eficiéncia energética al territori: invertir en
horts solars, cobertes solars fotovoltaiques i pérgoles en
aparcaments publics, i fomentar la transicié energetica dels
Poligons d’Activitat Econdomica.

2. Projectes de recerca aplicada en I'ambit de Ieficiéncia
energeética i les energies renovables: crear dos centres per
impulsar la recerca en aquest ambit.

« Centre d’Excel-léncia per al Desenvolupament de les
Tecnologies de I'Hidrogen (ECoH2): espai on cultivar la
innovacio i impulsar la creacié d’empreses relacionades
amb la tecnologia de I'hidrogen net, i accelerar aixi la
transformacid cap a la neutralitat de carboni.

e SYNenERGY HUB: ubicat al campus Diagonal Besos, sera
un espai d’incubacio i formacié sostenible per impulsar
programes d’R+D+l i transferéncia tecnoldgica i
coneixement en el marc de la transicio energetica, que
comptara amb tres espais: el Gentre de Recerca en Energia
Sostenible, el CLEANergy ROOM i el laboratori de
dispositius fotovoltaics.

3. Millora de la xarxa de vigilancia i previsi6 de la
contaminacié atmosférica: ampliar la xarxa de vigilancia amb
100 noves estacions als municipis metropolitans i instal-lar 3
laboratoris per mesurar els contaminants atmosferics.

4. Clim Metropolis M3C: sensibilitzar i formar I'entorn en
'economia del canvi climatic, enfortir les inversions a llarg
termini amb criteris de transformaci6 verda, justicia i inclusio,
i crear noves competéncies en aquest ambit en el mercat de
treball.
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4. Reptes i oportunitats

4 Reptes i oportunitats

i

Ny
=
¥,

Risc de pérdua d’oportunitats. Diferents organismes, com I'AIReF o el Banc d'Espanya, ja
han fet un diagnostic sobre els encerts i les deficiéncies del Pla de recuperacio espanyol. Si
bé destaquen com a aspectes positius el diagndstic encertat dels punts febles que
caracteritzen I'economia actual, aixi com I'adequacié del pla amb les prioritats establertes per
Brussel-les, la manca de concrecié dels projectes i reformes en arees clau, aixi com I'opac
sistema de governanca i de rendicio de comptes han estat els aspectes més destacats a l'altra
banda de la balanca. El fracas en la gestio dels fons europeus suposaria no només una greu
pérdua de legitimitat de I'administraci6 espanyola i del sector privat, sind un aprofundiment
de la bretxa social i econdomica, que frustraria la recuperacié i es perdria I'oportunitat
transformadora que necessita 'economia espanyola, la catalana i la metropolitana.

L'opacitat de la governanca dels fons. Tot i que el PRTR detalla les inversions prioritaries i
els seus mecanismes administratius de control, hi ha nombrosos aspectes que encara queden
per aclarir. El Govern espanyol encara no ha detallat el paper dels diversos comités técnics,
la participacié real de les diferents administracions en la decisi6 dels projectes ni els
criteris de seleccio dels PERTE. Tampoc ha definit els objectius que es volen assolir, ni ha
fet esmena a I'avaluaci6 de I'efectivitat i I'impacte dels projectes i politiques contingudes
al pla. Diferents organismes creuen que hagués estat esperable i desitjable la incorporacid
d'indicadors de procés i objectius, aixi com una revisié particular dels programes de més
quantia. Especialment per evitar que es produeixi un biaix cap a projectes d'empreses grans,
en perjudici d'idees transformadores que provinguin de petites i mitjanes empreses.

Les reformes demandades per la UE. Les subvencions i préstecs que deriven dels fons
europeus no so6n un xec en blanc, sind que estan condicionades (entre d’altres) a
acompliment de reformes estructurals recomanades per la Comissid, especifiques per a
cada pais. Les reformes més importants demanades a Espanya sén relatives a la
sostenibilitat de les pensions, el manteniment d’una prudéncia pressupostaria i la
reduccio de la dualitat del mercat laboral. Aquestes reformes exigeixen canvis legislatius i
culturals, que necessitaran no només del compromis de I'administraci6, sin6 també de la
implicacié d’empreses, entitats socials i de la resta d’agents del territori.

Institut ) Cerda
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Impacte en el mercat de treball. Actualment, hi ha una clara asimetria entre oferta i
demanda en competéncies digitals. L'oferta actual de perfils vinculats a les TIC és incapag
de cobrir una demanda que creix a gran velocitat. Els canvis que s'estan donant en el sector
energetic com a resposta a les transicions digitals i energétiques, requeriran una rapida
adaptacié de la forca de treball mitjangant programes de reciclatge (reskilling) i qualificacié
professional (upskilling).

Execuci6 de molts diners en poc temps. La gran quantitat de diners i el poc temps
d'execucié que tenen els estats membres pot conduir, segons els experts, a no aprofitar el
100 % dels fons. La Comissié ha demanat als estats que els projectes finangats pels fons
estiguin completament executats abans que finalitzi 2026; per tal de rebre el finangament
maxim, els estats membres hauran d'iniciar la consecuci6 dels projectes com més aviat
millor. Les dades mostren, no obstant aix0, que la mitjana europea d'aprofitament de fons és
molt baixa, ja que es fa is de menys del 50 % dels pressupostos disponibles. En concret,
Espanya és el pais amb més dificultats d'absorcié de les inversions i pressupostos: en
I'anterior marc financer pluriennal (2014-2020), només va executar el 35 % dels fons
disponibles.

Seleccio / Certificacio
a 31 de desembre de 2019
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de fons europeus (2014-2020)
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Una UE més unida i reforcada per fer front a noves crisis. Diferents experts consideren
que, més enlla de la transformaci6 de les economies europees, els fons Next Generation
també seran una oportunitat per anivellar els desequilibris entre els territoris de la UE i
cohesionar les seves economies i societats. En conseqiiéncia, aixd no tan sols afavorira els
estats, sind que també enfortira el seu conjunt, millorara la competitivitat de la Unid i la fara
més forta per a afrontar noves crisis.

L’aposta per la col-laboracié publicoprivada. L’aposta dels plans espanyol, catala i
metropolita per la col-laboracié publicoprivada pot ajudar a amplificar I'impacte dels fons
gracies a la seva capacitat tractora i d’arrossegament. Segons el Govern espanyol, els fons
publics tindran un efecte multiplicador en la inversié del sector privat: per cada euro invertit
pel sector public s'invertiran 4 euros de forma privada.

Noves formes de gestid descentralitzades. Fins ara, els Fons Europeus Estructurals i
d'Inversi6 (ESIF en anglés) era el mecanisme encarregat de repartir diners als estats
membres. Les dades mostren que Europa té unes taxes de gestio i d'aprofitament dels fons
molt baixos. Aquesta situacié va motivar la creacié6 del Mecanisme de Recuperacio i
Resiliéncia (MRR), un nou sistema que destaca per mantenir una gestié dels fons
descentralitzada i basada en un sistema de consecucid de fites i objectius marcats pels plans
de recuperacio. EIl MRR presenta una oportunitat per millorar la gestié econdomica, eliminar
les traves burocratiques i adregar millor els problemes especifics de cada pais.

Millorar la igualtat de génere. Les dades mostren que hi ha moltes raons economiques per
posar la igualtat de genere al nucli de qualsevol programa d'estimuls. La inversié en
infraestructures assistencials ofereix més estimuls a I'ocupacié. Les politiques amb
perspectiva de génere com ara les inversions per acabar amb la violéncia masclista té efectes
positius macroeconomics. Els fons Next Generation tenen I'oportunitat d'amplificar els
efectes de recuperaci6 i millorar la situaci6 d'igualtat de génere mitjangant la introduccio de
politiques que tinguin en compte la perspectiva de génere i I'estableixin com a eix horitzontal.

Institut ) Cerda

5

FONS NEXT GENERATION EU | INFORME D’APROFUNDIMENT
4. Reptes i oportunitats

Q

~_~ Oportunitats

Impuls de projectes transformadors. Els fons Next Generation no tan sols han de servir per
contrarestar els impactes de la pandemia i accelerar la recuperacio, sind que també son una
oportunitat per modernitzar i digitalitzar I'ecosistema empresarial, potenciar la
reindustrialitzacio, assegurar la transicié ecologica de les empreses i la transformacié —en
tots els seus ambits— de les petites i mitjanes empreses.

Els projectes de digitalitzacié, mobilitat, industrialitzaci6 i sobretot els projectes
d'infraestructures, amb capacitat de mobilitzar grans volums d'inversi6 a curt termini i de
generar un impacte estructural, sén projectes de gran envergadura, amb alta capacitat
d'absorcié d'inversions i amb alt efecte palanca i tractor. En el cas de Catalunya, per
exemple, els projectes Hydrogen valley, Battery hub i Carbon recovery aglutinen la major
part dels fons, mentre que a Espanya els projectes de mobilitat i digitalitzacié concentren la
majoria dels fons destinats. Pel que fa a l'area metropolitana de Barcelona, només els
projectes de TMB concentren més de la meitat de la despesa projectada.

VALL DE
LHIDROGEN

Els 3 projectes emblematics amb més inversié impulsats pel govern catala tenen
com a objectiu impulsar I'eficiencia i la transicio energética

Transports
Metropolitans
de Barcelona

Els projectes de TMB, destinats a digitalitzar i fer més eficient energéticament els serveis
de metro i bus tenen una despesa projectada del 54 % sobre I'import total dels 11
projectes presentats.

Carbon Recovery Battery Hub

Digitalitzacio + eficiencia energética

~ave WD
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5 Casos i aplicacions practiques

1 2 3

El pla de recuperacio alemany (DARP): El pla de recuperacio frances: El pla de recuperacio italia:
aposta per la digitalitzacio aposta per la cohesid territorial un exemple d’execucio avangada
Pais: Alemanya Pais: Franca Pais: Italia

4 9 6

La 00?_9‘”3“3 d;f'S fon(? hgngaresos pel no El pla de recuperacié america, el tercer paquet Els pla de recuperacio xinés
compliment de I'estat de dret d’estimuls en un any i el pla quinquennal 2021-2025
Pais: Hongria Pais: Estats Units Pais: Xina
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1 El pla de recuperacio alemany (DARP): | Fons NGEU concedits Pais
s vitali - 25.600 milions d’euros
aposta per la digitalitzacio Alemanya ,
DEUTSCHER AUFBAU- UND
Descrincis
eseripelo RESILIENZPLAN (DARP)
Alemanya és el quart pais de la Unié Europea amb més diners adjudicats per part dels fons Next Generation EU. El Pla de
recuperacio i resiliéncia alemany presentat a finals d’abril de 2020, comprén mesures per un import total de 27.900 milions
d'euros, dels quals 25.600 milions provindran del fons europeu (en ser la dotacié maxima que el pais pot rebre segons
el Reglament europeu en matéria de contribucio financera), i els 2.300 milions restants de fons propis del pais.
El Pla proposa una série de reformes i inversions al voltant de sis eixos prioritaris, entre els quals destaquen els projectes /
destinats a la transicié digital de sectors com el ferroviari, 'automaobil, la sanitat o 'administracié pablica (que concentren el
52 % dels fons del Pla), i les accions per a la transici6 energética (42 %).
U < als [ % . Ref Ileles a les ajud
° He ' erormes parai-ieies a les ajudes
b | = K\ ulil p J
Infraestructura i Clima i transici6 Digitalitzacio de Participacio Sanitat i resiliéncia Modernitzaci6 de El Pla alemany és el que menys reformes politiques
economia digital (21 %) | | energética (40 %) I'educacio (5 %) social (4 %) del sistema (16 %) | | ’Administraci6 (12 %) inclou, si es compara amb les economies del sud
d’Europa (Franga, Italia i Espanya). Les principals
El govern alemany calcula que el Pla de recuperacio DARP generara un creixement econdmic (en el PIB del pais) de dos punts reformes previstes tenen e objectius
percentuals a llarg termini i elevara un 0,5 % la taxa d’ocupacié del pais [19]. modernitzar i digitalitzar I'administracio pablica i

eliminar les barreres a la inversio.

Les diferéncies respecte al pla espanyol

El pla de recuperacié presentat per Alemanya a la Comissié Europea es diferencia en 3 aspectes principals de 'Espanyol:

El Govern alemany no preveu Aposta per la digitalitzacio. Alemanya preveu destinar més del 50 % de les Diferents apostes per la transicio energética. Si bé ambdés paisos
demanar cap préstec tou (concedit inversions a la transici6 digital, contra el 28 % previst en el pla espanyol. preveuen dedicar un 40 % de les inversions dels seus respectius Plans
amb condicions molt favorables) a la L'executiu germanic aposta per posar projectes basats en la innovacid, I'iis de a accions pel clima, I'executiu alemany aposta per I'economia de
Comissioé Europea. Espanya, en dades i la digitalitzacié de sectors clau. A més, 'impuls de projectes d'interés I'hidrogen, els incentius fiscals per millorar I'electromobilitat i
contraposici6, té adjudicats 70.000 coma europeu (PIIGE) en els ambits de I'hidrogen, la infraestructura i els serveis I'estalvi energétic en edificis residencials —a diferéncia d’Espanya,
milions d'euros en préstecs. en el ndvol i la microelectronica també seran claus en la digitalitzacié del pais. que prioritza la seva estratégia de mobilitat sostenible.
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Fons NGEU concedits
42.303 milions d’euros

Pais
Franca

El pla de recuperacio frances:
aposta per la cohesio territorial

Descripcio

Franga és el tercer pais de la Unié Europea més beneficiat en el repartiment dels fons europeus, amb un 11,7 % del total.
El Pla de recuperaci6 i resiliencia frances, France Relance, presentat el setembre de 2020, comprén mesures per un total de
100.000 milions d’euros, dels quals 42.303 milions d'euros provindran de fons europeus (39.377 en concepte
de subvencions provinents del Mecanisme de Recuperacié i Resiliencia i 2.936 del fons REACT-EU). Les ajudes europees
cobriran, en conseqiiéncia, el 40 % de les inversions previstes per a la recuperacié del pais, mentre que la resta de diners
vindra de fons propis (d’ambit nacional).

El Pla de recuperacié estd estructurat al voltant de les tres arees prioritaries i dedica el 46 % de les inversions a la lluita
contra el canvi climatic (inversions en eficiéncia energética, transport sostenible i tecnologies verdes) i el 21 % a projectes
destinats a afrontar la transicié digital [20].

2y

Reformes paral-leles a les ajudes

Ecologia i transicio
energeética (30 %)

Cohesi6
territorial (36 %)

Competitivitat
empresarial (34 %)

Crard)

Les diferéncies

Brussel-les.
'aprovacio

g

respecte al Pla espanyol

Diferents estratégies per al desplegament dels fons.
Franca va ser dels primers paisos a iniciar I'execucio
del seu pla mitjancant el desplegament de projectes
financats amb fons nacionals, a I'espera de rebre les
ajudes europees i el vistiplau dels projectes presentats a

Espanya, en canvi, ha optat per esperar a
dels fons per part de I'executiu europeu

anticipant no obstant les ajudes del MRR amb una

Major inversié en
transicio verda. Franga
presenta una major
inversié en aquest ambit
(46 % vs. 40 %),
apostant per la millora
de les infraestructures
per recolzar la transicid

Aposta per la cohesi6
territorial. Si bé el pla
espanyol presenta una
major inversio en
projectes d’ambit social
que el pla francés, el pla
francés inclou projectes
més ambiciosos per

+ El pla francés preveu tres grans reformes:

1. La llei del clima, que tindra com a objectiu accelerar la transicié energética.
2. La reforma de la prestaci6 per atur, que perseguira augmentar els incentius
per tornar a la feina.

3. Revisid de I'equilibri pressupostari i la despesa publica, amb queé es preveu
aplicar noves regles de despesa amb un horitz6 de cinc anys.

A més, I'executiu francés es compromet a continuar amb les reformes de les
pensions i de reducci6 de la carrega fiscal.

I A més, el pla francés preveu més concrecié en termes de reformes que
I’espanyol. A manera d’exemple, en matéria de reformes fiscals, 'executiu francés

o~ partida extraordinaria als Pressupostos Generals de energetica i en concret millorar la cohesié ha promes t‘r‘eballar en la .r,educm.o d |mppsto§, mentre que Pespanyol preveu en el
, e o seu pla una “reorganitzacié del sistema fiscal”.
< v I'Estat del 2021. per I'hidrogen. territorial.
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El pla de recuperacio italia: Fons NGEU concedits Pais

-z 191.500 milions d’euros i

un exemple d’execuci6 avangada el
PIANO NAZIONALE
Italia és el pais membre que més ajudes rebra dels fons Next Generation EU: un total de 191.500 milions d'euros. D’aquests,
68.900 corresponen a subvencions i 122.600 milions a crédits tous. El pla de recuperaci6 italia inclou 30.600 milions d'euros DI RI PRESA E
addicionals (provinents de fons nacionals) que s'afegiran a I'ajuda europea fins a arribar als 222.100 milions. El pais també
disposara a més, de 26.000 milions d’euros addicionals per a I'execucié d'obres especifiques del Fons de Desenvolupament i
Cohesié pel 2032 i de 13.000 milions més del programa REACT-EU. RESI LI E N ZA

El pla de recuperaci6 i resiliéncia italia presenta 6 eixos principals que estructuren les inversions i reformes. Es calcula que al
voltant d'un 37 % dels projectes tindran com a objectiu la lluita contra el canvi climatic i que la transformacié digital absorbira
el 25 % de les inversions. A més, el pla posa émfasi en adrecar la situacié al sud del pais, on destina el 40 % de les
inversions, i en recolzar la poblaci6 jove ambh mesures com el suport a aquest col-lectiu per a I'obtenci6 d’hipoteques. [21].

Reformes paral-leles a les ajudes

U L Kl 03 & P4
.'J.‘ a aHn El pla italia és, en linia amb el Pla espanyol, un dels que més reformes presenta.
- N ' 4 Entre les linies d’acci6 identificades, destaquen les segiients 4 grans reformes:
Revolucio verda | Digitalitzaci6, innovacid | Infraestructura i mobilitat)|  Educaci Inclusi6 | Salut (8 %) 1. Modernitzacié de I'administracio piblica i reduccié de la burocracia
transicio ecologica (31 %) | i competitivitat (22 %) sostenible (14 %) investigacio (14 %) | cohesio (10 %) . e ; e ; ’ X =0
amb la finalitat d'encoratjar la contractacié de gent jove, invertir en capital
Les diferéncies respecte al Pla espanyol huma i augmentar la digitalitzacio.
2. Reforma de la justicia, amb I'objectiu de reduir els temps dels judicis del
Un 21 % dels fons invertits en Menor inversio en transicio Menor inversio en transicio digital. sector civil i penal.
projectes existents. El govern verda. El pla italia destina El pla italia preveu la inversié minima 3. Mesures de simplificaci6 legislativa per a ciutadans i empreses, com
italia va preveure una inversié de una inversié menor a la lluita demanada per la UE en matéria digital. ’ per exemple en matéria de permisos, autoritzacions i contractacio [;ﬂblica,
65.700 milions d'euros a projectes pel clima centrant les A diferéncia d’Espanya, no presenta per assegurar la maxima implantacié possible de les inversions del pla de
ja existents als pressupostos de inversions en la millora de inversions per desplegar infraestructures recuperacio.
2021. Un import notablement més I'eficiéncia energeética dels 5G, per bé que en destaquen les inversions . L .
elevat que l'anticipat als habitatges i els sistemes de previstes per millorar el sistema de salut 4. Mesures per impulsar la competéncia i reduir els abusos

pressupostos espanyols. reciclatge i estalvi d'aigua. (8,3 % contra 1,5 % a Espanya). monopolistics, com a mesura de cohesio social i creixement economic.
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Fons NGEU concedits Pais

La congelacio dels fons hongaresos
7.200 milions d’euros Hongria

pel no compliment de I'estat de dret

Descripcio

Magyarorszag

Hongria va presentar, el 12 de maig de 2021, el seu pla de recuperacio i resiliéncia en qué incloia mesures per un valor de
7.200 milions d'euros (en concepte de subvencions), un 3,9 % del seu PIB, en 6 arees estrategiques [22]:

AN e .
@ e s bl

Investigacio

Helyreallitasi és

[ ]9

Administracid
Digitalitzacio Cohesio plblica

Ellenalloképességi

Transici6 verda Salut

Terve

Els motius del bloqueig dels fons de recuperacié europeus

El Pla, no obstant aixd, encara no ha estat aprovat per I'executiu europeu a I'espera que el Govern hongares aclareixi alguns
dubtes a la Comissid. L’dltim informe de I'0rgan europeu assenyala, en aquest sentit, els “riscos de clientisme, favoritisme i
nepotisme” en I'alt funcionariat de I’Administracié hongaresa, aixi com “I'amiguisme entre empresaris i dirigents”. A aquesta
situacio, se suma el procediment d’infraccié que ha iniciat Brussel-les contra el pais dirigit per Viktor Orban per les lleis
homofobes i anti-LGTBI impulsades en I'dltim any.

i Aprovacio i La Comissié Europea | La Comissié demana enfortir la . La Comissio mostra  : La Comissio
: dels fons denuncia aquesta llei lluita contra la corrupcid i treballar  : un rebuig immediat bloqueja els
europeus de  : per la violacié que i per millorar la independéncia del ala nova llei, i obre » fons de
i recuperacio. suposa del principis sistema judicial hongares ' un expedient | recuperacio
i democratics. i (demandes ja formulades el 2019). : d'infraccid. d’Hongria
1 3 4 6 7

Marg 2020 Desembre 2020 Juny 2021 Juliol 2021

P2 © 5

Hongria aprova una nova llei que prohibeix difondre

i contingut LGTBI a les escoles. Aquesta llei se suma a
un llarg historial de politiques de vulneracions de drets
. per rad d'orientacié sexual, promogudes al pais.

| Aprovaci6 d’'una llei al

: Parlament hongarés que atorga
| poders extraordinaris sense
limit temporal a Viktor Orban.

Institut ) Cerda

La condicionalitat dels fons a I’estat de dret

Hongria i Polonia van ser els dos (nics paisos en vetar el pressupost comunitari i
els fons de recuperaci6 el novembre de 2020 per la clausula que vinculava la
recepcié dels fons al respecte de I'estat de dret. Aquesta permetia, per primera
vegada, congelar les ajudes d’un pais si es determinava que hi havia violacions a
la independéncia judicial, a la llibertat de premsa o al respecte de minories.

Un mes més tard, el Consell Europeu va arribar a un acord amb ambdés governs
que van acceptar 'adopci6é d’una definicid laxa del que suposa la vulneraci6 de
I'estat de dret. La clausula només s’activaria quan la vulneraci6 “afectés o
amenacés en afectar greument la bona gestié financera del pressupost de la Uni6
o els seus interessos financers”. Malgrat aquesta concessid, ambdds paisos van
denunciar I'Gis politic d’aquesta eina davant la justicia europea [23].

Tot i que la resposta per part del Tribunal europeu no s’espera fins al 2022,
I'advocat general del TJUE —I'opinié del qual sols guia les resolucions de I'Alt
Tribunal- ha anunciat que el mecanisme de condicionalitat esta en linia amb els
tractats de la Uni6, fet que confirmaria el bloqueig dels fons a Polonia i Hongria.
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El pla de recuperacio america, el Import total del pla Pals
tercer paquet d’estimuls en un any 1.9 bilions de dolars  Estats Units

Descripci6
Els Estats Units va aprovar, el mar¢ de 2021, el pla de recuperacié america impulsat pel president Joe Biden. Es tracta d'un

~pre=" P paquet d'estimuls d’1,9 bilions de dolars (1,59 bilions d’euros), equivalent a gairebé el 10 % del PIB del pais, amb I'objectiu de
m-,i rescatar I'economia americana dels efectes de la pandémia. Aquesta despesa quasi duplica la inversié europea prevista pels M E R I CA
; bl Tt . fons Next Generation EU, que representa un 0,8 % del PIB europeu [24]. Segons declaracions de 'OCDE, gracies a aquesta
san1 ARED NN gran inversio la recuperacié economica als Estats Units sera gairebé el doble de rapida que a Europa.
' RESCUE PLAN

PRESIDENT BIDEN’S PLAN TO PROVIDE DIRECT RELIEF TO AMERICANS,

CONTAIN COVID-19, AND RESCUE THE ECONOMY

Els tres programes centrals del pla de recuperacié america

Els plans precedents, aprovats per Donald Trump

Programa nacional de vacunaci6 Programa d’ajudes a families Suport a les regions més g o S
S—— ‘ i contencid de la COVID-19 en situacié de vulnerabilitat afectades per la COVID-19 El pla‘ de recuperacio de Joe Biden és el tercer gran paquet d'estimuls
; econdmics destinat a fer front a la crisi sanitaria originada per la COVID-19
Amb I'objectiu de contenir la El pla preveu destinar 1 bili6 de dolars Per tal de millorar la vida i al pais. Els dos programes anteriors van ser impulsats per I'administracio
propagacio de la pandemia, el pais per a les persones amb ingressos reCl;JrifrgCié ecolnc‘)mica dels de I'anterior president republica, Donald Trump.
preveu augmentar el nimero de inferiors als 75.000 dolars anuals, en treballadors en les zones més Al i e
vacunats i la seguretat als espais considerar-les les més afectades per la afectades per la pandémia, el pla @ CARES Act: el primer paquet d'estimuls aprovat per Donald
pliblics. Per aixd, preveu invertir: crisi de la COVID-19. Entre les mesures incorpora, entre d’altres: CARES Trump va ser aprovat un any abans que el pla de Biden. El pla
- . impulsades, destaquen: ) ) ) Act preveia la mobilitzacio de 2,_? b|I|on\s d_e dolars —,eI més gran dela
+ 160.000 milions de dolars per * Subvencions, préstecs i /, historia— per a la recuperacié economica del pais mitjangant
invertir en equipament medic per + Xecs de 1.400 dolars, millorats a inversions d'emergencia per ajudes majoritariament per a empreses.
combatre el virus i augmentar la les families més necessitades amb a petites i mitjanes empreses

Consolidated Appropriations Act. El segon paquet, aprovat el
desembre de 2020, destinava 900.000 milions de dolars per a la
recuperacio, marcant les linies d'actuacié del tercer pla de
recuperacié impulsat per Joe Biden.

distribucio de vacunes. xecs addicionals per cada infant i

S « 360.000 milions de dolars
programes d'assistencia.

+ 130.000 milions de dolars per a per a governs estatals, locals
escoles publiques de preescolars, « Augment de la cobertura per atur i territorials per mantenir
primaria i secundaria per reobrir . . I'ocupabilitat dels
amb la maxima seguretat. * Ajudes d’urgencia per a llogaters treballadors publics.
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El pla de recuperacio xinés

| el pla quinquennal 2021-2025

Descripcio

Xina va experimentar una important
contraccié del seu creixement econdmic a
causa de la pandémia: va tenir al primer
trimestre de 2020 la caiguda registrada més
gran de la historia del pais (-6,8 % PIB).

Per tal d'assegurar el creixement economic
per a finals de 2020 i 2021, el govern xinés
va ser una de les primeres economies al
moén a impulsar un pla de recuperaci6
economica i social. El pla preveia una
inversié d'1,3 bilions de iuans (180.691
milions d’euros), I'equivalent a I'1,2 % del
seu PIB per a invertir en 6 ambits clau, al

20%

15%

10%

5%

0%

-5%

-10%

5. Casos i aplicacions practiques

Import total del pla Pais
1,3 bilions de iuans Xina

Evoluci6 trimestral del PIB de Xina (taxes interanuals)

+4.9%
Q3 2021
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Objectius del pla quinquennal 2021-2025

El pla s’estructura al voltant de la consecucid de 8 objectius per tal

d’assegurar el creixement econdomic progressiu en els proxims anys [26].

mateix temps que impulsava diferents reformes per contenir el déficit fiscal i el deute del pais. [25] 5

iy O :a Q |

7 >
21 $

Crear llocs de Garantir un nivell
treball de vida basic

Proteqir | Alimentacid i Estabilitat de Assegurar la .
rOP?I?/:E es seguretat la cadena de tornadaala
energetica subministrament normalitat °

El XIVé pla quinquennal del pais (2021-2025): una mirada a la recuperacié a llarg termini

Tot i que els estimuls economics del 2020 previstos pel pais van ajudar a mitigar els efectes de la pandémia, la majoria 0
d'inversions i reformes destinades a recuperar I'economia xinesa de la covid es van presentar en el catorze pla quinquennal .
xinés (2021-2025), el qual per primer cop no ha definit un objectiu de creixement del PIB.

Institut ) Cerda

Mantenir una activitat economica que permeti un creixement mitja del
PIB del 5 % en els proxims 15 anys.

Invertir un 7 % del creixement anual en investigacid.

Mantenir I'index d’atur urba per sota del 5,5 %.

Augmentar el nombre de residents urbans fins al 65 % de la poblacid.
Augmentar I'esperanca de vida dels ciutadans en un any.

Promoure el desenvolupament sostenible, reduint el consum
d’energia un 13 % i les emissions de CO, un 20 %.

Millorar els enllagos maritims i ferroviaris amb Europa.

Continuar desenvolupant la iniciativa “Xina Pacifica”.

LU TROP 2
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6 Repercussio i aplicabilitat a ’AMB

L'Area Metropolitana de Barcelona, com a entitat local d’ambit metropolita, ha identificat 9 projectes amb impacte economic i sostenibles des d’un punt de vista mediambiental per impulsar en el marc dels fons
Next Generation EU. Si bé algunes d'aquestes actuacions ja estaven previstes en el pla d'actuacié metropolita 2019-2023, les propostes s’han millorat gracies al finangament europeu.

En les pagines 20 i 21 d'aquest butlleti es fa una descripcié detallada dels projectes que I'AMB ha aprovat sobre la gestio dels fons Next Generation. En resum les prioritats son les segiients:

APOSTA PER LA TRANSICIO DIGITAL APOSTA PER LA TRANSICIO ENERGETICA DOS PROJECTES ADDICIONALS, impuLsSATS PER TMB

El Pla metropolita identifica 1 projecte transversal de digitalitzacio El Pla també aposta fermament per la transici6 energetica, a partir de Addicionalment, com a principal operador de transport public
que tracta sobre el desenvolupament d’infraestructures digitals, 8 projectes que busquen millorar els nivells ambientals, i alhora de I'area metropolitana, TMB preveu desplegar 2 projectes

la millora de I'administracié electronica i de 'augment de impulsar la innovacio social i economica. de millora d’eficiéncia energética i millora dels serveis en
I'oferta formativa en competéncies digitals. les xarxes de bus i metro.

A través de 21 actuacions, el programa té com a objectius:

Les actuacions del programa estan dirigides principalment a: A través de 9 actuacions, el projecte de TMB té com a

° . ) Protegir la infraestructura © EEBNIE IR ees objectius millorar les xarxes de transport pablic mitjangant les
o1i% » Desplegar infraestructures 5G en 42 platges verda i blava ; S
) . e (00 segiients accions:
- 5G == metropolitanes, als poligons d’activitat - Digitalitzar els serveis
o L ] N . .
S pan gconomica i a les rondes de Barcelona. I « Incrementar I'oferta i millores en les xarxes de metro
equipaments g en els serveis de les xarxes i bus
~n~  Crear el projecte DIGITALAMB que busca « Produir fusta sostenible per a 1 "J | @
A digitalitzar les relacions de ’AMB entre la construccié u —Q N H O\
~AMB empreses, ciutadans i professionals. ~ - = @
» Produir biometa per a busos
@q » Engegar el projecte Connectabit, per oferir i fertilitzants amb residus « Virtualitzar els serveis de .
ﬂ q e N o . i o » Millorar les
\-‘i* formacio digital a autonoms i petites empreses. zggt]sgit;rela mobilitat organics sequretat i control del s v
. - metro sostenibles i d’eficiéncia
@ 4 iz energetica
« Reforgar la plataforma Hub Talent d’impuls a la - + Fomentar les energies

renovables i millorar
I'eficiéncia energeética

innovaci6 en I'area metropolitana. o [T EEne

L hidrologica de I'area

>
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