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El seminario “Las politicas urbanas y metropolitanas en
el ambito global’, organizado en conjunto entre el Institut
Barcelona d’Estudis Internacionals (IBEl), el Area Metropolitana
de Barcelona (AMB) y ONU-Habitat, buscd familiarizar a los
participantes con una visién general de los principales retos de
la gobernanza de las areas urbanas. A cargo de investigadores
del IBEIl y especialistas de ONU-Habitat, el curso combind la
perspectiva académica con la practica, identificando procesos vy
tendencias internacionales relevantes para las autoridades locales
y metropolitanas. Las sesiones ofrecieron métodos para pensar los
desafios que enfrentan las ciudades desde una perspectiva global,
considerando las dinamicas que estan definiendo la realidad politica
y social del siglo XXI.



Introduccion

Entre el 4 y 7 de julio de 2022 tuvo lugar en Barcelona el
seminario “Las politicas urbanas y metropolitanas en el ambito
global”, organizado conjuntamente por el IBEl, ONU-Habitat y el
Area Metropolitana de Barcelona. El mismo buscé familiarizar a
los participantes con una vision general de los principales retos
de la gobernanza de las areas urbanas. Combinando un enfoque
académico y practico, el seminario permitié identificar procesos
y tendencias globales relevantes para las autoridades locales y
metropolitanas. Las sesiones ofrecieron, ademas, métodos para
pensar los desafios contemporaneos que enfrentan las ciudades
desde una perspectiva internacional, considerando las dindmicas
que estan definiendo la realidad politica y social de nuestro tiempo.

El presente informe resume los principales puntos abordados
en las sesiones del curso a cargo de investigadores del IBEIl y
especialistas de ONU-Habitat. La primera sesién fue impartida por
Robert Kissack, jefe de estudios y profesor agregado del IBEI, y
abarcé el papel de las ciudades y las areas urbanas en la politica
internacional. En la segunda sesién, Remy Sietchiping y Rafael H.
Forero H. de ONU-Habitat, presentaron evidencia sobre el fendmeno
metropolitano a nivel global y regional, asi como su relevancia para
el desarrollo urbano sostenible. La tercera sesion gird en torno al
papel de las areas urbanas en la politica internacional del clima,
a cargo de Oriol Costa, investigador UAB-IBEI y coordinador del
curso. La cuarta sesién estuvo a cargo del equipo de especialistas
de ONU-Habitat, donde Remy Sietchiping, Maria del Pilar Téllez y
Rafael H. Forero H. expusieron sobre la gestion metropolitana y los
aspectos claves de la gobernanza, la planificacion y la regulacion de
las areas urbanas. Por ultimo, la quinta sesién fue sobre evaluacion
de politicas publicas a cargo de Frank-Borge Wietzke, profesor
agregado del IBEI. El seminario finalizé con un taller facilitado por
ONU-Habitat para la identificacion de desafios y oportunidades en
la gestion metropolitana, aplicado a casos practicos propuestos por
los equipos técnicos del Area Metropolitana de Barcelona.



A continuacidn, se sintetizan las principales ideas-fuerza del seminario:

Vivimos en un mundo cada vez mas urbano y metropolitano. En
la actualidad, mas de la mitad de la poblacién mundial vive en
ciudades, y del total de la poblacién urbana, el 60% vive en areas
metropolitanas. Estas cifras aumentaran rapidamente, lo que
demandara construir ciudad y proveer un acceso equitativo a la
vivienda, servicios publicos e infraestructura para alcanzar los 0DS
y las agendas globales que le seguiran.

Las metropolis se definen por su geografia funcional. Para ONU-
Habitat, las metrdpolis no se definen por su densidad poblacional,
su extension territorial ni por el niumero de sus jurisdicciones
locales. De hecho, la poblacion se esta concentrando cada vez mas
en metropolis pequenas e intermedias. Las mismas deben definirse
por su geografia funcional. Es decir, la funcionalidad de ese espacio
para desplazarse, trabajar, estudiar, etc.

Debemos repensar cémo se gestiona lo urbano desde una escala
metropolitana. La gestion metropolitana demanda un enfoque
integral, considerando dimensiones de gobernanza, planificacion,
marcos regulatorios y financiacion.

Es importante evaluar las politicas urbanas. Si bien es un campo
aun en evolucién y no hay un enfoque Unico, evaluar es relevante
para rendir cuentas y entender qué intervenciones han funcionado
y cuales no.

Cambios en la gobernanza global abren oportunidades para la
internacionalizacion de las ciudades. Si bien los Estados nacion
continlan siendo actores relevantes en la arena internacional,
especialmente los mas grandes, el nuevo escenario global presenta
oportunidades para la internacionalizacién de las ciudades.
Estas oportunidades se reflejan especialmente bajo el nuevo
multilateralismo del clima que, entre otros aspectos, ha hecho
qgue la separacion entre hacer de autoridad local y hacer de actor
internacional sea cada vez menos nitida.






El papel de las ciudades
y las areas urbanas
en la politica internacional

Dictado por Robert Kissack, IBEI

La tecnologia esta impulsando cambios en la diplomacia, generando
undeclivedelosministeriosdeasuntosexterioresylasorganizaciones
internacionales formales. ;Cuales son las implicancias de estos
cambios para la gobernanza global? A continuacién, se presentan
algunos puntos sobre cémo esta cambiando la gobernanza global y
cuales son las oportunidades y desafios que este nuevo escenario
presenta para la internacionalizacion de las ciudades.

Organizaciones intergubernamentales formales e informales

Las organizaciones intergubernamentales formales son aquellas que cuentan con un
tratado legal de membresia, secretarias y equipos, un presupuesto, oficinas fisicas y un
codigo postal como indicador de existencia material. Luego de la Segunda Guerra Mundial,
ha habido un crecimiento en la creacién de este tipo de organizaciones. Pero después de
1990, este crecimiento se frend. La paradoja es que cuando pasamos a vivir en un mundo
cada vez mas globalizado e interdependiente, se han dejado de crear nuevas organizaciones
intergubernamentales formales. La explicaciéon es que en lugar de crear instituciones
formales como antes, los Estados comenzaron a crear organizaciones informales.

Las organizaciones intergubernamentales informales son aquellas que no cuentan con un
tratado legal de membresia, ni con secretarias y equipos, ni con presupuestos, ni un edificio
de oficinas propias. ;Por qué han sido creadas? Por un lado, porque el futuro es incierto. Y
al cambiar todo tan rapidamente, este tipo de organizaciones reducen costos, tienen una
mejor funcionalidad y una mayor adaptabilidad. Por otro lado, tal como ha sido estudiado
por Charles Roger, también profesor del IBEl, hay una importante dimensidén de politica
interna, donde resulta mas sencillo para los Estados acordar algo menos formal y que se
presta a un menor escrutinio publico.



Complejidad del régimen

La complejidad del régimen se ve reflejada en la presencia de regimenes internacionales
anidados, parcialmente superpuestos y paralelos, que no estan jerarquicamente ordenados.
A veces se crean de manera no intencional, por ejemplo, cuando se crea una nueva
institucion ante la necesidad de resolver un problema puntual. Pero otras veces se crean
intencionalmente, para competir al multilateralismo, incluir nuevos miembros, desafiar
reglas y/o crear nuevas, entre otros motivos. De todas formas, algunos autores sostienen
que siempre hay orden en los regimenes complejos porque siempre hay relaciones de
poder.

Ganadores y perdedores

Hay una razén por la que las organizaciones intergubernamentales formales no estan
funcionandoy es que la tecnologia esta determinando el tipo de comunicacion y cooperacion
intergubernamental.

:Quiénes son los perdedores ante este nuevo escenario? Principalmente las organizaciones
intergubernamentalesformales,los ministeriosde asuntos exteriores, lasredesdiplomaticas
y Estados pequenos y medianos que son excluidos. ;Quiénes resultan ganadores? Si las
organizaciones intergubernamentales formales y los ministerios de asuntos exteriores son
cada vez menos importantes por el avance tecnoldgico, ;no presenta esto una oportunidad
para las ciudades y otros actores que buscan internacionalizarse?

Implicancias politicas

El principal punto es que los Estados nacién continlan siendo actores relevantes en la
arena internacional, especialmente los mas grandes. Ahora bien, ;son estos cambios
oportunidades o desafios para las ciudades que buscan participar de la gobernanza global?
;Con quiénes podrian aliarse las ciudades para una mayor internacionalizacion? Estados
nacién pequenos con grandes capitales, organizaciones intergubernamentales formales
que buscan captar mayor legitimidad y autoridad publica, o bien bases progresistas con un
electorado joven podrian resultar en aliados claves.



El fenomeno

metropolitano global:
tendencias globales y regionales
para el desarrollo urbano sostenible

Dictado por Remy Sietchiping y Rafael H. Forero H., ONU-Habitat

Tendencias metropolitanas globales

Vivimos en un mundo urbano. En la actualidad, mas de la mitad de la poblacién mundial
vive en ciudades y la tendencia es que, hacia fines de este siglo, el 90% de la poblacién
mundial lo hara. En los proximos 80 anos se tendrd que construir ciudad y proveer acceso a
la vivienda, servicios publicos e infraestructura para la misma cantidad de personas que en
los ultimos 2000 anos. Si este nuevo acceso urbano no se genera formalmente y de manera
equitativa, entonces no se lograra cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las
agendas globales que le seguiran.

El mundo urbano, ademas, se esta volviendo metropolitano. EL 56% de la humanidad hoy vive
en ciudades, y de ese total el 60% vive en areas metropolitanas. Estas cifras aumentaran
rapidamente. La proyeccidon es que el nimero de personas viviendo en metrdpolis para el
ano 2035 aumentara a 3.47 mil millones, lo que representara el 39% de la poblacidn global
y el 62,5% de la poblacion urbana del mundo. Casi mil millones de personas se convertiran
en habitantes metropolitanos en los proximos quince anos. En conclusion, las metrépolis se
estan volviendo cada vez mas importantes.

Para ONU-Habitat, las metrdpolis no se definen ni por su poblacion, extension territorial ni
por el numero de sus jurisdicciones locales, sino por su geografia funcional. De hecho, la
poblacidn se estd concentrando cada vez mas en metrdpolis pequenas e intermedias. De
las 1.934 metropolis existentes en 2020, solo hay 34 metrépolis con mas de 10 millones de
habitantes, mientras que 1.355 metrdpolis tienen entre 300.000 y 1 millén de habitantes.
Para 203b, de las nuevas areas metropolitanas que se creen, solo 14 van a ser mega
ciudades, mientras que las otras 415 seran de tamano pequeno e intermedio. El crecimiento
se dara principalmente en Asia-Pacifico y Africa. Por su lado, América Latina y el Caribe, asi



como Europa Occidental, América del Norte y Oceania, mostraran un aumento en las cifras,
aungue a un ritmo mas lento, mientras que Europa del Este se mantendra estable.

Ensuma, la poblacién metropolitana crecerarapidamente. Las proyecciones de ONU-Habitat
muestran que el numero de personas que viven en las metropolis en 2035 aumentara a
3.470 millones, lo que representa el 39% de la poblacién mundial. Casi mil millones de
personas se convertiran en nuevos habitantes metropolitanos en los proximos quince anos.
Esto impactara en las actividades economicas, la alimentacion, la agricultura, el medio
ambiente, la provisidon de servicios publicos, entre otros. En promedio, surgira una nueva
metropolis cada dos semanas en los proximos quince anos. Se prevé que existan 2.363
metropolis para 2035, lo que significa 429 metrépolis mas que en la actualidad. En todo el
mundo, numerosos pueblos pequenos y zonas rurales se convertiran en centros urbanos.

Las metropolis superando crisis globales

La inequidad urbana, las crecientes migraciones, los desastres causados por el cambio
climatico, el debilitamiento de la democracia, todos exacerbados por la pandemia
del COVID-19, han aumentado la complejidad social, econdmica, ambiental, cultural e
institucional de las metrdpolis.

Los gobiernos locales y regionales son la primera linea de respuesta ya que son los mas
cercanos al territorioy a las comunidades. No obstante, sus recursos humanos y financieros
no son suficientes para abordar las crisis de manera eficaz. Durante la pandemia del
COVID-19, la gobernanza metropolitana jugd un papel facilitador sirviendo como una
“bisagra” para que los gobiernos locales trabajen juntos de manera mas efectiva, llegando
a una mayor poblacién con sus acciones, en menos tiempo, y optimizando recursos y
resultados. La evidencia sugiere que las dreas metropolitanas con marcos de gobernanza
institucionalizados tienen mas probabilidades de coordinar sus acciones. Las autoridades
deben reconocer la necesidad de una gobernanza multinivel cooperativa mas integrada, con
énfasis en el desarrollo de marcos institucionales y financieros mas flexibles e innovadores.




10 lecciones para la década de la accion

En septiembre de 2019, el Secretario General de las Naciones Unidas marco el ano 2020
como el comienzo de una década de acciones ambiciosas para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Las 10 lecciones mas valiosas para alcanzar los 0DS son:

1.

L

Cooperacion. La accion colectiva debe estar en el centro. Necesitamos una gobernanza
mucho mas multinivel, incluyendo distintos niveles de gobierno, el sector privado y la
ciudadania.

Participacion. Consultar ya no es suficiente.
Metropolis. Algunos enfoques de la urbanizacidon podrian estar desactualizados.
Inequidad. Los mas afectados contindan siendo los mismos.

Prosperidad. Necesitamos de visiones multidimensionales para el desarrollo urbano,
incluyendo la sustentabilidad y la inclusién social.

Digitalizacion. Debemos ser precavidos para no dejar a nadie atras.
Recuperacion. Las metrépolis cambian el futuro.

Territorializacion de los ODS. Los niveles subnacionales son clave para poder avanzar
con los ODS.

Nueva Agenda Urbana. La diplomacia de ciudades es clave para el futuro del
multilateralismo.

10.COVID-19. La pandemia mundial es un llamado urgente a la accion.
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El papel de las areas
urbanas en la politica
internacional del clima

Dictado por Oriol Costa, UAB-IBEI

La sesion se construy6 sobre dos argumentos principales. El primero, es que estamos ante
un problema viejo, con un multilateralismo cambiante. El segundo, es que estos cambios
abren nuevas oportunidades para las autoridades locales.

El cambio climatico es un problema viejo, mucho mas viejo de lo que uno puede creer. Y
asi como el problema es viejo, las negociaciones internacionales alrededor de la tematica
también son viejas —desde el fin de la Guerra Fria al ascenso de China. Pero, ademas de ser
un problema viejo, es un problema cambiante. Por ejemplo, en los anos ‘90, China tenia el
tamano econémico de Italia y la mitad del PBI del Reino Unido. En la actualidad, China es el
principal emisor de gases de efecto invernadero.

Se pueden identificar dos fases en el multilateralismo del clima. El modelo Kyoto y el modelo
de Paris. Durante el modelo Kyoto, los compromisos entre las naciones eran negociados
multilateralmente. Es decir, los compromisos debian ser mutuamente aceptados por
todos. Ademas, estos compromisos eran legalmente vinculantes. El multilateralismo era
visto como un contrato. Y en términos de paises incluidos, solamente los del Norte tenian
metas de reduccidon de emisiones, mientras que los del Sur no. Este modelo entra en crisis
rapidamente y logra entrar en vigor recién una década después, cuando se deben comenzar
las negociaciones de la siguiente fase y cuando el mundo ya habia cambiado. Un ejemplo
de que el mundo habia cambiado es que se hizo cada vez mas necesario incorporar a los
paises del Sur en toda negociacion climatica. Todos estos cambios generaron una crisis
muy grande en las negociaciones climaticas que no se resuelven hasta el ano 2015 con el
Acuerdo de Paris, que cambia la arquitectura de las negociaciones del clima.

En el modelo de Paris, las promesas de reducciéon de emisiones son unilaterales. Es
decir, se termina la idea de un contrato que debe ser aprobado por todas las partes. El
multilateralismo Unicamente regula el proceso, no los objetivos que cada pais anuncia.
Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas se publican, pero no forman parte de un
tratado, de un registro legalmente vinculante. El modelo de Paris, en suma, cuenta con poca
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vinculacién juridica internacional, incluye tanto a los paises del Norte y del Sur, y toma al
multilateralismo como un proceso. Con Paris pasamos a un multilateralismo mucho mas
flexible que puede ir a diversas velocidades. Todo esto abre lugar a nuevas dinamicas, como
los informes IPCC, las dos Cumbres de la Ambicion (2019 y 2020), debates sobre las nuevas
Contribuciones Nacionalmente Determinadas y la multiplicidad de actores involucrados,
incluyendo a los no-gubernamentales.

Ante una nueva arquitectura del multilateralismo del clima, cambia también su analisis.
Hale (2020) plantea que, contra lo que se solia creer, internacionalmente el cambio climéatico
no es un problema de accion colectiva —o no lo es Unicamente. Hay otros intereses como
la produccion de bienes asociados al bien publico para reducir emisiones, preferencias
asimétricas (cooperadores unilaterales), y rendimientos crecientes (el beneficio de reducir
emisiones es cada vez mayor si otros después se suman). Aklin y Mildenberger (2020), por
su lado, plantean que en el fondo se trata de un conflicto distributivo. Con las politicas del
clima hay ganadores y perdedores. Estos conflictos son mucho mas similares a los de la
politica doméstica, abriendo lugar a la participacion de nuevos actores. Las implicancias de
estos nuevos analisis es que la politica internacional del clima ya no es un problema de free
riders y que las preferencias son heterogéneas, por lo que las instituciones internacionales
no deben basarse en la reciprocidad y sanciones, sino que deben ser cataliticas.

¢Como se vincula esto con el papel de las autoridades locales en la lucha contra el cambio
climatico? Las autoridades locales son: autoridades, actores mediados por la esfera
intergubernamental y actores de la esfera transgubernamental. En tanto que autoridades,
la mitad de la poblacidon mundial vive en ciudades, alli se da la mayor parte del consumo
energeético, del transporte y de los patrones de consumo, y en las ciudades se definen
modelos de desarrollo urbano dificiles de revertir. En tanto que actores internacionales, las
redes municipales trasnacionales por un lado estan mediadas por los Estados nacion, pero
por el otro se vinculan transnacionalmente entre si por fuera de los Estados. Al momento,
hubo dos grandes olas de redes de ciudades. La primera en los ‘90, conformadas por
ciudades pequenas y medianas de América del Norte y Europa, voluntaristas, y con foco
en las emisiones derivadas de las operaciones municipales. La segunda ola a partir de los
2000 es mucho mas politica. Incluye a grandes ciudades, capitales y areas metropolitanas,
con una mayor implicacion de ciudades del Sur y de actores privados. Al momento, de todas
maneras, la eficacia de las redes de ciudades ha sido poca, existiendo una brecha entre la
retérica y la realidad.

Sin embargo, el nuevo multilateralismo del clima trae oportunidades para la
internacionalizacion de las ciudades en las negociaciones del clima. Si dejamos de pensar
en la cuestion como un problema de accién colectiva y en un multilateralismo contractual,
entoncesveremos quenosetratade unproblemade freeriders,que cuanto mas heterogéneas
las preferencias mejor, que hay difusion de normas, que funciona una ldgica del “name
and shame”, que la separacion entre la esfera intergubernamental y transgubernamental
es cada vez menos nitida y que la separacidon entre hacer de autoridad local y hacer de
actor internacional es también menos nitida. En consecuencia, la politica climatica depende
cada vez menos de la cooperacién entre los Estados. Los Estados ya no pueden hacer de
gatekeepers, sino que la responsabilidad individual de cada uno de los actores es cada vez
mas importante. Esta es una oportunidad Unica para las ciudades.
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La gestion metropolitana:
aspectos claves de la gobernanza,
planificacion y regulacion

de las aglomeraciones urbanas

Dictado por Remy Sietchiping, Maria del Pilar Téllez
y Rafael H. Forero H., ONU-Habitat

Estamos en un proceso de transformacion del mundo urbano, lo
que implica repensar como se gestiona lo urbano desde una escala
metropolitana. ;Qué se gestiona desde el nivel metropolitano? Los
asuntos relevantes que implican una oportunidad o una amenaza
para el desarrollo sostenible de la metropoli y que se presentan
de manera homogénea en mas de dos ciudades que conforman
una metrépoli. Los mismos son llamados asuntos metropolitanos,
desafios metropolitanos, hechos metropolitanos o temas de agenda
metropolitana. La gestion metropolitana demanda un enfoque
integral, considerando dimensiones de gobernanza, la planificacion,
los marcos regulatorios y el financiamiento.

Gobernanza metropolitana

En relacion a la gobernanza metropolitana, un estudio preliminar de ONU-Habitat identifico
que, para 18 areas metropolitanas de Europa, los arreglos de gobernanza formales son
los mas comunes en los casos estudiados. Solo en pocos casos, estos se complementan
con arreglos informales. Ademas, el informe reveld que la multiplicidad de arreglos
institucionales es caracteristica, pero no se detectan mayores problemas relacionados con
la fragmentacion institucional. En términos generales, las funciones y competencias de
cada institucion estan bien establecidas. Si bien los 6rganos de gobierno para la toma de
decisiones son multiples, generalmente existe uno principal y varios complementarios o
derivados del principal. Los gobiernos locales suelen tener una participacion equilibrada
en los érganos de gobierno metropolitano. Con relacién a la participacion ciudadana para
la toma de decisiones, si bien se ha avanzado en ella, aun no existe una tendencia clara en
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cuanto a su incorporacion a los érganos de gobierno e instituciones formales. Por ultimo,
un numero significativo de metrdpolis ha definido visiones de desarrollo a largo plazo, pero
estas son generalmente aspiracionales.

Planificacion metropolitana

Otra forma de gestionar las areas metropolitanas es a través de la planificacion. Puede
no haber una gobernanza comun de las areas metropolitanas, pero si una planificacién
compartida. Para ello existen mecanismos de cooperacion intermunicipal. Tres aspectos
que no pueden faltar en la cooperacién intermunicipal y la planificacion metropolitana
son: sinergias entre zonas urbanas de todos los tamanos, sinergias entre zonas urbanas y
rurales, y sinergias entre zonas de borde.

Construyendo sobre estas tres sinergias, existen a su vez tres tipologias de planes
metropolitanos. La primera es el plan de desarrollo metropolitano. El mismo aborda el
modelo de desarrollo de la metrépoliy las potencialidades del territorio para aprovecharlas
y fortalecerlas, identificando las amenazas a éstas, para minimizarlas o eliminarlas con el
objeto de tener unterritorio metropolitano competitivoy ambientalmente viable. La segunda
tipologia es el plan de ordenamiento del suelo metropolitano, cuyo objetivo es contener la
expansién urbana desproporcionada, la proteccion de las areas ambientales, el equilibrio
de la relacion urbano-rural, la gestion del riesgo, la urbanizacién sostenible, los usos del
suelo y la armonizacién el desarrollo en los limites territoriales jurisdiccionales intra-
metropolitanos. Finalmente, la tercera tipologia son los planes sectoriales metropolitanos,
relacionados con los hechos o asuntos metropolitanos de interés especial, como la movilidad,
la gestion de residuos, la vivienda, el espacio publico, el empleo, el desarrollo productivo, la
proteccion de zonas de servicios ambientales, entre otras.

En términos de tendencias en el modelo de metrépoli, cada vez se planifica mas
considerando la calidad de vida, buscando mejorar la experiencia de los habitantes cuando
viven, trabajan, visitan y se mueven por la metropoli. Esta aspiracion esta presente en
muchos casos. Ejemplos son el PDU de Barcelona, que planea un area metropolitana
saludable, democratica, equitativa, socialmente justa, sostenible y resiliente. Otro ejemplo
es el London Plan, que proyecta a Londres como una metrépoli que sobresalga entre las
ciudades globales por ampliar las oportunidades para todos sus habitantes y empresas,
lograr los mas altos estandares ambientales y calidad de vida, y liderar en el mundo por
su enfoque para abordar los desafios urbanos del siglo XXI, particularmente el del cambio
climatico.

En cuanto a los instrumentos de planificacién metropolitana, hay una tendencia marcada
por lograr metrépolis mas naturales, policéntricas, con lugares y espacios vibrantes y multi-
funcionales, globales, conectadas, habitables, competitivas y que tomen accién por el clima.
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Finalmente, los 6 aspectos que hay que tener en cuenta para la planificacién metropolitana
son:

1. Participacion. La planificacién metropolitana requiere de la participacion de todos
los actores, sobre todo en la fase de implementacion a través de proyectos locales y
sectoriales.

2. Complementariedad. Los planes zonales y sectoriales son claves para lograr la eficacia
de la planificacién metropolitana.

3. Sincronia. La sincronizacién de la planificacion metropolitana con las visiones de
desarrollo, planes regionales y nacionales, y periodos de gobierno son fundamentales
para asegurar su implementacion.

4. Superioridad. El poder vinculante de la planificacién metropolitana hacia la local y
sectorial facilita el logro de la visién de desarrollo.

5. Financiacion. Los mecanismos de captura de valor del proceso de urbanizacién a escala
supramunicipal son fundamentales para la financiacién de la implementacion de los
planes metropolitanos.

6. Informacion. Los instrumentos de gestion y generacion de conocimiento e informacion
espacial de escala supramunicipal son base para la planificacidon metropolitana.

Legislacion metropolitana

La legislacion urbana es un conjunto de regulaciones que rigen la gestion, administracion,
planificacién, financiacién y desarrollo de las ciudades y su urbanizacion.

iComoseregulanlas metropolis? Latendenciaen Europaes que lamayoriade las metropolis
estudiadas por ONU-Habitat cuentan con sus propios marcos legales que definen las bases
para su gestion, enfocandose en definir el ambito territorial y jurisdiccional, el sistema
de gobernanza, los instrumentos de planificacion, los mecanismos de financiamiento, la
rendicion de cuentas y la participacién ciudadana. No existe una tendencia predominante en
los marcos legales entre la integracion territorial (gobierno metropolitano) o la coordinacion
metropolitana (gobernanza). Por otro lado, algunos marcos legales han definido modelos
hibridos. Todas las metrépolis con arreglos institucionales formales cuentan con algun tipo
de politica sectorial a nivel metropolitano o regional. Los sectores mas comunes en las
politicas metropolitanas estan relacionados con la accion climatica, el transporte, el medio
ambiente y el desarrollo econdmico. Algunas politicas sectoriales innovadoras, pero no tan
comunes, son las de energia limpia, cohesion social, articulacion urbano-rural y salud.

Aspectosclaves paralalegislacidon metropolitana sonlaintegralidad (marcos normativos que
contemplan aspectos de politica, gobernanza, planificacién y financiacién), la subsidiariedad
(marcos normativos metropolitanos aplicables para los asuntos no regulados) y la dualidad
(regular los aspectos técnicos y garantizar los derechos de los ciudadanos).
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Finanzas metropolitanas

Los resultados preliminares para Europa del estudio de ONU-Habitat indican que el
presupuesto de las instituciones metropolitanas se compone de una combinacién de fuentes
gue incluyen contribuciones de los gobiernos locales y regionales, impuestos y tarifas de
servicios.Esepresupuestoseinvierteenlosserviciosclavesquesonesencialesparaeltrabajo
de las instituciones y 6rganos gubernamentales metropolitanos. La escala metropolitana
no es beneficiaria comun de los sistemas clasicos de descentralizacion fiscal, como lo son
los municipios. Sin embargo, generalmente obtienen recursos financieros provenientes
de los niveles regionales. Algunas instituciones metropolitanas han comenzado a brindar
servicios para ampliar sus ingresos, especificamente aquellos destinados a operaciones
administrativas y de inversion. La financiacion con recursos europeos se esta convirtiendo
en una opcién cada vez mas habitual, utilizandose especialmente para implementar
proyectos territoriales con impacto metropolitano. Los marcos legales han permitido a las
autoridades metropolitanas fortalecer sus sistemas fiscales y tributarios. Sin embargo,
pocas metrépolis tienen la capacidad de generar sus propias tasas e impuestos. La
productividad, la competitividad y el desarrollo econdmico a nivel metropolitano y regional
motivan la formulacidn de politicas publicas especializadas y la creacion de instituciones y
autoridades metropolitanas.
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Evaluacion
de politicas publicas

Dictado por Frank-Borge Wietzke, IBEI

Esta sesion abordé tres puntos principales: por qué es importante
evaluar politicas publicas y programas de desarrollo, qué significa
evaluar y como hacerlo.

Las evaluaciones de politicas publicas y programas de desarrollo consumen tiempo vy
dinero. Entonces, ;por qué evaluar? El principal motivo es para aumentar la rendicion de
cuentas. Por ejemplo, cada ano, donantes internacionales invierten miles de millones de
dolares en ayuda al desarrollo. Por eso quieren saber qué programas funcionaron y cuales
no. La evaluacion de este tipo de programas comenzd a promoverse hacia finales de la
década de 1990, cuando figuras como Tony Blair o Bill Gates comenzaron a llamar por
politicas publicas basadas en evidencia y evaluaciones mas rigurosas. El mayor impulso a
la evaluacién de programas se produjo cuando investigadores descubrieron que se pueden
disenar evaluaciones de politicas publicas de una manera casi-"cientifica”. Economistas
influyentes como Esther Duflo, Abhijit Banerjee, Steffen Pischke y Joshua Angrist (y muchos
otros) han promovido la transferencia del método implementado en los ensayos clinicos a
la evaluacién de programas. Particularmente, Esther Duflo y Abhijit Banerjee abogaron por
posicionar a los métodos experimentales como el patron oro de la evaluacién, y muchas
organizaciones como el Banco Mundial, Naciones Unidas y la Fundacion Bill y Melinda Gates
estan siguiendo este enfoque.

¢Qué significa evaluar? Se trata de la valoracion sistematica y objetiva de un proyecto,
programa o politica publica en curso o finalizada, su diseno, implementacion y resultados.
Es unejerciciode unavez o limitado en el tiempo. Las evaluaciones suelen estar tipicamente
informadas por una Teoria del Cambio que ayuda a conectar légicamente a las actividades
o inputs del programa con los objetivos, impactos y resultados esperados. Este concepto se
diferencia del monitorio, que es una funcién continua que utiliza la recopilacion sistematica
de datos sobre indicadores especificos para proporcionar a la direccion y a los principales
interesados de unaintervenciondedesarrolloencursoindicaciones sobre elgradode avance
y consecucion de los objetivos y progreso en el uso de los fondos asignados. Se solapa con
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la evaluacién en torno a los indicadores de rendimiento compartidos y la recoleccion de
datos, pero se centra mas en el “aspecto sistémico” de la recogida y el uso de datos.

:Como evaluar? Primero deben definirse los objetivos de la evaluacién. El Comité de Ayuda
al Desarrollo de la OCDE tiene una tabla de criterios de evaluacién que incluye los siguientes
objetivos: relevancia, efectividad, eficiencia, impacto y sostenibilidad de la intervencion en
el tiempo. Sin embargo, estos objetivos presentan desafios y tensiones. Por ejemplo, quién
define qué es relevante, ;el beneficiario, un politico, un experto? ;Cuanto nos importa la
calidad, la inclusion o la participacion? Todos ellos mejoran potencialmente la relevancia
y la sostenibilidad del programa, pero también reducen la eficiencia y (posiblemente) la
eficacia. En el fondo, el qué se evalua es politico. En la actualidad, el foco suele estar en
la medicidon del impacto. Pero esto conlleva a toda otra serie de desafios. Por ejemplo, al
problema de la atribucion: ;cdmo podemos estar seguros de que los cambios observados
en los resultados del desarrollo local son realmente causados por el programa y no por
algun otro acontecimiento o proceso subyacente?

Para intentar superar este desafio se utilizan los métodos experimentales como el patrén
oro de la evaluacion. Sin embargo, los mismos tienen algunas desventajas. En primer
lugar, este tipo de evaluaciones son muy costosas y consumen mucho tiempo. Un ensayo
de control aleatorio (randomized controlled trial en inglés) de gran escala podria llegar a
extenderse por casi un ano y costar hasta un millon de délares o mas. En segundo lugar,
interrumpe o retrasa las actividades regulares del proyecto (por ejemplo, no se puede
poner en marcha el programa sin antes dividir a la poblacion objetivo en comunidades
de tratamiento y de control). En tercer lugar, este tipo de evaluaciones tienden a ser
estructuradas y verticalistas, llevando a desbalances de poder entre los evaluadores, el
staff y los beneficiarios. En cuarto lugar, los ensayos de control aleatorio en su forma mas
sencilla sélo ofrecen una simple estimacién estadistica del impacto del proyecto, pero no
indican gqué mecanismo o qué parte de la intervencién fue central. En quinto lugar, este
tipo de evaluacion puede decirnos que una determinada intervencion funcioné en un lugar
determinado, pero no nos dice nada sobre si se pueden alcanzar los mismos resultados
bajo otros contextos (validez externa). Finalmente, existen algunos problemas éticos de
tener un grupo de control que no reciba ningun beneficio, sobre todo en contextos de ayuda
humanitaria, aunque se fueron encontrando soluciones a este desafio. Mas ampliamente,
existen otros métodos cualitativos y cuantitativos alternativos para sortear estos desafios.
De hecho, por lo general, las mejores evaluaciones son aquellas que logran combinar
métodos cuantitativos y cualitativos.

En conclusidn, las evaluaciones son importantes, pero contindan siendo un campo en
evolucién de las politicas publicas. Ademas, no hay un enfoque Unico para evaluar. La
eleccion del método dependera del contexto, tanto practico como politico. Las mejores
evaluaciones son las que combinan métodos cualitativos y cuantitativos. En suma, todas
las evaluaciones implican costos y tiempo, y son politicas. Es importante involucrar a las
partes interesadas desde el principio para conseguir apoyo, pero también para definir qué
método y diseno de evaluacion seran los mas adecuados.
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Conclusion

Vivimos en un mundo cada vez mas urbano y metropolitano. En la
actualidad, el 56% de la poblacién mundial vive en ciudades, y el 60%
del total de la poblacidén urbana vive en areas metropolitanas. La
proyeccion es que esta tendencia seguira en aumento, estimandose
que casi mil millones de personas se convertirdan en habitantes
metropolitanos en los préoximos quince anos. Por lo tanto, las areas
urbanas en generaly las metropolis en particular se estan volviendo
cada vez mas importantes.

De cara a esta nueva realidad, el seminario “Las politicas urbanasy
metropolitanas en el ambito global” organizado en conjunto entre el
IBEI, ONU-Habitat y el Area Metropolitana de Barcelona, brindé una
vision amplia sobre los principales retos de la gobernanza de las
areas urbanas. Combinando una perspectiva académica y practica,
permitio identificar tendencias internacionales relevantes para las
autoridades locales y metropolitanas. Con un ojo en lo local y otro
en lo global, y con el desarrollo sostenible como horizonte, el curso
abordo las grandes tendencias metropolitanas actuales, su gestion,
gobernanza, planificacion y regulacion, y presentdé un panorama
sobre el nuevo escenario internacional y el papel que pueden
desempenar las areas urbanas.
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