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ivimos en sociedades de grandes contrastes. Unas sociedades tecnolégicamente avanzadas,

pero con dgrandes desiqualdades sociales, sin garantia de derechos para todas las personas;

unas sociedades con una gran disponibilidad de recursos, pero con un consumo desmesura-
do que genera unos costes ambientales muy elevados.

La pandemia de la COVID-19 ha hecho emerger y ha ahondado las desigualdades presentes en
las metrdpolis, a las que hay que hacer frente con soluciones transformadoras que permitan
consolidar sociedades equitativas, justas y sostenibles.

Las propuestas para revertir las desiqualdades vienen de las personas v los entes que actdan
en su entorno préximo. En un mundo donde el entorno urbano crece exponencialmente, (as
metrépolis se convierten en actores principales: son responsables de identificar e imple-
mentar estrategias locales que incorporen una mirada amplia que permita contribuir a los
retos globales vy a la transformacién del mundo en el marco de las agendas internaciona-
les (como la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible y la Nueva Adenda Urbana).

El AMB asume este reto y quiere aportar una singular vision metropolitana. Asi, hace
una apuesta firme por contribuir a los retos locales v avanzar hacia urbes inclusivas,
equitativas, seguras vy sostenibles, que daranticen los derechos de todos los ciudada-
nos a partir del trabajo conjunto.

El Plan Directar de Cooperacion Internacional aborda este compromiso con un mo-
delo propio basado en las fortalezas de la institucion: el conocimiento, la experien-
cia y el trabajo en colaboracion, ademas del compromiso reiterado de destinar el
0,7% de los recursos propios a la cooperacion.

Entendemos la cooperacion internacional como la colaboracién desde la hori-
zontalidad. Por este motivo, establecemaos una cooperacion proxima, directa,
basada en la experiencia, la confianza y la escucha mutua, con el apoyo de
equipos técnicos v politicos que enriguecen la accion institucional, compar-
tiendo conacimientos y experiencia.

Asimismo, construimos una coordinacion sélida con los ayuntamientos me-
tropolitanos y con los actores del territorio, muy especialmente en la edu-
cacion para la ciudadania global, para promover la reflexion critica y una
mirada a la vez local y global desde la proximidad. Ademas, reforzamos
las herramientas de comunicacion para dar a conocer el trabajo que se
lleva a cabo.

Este Plan Director se concibe como una herramienta operativa que
busca transformar las desiqualdades de las sociedades actuales vy
avanzar hacia la garantia de derechos para todos.



Centro urbano en el area metropolitana de Maputo; Mo'zambique. 2019

as metropolis son el ambito territorial idoéneo para afron-

tar los principales retos del mundo actual. Las desigualda-

des crecientes, la emerdencia climatica v las necesidades

de acceso a una vida digna v de darantia de derechos humanos se

muestran de forma diafana en las grandes ciudades. De esta manera,

las grandes ciudades vy las aglomeraciones urbanas se convierten en el
espacio ideal para dar respuesta a estos retos.

Diferentes redes, instituciones, centros de investigacion y actores de la coo-

peracion internacional han analizado de forma amplia v diversa la situacion

actual en el mundo en general y en las urbes en particular. Hay datos, do-

cumentacion, propuestas v experiencias que permiten comparar y mejorar dis-

tintos aspectos del ambito urbano, pero todavia faltan ejemplos, experiencias v

buenas practicas que muestren como deben implementarse las politicas transfor-
madoras de estas realidades.

La capacidad de accion para transformar el mundo en el que vivimos y construir socie-
dades en las que todos dispongan de capacidades para empoderarse y construir una vida
propia y digna es la principal herramienta de cambio.



De acuerdo con la experiencia propia vy una politica de cooperacion que ya esta consolidada,
el AMB aporta una mirada metropolitana a la cooperacion internacional. Las acciones que se
llevan a cabo deben proponer e implementar soluciones para problemas concretos: la coo-
peracion tiene que ser practica y aplicada y debe dar respuesta a las necesidades de las
personas dentro de la trama metropolitana. La experiencia del AMB en los ambitos en
los que tiene competencia le permite aproximarse a los problemas concretos de las
metropolis de forma mucho mas eficaz y transformadora, asi como dar respuestas
adaptadas a las distintas realidades.

Sin embardo, la cooperacion no puede quedar en una respuesta meramente téc- Limites

nica, sino que debe responder a la globalidad vy a la complejidad social del L
mundo, con el objetivo de actuar con vision holistica. Asi, la incorporacion a
los proyectos de cooperacion de los principios transversales que propone

el AMB permite hacer una aproximacion mas profunday sélida.

Los principios transversales quieren establecer mecanismos que faci-
liten la comprension de la complejidad de las realidades metropoli-
tanas, para promover procesos integrales, inclusivos, equitativos,
sequros, democraticos v sostenibles. En este sentido, el AMB
trabaja en el marco de un doble umbral: los limites que no se
pueden sobrepasar para garantizar la estabilidad de los eco-
sistemas naturales vy, al mismo tiempo, los derechos que car nuevas soluciones y disponer de estrategias y propuestas
hay que lograr para que todas las personas accedan a gue se pueden ir difundiendo y adaptando a otras realidades.
una vida digna, justa y empoderada. Este doble umbral
delimita un espacio sequro de garantia de derechos vy
de justicia social vy ecolddica en el que la humanidad
debe llevar a cabo toda su actividad para daranti-

zar la sostenibilidad a medio y largo plazo.

Las metrépolis deben tener la voluntad de dar respuesta a
las nuevas demandas sociales a medida que oS espacios
urbanos son mas diversos y complejos y surden nuevas
necesidades. Es preciso buscar nuevos instrumentos
que permitan garantizar las necesidades basicas a toda

A partir de la experiencia, el AMB aporta un la poblacion atraida por la ciudad. De esta forma, as
conocimiento que se trabaja y se desarrolla metropolis vy las grandes urbes anticipan los retos
con los distintos actores que colaboran en globales y se convierten en espacios para estructu-
la cooperacion internacional. Se estable- rar respuestas desde la globalidad, la complejidad

ce un intercambio de conocimientos v y la diversidad de miradas.

de experiencias que enriquecen a to-

das las entidades implicadas. Esta
pacios de crecimiento y conoci-

miento compartido para bus-



Globalidad versus localidad

Los fendmenos de la globalizacion contribuyen cada vez mas a
la polarizacién de las sociedades v a la permanencia de los seg-
mentos sociales mas discriminados. EL comercio internacional,
las politicas de fortalecimiento econémico y las crisis humanita-
rias impactan desfavorablemente sobre los colectivos que sufren
una mavyor vulneracion de derechos. Es cierto que la ciudadania
es cada vez mas consciente de estas vulneraciones vy que se em-
prenden acciones hacia el empoderamiento de las sociedades,
pero todavia queda mucho camino por recorrer. £s sobre todo
en las areas metropolitanas donde queda mas patente el efecto
de la globalizacion; por eso debe analizarse su gestion v dar una
respuesta desde la individualidad en un contexto inmerso en la
dlobalizacion.

Es necesario salvaguardar las acciones de mejora poniendo el
acento en la defensa de los derechos de las personas y de las so-
ciedades mas desfavorecidas, para que también se beneficien de
los avances. Al mismo tiempo, debe reforzarse la idea de que las
actitudes v los habitos en cualquier lugar del planeta pueden im-
pactar en zonas muy alejadas e incrementar las desigualdades lo-
cales

Chalecos en'fas playas de laisla de Lesbos, Grecia. 2018

Contextos urbanos

Las ciudades, las grandes urbes y las metropolis necesitan
prestar atencion a las discriminaciones que sufren algunos seg-
mentos de su ciudadania. Hay que tener presente que mas de
la mitad de la poblacion mundial es urbana, una proporcién que
llegard al 60 % hacia el afio 2030 (segin datos del PNUD, 2016).
Las metropolis con un buen conocimiento del territorio y politi-
cas que se ajusten al mismo pueden facilitar el acceso equitativo
a los recursos y cubrir las necesidades basicas de las personas.
Ahora bien, una destion rigida v discrecional puede convertir las
metrapolis en espacios polarizados, con importantes vulneracio-
nes de derechos fundamentales v fracturas sociales. En el con-
texto de la COVID-19, es imprescindible actualizar el analisis de
las urbes vy sus politicas para poder afrontar las vulneraciones
agravadas por la pandemia.

El reto al que se enfrentan los responsables politicos v las institu-
ciones competentes es la capacidad de promover y construir en-
tornos urbanos que garanticen los derechos de las personas y una
vida justa y equitativa. No es una tarea de un 0nico nivel ni de un
solo departamento, sino una que obliga a mantener una coordina-
cion eficaz vy eficiente que ponda el foco en la transformacién de
estos entornos mediante el acceso a los bienes pablicos, la gober-
nanza democratica y la planificacion urbana accesible.

niéa de movilidad en el areafmetropolitanadeSan Salvador,
El Salvador. 2020 ;




Garantia de derechos para todas las personas

Las politicas v las actuaciones que se lleven a cabo deben
poner a las personas en el centro de la toma de decisiones
y deben priorizar la defensa, promocion y darantia de los
derechos humanos. El cumplimiento de estos derechos

es lo que promoverd una vida digna para todos, inde-
pendientemente de sus necesidades, arientaciones,
origenes o situaciones estructurales.

Para hacerlo posible, es esencial que los gobiernos
locales tengan en cuenta la diversidad y apues-
ten por la inclusion de todas las personas que
conviven en la metropolis. Esto también im-
plica incorporar el derecho a la ciudad como

un referente clave en las politicas metropo-
litanas. Cuando la diversidad se incluya en

la contextualizacion urbana, serd posible

hacer el analisis y la consiguiente trans-
formacion de las causas estructurales

que impiden que se respeten los de-

rechos humanos, es decir, se podran

transformar las actuaciones me-

tropolitanas que refuerzan la des-

iqualdad, la exclusion vy la discri-

minacion.

Sostenibilidad ambiental

El ejercicio de los derechos de las personas va muy ligado al uso
responsable de los recursos disponibles. El derecho a una vida
digna debe entenderse en el contexto de la interrelacion de las
vidas de las personas. No solamente hay que tener en cuenta el
Uso responsable de los recursos y el impacto en el medio am-
biente en el presente, sino que también debe pensarse en las
deneraciones futuras v en la responsabilidad de dejar el planeta
mejor que nos lo hemos encontrado. Hoy en dia aln debe tra-
bajarse este reto para convertirlo en realidad. Hay que tener en
cuenta que en las ciudades se produce mas del 70 % de las emi-
siones de gases de efecto invernadero y se consume el 80% de
la enerdia: no se puede aspirar a hacer frente a la emergencia
climatica sin la participacion de las autoridades locales.

Los desequilibrios ambientales cobran mucha relevancia en las
metropolis, donde la densidad de pablacion v los avances técnicos
y tecnoldgicos hacen que se pierdan de vista las repercusiones so-
bre los ecosisternas naturales. La accion politica para revertir las
desigualdades en el contexto urbano y para reducir las brechas so-
ciales implica reforzar el sentimiento colectivo del bien coman v
vincularlo a la preservacion de los ecosistemas naturales, la mode-
racion del consumo de recursos naturales (agua, energia, etc.) v la
mitigacion del cambio climatico. La construccién de entornos sos-
tenibles permite reducir las desigualdades v darantizar un acceso
mas equitativo a los entornos naturales y los recursos que proveen.

El estado de emergencia climatica no entiende de fronteras ni de
limites administrativos, y sus efectos lledan a todas partes. Para
afrontarlo, se requieren acciones globales v decididas, asi como el
compromiso de todos los actores (@administraciones a todos los
niveles, empresas, sindicatos, el mundo académico y de investi-
dacién y organizaciones sociales), a fin de ofrecer soluciones cla-
rasy dar todas las respuestas necesarias. A la vez, deben llevarse
a cabo acciones para encarar los cambios que va estan aqui, asi
como los que vendran en un futuro proximo.




Gobernanza democratica

La diversidad presente en las grandes ciudades debe incorpo-
rarse de manera estructural a las herramientas de goberna-
bilidad y de gestion para conseduir una metropolis inclusiva.
Para pasar de una cuestion tedrica a una cuestion aplicada,
hay que incorporar nuevas mecanismos de toma de deci-
siones y participacion de los diferentes actores v de la ciu-
dadania en las politicas, las estrategias y los proyectos

en que se ven implicados. De este modo, pueden surgir
nuevas responsabilidades compartidas, en las que los
actores puedan intervenir y decidir de manera efecti-

va. El conocimiento de la ciudadania, las entidades,

los grupos de influencia, los ambitos académicos y

las instituciones pUblicas deben incluirse en la go-

bernanza multinivel.

Los gobiernos locales, que reflejan a diversidad
y las necesidades de los diferentes territorios,
adquieren una dimension esencial en la parti-
cipacién a escala internacional. Igual que las
personas y los colectivos deben estar pre-
sentes en las decisiones locales, los gobier-
nos locales deben tomar parte en as pro-
puestas internacionales, para asegurar

que el relato local llega a esferas inter-
nacionales. Esta manera de proceder

se ha ido consolidando en los Oltimos

anos v, actualmente, la participacion

de los gobiernas locales en espacios
internacionales es relevante.

Una adenda global para la sostenibilidad
v la equidad

Los retos expuestos no son nuevos; hay un largo bagaje de tra-
bajo internacional que se ha ido recogiendo en las agendas in-
ternacionales. En el afo 2015, las Naciones Unidas aprobaron,
con el apoyo de todos los estados del mundo, la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible, y este es el marco actual, global
e indivisible, que detalla un rumbo para la humanidad con una
vision transversal de los retos sociales, ambientales vy de gober-
nanza a escala mundial hasta 2030.

La Agenda 2030 se complementa con agendas globales sectoria-
les que la refuerzan. Asi, la Nueva Agenda Urbana Habitat Ill, apro-
bada en Quito en el afo 2016, establece los principios para actuar
en las ciudades v articula las lineas de trabajo para los proximos
quince afnos; también se tienen en cuenta el Acuerdo de Paris sobre
el Cambio Climatico (2015), la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, 1979)
—que es el marco de referencia para la erradicacion de las discrimi-
naciones contra las mujeres—y la Declaracion de Busan —que incor-
pora la eficacia en el desarrollo (2011)—. Estas propuestas son de
vital importancia v es imprescindible implementar medidas para
aplicarlas, sin excluir la necesidad de hacer una reflexion critica so-
bre las agendas.

Asimismo, la Unién Europea v otras instituciones regionales (por
ejemplo, la Unién por el Mediterraneo) debaten sobre los retos
metropolitanos, la descentralizacién y la cooperacion, e impulsan
la territorializacion de estos debates para implementar estrate-
gias efectivas.

Y con una visién critica, también se pueden tener en cuenta otras
posiciones y aproximaciones a las agendas, la cooperacion v los
derechos humanos, como el decrecimiento v el «buen vivir», 0 las
reflexiones surgidas de la economia feminista vy el ecologismo, en-
tre otros temas.




Vision metropolitana

Las metropolis son espacios de grandes aglomeraciones urba-
nas y una realidad creciente en el mundo actual. Por sus dimen-
siones y dindamicas son lugares de alta complejidad en lo que
concierne a la gestién, la gobernanza vy la transformacién para
alcanzar la garantia de los derechos de las personas que los ha-
bitan. Para tratar adecuadamente esta complejidad no hay res-
puestas simples ni lineales, tenemos que estar preparados para
convivir v entender que una propuesta puede generar muchas
opciones vy reacciones diferentes.

Nos encontramos en unos entornos volatiles, inciertos, comple-
jos v ambiguos (VICA), que las grandes urbes representan muy
intensamente. El AMB, como organizacion supramunicipal con
competencias compartidas con otras administraciones y con to-
dos los municipios que forman parte de ella, desempefa un pa-
pel importante en el tratamiento de la complejidad, incluyendo vy
representando las distintas realidades urbanas.

EL AMB aspira a ser una institucion clave en la gestion de la com-
plejidad. Considera estratégico incidir en la preparacion, la an-
ticipacion vy el seguimiento de las propuestas compartidas con
los municipios metropolitanos para combatir las desidualdades
saciales, de ingresos, de relaciones de poder entre hombres v
mujeres v de acceso al control de recursos basicos, asi como las
limitaciones que se presentan por causa de origen o pertenencia
cultural.

Las grandes ciudades tienen un dran impacto como consumidoras
de recursos y en la generacion de residuos; por eso se convierten
en los escenarios ideales para desarrollar practicas vy propuestas
para paliar los efectos de este impacto. La gestion del conoci-
miento es fundamental para avanzar en la reduccion de los des-
equilibrios ambientales y de las desigualdades saciales.

Los dobiernos locales gestionan los retos de la ciudadania en pri-
mera linea, absorbiendo la presion de las personas que viven en
situacion de pobreza, que se encuentran en riesgo de exclusion
social o que no tienen acceso a los bienes pdblicos. Debido a esta

situacion de intensidad emocional, los municipios no siempre
pueden dar respuesta con propuestas a medio o largo
plazo, dado gue tienen que centrarse en el presen-

te. El apoyo del AMB se hace imprescindible para

responder a esta situacion, con una mirada
supramunicipal que favorece la destiony

la atencion de estas necesidades.




Los retos que afrontan los municipios vy la necesidad de dar res- —
puestas urdentes a las situaciones de desiqualdad y vulneracion
de derechos son clave para dar sentido a la colaboracion vy la
cooperacion entre municipios, con especial énfasis en el ambito

internacional.

El aprendizaje adquirido a partir de la respuesta a los retos
de los municipios que se interrelacionan a través del AMB
es una fuente de conocimiento que se puede compartir con
otros territorios con retos iguales o similares, ya sean socia-

les, ambientales o de gestion de los recursos, teniendo en

cuenta la realidad diversa de la ciudadania que habita las
ciudades.

Asi, la cooperacion internacional desde el ambito muni-
cipal abre un abanico de posibilidades en el que inter-
vienen muchos actores, que, mas alld de coordinar vy
destionar, enriquecen cada proyecto con dinamicas de
trabajo, pericias, experiencias y metodolodias compar-
tidas desde la horizontalidad. Este marco de trabajo
promueve espacios para compartir conocimientos y \
fortalecer reflexiones en los ambitos de servicio en e Jornada sobre residuos en El $8lvador. 2019
los municipios desde la transversalidad, y todos los
actores implicados son fuentes de conocimiento v,
al mismo tiempo, receptores.

La cooperacion internacional municipalista en
el AMB, como se ha trabajado durante los 0lti-
mos anos, se focaliza en:

Sensibilizar y facilitar espacios y herramien-
tas formativas a los agentes involucrados
del territorio sobre las cuestiones multidi-
mensionales v competenciales del AMB
en relacion con la cooperacion.

« Coordinarse con los municipios para
compartir conocimientos y experien-
Cias municipales complementarios a
los metropolitanos.

Facilitar conocimientos, herra-
mientas y recursos a los munici-
pios metropolitanos para llevar
a cabo acciones de cooperacion

y educacion para la ciudadania
global.
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La situacion de desidualdades sociales y vulneraciones reitera-
das de derechos en las metropolis desborda los municipios,
que necesitan realizar actuaciones de destion con correspon-
sabilidad politica, de manera coordinada vy con implicacion
de diferentes escalas competenciales. La gestion metropo-
litana permite ofrecer una respuesta mas coherente y con
una vision mas amplia. Los aprendizajes y conocimientos
que ha generado el AMB a lo lardo de los afos se ponen al
servicio de la cooperacion internacional, para compartir-
los con municipios desfavorecidos y ayudarlos a impul-
sar nuevaos debates e iniciativas.

Con este compromiso de cooperacion, se comparten
los aprendizajes para la construccion conjunta con los
gobiernos locales de los territorios donde se trabaja, y
el AMB les ofrece su experiencia. El éxito de la coo-
peracion radica en modelar las acciones segun las
realidades locales, acompanando a los equipos del
territorio para que alcancen los objetivas que ne-
cesitan.

En la cooperacion metropolitana, el AMB pone T4 de Ia asociacionm
especial acento principalmente en:

« Identificar y llevar a cabo acciones transfor-
madoras con os actores principales de l0s
territorios urbanos y metropolitanos don-
de trabaja.

Ofrecer la experiencia de las distintas
areas de la institucion, a través de pro-
yectos concretos de alto nivel de conoci-
miento v calidad técnica, en los territo-
rios con los que trabaja.

Dar continuidad a los procesos Y proyec-
tos en territorios especificos, como
en el Mediterraneo.

Trabajar para el reconocimiento in-
ternacional del AMB como entidad
supramunicipal de referencia en
el ambito de la cooperacion des-

centralizada.

i - ci6n del sistema de reco
i g‘ Hid
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14



Vision

El AMB esta comprometida con la vertebracion de estrategias vy
de mecanismos para avanzar hacia la justicia y la garantia de de-
rechos (individuales y colectivos) de todas las personas en todo
el mundo. Asi, incorpora modelos que prioricen y preserven la
diversidad humana vy los ecosisternas naturales, que velen por el
uso equilibrado de los recursos v, especialmente, que contribu-
yan a mitigar el cambio climatico y a adaptarse a él.

Mision

EL AMB lleva a cabo una cooperacion internacional con una vision
metropolitana que incide en entornos urbanos empobrecidos,
para alcanzar una vida digna para todos y garantizar los derechos
de las personas a partir de una actuacion transformadora. Esta
actuacion se basa en los recursos v la experiencia propia y poten-
cia los conocimientos v las capacidades de los actores participes.

Ademas, fomenta un analisis critico de las relaciones internacio-
nales que permita transformarlas y consolidar un cambio de acti-
tudes y actuaciones a partir de una mirada a la vez local y global.

Valores

El AMB establece los valores vertebradores de la cooperacion que
lleva a cabo. Asi, la cooperacion del AMB es:

Metropolitana: desarrolla una vision metropolitana propia v
trabaja con urbes y areas metropolitanas de todo el mundo. Al
mismo tiempo esta al servicio de los municipios, aportando pro-
puestas e iniciativas que respondan a os retos supramunicipales.

Centrada en las personas: sit(a a las personas y colectivos
en el centro, especialmente los que se ven en situaciones de
discriminacién y vulneracion de derechos fundamentales, vi-
ven discriminaciones maltiples y estan mas excluidos.

Municipalista: trabaja de manera directa con los municipios
del AMB en las prioridades que han establecido y consensuado
conjuntamente v, al mismo tiempo, con municipios de otros te-
rritorios a través de una tarea conjunta.

Concertada i coordinada: trabaja a partir de la concertacion
y la coordinacién con los actores del territorio que se proponen
para realizar actuaciones conjuntas (socios locales, municipios,
otras administraciones, ONG, centros educativos v de investi-
dacion...).

« Horizontal: articula espacios y dinamicas de trabajo que invi-
tan a la participacion de los actores implicados con igualdad,
complementariedad vy sin premisas que limiten las reflexio-
nes y sesguen la toma de decisiones.

Transversal: incorpora los principios transversales (en-
foque basado en derechos humanos, equidad entre
hombres v mujeres, diversidad y sostenibilidad am-
biental, entre otros) en todos los procesos de trabajo

y con una vision integral.

Operativa: da respuestas concretas vy aplicables
basadas en el conocimiento, la experiencia y la
reflexion estratégica, que transforman las dina-
micas diarias locales de las personas en en-
torno urbanos.

Principios transversales

Mediante la cooperacion, el AMB quiere
transformar la realidad para darantizar
los derechos de las personas y una vida
digna para todos. Por ello, ademas de
aportar experiencia en ambitos espe-
cificos, incide en la incorporacion de

seis principios basicos a todas las
intervenciones que lleva a cabo.
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Esta vision v la voluntad transformadora se vehiculan a través de
los principios transversales que se toman como referencia al dise-
Aar e implementar los proyectos. A través de este marco concep-
tual, se generan medidas concretas que garantizan intervenciones
inclusivas, equitativas, democraticas, sequras y sostenibles.

Se trabaja con los seis principios transversales siguientes:

o Enfoque basado en derechos humanos

Las acciones vy los proyectos deben contribuir a la defensa v ga-
rantia de los derechos humanos de personas, colectivos y pue-
blos (se incluyen todos los derechos: los de primera, segunda, ter-
cera y cuarta generacion). Se trabaja para erradicar las practicas
discriminatorias e injustas y las relaciones de desigualdad, para
garantizar asi los derechos de todos los ciudadanos. Las herra-
mientas para una transformacion exitosa incluyen la formacion y
la participacion de las personas y los colectivos implicados en los
procesos, asi como la asuncién de responsabilidades por parte
de quien debe respetar, proteger y garantizar los derechos de los
ciudadanos (entes que forman parte de la estructura del Estado)
y de las entidades implicadas (agencias, ordanizaciones de la so-
ciedad civil, empresas, etc.).

Especialmente, se quieren promover las propuestas que incorpo-
ren estrategias v metodologias de trabajo que contribuyan a pro-
teger v garantizar los derechos de las personas, los colectivos y
los territorios, que pongan de relieve y critiquen las vulneraciones
de derechos y que propongan alternativas para que se respeten.

« Gobernanza democratica

La gobernanza democratica se entiende como un conjunto de re-
laciones entre varios actores y ambitos de sociedades complejas
que, a través de la gestion de dichas relaciones, cooperan para
alcanzar acuerdos para el beneficio colectivo. Esto permite es-
tablecer un marco aceptado que requla el funcionamiento de la
sociedad para mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos
y fortalecer sus valores compartidos.

La gobernanza debe fortalecer espacios de relacion entre los dife-
rentes actores y adquiere la responsabilidad de respetar, proteger
y garantizar los derechos de la ciudadania y de los colectivos, fa-
cilitar el empoderamiento de la ciudadania, reforzar el bien co-
mun vy establecer un marco de calidad democratica con las herra-
mientas adecuadas de participacion, transparencia, rendicion de
cuentas, eficacia y coherencia.

Para el desarrollo de politicas plblicas v la gestion de las areas
urbanas extensas y las metropolis, deben articularse herramien-
tas juridicas y administrativas adecuadas a los diversos colecti-
V0S Yy prever mecanismos que permitan hacer una destion con la
participacion activa de la ciudadania.

Seminario sobre gestién metropolitana de residuos con socios locales de Gambia, Siria y Libano. 2019
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o Empoderamiento y equidad entre mujeres y hombres
Las acciones deben incorporar propuestas para evitar las discri-
minaciones contra las mujeres v la feminizacion de la pobreza
y tienen que comprometerse a transformarlas para alcanzar
unas relaciones de poder equitativas que daranticen socieda-
des justas, inclusivas v libres de violencias. Hay que adoptar
estrategias que contribuyan a avanzar de manera decidida
hacia la erradicacion de las discriminaciones vy de la opre-
sibn que viven las mujeres para lograr la equidad entre
hombres y mujeres.

Desde el diagnastico hasta la planificacion v la ejecu-
cion de los proyectos, incluyendo los espacios de parti-
cipacion, se deben incarporar estratedias de equidad v
empoderamiento, con una vision interseccional, para
impulsar cambios integrales que contribuyan a trans-
formar las relaciones de poder y a darantizar los dere-
chos de las mujeres y del resto de las personas.

» Sostenibilidad ambiental
Practicamente toda intervencion implica una trans-
formacion del entorno natural v, muy a menudo,
supone una degradacion de los ecosisternas na-
turales y de los recursos y servicios que ofrecen
a los humanos y al resto de seres vivos. ES nece-
sario vivir dentro de unos limites que respeten
la capacidad de los ecosistemas naturales de
regenerarse. Es inevitable reqular la obtencion
de recursos como el agua o el suelo para la
produccion de alimentos, asi como la ob-
tencion de recursos forestales, piscicolas o
minerales, entre otros, para preservar los
ecosisternas y garantizar su sostenibilidad

y conservacion a lo lardo del tiempo.

Los sistemas naturales y los servicios
que ofrecen son basicos para garan-
tizar la vida vy los derechos de las
personas; por lo tanto, los proyectos
que se llevan a cabo deben prote-
ger y preservar los espacios natu-
rales y los recursos que contienen.
Todas las actuaciones deben mi-
nimizar tanto la destruccion de la
biodiversidad del planeta como
las emisiones causantes del cam-
bio climatico.

Campana sobre el acoso sexual .
en el transporte publico en el area metfopolitanas
de Maputo, Mozambique. 2019 ;

 Diversidad

Las sociedades son diversas y las personas que las conforman
expresan esta diversidad de miltiples formas. La diversidad
es una fuente de riqueza y permite obtener visiones am-
plias vy soluciones variadas a los retos sociales. Los me-
canismos que incorporan la diversidad a los proyectos,

a partir de un analisis de interseccionalidad, permiten
visibilizar a los distintos colectivos implicados en los
proyectos, las visiones que integran, las necesida-

des v las respuestas que aportan, v asi construir
soluciones mas resilientes. De esta manera, se

pueden buscar las propuestas mas adecua-

das para contribuir a la justicia v a la equi-

dad vy consolidarlas a lo largo del tiempo.

La construccion colectiva de las areas ur-

banas debe permitir configurar socieda-

des justas y equitativas v, por eso, hay

que trabajar con personas de diferen-

tes generaciones, nivel socioecono-

mico o base cultural, entre otras

colaboraciones.




 Cultura de no violencias y paz

Las sociedades justas v resilientes deben disponer de mecanis-
mMos que permitan establecer un marco de pazy de cultura de
no violencias, entendido como una ausencia de conflictos en-
quistados v la disponibilidad de vias de resolucién acordadas,
si las hay. Todas las formas injustas de desigualdad o de po-
der generan conflictos que hay que gestionar con perspec-
tiva abierta, de manera conjunta y compartida. Por consi-
guiente, hay que velar por la incorporacion de este enfoque

a todos los proyectos vy acciones que se llevan a cabo.

Estos principios que aportan una mirada y una practica
integradoras deben verse reflejados de manera transver-
sal y tienen que incluirse siempre para poder hacer una
lectura compleja de la realidad vy establecer las estrate-
gias adecuadas para dar respuesta a todos los colecti-
v0s, especialmente los mas invisibilizados.
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Las dimensiones de la cooperacion del AMB incluyen los dmbi-
tos sectoriales de actuacion, las prioridades geadraficas vy las
modalidades de actuacion. Por una parte, se pone el acento
en la calidad del conocimiento y la experiencia que, cOmMo
institucion, tiene y aporta en los distintos ambitos de actua-
cion. Por otra parte, se definen los territorios prioritarios y

las modalidades de cooperacion.

Dimensiones sectoriales

Los ambitos sectoriales quedan definidos por las areas
en las que el AMB tiene experiencia y por los contextos
urbanos donde se trabaja:

o Gobernanza metropolitana
Las metropolis articulan un sistema de gobernanza
diferenciado de otros niveles de dobierno. La vision
territorial, la actuacion supramunicipal y unas com-
petencias diferenciadas les confieren un mandato
especifico. Las metrépolis planifican y destionan
servicios compartidos vy, por o tanto, la mirada
va mas alla de los municipios, pero al mismo
tiempo se limita a un territorio. Singular vy es-
pecifica, esta mirada establece unos meca-
nismos de trabajo propios v genera oportuni-
dades a través de la elaboracion de politicas
supramunicipales.

Independientemente del tamano de los
admbitos de actuacién, la accién de do-
bierno siempre debe centrarse en las
personas. Por eso, en todo momento, la
gobernanza metropolitana debe incor-

porar los retos sociales y ambientales
globales como parte del mandato en
si'y de los servicios a la ciudadania.

« Planificacién territorial

La planificacion territorial en areas urbanas extensas es un reto
complejo. Estas estructuras territoriales, que incorporan un gran
nOmero de servicios, deben pensarse de acuerdo con la diver-
sidad de la gente y teniendo en cuenta a todo el mundo. Esto
implica incorporar mecanismos para que las actividades que
tienen lugar diariamente puedan llevarse a cabo, asi como es-
trategias para dar respuesta a todas las necesidades desde una
mirada urbanay metropolitana y garantizar la equidad vy el dere-
cho a la ciudad.

La diversidad y la complejidad de las zonas urbanas, especial-
mente de las areas metropolitanas, pueden favorecer que deter-
minados colectivos o personas queden excluidos y no dispongan
de las vias necesarias para intervenir y participar en las cuestio-
nes que afectan a su dia a dia. Las metropolis deben velar por
mantener una mirada global sobre el territorio, que sitle a todas
las personas en el centro, preserve sus derechos vy les permita
vivir con justicia vy equidad.

-

y r
Asentamiento informal de.refugio rehabilitado, norte,de Libano.2018
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» Emerdencia climatica

El cambio climatico es la expresion de un modelo despilfarrador
y explicitamente perjudicial para todas las formas de vida del
planeta. A pesar de disponer de acuerdos internacionales desde
hace més de 20 afios, no se han introducido los cambios ne-
cesarios para detener el crecimiento actual de las emisiones

de dases de efecto invernadero y revertir una situacion que
posiblemente es la mayor amenaza para la humanidad.

Es esencial transformar los sistemas energéticos e indus-
triales, asi como la agricultura v la destion de residuos,
entre otros elementos relevantes, de manera que
permitan mantener las condiciones de habitabilidad,
pero esto requiere tiempo e inversiones, y por este
motivo se necesita una accion global concertada

(en el marco del Acuerdo de Paris contra el cambio
climatico) y una implementacion a todos los nive-

les de gobernanza.

Al mismo tiempo, el cambio climatico signifi-
Ca una grave amenaza para las personas y l0s
territorios con menos recursos y es la raiz de
discriminaciones crecientes. Es imprescindi-
ble articular mecanismos para darantizar
que todo el mundo pueda adaptarse a los
cambios ambientales y sociales y respon-

der a las situaciones ambientales mas
extremas. Como en otras ocasiones, [0s

que son menos responsables del cam-

bio climatico son los que sufren sus

peores consecuencias.

e o &

o Movilidad

La movilidad metropolitana debe priorizar a las personas vy pro-
curar modos de desplazamiento seguros, inclusivos, equita-
tivos y sostenibles. En las grandes ciudades, moverse es un
derecho que debe darantizarse a todos.

Las instituciones pdblicas son las principales responsables
de disefiar la movilidad, implementarla y sensibilizar a la
ciudadania, y ademas cuentan con la participacion de va-
rios actores del territorio. Se trata de un derecho basico
instrumental que permite acceder a otros derechos.

Los espacios pablicos y las estructuras de movilidad
deben velar por la accesibilidad de las personas a los
servicios basicos de las ciudades, al trabajo vy a los
centros de atencion que les daranticen una vida
digna; por lo tanto, tienen que preverse mecanis-
mos que permitan que todos se desplacen con
equidad.

La movilidad debe prever modos sostenibles
para preservar la salud de las personas vy la
calidad del entorno natural, teniendo en
cuenta las necesidades de todos los ciuda-
danos vy estando a su alcance. Al mismo
tiempo, se tienen que definir estrategias
para controlar v reducir la contaminacion

y mejorar la calidad del aire, un gran

reto de escala metropolitana.

4 —— . = ]
Terminal uousﬁnlm'metropolitana de Maputo, Mozambiquégs2018 ¥
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» Equipamientos, espacios puiblicos y espacios abiertos
Los espacios pUblicos urbanos estan formados por una gran
diversidad de lugares fisicos (plazas, parques, calles, etc.) y de
equipamientos (bibliotecas, piscinas, escuelas, etc.), y hay que
planificarlos, disenarlos, construirlos v, posteriormente, destio-
narlos. Todos estos espacios pUblicos deben dar respuesta a las
necesidades de los habitantes de las ciudades, contribuyendo a
erradicar las desigualdades que se generan en ellos vy ayudando
a garantizar el derecho a la ciudad. Con este objetivo, se nece-
sitan buenas propuestas técnicas que velen por incorporar las
necesidades, los intereses y las demandas de toda la ciudada-
nia y que garanticen unos espacios publicos sequros, inclusivos,
equitativos y sostenibles.

Mas alla de los espacios urbanizados, la accesibilidad a los espa-
cios naturales v las vias de participacion para gestionarlos deben
estar al alcance de toda la ciudadania. Los espacios naturales
incluyen areas protegidas o de conservacion, grandes espacios
urbanos naturalizados v espacios intermedios entre la ciudad v
la naturaleza que no se han urbanizado. Todos estos espacios
representan el pulmon de las grandes ciudades vy se asocian a
la calidad de vida. Esta infraestructura verde metropolitana es
esencial para la ecologia v el confort v la salud de la poblacion.
Asimismo, los espacios abiertos metropolitanos son un apoyo
para las actividades relacionadas con la agricultura y ayudan a
dar respuesta al derecho a la alimentacion digna vy de calidad.

La destion de los espacios abiertos debe articularse con las ciu-
dades vy las metropolis. Especialmente, debe facilitarse el acceso
de las personas vy promover estratedias de gestion participativay
compartida entre administraciones y ciudadania.

Espacio que, Area Metropolitana de San Salvador,

El Salvador:

 Calidad de los ecosistemas naturales

La preservacion de la calidad de los sistemas naturales a menudo
se desvincula de la calidad de los servicios basicos que recibe la
poblacién. Estos ecosistemas nos proveen de agua limpia, aire
limpio vy suelo agricola, entre otros, y no suele pensarse que son
imprescindibles para las metrépolis. La conceptualizacion, la pla-
nificacion v la gestion de los servicios basicos de una gran ciudad
son elementos clave: el abastecimiento de agua vy la gestion de
residuos, entre otros, a menudo requieren una dran tecnificacion
y los conocimientos de personas altamente cualificadas.

Actualmente, la mejora de la gestion de los residuos y del agua
son prioridades para la gran mavyoria de as areas urbanas de l0s
territorios donde coopera el AMB, que busca identificar soluciones
efectivas con bajos costes a través de la participacion y la impli-
cacion de los diferentes actores comprometidos con estos retos.

La gestion de los recursos naturales debe tener una vision global,
integrada en los proyectos que se desarrollan. Esta gestion debe
facilitar espacios que permitan que los organismos pertinentes,
con implicacion de la ciudadania, los controlen para ofrecer un
servicio adaptado al territorio y a las personas de manera equita-
tiva e inclusiva.

La incorporacion de esta mirada a los proyectos de cooperacion es
imprescindible para proteger los ecosisternas y garantizar los dere-
chos ambientales y el derecho a la salud. Hay que disponer de he-
rramientas que permitan desarrollar una buena educacion ambien-
tal y que den a conacer a los responsables politicas, a los técnicos
vy a la ciudadania en general los retos ambientales v l0s habitos que
facilitan una buena preservacion del medio ambiente.

F
-@&a en HaqlIi

1l



« Desarrollo socioeconémico

Las areas urbanas son matores de la economia, pero al mismo
tiempo se encuentran grandes brechas en ellas. El derecho a
una vida digna y auténoma requiere una estructura socioeco-
nomica que consolide la generacion de unos recursos eco-
noémicos determinados y el acceso a los servicios basicos.
Ademas, el impacto de la COVID-19 vy el incremento de

las desiqualdades surgidas a raiz de la dificultad en
mantener las actividades econdmicas ponen de ma-
nifiesto la necesidad de articular propuestas arrai-

gadas en el territorio v que respondan a la realidad

social de cada lugar.

El desarrollo socioecondémico tiene una funcion
importante en la transformacion de las areas
urbanas justas v equitativas, y la cooperacion
también lo debe tener en cuenta. Asi, sin ser
propiamente un enfoque transversal, se consi-
dera que los proyectos que se lleven a cabo
deben incorporar el analisis socioecondmi-

o, y también pueden incluir iniciativas
econdmicas variadas, como estratedias

de implementacion y gestion de eco-

nomia social y solidaria, en relacion

con los sectores gque se priorizan en

este plan.
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« Educacion para la ciudadania global

Las desigualdades en el mundo no tienen una sola dimension v
para poder afrontarlas hay que trabajar teniendo en cuenta la
complejidad vy la diversidad de causas; por eso la educacion para
la ciudadania global se convierte en un elemento tan importante
como la actuaciéon en los territorios donde se expresan las des-
igualdades mas graves.

La educacion para la ciudadania global, con una mirada a la vez
local y global, difunde v refuerza conocimientos, analisis criticos
y propuestas transformadoras hacia las causas que generan des-
igualdades vy conflictos en el mundo. Asi, contribuye y fomenta
el cambio de actitudes y practicas transformadoras, comprome-
tidas con la justicia, los derechos, las libertades v la sostenibili-
dad de todas las personas vy el entorno natural. Estas propuestas
se llevan a cabo, ademas, con todo tipo de colectivos y de orda-
nizaciones, para darlas a conocer, implicar a la gente y promover
acciones ciudadanas que permitan afrontar las causas que ge-
neran las desigualdades en el mundo.

Conviene resaltar la necesidad de no dejar de profundizar en el
conocimiento de estas desiqualdades para denerar nuevas he-
rramientas politicas, sociales y técnicas que permitan encararlas
con mas fuerza.

ama «Tenim Drets, Teixim Llibertats» en Santa Coloma de Cervell6, AMB..2019
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Dimensiones deodraficas

El AMB ha ido cooperando de manera estable con unas zonas
geograficas determinadas, identificadas a partir del analisis de
contextos, vinculos y procesos de colaboracion. Esta priori-
zacion ha conducido a un trabajo a fondo, a la construccion

de redes de colaboracion solidas, al aprendizaje reciproco v

a actuaciones transformadoras que exigen una actuacion
continuada.

En la misma linea, este Plan Director mantiene la co-
laboracién con los territorios que se priorizaron en el
plan director anterior (2017-2019) para dar sentido

a los procesos y estrategias de cooperacion que se
han impulsado. También se centra en los territarios

con los que existe una vinculacion mas estable en

el tiempo, que ha permitido establecer espacios

de confianza para poder afrontar cambios trans-
formadores a partir de relaciones horizontales

salidas.

MEDITERRANEO

N
e NS
MESOAMERICA

2! Africa
occidental

Area metropolitana
de San Salvador

AFRICA

Este Plan Director prioriza cuatro areas geograficas:

- Mediterraneo: espacio proximo vy estratédico para el AMB,

con una larda tradicion de colaboracién y con fuertes vinculos
histéricos, sociales v econdmicos. Ademas, en la actualidad,
los conflictos abiertos en la zona interpelan de manera directa
por la gran cantidad de personas desplazadas a causa de con-
flictos armados que buscan la oportunidad de una vida digna
en Europa. El foco principal se centra en las actuaciones en el
Mediterraneo oriental, que es donde mavyoritariamente se dan
estas situaciones, y en uno de los principales focos de conflic-
to: el territorio sirio.

Mesoamérica: drea que cuenta con una larda trayectoria vy
una relacion histérica de trabajo con el AMB, que ha permitido
llevar a cabo distintas propuestas v establecer colaboraciones
solidas. Se pone un énfasis especial en el drea metropolitana
de San Salvador, donde la cooperacion del AMB adquiere fuer-
za gracias a la vision metropolitana v a los ambitos de expe-
riencia de la institucion.

IR

Area metropolitana
de Maputo
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- Africa: territorio empobrecido que atraviesa una profunda trans-
formacion. €l crecimiento v la presion que sufre han generado
grandes retos metropolitanos, porque as ciudades se extienden
sin una planificacion estructurada y con una gestion, a menudo,
muy debilitada. Africa es un continente de gran diversidad: exis-
ten realidades sociales, politicas vy estratégicas muy diferencia-
das entre si; por este motivo, las actuaciones se concentran en
entornos concretos, para hacerlas mas efectivas v enmarcarlas
en las pericias propias. El AMB trabaja, especialmente, en Africa
occidental y en el area metropolitana de Maputo.

. Area metropolitana de Barcelona: espacio propio de ac-
tuacion, donde se colabora estrecha y directamente con mu-
nicipios y organizaciones de la sociedad civil. Se actla con una
mirada muy significativa hacia la educacion para la ciudadania
dglobal, asi como en la tarea de construir una cooperacion con-
certada con los diferentes actores en el territorio. Asimismo,
hay que tener en cuenta que el espacio metropolitano adquie-
re dimensiones globales a través de las nuevas tecnolodias v
las redes sociales.

En los casos de emergencia y postemergencia que puedan sur-
gir durante el periodo de ejecucion del Plan, se valorara cooperar
con otros territorios siempre que se considere adecuado vy se ali-
neen con las diversas dimensiones definidas en esta politica.

De manera puntual, se incluyen propuestas de intercambio de
experiencias y construccién de conocimiento con ciudades y me-
tropolis de Sudameérica v el Caribe.

Modalidades de cooperacion

Se adoptan dinamicas diferentes para los proyectos y las actua-
ciones de cooperacion internacional en funcién de como interac-
t0an los diferentes actores implicados.

- Cooperacion directa con actores de los territorios

La cooperacion directa con los territorios hace referencia a las
acciones de cooperacion que el AMB lleva a cabo directamente
con actores de territorios metropolitanos o urbanos con retos re-
levantes y con grandes desigualdades. Se llevan a cabo proyectos
y acciones surgidos de procesos participativos con los diferentes
actores del territorio, que se trabajan desde la horizontalidad, po-
niendo en comdn todos los conocimientos y compartiendo las
respectivas experiencias. En esta modalidad, cabe destacar el
apoyo técnico que puede aportar el AMB, por sus conocimientos
y sindularidad como institucion supramunicipal.

- Cooperacion con los ayuntamientos

Los ayuntamientas de los municipios que forman el AMB tienen
propuestas propias de cooperacion internacional, con prioridades
especificas y recursos disponibles. El AMB establece una coope-
racion coordinada con los ayuntamientos, que se adapta a las
necesidades de cada caso, con los que se trabaja de manera con-
junta para sumar y complementarse vy para facilitar el trabajo en
red entre ayuntamientos, con una mirada metropolitana. Las dos
grandes lineas de actuacion son la cooperacién coordinada v la
educacion para la ciudadania global en red.
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Esta modalidad también presta especial atencion a las estrate-
gias de complementariedad entre los municipios y el AMB, por
ejemplo, con la cooperacion técnica.

- Cooperacidn en concierto con otras instituciones

La cooperacion concertada potencia la coordinacién entre los
diferentes actores presentes en un mismo territorio para em-
prender una accion conjunta. Esta modalidad puede tomar varias
formas: puede haber coordinacién entre actores diversos, como
administraciones locales o supramunicipales, con la posible par-
ticipacion de otros actores, como redes de cooperacion, y con
intensidades de participacion y coordinacion distintas segin el
proyecto o la accion que se lleve a cabo.

Se considera que la cooperacion concertada potencia la comple-
mentariedad, el trabajo en red y las colaboraciones, v propicia la
implementacion de acciones de dran impacto.

- Cooperacidn con otros actores

En general, la cooperacion con otros actores se lleva a cabo a
través de proyectos de cooperacion, refugio y educacion para la
ciudadania global. En la mayoria de los casos, las propuestas las
lideran ayuntamientos y ordanizaciones de la sociedad civil, y el
AMB aporta apoyo econémico, conocimientos o formacion, etc., v

VISION LOCAL Y GLOBAL

Emergencia
y postemergencia

EDUGAGI(')I'\I PARALA
CIUDADANIA GLOBAL

lleva a cabo un seguimiento de estas propuestas. Los proyectos
pueden implementarse en el exterior, con alguna entidad so-
cia local, o en el area metropolitana de Barcelona, donde debe
coordinarse con el tejido social del territorio.

De esta forma, siempre se trabaja de manera conjunta y con
una vision a la vez local y global, y se llevan a cabo propues-
tas de:

— Cooperacion internacional
— Refugio en el Mediterrdneo, emerdencia y postemergencia
— Educacion para la ciudadania global

Actores

El AMB establece mecanismos de trabajo con una am-
plia diversidad de actores, tanto externos como internos,
con cada uno de los cuales define una dinamica de co-
laboracion especifica. Asi, la institucién metropolitana
impulsa politicas de cooperacion desde el Area de In-
ternacional v de Cooperacion, a través del Servicio de
Cooperacion y en estrecha relacion con el Servicio de
Relaciones Internacionales y el resto de servicios vy
areas del AMB. Ademas, colabora con ayuntamientos,
asociaciones de municipios, ONG, redes internacio-
nales, centros de investidacion v educacion, medios

de comunicacion, movimientos sociales y empresas
solidarias, entre otros. Cada proyecto cuenta con los
actores estratégicos mas adecuados para alcanzar

los objetivas y procesos previstos, vy en cada €aso

se definen las responsabilidades v los mecanismos

de coordinacién apropiados para obtener un buen
resultado.

EL AMB identifica a los actores segUn los ambitos
especificos de actuacion y establece colabora-
ciones en funcién de las iniciativas (tanto con
socios locales en los paises donde se desarro-
llan los proyectos como con organizaciones en
Catalufia). La cooperacion del AMB se centra
en areas metropolitanas de territorios empo-
brecidos, pero también en municipios urba-
nos y asociaciones de MuNIcipios: siempre
busca los perfiles mas adecuados vy estraté-
gicos para cada actuacion.
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« Ayuntamientos del Area Metropolitana de Barcelona
Los ayuntamientos del AMB, como miembros de la institucion,
son socios clave en las politicas de cooperacion internacional
del AMB. La realidad municipal en esta zona es muy diversa y
las necesidades relacionadas con la cooperacion internacional
también cambian sustancialmente. Se establecen relaciones
especificas sequn la dimension v los recursos de los que dis-
ponen, asi como en funcién de la experiencia vy las propues-
tas que llevan a cabo. El AMB colabora con todos los ayunta-
mientos que tengan propuestas relacionadas con este Plan
Director y refuerza especialmente a los que cuentan con
MenQos recursos y capacidades para llevar a cabo los pro-
yectos propuestos.

« Entidades socias

Todos los proyectos se llevan a cabo mediante un trabajo
conjunto con organizaciones y administraciones locales,
que conocen la realidad concreta de la zona en la que
se quiere actuar, con las que se mantiene una relacion
horizontal y se realiza un trabajo colaborativo para de-
finir los objetivos, las actuaciones previstas y las meto-
dologias de la propuesta que se quiere implementar;
es decir, se establece un marco de colaboracién para
implicar a los actores del territorio.

« Administraciones catalanas en el ambito de
la cooperacidn internacional

El AMB ha firmado acuerdos marco de colabora-
cion con algunas administraciones catalanas, que
se desarrollan en proyectos compartidos en terri-
torios empobrecidos para mejorar el impacto de
la cooperacion. Ademas, colaboran en la articu-
lacion de lineas de trabajo conjuntas que permi-
tan realizar una accién mas amplia y efectiva,
asi como emprender debates sobre las politicas
pUblicas v la transformacion de la cooperacion
internacional.

Entre las administraciones catalanas con las
que colabora el AMB figuran la Agencia Cata-
lana de Cooperacion al Desarrollo de la Ge-
neralitat de Catalufia (ACCD), la Diputacion
de Barcelona, el Fondo Catalan de Coopera-
cion al Desarrollo (FCCD) v el Ayuntamiento
de Barcelona.
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¢ Redes internacionales

Desde hace afios, el AMB ha establecido una colaboracion estrecha
y privilegiada con redes regionales e internacionales de ciudades
que tienen un marco de actuacion muy paralelo al propio. Asi, se
ha consolidado el trabajo con MedCities y Metropolis, a través de
sendos convenios de colaboracion que permiten un intercambio
constante, el desarrollo de propuestas conjuntas v la presen-
tacion en foros internacionales. Estas redes son agentes clave
para la politica de cooperacion de la institucion, el conocimien-

to de los espacios internacionales v [as acciones que se pueden
llevar a cabo.

* ONG

El AMB establece acuerdos vy da apoyo a proyectos que
proponen v desarrollan las ONG con lineas de actuacion
propias. Conjuntamente, llevan a cabo acciones coordi-
nadas para adquirir conocimiento especifico de cara a
implementar proyectos e integrar en ellos los principios
transversales.

» Ordanizaciones del territorio

En la implementacion de los proyectos el AMB busca
complementariedades que aporten calidad y garanti-
cen su ejecucion. Por eso colabora con ordanizaciones
establecidas en los territorios en los que se quieren
llevar a cabo las propuestas, las cuales, ademas de
ser buenas conocedoras de la realidad local, también
son expertas en desarrollo de proyectos de coopera-
cién, trabajo en red o trabajo en sectores concretos.

« Centros de investidacién y educacién,
medios de comunicacién, movimientos
sociales y empresas solidarias

Existen otros actores que aportan experiencia y

conocimientos sobre el territorio, con los que se

buscan mecanismos de complementariedad
para enriquecer los proyectos y su implemen-
tacién. Asi, hay un conjunto de centros de in-
vestigacion, el tejido de entidades del territo-
rio del AMB, empresas solidarias, medios de
comunicacion y movimientos sociales que
permiten establecer varias vias de trabajo
conjunto. También se colabora con algunas

instituciones internacionales, nacionales o

locales que actdan en los mismos territo-
rios que el AMB.



Planta de compostaje en el campo
de refugiados Zaatari, Jordania. 2018
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EL AMB, a través de este Plan Director, es-
tablece los objetivos para el periodo 2020-
2023 para llevar a cabo, con los recursos
disponibles, unas actuaciones concretas v di-
ferenciadas que permitan incidir en la mejora de
la calidad de vida vy la garantia de derechos de las
personas de las areas donde actUa. Este Plan Director
establece el compromiso de realizar actuaciones que
contribuyan a alcanzar una vida justa y equitativa para
todo el mundo v a la sostenibilidad global, con la voluntad
: ] de garantizar efectivamente los derechos de as personas y
! de hacer un uso eficiente de los recursos naturales, con unos
objetivos de trabajo claros y concisos.



Los objetivos se clasifican en:

— Estratédgicos: establecen el marco de trabajo del AMB con vi-
sion de futuro.

— Sectoriales: inciden en las areas de pericia de la institucion.

— De implementacion: se centran en la metodolodia de trabajoy
la puesta en practica de los proyectos.

Este Plan Director quiere alcanzar los siguientes objetivos:
Objetivos estratégicos

1. Consolidar la vision holistica y transversal de la coope-
racion internacional del AMB

1.1. Profundizar en la visibn de una cooperacién metropo-
litana que, de manera horizontal y concertada, sea transfor-
madora y fortalezca el conocimiento mutuo.

1.2. Mantener el marco de referencia de las agendas inter-
nacionales vigentes (como la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible y la Nueva Agenda Urbana) al establecer las actua-
ciones, con exidencia y capacidad critica.

1.3. Avanzar hacia una concepcion holistica de todas las
actuaciones que incorporen los principios transversales a las
acciones de cooperacién internacional.

1.4. Incorporar mecanismos de trabajo que vinculen de for-
ma transversal las distintas areas del AMB para establecer
herramientas de complementariedad, alineamiento y cohe-
rencia de politicas.

1.5. Visibilizar la cooperacion internacional del AMB de mane-
ra coordinada con las acciones de relaciones internacionales.

1.6. Destinar el 0,7 %, o mas, del presupuesto de recursos
propios del AMB a la cooperacion internacional.

Objectivos sectoriales
2. Promover, facilitar y fortalecer la gobernanza metropolitana

2.1. Consolidar el relato propio sobre la gobernanza metro-
politana como herramienta de cooperacion internacional vy
fortalecer las herramientas y los mecanismos de reflexion téc-
nica y politica para el acompafiamiento de ciudades y areas
metropolitanas, adaptados a los territorios donde se trabaja.

2.2. Apoyar los procesos de gobernanza metropolitana de
los territorios donde se trabaja.

3. Profundizar en un desarrollo metropolitano que preser-

ve los derechos de las personas en todo el espacio urba-
no, de forma que sea un entorno seqduro, inclusivo, equi-
tativo y ambientalmente sostenible

3.1. Fortalecer una planificacion territorial que preserve los
derechos de las personas y el derecho a la ciudad de todos los
que conviven en ella.

3.2. Establecer mecanismos para que los entornos urbanos
dispondan de espacios publicos, espacios verdes y equipa-
mientos en las zonas mas desfavorecidas, abiertos a toda la
ciudadania, para contribuir a la calidad de vida y al bienestar de
las personas vy, al mismo tiempo, apostar por infraestructuras
verdes.

3.3. Promover e implementar iniciativas para favorecer una
movilidad sostenible, inclusiva, sequra y equitativa que con-
tribuya a garantizar los derechos de las personas vy que cause
el menor impacto ambiental posible en reas urbanas de gran
complejidad.

3.4. Contribuir a la reflexion v la elaboracion de politicas v
planes de urbanismo, espacio pdblico y movilidad, y al fortale-
cimiento de capacidades de los diferentes actores.

. Contribuir a darantizar los derechos ambientales en las

metrépolis con la mejora de la gestion integral de los re-
cursos, especialmente del agua y de los residuos

4.1. Incorporar mecanismos de reduccion, prevencion y ges-
tion de los residuos urbanos con una mirada integral y metro-
politana, vy aportar propuestas y reflexion en la elaboracion
de politicas v la implementacion de estratedias en el ambito
municipal v metropolitano para el cambio de practicas de la
ciudadania y de las instituciones.

4.2. Profundizar en la gestion integral del ciclo del adua, de
manera que se preserven os recursos hidricos, se haga una
destion eficiente de los mismos v se incorporen las mejores
tecnologias disponibles para el tratamiento de aduas en cada
contexto.

4.3. Incorporar, de forma transversal, estrategias integradas
para mitigar v adaptarse al cambio climatico, con herramien-

29



tas adecuadas como la mejora de la gestion hidrica o las
energias renovables, etc., asi como promover el conoci-
miento v la reflexion sobre el cambio climatico en rela-
cién con la cooperacion, especialmente en espacios de
coordinacion.

Dar respuesta a las vulneraciones de los dere-
chos humanos en contextos de emerdencia y
postemerdencia, con especial atencion a los
retos surdidos a raiz de la pandemia de la
COVID-19, asi como a los conflictos ar-
mados vy al refugio en el Mediterraneo
oriental

5.1. Contribuir al fortalecimiento vy re-
cuperacion de las ciudades que viven o
han vivido situaciones de emerden-

cia (conflictos armados, desastres
naturales, etc.) para avanzar en el

5
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Rehabilitacion‘deldeposito de agua en el municipio de Kobani, Sifia. 20118
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cumplimiento de los derechos humanos y sequir dando apoyo a
los territorios que acogen personas en el Mediterraneo orien-
tal.

5.2. Apovar, a través de intercambios de experiencias e
intervenciones, los retos urbanos que han surgido v se
han hecho mas visibles a raiz de la pandemia de la
CoviD-19.

Promover la educacién para la ciudadania
global vinculada a los objetivos de este
Plan Director

6.1. Dar a conocer, desde los diferentes
ambitos de experiencia del AMB, los de-
rechos, las desigualdades v las discri-
minaciones en el mundo, asi como

los conflictos v los factores que l0s
desencadenan, con una vision a




la vez local y global, para promover una reflexion con concien-
cia critica y el compromiso de la ciudadania para la transfor-
macion social.

10.Consolidar la incorporacion de los principios transversa-
les en las acciones de cooperacion

10.1. Fortalecer la incorporacion de los principios transversales
6.2. Desarrollar estrategias v acciones que faciliten una vin- a partir de proyectos v acciones con una concepcion holistica.
culacion fuerte de la educacion para la ciudadania global con
los proyectos que se implementan vy los objetivos del Plan Di-

rector para fortalecer la vision local y global.

10.2.Fortalecer las capacidades de los actores vinculados a
la cooperacion internacional del AMB para que integren los
principios transversales mediante debates vy reflexion, la ela-
boracion de materiales y herramientas y la ordanizacion de
acciones formativas.

Objetivos de implementacién

7. Fortalecer los mecanismos para una buena implementa-

cion de este Plan Director 11.Fortalecer las herramientas para adquirir los conoci-

7.1. Fomentar el trabajo en red entre los actores implicados
cuando los proyectos lo permitan.

7.2. Fortalecer la participacion v el trabajo conjunto con las
redes en las que el AMB participa como institucion y que ten-
dan una vertiente de cooperacion, especialmente con Metro-
polis y MedCities.

7.3. Consolidar espacios de coordinacion con las administra-
ciones catalanas del ambito de la cooperacién al desarrollo
para disponer de mecanismos compartidos en actuaciones
en el exterior y en el territorio metropolitano.

7.4. Buscar oportunidades de financiacion a escala europea
e internacional, a través de la Unidn Europea vy otras institu-
ciones.

. Fortalecer los modelos y los procesos de cooperacion
técnica internacional

8.1. Profundizar en las capacidades y conocimientos para
fortalecer la cooperacion técnica internacional del AMB.

8.2. Establecer mecanismos de coordinacién entre los ac-
tores implicados en la cooperacion técnica internacional del
drea metropolitana de Barcelona (AMB, ayuntamientos v ac-
tores locales en los casos que correspondan).

. Fortalecer los mecanismos de trabajo con los ayunta-
mientos del AMB

9.1. Consolidar las modalidades v herramientas innovadoras
que el AMB ha ido desarrollando con los municipios.

9.2. Fortalecer la cooperacion coordinada con los ayunta-
mientos del AMB, asi como el programa de educacion para
la ciudadania glabal, y estimular el intercambio de estas ex-
periencias.

mientos (territoriales, contextuales, estratégicos, me-
todolédicos, de dobernanza y de ambitos sectoriales)
denerados a través de los proyectos y acciones de coo-
peracion internacional en los que participa el AMB

11.1.Fortalecer los mecanismos para generar conocimiento,
de manera colectiva y horizontal, sobre los proyectos vy accio-
nes que lleva a cabo el AMB, vy divulgarlo.

11.2.Contribuir al fortalecimiento de los conocimientos vy ca-
pacidades de los diferentes actares del area metropolitana de
Barcelona vinculados a la cooperacién v a los objetivos secto-
riales técnicos del AMB.

11.3.Incorporar estrategias de sistematizacion y evaluacion
puntuales que permitan analizar, reflexionar, rendir cuentas y
aprender.

12.Hacer el sequimiento de la implementacién del Plan Di-

rector, dar a conocer sus procesos y resultados y fortale-
cer la comunicacion de la accién de cooperacién interna-
cional

12.1. Hacer un sequimiento continuado del Plan Director para
darantizar su ejecucion y tomar las medidas necesarias para im-
plementarlo.

12.2.Elaborar materiales de comunicacion v difusién adapta-
dos a los formatos mas actuales v a los pdblicos a los que se
quiere llegar.

12.3.Establecer objetivos especificos para la rendicion de
cuentas y hacer un seguimiento de estos objetivos.
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Proceso de elaboracion del Plan
Director y seguimiento previsto

Reflexiones con los actores vinculados

En el proceso de elaboracion del Plan Director de Cooperacion In-
ternacional 2020-2023, el AMB ha gestionado espacios para po-
der escuchar y compartir visiones, reflexiones y propuestas, que
se han recogido e incorporado en el proceso de redaccion.

Se pudo debatir con las administraciones catalanas que trabajan
en cooperacion internacional (Generalitat de Catalufia, Diputa-
cion de Barcelona, Fondo Catalan de Cooperacion al Desarrollo y
Ayuntamiento de Barcelona). También se realizaron varias sesio-
nes con organizaciones con las que el AMB implementa proyec-
tos en Africa, el Mediterraneo y Mesoameérica.

Ademas, se ordanizaron varios talleres dinamizados: uno dirigido
y abierto a todos los ayuntamientos del Area Metropolitana de
Barcelona; otro con ONG, organizaciones de investigacion y en-
tidades educativas, vy un tercero con equipos de coordinacion v
técnicos del AMB de las areas v servicios implicados en los pro-
yectos de cooperacion internacional de la institucion.

Todos estos espacios de debate se han llevado a cabo a través
de plataformas virtuales por las restricciones derivadas de la
COoVID- 19.

Recursos técnicos y econémicos y experiencia: la
pericia técnica y el 0,7 % de los recursos propios

La cooperacion internacional dira en torno a varios pilares: el co-
nocimiento experto, la experiencia en cooperacion internacional
y los recursos econémicos. EL conocimiento experto en los ambi-
tos propios de destion significa una aportacion diferencial muy
valorada por las organizaciones con las que trabaja el AMB. Los
conocimientos sobre el trabajo horizontal v la experiencia en
cooperacion internacional permiten establecer una dindmica de
trabajo propia.

El AMB tiene el compromiso de dedicar como minimo el 0,7 % de
los recursos propios a la cooperacion internacional.
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Elaboracion del Plan Director

A partir de las aportaciones v visiones recibidas en las entrevistas
y talleres, vy con la experiencia interna, el equipo del Servicio de
Cooperacion Internacional del AMB ha redactado este Plan Direc-
tor, en el que se definen las pautas de trabajo de los préximos
anos. Este plan trata de ser suficientemente concreto para trazar
un ambito de trabajo claro, y al mismo tiempo lo bastante dina-
Mico para poder adaptarse a nuevas situaciones.

Sequimiento y evaluacidn de la implementacion
del Plan Director

El Plan Director propone herramientas para valorar su implemen-
tacion y analizar sus procesos y la consecucion de los objetivos.

El AMB prevé utilizar canales propios para difundir este Plan Di-
rector, l[as acciones de cooperacion internacional v otras activida-
des vinculadas que se lleven a cabo, para hacer llegar a todos los
actores interesados la informacion de sequimiento. Su intencion
es utilizar las herramientas habituales (web, boletin, correo, no-
tas de prensa) vy, al mismo tiempo, buscar y probar herramientas
que se adapten mejor al contexto de la cooperacion internacional
y al area metropolitana y que puedan facilitar una buena difu-
sion.

Cuando finalice el periodo de vigencia de este Plan Director, la
prevision es que se hada una evaluacion del mismo con el objeti-
vo de reflexionar sobre las estratedias, las metodologias v la con-
secucion, asi como la identificacion de nuevos retos y estratedias
y el aprendizaje a partir de los procesos promovidos.




Promover, facilitar y fortalecer
la gobernanza metropolitana

Profundizar en un desarrollo
metropolitano que preserve

los derechos de las personas en todo
el espacio urbano, de forma que sea un
entorno seguro, inclusivo, equitativo

y ambientalmente sostenible

Contribuir a garantizar los derechos
ambientales en las metrépolis con
la mejora de la gestion integral

de los recursos, especialmente

del agua y de los residuos

Dar respuesta a las vulneraciones

de los derechos humanos en contextos
de emergencia y postemergencia, con
especial atencion a los retos surgidos
araiz de la pandemia de la COVID-19,
asi como a los conflictos armados

y al refugio en el Mediterraneo oriental

Promover la educacion para la ciudadania

global vinculada a los objetivos
de este Plan Director
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