| COOPERACIO INTERNACIONAL |

EL CONFLICTE

ELS L B E L e o R - SR Y s

ARMAT A SIRIA:
RAJECTORIA,

USOS ACTUALS
PROSPECTIVA

Area Metropolitana
de Barcelona




L'informe El conflicte armat a Siria: trajectoria, nusos actuals
i prospectiva ha estat elaborat per Gabriel Garroum Pla
investigador postdoctoral Mardarita Salas a la Universitat
Pompeu Fabra (UPF) i professor afiliat a U'Institut d’Estudis
Internacionals (IBEI)

Coordinacio:

Marc Comas

Maria Peix

Servei de Cooperacio Internacional de 'TAMB

© de les fotografies: Gabriel Garroum Pla
© de ledicid: Area Metropolitana de Barcelona (AMB)

Barcelona, maig del 2022

DL: B 12253-2023



PRESENTACIO

| 2011, després de décades de desequilibris socioeconomics, repressio politica i abséncia
de llibertat, una protesta pacifica contra el president siria Bashar al-Assad va derivar en un
conflicte armat internacional amb un elevat cost huma.

Des de U'inici del conflicte hiha hagut 306.887 morts, 6,7 milions de persones desplagades internesi
5,6 milions de refugiades (UN-OCHA), un gran nombre d’infraestructures estan greument afectades
i milions de persones s’han quedat sense casa. La Human Rigths Watch estima en 13,1 milions els
sirians que es troben en situacio de vulnerabilitat extrema. Actualment el conflicte a Siria continua
latent, es mantenen els atacs i la utilitzacié d’armes no convencionals, i la Syrian Network for
Human Rights (SNHR) seqgueix registrant i denunciant assassinats per tortura, agressions sexuals
en detencions i desaparicions forcoses. La garantia de drets continua sent un gran repte en aquest
territori.

El 2015, 'AMB va prendre el compromis de treballar per darantir els drets en el territori siria. Des
de llavors, s’han aprovat diversos acords i s’ha implementat una estratégia especifica de cooperacio
centrada en dos eixos: un, donar suport als municipis de la Mediterrania oriental que acullen
refugiats del conflicte armat i, l'altre, treballar amb el principal motiu del desplacament forcat: el
conflicte armat.

A Siria, LAMB treballa a 'area d’Alep i al nord i a l'est de Siria. Al muhafaza (provincia) d’Alep s’ha
donat suport a accions de resposta a les emergéncies, a la proteccio, a I'habitatde i a la destio de
['aigua d’infraestructures comunitaries a través de quatre projectes.

Les accions al nord i a 'est de Siria s’han dut a terme principalment a través de la cooperacio directa
basada en el treball conjunt i l'alianga d’actors en el territori. En els darrers sis anys s’han dut a
terme onze projectes de gestio de residus, aigua, espai pablic i accié humanitaria, i s’han promogut
accions d’intercanvi i suport técnic.

Amb aquest document iniciem una série d’informes que tenen com a objectiu contribuir a la
comprensio i a la reflexid del conflicte armat a Siria i dels reptes als quals s’enfronten els territoris
afectats.

Com que es tracta d’'un conflicte complex on hi intervenen interessos regionals i internacionals,
hem considerat que calia iniciar la série amb un informe que exposés i analitzés el procés del
conflicte, els actors involucrats i els reptes de futur, especialment en les zones urbanes. Volem
convidar tothom, especialment els equips técnics i politics de cooperacio internacional, a aprofundir
i reflexionar sobre el conflicte de Siria i @ mantenir viva U'esperanca d’un futur de democracia i
llibertat.

Ernest Maradall

Vicepresident de 'Area d’Internacional
i de Cooperacio
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INTRODUCCIO

El mes de marg del 2022 es va commemorar
'onzé aniversari de linici del conflicte siria, el qual
encara no presenta una perspectiva de resoluci6
clara a curt termini. Durant aquests onze anys, el
conflicte siria —el qual va derivar rapidament en

un conflicte armat civil- s’ha convertit en un dels
més sagnants i destructors de la nostra era. El
conflicte, més enlla del patiment que han sofert els
sirians i sirianes, ha sigut objecte d’analisi arreu,
sovint amb certes dificultats per desgranar la gran
quantitat d’actors i processos en tots els nivells
que Uhan distingit. Sens dubte, s’ha caracteritzat
pels alts nivells de destruccid, especialment a les
zones urbanes; 'enorme fragmentacio pel que fa
als actors armats, i la profunda implicacié que hi
han tingut els actors regionals i internacionals.

Aquest informe té un doble objectiu. En primer

lloc, busca revisitar la trajectoria del conflicte siria,
des dels inicis, el 2011, fins a l'actualitat. Aixi, és
important destacar que la confrontacio no neix com
un conflicte armat, sind que és fruit de décades de
desequilibris socioeconomics, repressio politica i
manca de llibertats, que acaben desembocant en un
aixecament de part de la poblaci6 siriana en el marc
de les Primaveres Arabs. A pesar del creixement

en importancia dels discursos, actors i processos

de base sectaria i radical al llarg del conflicte, les
protestes populars inicials presenten una deodrafia
clara, producte dels desequilibris socioecondmics

de les politiques neoliberals i dels mecanismes de
corrupcio i clientelisme sota Bashar al-Assad. El
component més rellevant de l'aixecament contra

el régim és el format per treballadors i persones

de classes mitjanes i baixes de les arees rurals i

dels cinturons urbans, majoritariament de religio
sunnita, i directament afectats per les decisions
econdmiques, la retirada de subsidis i 'empobriment
de les periféries del pais, a més de la manca
generalitzada de llibertats politiques.

No obstant aix0, 'oposicio siriana al régim d’Al-
Assad ha tingut dificultats a I'hora de reduir les
divisions entre classes, confessions i ambits urba i
rural, fet que ha evitat una mobilitzacié6 massiva de
la poblacio siriana, especialment alla on el régim
s’ha mostrat més fort: classes mitjanes en nuclis
urbans, minories religioses i grups seculars. La
morfologia del conflicte, com s’explora a la primera
part d’aquest informe, ha estat molt canviant i

ha fet que es modifiquessin les dinamiques de
mobilitzacié popular, els discursos utilitzats en
contra del rédim i les dinamiques internacionals que
han acompanyat el conflicte durant aquesta década.

En sedon lloc, aquest informe busca desgranar

els principals elements d’analisi que defineixen el
present de Siria més enlla de la dimensid bél:lica

i, sobretot, proposar escenaris futurs a curt i mitja
termini. Després de més d’onze anys de conflicte,
la majoria dels quals enmig d’una guerra civil
altament destructiva, violenta i fragmentada,

Siria es troba en un escenari d’inflexid. D’una
banda, les grans campanyes militars, especialment

a les arees urbanes d’Alep i Damasc, han deixat

pas a enfrontaments molt més localitzats i amb
dinamiques que semblen estabilitzades a curt
termini. D’altra banda, pero, l'absoluta dependéncia
de tercers actors internacionals (especialment
Rissia, Turquia i 'lran) per resoldre aquests

fronts, sumada a la greu situacié humanitaria i
socioecondmica després de més d’una década de
conflicte armat, fa impossible que es pugui parlar
d’un creixent retorn a la normalitat o d’una situacid
postconflicte.

Dinamiques com ara la reconstruccio del pais, la
normalitzacié diplomatica amb el régim d’Al-Assad
i el retorn de les persones refugiades semblen
indicar que aquest escenari de postconflicte s’esta
encavalcant amb una guerra civil aparentment
més simplificada sobre el terreny, perd encara amb



punts de conflicte molt rellevants i amb una matriu
internacional molt implicada en el desenvolupament
del conflicte i la direccié que Siria ha de prendre

en el futur. Per tant, és essencial recordar que la
guerra civil a Siria no es troba en un escenari de
resolucid, d’acord de pau proper o de canvis politics
substancials que deixin entreveure un escenari molt
diferent de l'actual a curt termini.

La terrible situacio economica, social i humanitaria
que afecta el conjunt de Siria, un pais que ha vist
com la meitat de la poblacid s’havia de desplacar
internament o refugiar en un tercer pafs, és, sens
dubte, l'obstacle més gran per a la recuperacio

i U'estabilitzacio, fins i tot a les arees que ja no
experimenten hostilitats armades. Sense una millora
clara en les condicions de vida dels sirians i les
sirianes, una reconstruccié material justa i iqualitaria
i un full de ruta a escala politica que assenti les
bases d’un acord de pau i una resolucié del conflicte
justa i amb rendici6é de comptes, el conflicte no
deixara d’existir, independentment de la finalitzacio
de les hostilitats bél:liques.
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Abreviacions

AANES Administracio Autonoma del Nord i Est de Siria FDS Forces Democratiques Sirianes

AaX Ahrar al-Xam HTX Haiat Tahrir al-Xam

ACNUR Alt Comissionat de les Nacions Unides per als ISIS Estat Islamic de l'lraq i al-Xam
Refugiats Jal Jaix al-Islam

AMB Area Metropolitana de Barcelona JaN Jabhat al-Nusra

DoH Departament de Salut ONG Organitzacié no governamental

DoLAE Departament d’Administracions Locals i Medi OSDH  Observatori Siria dels Drets Humans
Ambient PKK Partit dels Treballadors del Kurdistan

EAS Exércit Arab Siria PYD Partit de la Unié Democratica

ELS Exercit Lliure Siria UNICEF Fons de les Nacions Unides per a la Infancia

ENS Exércit Nacional Siria YPG/YPJ Unitats de Protecci6 Popular






EL CONFLICTE ARMAT A SIRIA

PART 1. TRAJECTORIA: ELS MES DE DEU
ANYS DE CONFLICTE A SIRIA

Les vides dels sirians i les sirianes han canviat
radicalment des del marg del 2011, quan el pais va
comencar a experimentar protestes i mobilitzacions
populars arran del que s’ha anomenat Primaveres
Arabs. EL 15 de mar¢ del 2011 es considera, de
manera deneral, l'inici de la revolta a Siria, quan
centenars de sirians es van manifestar al centre

de Damasc exigint reformes i l'alliberament dels
presoners politics. Aquestes protestes van ser
causades per la detenci6 de Hamza al-Khatib, un
noi de tretze anys que, juntament amb amics seus,
va pintar uns grafits que demanaven la caiguda del
rédim d’Al-Assad a la ciutat de Daraa, al sud del pais.
Malgrat que els grans nuclis urbans del pais, com

ara Alep i Damasc, van mantenir-se majoritariament al
marde de lonada de manifestacions, en part per la pressio
de l'aparell de sequretat del régim, les protestes van
créixer substancialment a mesura que la repressio
del régim s’intensificava. La primera fase de revolta
popular va anar acompanyada d’una clara voluntat

de repensar Siria, de qlestionar la ideologia del partit
Baas i la falta de llibertats sota Al-Assad i de rearticular
elements sociopolitics cabdals, com son la qlesti6 de
la diversitat confessional i la inclusio politica.

A aquesta primera, fase s’hi va sumar rapidament la
militaritzacio d’una part de 'oposicié. Com a resultat
de la repressio governamental de les protestes, la
desercié de membres de UExércit Arab Siria (EAS)

i un entorn regional favorable, es va anunciar la
creacio de lExércit Lliure Siria (ELS) el juliol del 2011.
L'inici de la militaritzaci6 de l'oposicio al régim d’Al-
Assad va suposar un primer punt d’inflexié en la
trajectoria del conflicte, va comportar un augment
de la complexitat pel que fa al nombre d’actors
armats i no armats involucrats i va significar la seva
internacionalitzacié. D’aquesta manera, i a pesar que
el conflicte siria ha tingut una dimensi6 internacional
des de linici, la interrelacit de les capes de disputa
locals, nacionals, regionals i internacionals va
intensificar-se progressivament des del 2012.

La creacio de UELS i la incapacitat de les forces del
régim per mantenir el control sobre la totalitat
del territori siria van permetre una progressiva
substitucio de l'ordre sociopolitic a una multitud de
pobles i ciutats sirians. El poble de Zabadani, prop
de Damasc, es va convertir en la primera localitat
a caure sota el control de UELS, el gener del 2012.
Les hostilitats es van intensificar a Homs i altres
localitats en la primera meitat del 2012 i, malgrat
l'alto el foc i el pla de pau aprovat per les Nacions
Unides sota la direccio de Kofi Annan, l'escalada de
tensions va segquir en augment fins que, a mitjans
de juliol del 2012, la ciutat d’Alep va ser escenari de
la primera gran demostracio de forca de l'oposicio
armada.

ROJAVA | LA LLUITA PER UAUTONOMIA

Un dels efectes més profunds, duradors en el temps
i clau per al futur de Siria arran de la guerra civil ha
estat la formaci6 d’un territori diferenciat a les zones
amb una important preséncia de poblacié kurda al
nord i nord-est del pais, que s’ha anomenat Rojava
(oficialment, Administracido Autonoma del Nord i Est
de Siria, 0 AANES). L'actitud ambivalent de l'oposicid
siriana i de UELS envers la situacio especifica i les de-
mandes historiques de bona part de la poblacio kurda i
altres minories religioses i étniques a Siria, juntament
amb la relacié pragmatica entre Al-Assad i el Partit de
la Uni6 Democratica (PYD), va facilitar el desenvolu-
pament d’una regio auténoma de facto que va més
enlla de la dicotomia régim-oposicidé a la resta del
pais. En abandonar el régim les arees de majoria kur-
da al nord i nord-est de Siria, les Unitats de Proteccio
Popular (YPG/YPJ) van comencar a prendre el control
de diverses localitats a partir de Uestiu del 2012. Gra-
cies a la composicio multiétnica i multireligiosa de la
zona, i al pensament politic d’Abdullah Ocalan (I'ano-
menat confederalisme democratic), el sistema politic
de 'AANES ha intentat desenvolupar una governanca
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que s’allunyi del nacionalisme kurd classic, buscant
la descentralitzacid, el municipalisme i 'aplicacio de
models de governanca feministes (per exemple, el
sentit paritari de tots els carrecs politics) i ecologistes,
i fomentant una comprensio pluralista de la identitat
siriana (especialment a les arees amb més preséncia
de poblacid arab i sirfaca o assiria).

En el context de la lluita contra UEstat Islamic, el
2015 es van fundar les Forces Democratiques Sirianes
(FDS), formades per les YPG/YPJ i milicies arabs i assi-
ries més petites. La formacié d’aquest grup ha estat
cabdal en la lluita i la victdria sobre UEstat Islamic de
l'lrag i al-Xam (ISIS), especialment en la captura de
Ragqga i de tot el territori a 'est de I'Eufrates, i ha es-
devingut un dels aliats més potents sobre el terreny
per a la coalici6 liderada pels Estats Units en contra
de l'ISIS. No obstant aixd, des de la caiguda de lISIS,
les FDS han tingut dificultats per mantenir el territo-
ri conquerit i consolidar el seu model de governanca.
D’una banda, des d’un bon inici, Turquia ha interpretat
els moviments i les operacions de les milicies kurdes
a Siria com una amenaga directa a la seva seguretat
nacional, entenent els vincles directes entre les YPG/
YPJ i el Partit dels Treballadors del Kurdistan (PKK).
Aixi, el territori controlat per les milicies kurdes s’ha
vist reduit a conseqiiéncia de diverses intervencions
turques, com es comentara més endavant. La pressio
turca també es va materialitzar amb la fi del suport
dels Estats Units a les FDS que Donald Trump va acor-
dar el desembre del 2018, que posava molt en risc
el projecte autonomista. D’altra banda, les victories
militars del régim, que se sumen a l'amenaca quasi
existencial que suposen les ingeréncies turques, tam-
bé han posat pressio als actors politics de Rojava, que
veuen amenaces per ambdos fronts i un horitz6 de
negociacions politiques amb el régim que presumible-
ment no consolidara l'autonomia kurda @

Si el primer punt d’inflexi6 va ser la rapida
militaritzacié del conflicte, el segon va ser el profund
caracter urba que van adquirir les dinamiques
armades d’aquest conflicte. L'ofensiva rebel sobre
la ciutat d’Alep, que va acabar amb la reeixida
ocupacio de tot el flanc sud i est de la metrdpolis,
es va intentar reproduir a Damasc. A la capital, pero,
les forces de sequretat del régim es van mostrar
impenetrables i van evitar una infiltracio al centre
de la ciutat de I'ELS i altres forces insurgents, les
quals s’estaven fent fortes a alguns barris periférics

i, sobretot, a Al-Ghouta, l'area suburbana i rural que
s’estén a l'oest i a l'est de Damasc. En aquest sentit,
mentre que el régim va forcar les tropes rebels a
enfrontar-se a una qguerra de trinxeres a Alep i va
mantenir Damasc sota control, es va veure superat —en
aldguns casos, de manera voluntaria, entenent-ho com a
mal menor— a dairebé tot el territori siria, especialment
als afores de Damasc i Alep i a l'est de 'Eufrates,

on diferents grups rebels i les YPG/YPJ kurdes van
fragmentar encara més el mapa politic de Siria.

Es essencial destacar que l'increment i l'expansio

de les arees controlades per les forces contraries al
régim d’Al-Assad van comportar canvis substancials
en les caracteristiques, la ideologia i la composicid
de les milicies antigovernamentals. En primer lloc,
['ELS no va aconseguir consolidar-se més enlla de ser
una organitzacid paraiqua que acollia una pluralitat
de brigades, algunes molt limitades en l'espectre
geografic i les capacitats, i d’altres més mobils,
nombroses i amb més financament. La geografia
social inicial de I'ELS reflectia els segments que van
contribuir més a la revolta civil inicial: sunnites i
classes treballadores de petites ciutats i arees rurals.
No obstant aixo, les lluites internes, la falta de
recursos i la fragmentaci6 geodrafica de les unitats
de I'ELS van impedir la unificaci6 dels combatents
en un sol comandament jerarquic.

En sedon lloc, els grups armats més radicals i més
ben finangats (especialment per part de paisos

del Golf) es van posar rapidament al capdavant

de les campanyes i les ofensives urbanes clau. La
progressiva violéncia dels métodes contrainsurgents
d’Al-Assad, juntament amb la penetracio de
rivalitats geopolitiques regionals —que es van
manifestar en agendes ideoldgiques i esquemes

de finangament contraposats—, van acabar de
fragmentar el camp rebel i de configurar el conflicte
siria com un conflicte fortament internacionalitzat.
Fins al 2013, i malgrat 'atomitzacid de UELS, els
grups insurgents sirians seqguien veient-se a si
mateixos com a membres d’un exércit nacional amb
l'objectiu clar d’enderrocar el régim i de gestionar
els territoris que anaven alliberant. Tanmateiyx,

la creacid de nous grups salafistes-gihadistes

va provocar la fragmentacio, la radicalitzacio i

la competéncia entre diferents zones de control
insurgent, sobretot als afores de Damasc i a les
provincies del nord i l'est del pais.



LA MATRIU SALAFISTA-GIHADISTA

L'aparicio i el creixement del corrent salafista-gihadista
dins la revolta armada a Siria han estat producte de
dinamiques internes i externes. Internament, a més
de les esmentades debilitats de U'ELS i de I'Gs desme-
surat de la violéncia per part del régim, el salafisme va
proporcionar a molts insurgents sirians una poderosa
i atractiva ideologia de resisténcia que es va mostrar
més eficag en un context de creixent polaritzacio. Si
els corrents més liberals, laics i ideologicament més
moderats van perdre tracci, U'enfortiment del corrent
salafista-gihadista va permetre mobilitzar les masses i
aprofitar l'avantatde demografic de la revolta. A més, la
constant demonitzacio de la revolta per part d’Al-Assad
des d’un inici, acusant-la de sectaria, i U'alliberament
deliberat d’islamistes molt prominents de la preso de
Saidnaya lany 2012 van impulsar la cristal:litzacid
d’una revolta cada cop més radicalitzada. L'ascens dels
grups rebels de caracter salafista-gihadista també s’ha
d’'emmarcar dins les dindmiques transnacionals. Es
important remarcar que la trajectoria de la insurrecci
armada a Siria ha presentat un patré de competéncia
sense precedents entre els diversos corrents ideolo-
gics imperants a U'Orient Mitja actual. Aixi, els princi-
pals fronts insurdents es van anar establint motivats
per un segment especific del salafisme regional o amb
voluntat d’atraure’n el suport tant propagandistic com
material. Tot i que no tenim prou espai per elaborar una
analisi exhaustiva de tots els grups i les aliances de ca-
racter salafista-gihadista al llarg d’aquests més de deu
anys, és important mencionar breument els més relle-
vants i entendre’n les arees d’actuacio dins el territori
i les connexions internacionals.

« Jabhat al-Nusra (JaN)

Establert el gener del 2012 per Abu Mohammad
al-Julani, Jabhat al-Nusra (JaN) es va convertir en el
primer exemple visible de la internacionalitzacié de
lislamisme militant a Siria i en el primer grup rebel
creat en contraposicié al marc paraigua de ELS. En
linia amb la seva afiliacio a Al-Qaeda i la seva matriu
iraquiana, el JaN va adoptar rapidament una retorica
ultraislamista, sectaria i antioccidental, entenent la
lluita contra Al-Assad com el primer pas per desenvo-
lupar un estat islamic a Siria. A aquesta anima se li
va solapar una segona, molt més pragmatica, centra-
da a adaptar el seu discurs al context siria i, sobretot,
a mostrar-se molt eficag en la provisio de serveis i en
el govern del territori. EL juliol del 2016, l'organitza-

Ci6 es va rebatejar com a Jabhat Fateh al-Xam, certifi-
cant la seva escissio d’Al-Qaeda. Més tard, el gener del
2017, el grup es va fusionar amb altres grups rebels
per fundar Haiat Tahrir al-Xam (HTX), actualment el
grup armat més important de la provincia d’ldlib, tal
com es detalla a l'apartat 2 d’aquest informe.

 Ahrar al-Xam (AaX)

Format a finals del 2011, Ahrar al-Xam (AaX) ha in-
tentat desenvolupar una posici6 més pragmatica i
contraposada a l'auge del gihadisme transnacional
representat pel JaN i U'ISIS. Des d’un bon inici, els ob-
jectius d’AaX van anar dirigits a crear una comunitat
islamica siriana i, per tant, ha limitat la seva lluita a
les fronteres territorials de U'estat siria. De fet, al llarg
d’aquests anys, AaX s’ha convertit en un dels actors
insurgents més poderosos. Ha cooperat amb altres
grups armats i ha liderat U'establiment de grans co-
alicions insurgents. Fortament finangat per Turquia i
també relacionat amb Qatar, el grup es va fusionar
amb la brigada Nur al-Din al-Zenki l'any 2018 per
crear el Front Siria d’Alliberament, molt actiu a l'area
nord-oest del pais i amb una clara voluntat de contra-
restar 'auge de U'HTX a Idlib.

« Jaix al-Islam (Jal)

Creat el setembre del 2013 després de la fusio de Liwa
al-Islam amb altres grups, Jaix al-Islam (Jal) es va con-
vertir en el principal grup armat a Al-Ghouta, als afo-
res de Damasc. Liderat pel prominent Zahran Alloush,
mort durant el setge sobre Al-Ghouta l'any 2015, el
projecte del Jal era diametralment oposat a la Siria
pluralista imaginada per l'oposicid civil i laica i, fins
i tot, per certs batallons de I'ELS a Al-Ghouta Oriental.
Alla, fins al final del setge, l'any 2018, el Jal va po-
sar en practica un programa totalitari, extremament
violent i que destacava per la clara vocacio territorial:
Al-Ghouta era prou gran i el front era prou estable per
posar en practica un projecte per a Siria que compe-
tis directament amb l'imaginat pel régim. El Jal es va
mostrar especialment efectiu a 'hora de compaginar
la identitat local amb la flexibilitat ideoldgica per cap-
tar finangament, especialment de donants salafistes
del golf Pérsic i de I'Arabia Saudita. Després de 'evacu-
acio dels militants del Jal d’Al- Ghouta Oriental, molts
d’ells van incorporar-se a les files de U'Exercit Nacional
Siria (ENS), un conglomerat de dgrups armats liderat
per Turquia i especialment present a les arees ocupa-
des al nord de Siria @
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Sens dubte, I'aparicid de I'Estat Islamic de l'lraqg

i al-Xam (ISIS) va ser una clara manifestacio
d’aquesta tendéncia. Sorgit a partir d’Al-Qaeda a
Ulraq, i després a I'Estat Islamic de l'lraq, UISIS es va
reagrupar a l'est de Siria durant tot el 2013 i el gener
del 2014 va prendre el control de Ragga, ciutat

gue es va convertir en 'autoproclamada capital

del «califat». L'0s de la ultravioléncia, 'acumulacid
d’armes pesants i el desenvolupament d’'una
organitzacié de dgovern territorial sistematitzada van
permetre al grup capturar al voltant d’un terg de
Siria cap a finals del 2014. Aix0 va portar un canvi
substancial, tant pel que fa a les dinamiques sobre
el terreny com a la manera d’analitzar el conflicte

a escala internacional. La lluita per capturar el

palau presidencial de Damasc i el debat sobre si
Al-Assad havia d’abandonar el poder 0 no van deixar
pas a noves agendes i narratives que no tenien res

a veure amb l'origen del conflicte. L'augment de

la competéncia intrarebel per 'hegemonia va fer
minvar progressivament la forca dels grups rebels
vinculats a I'ELS i d’opcions menys extremistes,
alhora que el rapid avenc territorial de UISIS va
provocar la reacci6 de les principals poténcies
internacionals. Aixi, la participaci6 dels Estats Units
a la guerra civil siriana es va intensificar 'agost del
2014, quan 'Administracié Obama va iniciar una
campanya d’atacs aeris contra posicions de 'Estat
Islamic, encapgalant la Coalicio Global, una iniciativa
internacional de vuitanta-tres paisos amb l'objectiu
de derrotar i desmantellar lISIS.

DRETS HUMANS | ACTIVISME A SIRIA

Si bé l'aparici6 d’Estat Islamic, la fragmentacio de
['oposicié armada i la creixent internacionalitzacié van
alterar les dinamiques del conflicte, és important re-
cordar que, des de linici, U'oposicio al régim de Bashar
al-Assad ha comptat amb un component civic i popu-
lar molt destacat. D’una banda, els anomenats Comi-
tés de Coordinacid Locals (xarxes opositores creades el
2011 i encarredades de mobilitzar i dinamitzar l'aixe-
cament popular) han tingut un paper essencial en la
documentacié de les violacions dels drets humans i
per assistir la gestio dels territoris opositors. Aquestes
xarxes no nomeés s’han trobat l'oposicioé del régim so-
bre el terreny, sind també la de grups opositors armats
de caracter salafista, com ara el Jal. Sense anar gaire

lluny, el sedrest i la desaparicid dels activistes Razan
Zaitouneh, Wael Hamadeh, Samira Khalil i Nazem
Hammadi (els anomenats quatre de Douma) a mans
del Jal és, encara avui dia, un dels casos que exempli-
fiquen millor les dificultats i la marginalitzacio de les
xarxes activistes sobre el terreny. D’altra banda, tam-
bé cal destacar els grups defensors dels drets humans
que actuen a cavall de Siria i l'oposici6 a l'estranger o
la comunitat internacional.

Fundada lany 2011 al Regne Unit, la Xarxa Siriana
pels Drets Humans es dedica a documentar i monito-
rar els casos de violacions dels drets humans i crims
de guerra, i a generar conscienciaci6 internacional per
a una reparacid politica justa. L’Observatori Siria dels
Drets Humans (OSDH), també amb seu al Regne Unit
perd que funciona des del 2006, té una llarga trajectoria
de dendncia dels abusos i les prohibicions a la llibertat
d’expressio, pero també de documentacid dels casos de
violéncia i els morts per les hostilitats durant la querra.
Més recent és la creacid del grup Families for Freedom,
fundat l'any 2017 per un grup de dones sirianes amb els
objectius d’exigir l'alliberament dels presoners i preso-
neres i de posar fi al constant degoteiqg de desaparicions
i detencions arbitraries a Siria. Sens dubte, la situacio a
les presons sirianes és alarmant, amb casos massius de
tortura, com ara a les presons de Saidnaya i Tadmur. EL
mar¢ del 2021, desenes de milers de detinguts i detin-
gudes des de linici del conflicte armat estaven desapa-
reguts, seqons estudis de les Nacions Unides @

Un any més tard, el setembre del 2015, va ser el torn
de RUssia. Tot i que 'objectiu oficial era combatre
[ISIS, la participacié russa al conflicte armat va
acabar materialitzant-se en: @) campanyes aéries
contra l'avang de diverses forces rebels, incloent-hi
batallons de U'ELS, especialment als fronts urbans;
b) el desplegament de forces terrestres; c) el
desenvolupament de programes d’entrenament,

i d) l'expansio de la seva forgca militar mitjancant
['adquisicio i el control de bases aéries i navals.
Sostingut pel suport en augment de Rissia, U'lran

i Hezbollah, i compensant la falta creixent de
personal i armament, el régim va poder contrarestar
les victories rebels i decantar la balanca a favor

seu en escenaris clau. El més notable va ser, sens
dubte, Alep. L'EAS va iniciar la campanya per trencar
'estancament del front de guerra a Alep i recuperar
els flancs sud i est de la ciutat, controlats pels
rebels. Després de més de quatre anys d’hostilitats,



la campanya iniciada el novembre del 2016 va
brindar una victoria decisiva per al régim d’Al-Assad
i els seus aliats a finals d’any, suggerint que el curs
del conflicte armat s’havia inclinat cap al bandol
governamental.

La intervencio turca en el complex entramat

de la guerra civil siriana també havia crescut
aleshores. Tot i la derrota rebel a Alep, Turquia ha
dut a terme tres incursions terrestres que li han
servit per controlar diverses arees al nord de Siria.
L'operaci6 Escut de U'Eufrates, iniciada l'agost del
2016 i finalitzada el mar¢ del 2017, va permetre
a Turquia i a milicies de 'ELS afins controlar la
zona entre Azaz i Jarabulus i expulsar-ne tant U'ISIS
com les FDS. Un any més tard, el gener del 2018,
Recep Tayyip Erdogan va decidir intervenir un cop
més, de nou amb el suport essencial de diversos
batallons de 'ELS, en el marc de 'operacid Branca
d’Olivera: va obtenir el control del districte d’Afrin,
al nord-oest d’Alep, de majoria kurda. La tercera
intervencio contra les FDS (operacid Font de Pau)
va arribar l'octubre del 2019, aquest cop al nord-
est del pafs, amb el suposat objectiu d’establir una
zona buffer de sequretat entre Turquia i les milicies
kurdosirianes. La intervencio turca va tenir com a
resultat l'ocupacio del territori comprés entre Tell
Abyad i Ras al-Ayn.

A partir del 2016, la capacitat de UISIS per controlar
territori a Siria va comencar a disminuir. Si aleshores
el grup tenia preséncia territorial a nou de les
catorze provincies de Siria, al llarg del 2016 i el
2017, diversos actors, sobretot les FDS, van poder
reduir la preséncia de UISIS al nord i l'est de Siria,
incloent-hi l'alliberaci6 de Ragga. A finals del 2018,
ja havia perdut el control sobre les darreres arees
d’influéncia al sud del pais. El retrocés de l'ISIS va
ser simultani a l'avenc progressiu durant el 2018
de les forces aliades d’Al-Assad: van consolidar la
tendéncia iniciada a Alep i van recuperar bona part
del territori perdut a Uinici del conflicte. En primer
lloc, el régim, amb el suport decisiu de Hezbollah

i l'aviacio russa, va ser capac de recuperar el
control sobre Al-Ghouta, als afores de Damasc, un
dels bastions més rellevants de 'oposicio siriana,
particularment del Jal.

Entre el febrer i l'abril, els rebels van capitular als
barris periférics de Damasc, com ara Qaboun i Jobar,

EL CONFLICTE ARMAT A SIRIA

ELS ACORDS DE RECONCILIACIO

Des del 2016, la posada en marxa dels anomenats
acords de reconciliacio (itifagat al-musalaha en arab),
0 acords de desescalada, ha permés al régim recupe-
rar un cert grau de control local sobre les arees do-
minades per grups rebels, sovint sota estat de setge.
Depenent de l'equilibri de forces entre el régim i els
rebels, les tactiques governamentals han variat, adap-
tant-se en funcio6 de les caracteristiques de cada loca-
litat assetjada. En els casos més extrems, els acords,
gue presenten un component coercitiu clar, han deri-
vat en l'expulsid no només dels grups armats i dels
activistes opositors, sind també de la poblacid civil,
sovint ressituada o, fins i tot, intercanviada amb altres
poblacions. De manera deneral, el régim s’ha mostrat
molt més flexible amb els combatents opositors —els
quals poden ser reincorporats facilment a les instituci-
ons de lestat— i amb els liders religiosos locals —que
poden ser cooptats a canvi de mantenir la seva area
d’influéncia— que no pas amb els liders politics i ac-
tivistes opositors, els quals representen una amenaca
molt més profunda per a la restauracié de 'autoritat
governamental.

Els acords de reconciliacid, que han inclos sovint la
participacio de tercers paisos, com ara RUssia, Turquia
i lran, han certificat la fi dels grans fronts al llarg del
conflicte armat, des d’Alep, passant per Homs (Al-
Waer), els afores de Damasc (Madaya, Zabadani) i,
més recentment, Daraa. A pesar que faciliten l'accés a
l'ajuda humanitaria i alleugen el patiment de la pobla-
Ci6 assetjada a curt termini, aquests acords represen-
ten mecanismes ad hoc i requereixen un acord de pau
general per ser efectius a llarg termini @

i @ Al-Ghouta Oriental. La campanya, amb un fort Js
dels bombardejos aeris i l'artilleria, va provocar el
desplagcament de més de 133.000 civils, la majoria
cap a Idlib (controlat per 'HTX) i Afrin (controlat

per Turquia). Durant tot U'estiu del 2018, 'EAS va
incrementar la seva ofensiva sobre Daraa, bressol de
les protestes el 2011, i en va recuperar el control. En
poc més d’un mes, entre juny i juliol, i de nou amb
el suport de ['aviacio russa, la majoria de les ciutats
de la provincia de Daraa i la provincia veina de
Qunaytira van capitular.
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La victoria del régim a Daraa, 'estiu del 2018, va
obrir una nova fase en el transcurs del conflicte
armat, des d’aleshores molt més simplificat sobre
el terreny i amb el control governamental restaurat
a bona part del pais. No obstant aixd, encara hi ha
nombrosos fronts oberts sense un futur clar. D’una
banda, el control actual de bona part de la provincia
d’ldlib per part del grup opositor gihadista HTX, la
consolidacié dels territoris controlats per Turquia a
la franja nord i els dubtes sobre l'estabilitzacio del
control del nord-est per part de les FDS suggereixen
gue les dinamiques militars sobre el terreny

estan lluny de solucionar-se. D’altra banda, al
territori controlat actualment pel régim, la il-lusio
d’estabilitat i normalitat s’esvaeix amb la cada cop
més precaria situacid socioecondomica del pais, que
esta fent aflorar de nou protestes i malestar social.
L'analisi d’aquests elements, juntament amb d’altres
que influencien el present de Siria, és l'objecte de
apartat seguent.
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PART 2. NUSOS ACTUALS: ENTRE LA
GUERRA I LA POSTGUERRA

La segona part d’aquest document busca desgranar
els nusos principals que condicionen el present de
Siria i la situacio actual del conflicte, alhora que
presenta elements de prospectiva per intentar
preveure quina direccid prendra en un futur proxim.
La situacio actual del conflicte siria es caracteritza
per: a) l'estabilitzacié de les dinamiques militars; b)
l'encavalcament del conflicte armat i les dinamiques
postconflicte; ¢) la dependéncia de les dinamiques i
les poténcies internacionals pel que fa a la resoluci
del conflicte i la definicio de la sobirania, i d) les
dificultats socioeconomiques, humanitaries i de
sequretat, que impossibiliten albirar un retorn a la
normalitat a curt termini. Els subapartats seglients
volen detallar aquests processos.

Reconstruccié material del pais

Segons estudis del 2019 de l'Alt Comissionat de les
Nacions Unides per als Refugiats (ACNUR), el 33%
de les llars sirianes han estat malmeses o destruides
a causa de les hostilitats. En arees que han patit
estats de setde, com ara la periféria de Damasc i
Uest d’Alep, els nivells de destruccid encara sén
més elevats. Sedons les estimacions de les Nacions
Unides, el conflicte armat a Siria ha comportat

un cost de 388.000 milions de ddlars americans i
farien falta uns 48.000 milions en inversi6 a curt
termini només per al sector de 'habitatge. El volum
de refugiats i de desplacats interns arriba als 6,6
milions i 6,7 milions de persones, respectivament,

i el nivell de destrucci6 de les infraestructures
basiques supera el 50%. En els estudis de conflicte
classics, la reconstruccio material s’entén com una
de les fases del postconflicte. No obstant aixo, en
els conflictes contemporanis, i sens dubte en el cas
siria, el debat de la reconstruccio es dona de manera
paral-lela al transcurs del conflicte, i es poden
veure accions concretes molt abans que hi hagi un
escenari d’acord de pau o cessament total de les
hostilitats.

Es important destacar que el marc de
reconstruccid postconflicte promodgut a Siria fins
ara no és ni postconflicte ni un marc d’actuacio
coherent. Les accions adoptades no sembla que
prenduin una direcci6 que resolgui els problemes previs
al conflicte i que van influenciar de manera notable el
creixent malestar social anterior al 2011. Sense anar
daire lluny, segons les dades de juny del 2021, més
de 5,5 milions de sirians i sirianes necessiten suport
per a U'habitatge, dels quals dos ter¢os es troben en
una situacié de necessitat greu. El que veiem a Siria
en els Gltims anys, per contra, és una col-leccid de
mesures urbanistiques formals i informals, d’esperit
neoliberal i de naturalesa politica molt asimétrica,
que estan altament condicionades per les relacions
de poder presents a Siria i per les divisions
internacionals sobre si s’ha de participar o no en
aquesta reconstruccio.

SERVEIS BASICS, PROVISIO D’AIGUA | SANEJAMENT:
CLAU EN LA GUERRA | EN LA PAU

Abans de l'inici del conflicte armat, Siria comptava amb
un sistema de destio de l'aigua ben desenvolupat i cen-
tralitzat. Aixi, abans del 2010, el 98% de les persones
gue habitaven zones urbanes i el 92% de les comuni-
tats rurals tenien accés estable a 'aigua potable. Aques-
tes dades contrastaven, perd, amb les del sistema de cla-
vegueram i plantes de tractament de residus, els quals
nomeés prestaven un servei adequat a les dgrans ciutats.
Aquest fet va afectar la proporcié d’aiqua tractada i pota-
ble que arribava a les poblacions de ciutats perifériques,
gue sovint havien de recorrer a mecanismes menys de-
senvolupats i alternatives amb potencials efectes nocius
per satisfer les seves necessitats diaries.

Malmesos i interromputs per més de deu anys de con-
flicte armat, les infraestructures i els serveis d'aigua,
sanejament i higiene a Siria actualment es troben en un
estat que afecta 'accés sequr i reqular a 'aigua potable
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de més de 15 milions de persones, segons les dades del
Fons de les Nacions Unides per a la Infancia (UNICEF)
del 2021. La infraestructura hidrica ha siqut atacada
de manera regular i sovint deliberada, com a resultat
de les hostilitats terrestres i els bombardejos aeris.
Només l'any 2019, segons una investigacio de les Na-
cions Unides, quaranta-sis instal-lacions d’aigua van
ser atacades a Siria. A banda dels atacs directes, les
estacions de bombament d’aigua, el sistema de cano-
nades i els pous han sigut afectats pel foc creuat, els
bombardejos indiscriminats i els saquejos. Sense anar
gaire lluny, les plantes de tractament d’aigies residu-
als que donaven servei a Alep i Damasc van quedar in-
operatives 'any 2012 com a resultat de la destruccid
directa, la qual cosa va provocar l'alliberament d’ai-
gles residuals i un augment drastic dels riscos per a la
salut pGblica i el medi ambient.

L'escassetat d’aigua ha fet augmentar la inestabilitat
social a les arees més afectades pel conflicte. El nord-
est de Siria, sens dubte, és una de les zones més per-
judicades, amb un 27% de les llars gastant fins a una
cinquena part dels seus ingressos en aigua procedent
de camions cisterna. A més, una caiguda dramatica
del nivell d’aigua del riu Eufrates amenaca més de cinc
milions de persones amb un increment de l'escassetat
d’aigua i els talls de llum, incloent-hi un milié de per-
sones desplagades i refugiades en camps improvisats.

Des de la intervencio turca de l'octubre del 2019, el sub-
ministrament d’aigua s’ha vist tallat intermitentment a
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estacions d'aigua com ara la d’Alouk, que aprovisiona
diversos camps de refugiats al seu voltant. A la ciutat
de Hasaka, que depén d’aquesta estacio, una altra inter-
rupcio, el 2020, va deixar 500.000 persones sense ac-
cés reqular a l'aigua en ple estiu, quan les temperatures
eren extremes i la pandémia de la COVID-19 s’estenia
per tot el pais.

Tot aixd, combinat amb una reduccid de les precipi-
tacions, un augment de les temperatures i una de les
pitjors sequeres en setanta anys, ha portat el sector hu-
manitari internacional a advertir sobre una crisi hidrica
imminent i sense precedents. En aquest sentit, 'esfon-
drament de la destid i dels subsidis estatals a l'aigua
potable (entre un 40% i un 70%, amb un preu fix a tot
el pais) ha forcat organitzacions locals i organitzacions
no governamentals (ONG) internacionals a assumir una
part important de la resposta contra la creixent crisi
d’aigua a Siria. A tot el nord de Siria, les ordanitzacions
humanitaries estan intentant omplir els buits i respon-
dre a les moltes necessitats, perd 'accessibilitat general
a les instal-lacions d’aigua i sanejament continua sent
un problema, principalment a causa de la disminucio
del finangament per a aquestes activitats. Aquesta dis-
minuci6 del financament ha portat moltes organitzaci-
ons a aturar les activitats de transport d’aigua a diver-
s0s campaments. Les operacions d’aigua, sanejament i
higiene representen actualment només el 4% del pres-
supost total de la resposta humanitaria per a tot Siria,
que és menys d’un terc del que es va gastar l'any 2020
en les mateixes activitats @




D’una banda, Siria no compta amb un marc de
reconstruccio avalat per la comunitat internacional

i amb una participacid activa de les poténcies
occidentals. Els principals actors internacionals

es mostren dividits pel que fa a la seva voluntat

de participaci6 i, donada la quantitat enorme de
recursos que es necessiten per reconstruir totes les
arees devastades del pais, aix0 esta provocant que
actualment la reconstrucci6 de Siria estigui estancada.
Mentre que actors clau per a l'estabilitat del régim,
com ara Radssia, Ulran i la Xina, estan invertint de
manera activa en certs aspectes de la reconstruccio,
particularment la de les infraestructures essencials,
actors amb molta més capacitat geoecondmica, pero
vetats pel régim per raons politiques, com els Estats
Units, la Uni6 Europea i alguns paisos del Golf, se
n’han mantingut al marge. Les seves demandes de
reformes al régim i l'aparent Us de la reconstruccio
per part d’Al-Assad per consolidar el seu control
politic, augmentar la seva camarilla economica i
excloure l'oposicié semblen, de moment, una linia
vermella perqué hi participin.

D’altra banda, els plans de renovacio urbanistica i
els mecanismes legals relacionats amb la gestio de
la propietat que s’estan posant en practica indiquen
precisament que la reconstrucci6 del pais s’esta
posant al servei de la consolidacio i la rehabilitacid
del régim, sovint a costa d’intensificar patrons que
ja es donaven abans de l'inici del conflicte armat.

El 2012 es va crear un nou Ministeri de 'Habitatge,
gue s’encarreda de la planificacié urbanistica,

la politica que s’ha de sequir amb els barris
informals, I'adopci6 de noves lleis i I'autoritzacio
per al finangament de nous projectes urbanistics.
Per exemple, el Decret legislatiu 40/2012 imposa
sancions als que inicien noves construccions als
barris informals i ordena 'enderrocament de tots els
edificis no autoritzats. El Decret 63/2012 permet al
Ministeri de Finances expropiar totes les propietats
de qui es vedi afectat per la llei antiterrorista.
L’enderrocament i 'expropiacié com a métodes

de renovacio urbanistica a les arees afectades per
la guerra es van reforcar a Damasc mitjangant el
Decret 66/2012, el qual va reactivar alguns projectes
de rehabilitacio previstos pel Pla director urbanistic
del 2007 i que no es van arribar a aplicar, dequt

a l'inici de la revolta el 2011. Tot i que el Decret
66/2012 tenia com a objectiu zones especifiques
del sud-oest de Damasc, la Llei 10/2018 (Llei de
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renovacio urbanistica) va significar una aplicaci6 del
mateix model a escala nacional. Aixi, la Llei 10/2018
autoritza les unitats administratives locals a crear
zones de reurbanitzacié en arees designades per
reconstruir. La llei busca transformar la propietat
urbanistica individual en accions d’una propietat
col-lectiva en aquella area. Els accionistes, aleshores,
han de registrar les seves propietats a les unitats
administratives locals per accedir a la reubicacié o a
mecanismes de compensacio.

DAMASC | ALEP: UNA RECONSTRUCCIO JUSTA?

Tot i que el Decret 66/2012 es va aprovar amb el pre-
text técnic de reordanitzar 'habitatge irregular, posar
fi als barris informals i millorar les condicions de vida,
els projectes que s’estan duent a terme deixen entre-
veure una orientacio politica i de sequretat evident. A
partir d’aquest decret, s’han aprovat dos complexos
residencials: Marota City (a Basatin al-Razi) i Basilia
City (que s’estén al sud de l'anterior, incloent-hi are-
es de Mezzeh, Kafar Souseh, Darayya i al-Qadam).
Ambdos projectes consisteixen en el desenvolupa-
ment d’habitatde de luxe, torres, oficines i zones de
lleure. En Gltima instancia, mitjancant la construccid
d’'immables de luxe en zones amb un alt potencial
econdmic, perd fins ara habitades per classes baixes,
es busca intervenir directament sobre els patrons de
segregacio socioecondmica a la capital. U'entrada a
Damasc des del flanc occidental es preveu com un cin-
turd d’alt poder adquisitiu que cobreixi tot el barri de
Mezzeh i les seccions nord de Kafar Souseh. A zones on
la poblacié mostrava una clara oposicio al régim i que
suposaven una clara amenaca a la seguretat governa-
mental en punts critics de la capital, els seus antics
residents poden ser substituits per d’altres que pro-
vinguin d’estrats socials superiors, potencialment més
acomodats i, el que és més important, més integrats
dins les xarxes economiques i clientelars del regim.

Zone 1: Marota city

Zone 2: Basilia city

Nous projectes urbanistics a Damasc. Syrbanism. «Marota
City: Is this the type of reconstruction Syrians need?»
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A principis de novembre del 2018, i sota els auspicis
de la Llei 10/2018, el régim siria va anunciar la vo-
luntat de posar en marxa un gran esquema urbanistic
per a Damasc, que es va comencar a debatre i pro-
moure abans de linici del conflicte armat, perd que
no es va arribar a implementar mai. Els nous plans
urbanistics, que s’aniran aprovant de manera escalo-
nada, busquen reconstruir diverses arees perifériques
de Damasc, com ara Jobar, Qaboun, Barzeh, Darayya,
Harasta i Yarmouk, tots antics enclavaments rebels i
fortament afectats per la destruccio.

A Alep, una de les ciutats que van experimentar els
nivells més drans de destruccio, 'asimetria en la re-
construccio és una clara mostra de les dinamiques de
poder tant locals com internacionals. D’una banda, la
Llei 10/2018 només estableix la renovacio urbanistica
en arees seleccionades especificament. A Alep, aques-
tes zones son els barris de Jabal Badro i Haydariyeh,
a lest de la ciutat. Pel que fa a Jabal Badro, només el
13% del seu teixit urba ha estat destruit per la quer-
ra, pero, per la manca d’urbanitzacié de la majoria de
les terres, les autoritats responsables han permés la
destruccio i la renovacié de la zona. Haydariyeh, que
es compon d’habitatdes pablics, sera enderrocat i re-
construit amb torres similars a les previstes als afores
de Damasc. Pel que fa a la resta de l'Alep est destruit,
la major part del qual esta edificat amb habitatge in-
formal, la manca considerable de serveis, la lenta ex-
traccié de runai la falta d’un pla general per fer front a
la reconstruccio evidencien la falta d’interés politic per
les zones que estan al marge de les oportunitats im-
mobiliaries més lucratives, com a minim de moment.

A la ciutat vella d’Alep es pot observar el mateix patro
de reconstruccio selectiva, com a resultat d’'una estra-
tégia deliberada que utilitza la restauracio del patri-
moni com a mitja per reforgar el control local i pro-
moure una imatge de normalitzacid creixent a escala
internacional. Els esforcos de reconstruccio a la ciutat
vella s’han centrat en la restauracié d’enclavaments
seleccionats acuradament que semblen estar al ser-
vei, en part, d’'una politica de 'espectacle que busca
recuperar la ciutat vella, mercantilitzar-la de nou i pro-
jectar una imatde de progrés, estabilitat i prosperitat
per seduir les classes mitjanes de la ciutat i, sobretot,
les audiéncies occidentals. Per exemple, la ciutadella
d’Alep ha tornat a obrir-se al pdblic el juny del 2018 i
s’ha iniciat la restauracié d’alguns mercats de la ciutat
vella, en particular els d’Al-Sagatiyeh i Khan al-Gumruk
i petites zones circumdants, gracies al suport de ['Aga
Khan Trust for Culture @

Agquest model de reconstruccio solidifica les xarxes
clientelars que hi ha a Siria, afavorint els actors

meés propers al régim i amb accés a fons privats. La
Llei 10/2018 ha provocat molt descontentament

i critiques tant a Siria com internacionalment.

Entre els seus nombrosos problemes, el marc legal

i processal que proposa deixa entreveure que el
régim busca aprofitar 'abséncia dels sirians i la seva
incapacitat per demostrar la propietat a fi d’adquirir-
la per mecanismes nominalment legals. De fet, la
gUestid de la prova de propietat és problematica. Qui
no reclami les seves propietats personalment o per
mitja de familiars designats legalment perdra els
seus drets de propietat sense compensacio. En un
pais on la meitat de la poblacid s’ha vist desplacada,
sigui com a persones refugiades o desplagades
internament, el plantejament de la Llei 10/2018
sembla altament discriminatori. Aixi, la Llei de
renovacio urbanistica esdevé una arma legal per
gestionar les antigues arees rebels, ara fortament
destruides, evitant o desincentivant el retorn dels
seus antics habitants i inscrivint sobre el territori
noves relacions de poder, grups socials o actors que
gaudeixin de la confianca del régim.

Zones d’indeterminacio
internacional

Com s’ha comentat anteriorment, les victdries del
régim en campanyes clau des del 2016 han limitat
molt la consolidacio del territori al marde del control
governamental. Aixi, avui dia, només resten tres
territoris principals que estan fora del control del
régim: Idlib, les franges del nord controlades per
Turquia i les forces rebels afins (Exércit Nacional
Siria, ENS), i UAdministracio Autonoma del Nord

i Est de Siria (AANES). Les tres arees, situades al
nord i a l'est del pafs, es poden considerar zones
d’indeterminacio altament dependents de les
dinamiques internacionals que han donat forma al
conflicte siria des de l'inici. La seva gesti6 i eventual
resoluci6 o consolidacio, per tant, dependran de les
decisions estratégiques que forces internacionals
com ara Turquia, Rdssia i I'lran prenguin amb relacio
als actors locals i al régim.

A Idlib, Gltim gran bastio rebel, la preséncia del
grup gihadista HTX representa un obstacle per
resoldre el conflicte. Seqons les Nacions Unides,
dels gairebé tres milions de persones que viuen a



la provincia, dos tergos son desplagats interns a
consequéncia dels avencos territorials del régim

en els Oltims anys. ELl marc del 2020, Turquia i
Rdssia van acordar un alto el foc que va permetre
aturar momentaniament el conflicte, alentir els
avencos del régim i consolidar la posicio de Turquia
en relacié amb el futur de la regi6, alhora que va
frenar el flux de civils sirians que es dirigien cap

a la frontera escapant-se de les hostilitats. D’una
banda, hi ha dubtes sobre com s’ha de dgestionar la
preséncia de 'HTX i el paper que ha d’exercir Turquia
fent de mediadora entre el grup i el tandem R{ssia
- Al-Assad. Ankara sembla voler una renincia per
part de 'HTX i que els seus milicians s’incorporin

a altres formacions rebels controlades per Turquia,
en la linia del que ha succeit en altres escenaris. Un
escenari alternatiu, el d’'una ofensiva governamental
contra el grup gihadista, presenta una amenaga
directa als interessos turcs al nord de Siria, per

la qual cosa de moment tots els actors semblen
interessats a mantenir U'statu quo. D’altra banda,

la preséncia de 'HTX, designat grup terrorista,

en una area tan necessitada d’ajuda humanitaria
com Idlib suposa un problema per a la comunitat
internacional. La cooperacié amb el grup és un
tema espinds i incomode, pero és vital per mantenir
l'ajuda humanitaria transfronterera i atendre la
greu situaci6 d’insequretat alimentaria que hi ha

a Siria. No obstant aix0, aquesta cooperacid no
hauria de desenvolupar una legitimacié de facto

de 'HTX. Per contra, el suport internacional als
actors locals de la societat civil, en la seva tasca de
provisid, intermediacio i manteniment de la cohesio
social, pot resultar un contrapunt molt efectiu a la
ideologia de 'HTX i el seu sistema de dovern.

Com s’ha esmentat anteriorment, Turquia ha
consolidat tres arees de control a la franja nord del
pais: Azaz-Jarabulus (operaci6 Escut de 'Eufrates,
2016-2017), Afrin (operaci6 Branca d’Olivera, 2018) i
Tell Abyad - Ras al-Ayn (operacio Font de Pau, 2019).
Des de la primera intervenci6, el 2016, Turquia ha
buscat consolidar unes forces armades opositores
unificades, combinant diverses formacions militars
actives fins aleshores al conflicte. Aixi es va crear
'anomenat Exeércit Nacional Siria (ENS), el 2017. Les
regions controlades per Turquia s’administren, en
bona part, a través de funcionaris turcs, i de manera
progressiva s’estan integrant econdmicament,
socialment i, fins i tot, lingUisticament a Turquia.

EL CONFLICTE ARMAT A SIRIA

Sens dubte, els objectius declarats d’obstruir
'autonomia kurda i garantir la seguretat fronterera,

a canvi d’establir zones per al retorn de les persones
refugiades sirianes, semblen indicar que aquestes
zones continuaran sent una prioritat estratédica per a
Turquia a mitja termini.

La sequretat als territoris d’influéncia turca a Siria,
pero, és molt fragil, a pesar dels esforgos per
desenvolupar-hi una administracio i uns serveis
funcionals. El mateix ENS, que sovint ha demostrat
tensions internes que han derivat en enfrontaments,
ha comés nombroses violacions a les redions

on actua, especialment a Afrin. Alla, segons els
informes de Human Rights Watch, 'ENS ha saquejat
i destruit propietats de civils kurds, a més de
presentar evidéncies d'una campanya d’enginyeria
demodrafica que vol substituir la poblacié kurda
d’Afrin (ara desplacada) amb sirians d’altres zones
del pais (majoritariament d’Al-Ghouta). Una situacio
similar s’ha viscut després de la intervencio Font
de Pau el 2019, desestabilitzant una regid que
s’havia mostrat estable en els Gltims anys i posant
en risc la coexisténcia i la proteccié de les minories.
L'ocupaciod del territori Tell Abyad - Ras al-Ayn
clarament buscava interrompre la governanca de
les FDS a la zona, debilitar el projecte kurd als ulls
de RiUssia i del régim i reduir la poblacid kurda a la
banda siriana de la frontera en pro de la seqguretat
nacional. Turquia preveu ressituar un milio de
persones refugiades sirianes en aquesta area per un
valor de 26.000 milions de ddlars americans, que
es preveu financar, en part, mitjancant el suport
internacional. El territori que va d’Azaz a Jarabulus,
per contra, és el més estable dels tres, a pesar de
les fluctuacions en matéria de sequretat. Controlat
per Turquia des del 2017, hi ha pogut desenvolupar
una administracié molt més arrelada i, atés que la
majoria de la poblaci a 'area és étnicament arab,
les tensions locals han sigut molt menors.

L'expansionisme turc preocupa tant els Estats Units
com la Uni6 Europea, i sens dubte representa un
problema en les relacions amb RUssia. A pesar de
la cooperacio entre ambdds paisos sobre el terreny
i una certa tolerancia del Kremlin a les ingeréncies
turques, Rissia i Turquia tenen fulls de ruta molt
diferents a Siria. La tolerancia i la cooperacié amb
grups com I'HTX a Idlib, aixi com l'establiment

de zones de sobirania turca al nord, s6n camins
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antitétics a la proposta de seduretat russa: garantir
el régim com a Unic actor legitim a tot el territori.

Perd si hi ha un actor que ha acusat els efectes de

les intervencions turques en la matriu de la guerra
civil, aguest és 'AANES. A pesar de ser el territori més
gran fora del control del régim siria, comprenent un
20% del total del pais, i d’haver-se mostrat com una
de les administracions més estables i amb suport
internacional, UAANES esta en una cruilla en qué la
seva existéncia és cada vedada més precaria.

En primer lloc, com s’ha apuntat, Turquia veu les
Unitats de Protecci6 Popular (YPG/YPJ) kurdosirianes
com una mera extensio del PKK i, per tant, entén el
desenvolupament i la consolidacié de 'AANES com
una amenaca directa a la seva seguretat nacional.

En segon lloc, la relacio entre les FDS i el régim
d’Al-Assad s’ha caracteritzat per la successio
intermitent de conflicte i cooperacid. En Gltima
instancia, perd, Damasc, juntament amb el suport
de Rissia, representa una altra amenaca per a la
consolidacid de 'AANES. El régim vol recuperar el
control sobre tot el territori i en especial la gesti6

i l'explotaci6 dels seus recursos, com son els pous
petrolifers de Hasaka i Deir ez-Zor, actualment sota
supervisié americana i amb llicéncia d’explotacio
concedida a 'empresa Delta Crescent Energy. Les
tensions armades entre el régim i les forces de
sequretat de 'AANES s6n recurrents, pero també va

resultar clau el paper exercit per Al-Assad i RUssia
a I'hora de contenir U'expansid turca durant 'Gltima
ofensiva, el 2019. Les negociacions van tenir com a
resultat el retorn del régim a ciutats administrades
per 'AANES i el trasllat de tropes russes a la ciutat
clau de Manbij, després de la retirada de les tropes
americanes anunciada per Trump.

En tercer lloc, el futur de 'AANES també depén de
les relacions amb els Estats Units i la seva posicio
envers R{ssia i sobretot Turquia. La preséncia d’un
petit contingent de tropes americanes, uns Nou-
cents efectius, prop de Deir ez-Zor i Hasaka busca
prevenir un ressorgiment de 'Estat Islamic, controlar
els pous petrolifers mencionats anteriorment i,
sobretot, evitar una ofensiva del régim i els seus
aliats. La preséncia de tropes americanes daranteix
una relativa estabilitat a 'AANES, manté Turquia i el
régim en una certa contencio i augmenta el poder
de nedociaci6 del projecte autonomista kurd en una
eventual resolucio del conflicte siria. La cooperacio
entre els Estats Units i Turquia és una pega clau

en aquest sentit, a pesar de les dificils relacions
entre ambdos paisos des que els Estats Units van
prioritzar la cooperacié amb les YPG/YPJ i després
amb les FDS contra UISIS.

Finalment, 'AANES presenta alhora potencialitats
i dificils equilibris pel que fa a la governanca i la
gestio de les diverses comunitats que viuen al
seu territori. Es innegable que 'AANES representa
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U'experiment més gran per gestionar la diversitat
a Siria, i que els avengos en matéria de génere,
participacio i inclusio lingUistica, étnica i religiosa
son extremament rellevants. Tot i ser un clar
exemple de com seria una Siria descentralitzada,
a la practica, la manca de capacitat organitzativa
i administrativa de les FDS, sumada al poder
desproporcionat de les YPG/YPJ i del PYD, provoca
el recel de les comunitats arabs i cristianes que
habiten la zona. El debat entre autonomia pluralista
i nacionalisme kurd és intrinsec a 'AANES, i la seva

gestid condicionara de manera cabdal l'arrelament del

projecte politic al territori, més enlla del suport i del
lideratge kurd.

’AMB, COMPROMESA AMB LA GESTIO DE RESIDUS
AL NORD-EST DE SiRIA: TRES ANYS D’'INTERCANVI,
REFLEXIO | IMPLANTACIO D’ACCIONS
TRANSFORMADORES

Malgrat el context de conflicte armat latent, la sos-
tenibilitat ambiental ha esdevingut una prioritat per
als nous actors politics del nord-est de Siria. Un dels
eixos prioritzats ha estat la gesti6 dels residus solids
urbans en 'ambit local i redional. El col-lapse dels
sistemes de governanga local ha derivat en seriosos
problemes per recollir i tractar els residus, que han
provocat l'aparicié d’epidémies, la contaminaci6 del
sol i l'afectacio de les aigUes freatiques pels lixiviats
provinents dels residus solids. La majoria dels resi-
dus es duen a l'abocador sense cap tractament. Les
activitats de reciclatge de residus que hi ha recauen,
majoritariament, en el sector informal i privat, a cau-
sa de l'abséncia d’'un sistema municipal efectiu. Els
recicladors i recicladores informals recullen i segre-
guen residus dels carrers i dels abocadors informals
i municipals per vendre’'ls, especialment els plastics.
Normalment, solen ser persones en situacio d’alta
vulnerabilitat (incloent-hi molts infants i menors), la
majoria procedents de comunitats excloses i families
desplagades internes.

Els municipis d’algunes ciutats de la regio de Jazeera,
com ara Hasaka i Tirbespi / Al-Qahtania, han intentat
posar en marxa projectes de reciclatde de residus en
els Oltims anys. Aixi i tot, aquests han fracassat per
manca d’expertesa técnica i mitjans financers. Des
del 2019, UArea Metropolitana de Barcelona (AMB)
treballa amb els actors del territori; els governs locals
del nord-est de Siria, especialment de la regio de Ja-

zeera; la Mitja Lluna Roja Kurda, i 'ONG Un Ponte Per
a fi d’aconsequir una millora en la gesti6 dels residus.
S’ha iniciat el treball amb la gesti6 dels residus sani-
taris. Molts dels hospitals i centres de salut de Siria
no disposen de sistemes de separacid de residus i no
diferencien entre residus perillosos i no perillosos.

Amb el suport de 'AMB, s’han construit tres instal-
lacions de tractament de residus sanitaris equipades
amb incineradors, trituradores de vidre, fossa orga-
nica i contenidors metal-lics per a cendres i residus
punxants i de vidre després de ser tractats. Més de
vint hospitals i centres d’atencié primaria a la regio
de Jazeera disposen ara d’equipament i coneixements
adequats per a la recollida selectiva de residus sanita-
ris. Els municipis de Hasaka i Qamishli, amb el suport
del Departament de Salut (DoH, per les seves sigles
en anglés) i el Departament d’Administracions Locals
i Medi Ambient (DolLAE) de la regi6 de Jazeera, destio-
nen el transport dels residus perillosos des dels hos-
pitals seleccionats fins a les respectives instal-lacions
de tractament. Aixi mateix, s’ha implantat el sistema
a l'hospital de Suwar (a la regio de Deir ez-Zor) i s’esta
treballant en cinc centres de salut més del nord-est
de Siria.

Paral-lelament, es dona suport als municipis locals i
al DolLAE de la regio de Jazeera (la institucio que coor-
dina tots els municipis de la regi6), governs compro-
mesos i que han mostrat disposar de la capacitat per
implantar canvis rellevants en la gestid dels residus.
D’una banda, s’ha elaborat i aprovat un Pla estraté-
gic municipal de reciclatde de residus solids i s’ha mi-
llorat el sistema d’avaluacio i sequiment de la gestid
dels residus solids en zones urbanes. D’altra banda, es
treballa en 'enfortiment de les capacitats de diversos
municipis per crear i implantar un sistema de reciclat-
de municipal de residus en coordinacié amb els actors
clau locals. Aixi mateix, es treballa per dissenyar i im-
plantar una estratégia de sensibilitzacio, dirigida a la
ciutadania, centrada en la reduccio, la reutilitzacio i el
reciclatde dels residus @

L'ISIS i el debat de la insurgéncia

A pesar de la derrota territorial de U'ISIS a Siria i a
l'lrag el marg del 2019, és cabdal recordar que el
grup sedueix existint i actuant de manera molt
més difusa i, per tant, impredictible, de manera
gue és dificil fer-hi front. El retorn de l'ISIS al
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model d’insurgéncia classica, fent-se fort al desert
siria a través d’emboscades, sabotatges i atacs
sorpresa, representa una amenaca destacable per a
Uenfortiment del control governamental i de les FDS
sobre 'area conequda com a Badiya, el desert del
centre del pais que s’estén des de Ragqa i Deir ez-
Zor, a l'est, fins a Hama i Homs, a l'oest, i Suwayda,
al sud.

Les cél-lules de l'ISIS han intensificat la seva
campanya d’operacions terroristes, aprofitant el
coneixement de la deodrafia que habiten i utilitzant
les nombroses muntanyes, valls i coves de Badiya a
favor seu. Principalment, les operacions tenen com
a objectiu el personal de sequretat i militar tant

de les forces governamentals com de les milicies
iranianes i les forces russes, que apuntalen el control
d’Al-Assad sobre la zona. Malgrat els esforcos per
desmantellar la insurgéncia, les forces russes i
sirianes s’estan trobant moltes dificultats i una
forta resisténcia per part de les cél-lules terroristes.
Es important destacar que Badiya és una regio
estratégicament clau per a Siria i per al govern
d’Al-Assad, ja que conté importants pous de das i la
carretera M20, que connecta Deir ez-Zor amb Homs
i Damasc. Els atacs de les cél-lules de I'Estat Islamic
contra instal-lacions petrolieres i combois que
transporten cru representen un problema addicional
per a les forces governamentals i els seus aliats.

Un altre element de risc associat a l'Estat

Islamic al qual les autoritats sirianes han de fer
front, especialment les de les FDS, és la gesti6
humanitaria i de sequretat dels camps on es
concentren, des del 2019, desenes de milers
d’homes, dones i nens desplagats pel conflicte amb
UISIS. La situacid actual és especialment preocupant
a camps com Al-Hawl, poblacié a l'est de Hasaka
que acull avui dia més de seixanta mil persones.

A més, membres en actiu de U'Estat Islamic

utilitzen els camps on hi ha persones desplacgades i
detingudes com a potencials centres de reclutament
i financament. Aixd suggereix que l'Estat Islamic
seqgueix posant en risc la sequretat de les persones
vulnerables desplagades a causa de la violéncia, aixi
com l'estabilitat de les zones recuperades de mans
d’aquest dgrup terrorista i administrades actualment
per les FDS. La situacié també és delicada als
centres de detencio del nord-est de Siria. Sense

anar daire lluny, a la preso central de Hasaka, s’han

anat succeint des del 2020 els assassinats i les
execucions a mans de membres de ['Estat Islamic. A
meés, seqons les dades de Human Rights Watch de
febrer del 2022, prop de 45.000 estranders vinculats
d’alguna manera amb UISIS estan detinguts
actualment en condicions molt precaries per les
autoritats al nord-est de Siria, en molts casos amb
['aprovacio dels seus paisos d’origen.

Sens dubte, aquests fets son el repte internacional
de més magnitud des de la derrota territorial de
L'ISIS. Sense una millora de les condicions als camps
i sense una voluntat politica per part dels paisos
d’origen per impartir justicia als seus nacionals, els
riscos sobre el terreny i a escala internacional no
fan més que augmentar. L'externalitzaci6 d’aquesta
questio a les autoritats regionals sobre el terreny,
aixi com la nedativa a repatriar, incloent-hi familiars
i menors, de bona part dels paisos europeus, no sols
representen una amenaca als drets humans, sind
gue també poden suposar un gran problema politic i
de cohesio social als paisos d’origen.

La il-lusio del retorn a la normalitat

A pesar d’haver recuperat el control sobre la majoria
de dgrans ciutats de Siria, la capacitat d’exercir
sobirania del régim i, sobretot, la capacitat d’enfortir
['autoritat social segueixen molt lluny de ser robustes.
Primerament, només cal parar atencio al control
fronterer a les zones nominalment controlades per
Al-Assad per veure que, com a resultat de més d’'una
década de conflicte armat i dependéncia de tercers
actors (principalment Hezbollah i l'lran), la capacitat de
controlar el territori s’ha vist substancialment minvada.
Aixi, mentre que 'EAS només controla menys del 20%
de l'extensid fronterera de Siria, alla on les autoritats
governamentals tenen preséncia oficial (seccions de la
frontera sud amb Jordania, seccions de la frontera est
amb llraq i frontera oest amb el Liban), son els tercers
actors els que daranteixen el control i la seduretat.
Mentre que Hezbollah s’ha fet forta a la frontera amb
el Liban, establint bases a les localitats sirianes de
Zabadani i Al-Qusayr, les milicies iraquianes xiites
predominen a ambdues bandes de la frontera entre
Siria i l'lrag, des d’Abu Kamal fins a Al-Tanf.

Les dificultats del rédim per mantenir el control i la
seguretat de les arees recuperades durant aquests
Gltims anys del conflicte armat es poden veure



manifestament a la ciutat de Daraa. Tot i que el
régim i les forces aliades russes van recuperar-

ne el control 'any 2018, les tensions socials i les
escalades de violéncia no han deixat mai d’existir.

El procés de reconciliacio dirigit per Rdssia U'any
2018 va impedir la plena restauracié de l'autoritat
del régim a algunes parts de Daraa, ja que va
permetre que alguns membres de ['oposicié armada
es reintegressin a 'exércit governamental o que
controlessin de facto algunes parts de la provincia.
Per compensar les limitacions de la seva autoritat

al sud del pafs, el régim ha intentat reactivar el
paper de l'estat com a proveidor de béns i serveis

a canvi de lleialtat. No obstant aixo, la limitacio de
recursos i, sobretot, la voluntat per part del régim de
restablir el control absolut també sobre les arees de
quasicontrol opositor acordades 'any 2018, han fet
gue les hostilitats armades hagin crescut durant els
mesos de juliol i agost del 2021. El régim va declarar
l'estat de setge a finals de juny a Daraa al-Balad, el
nucli antic de la ciutat, controlat per grups rebels.
Segons les Nacions Unides, des de finals de juliol,
més de divuit mil civils s’han vist desplagats de
Daraa al-Balad a conseqiéncia de l'escalada armada.

Més enlla de les dificultats per mantenir la
seguretat i el control territorial, el panorama
socioecondmic a les arees governamentals esta

en un moment molt delicat. L'economia siriana
esta en el pitjor moment des del 2011 i el 80% de
la poblacit viu per sota del llindar de la pobresa.
Des del 2019, la lliura siriana s’ha desplomat

en un 80% en relacié amb el dolar; el preu dels
aliments basics ha augmentat en un 800%, segons
el Programa Mundial d’Aliments, i la manca

d’una provisio estable de carburants, electricitat

i altres béns essencials ha portat la majoria de
sirians a malviure, fins i tot en arees benestants
de la costa i del centre de Damasc. Davant
Uincrement dels casos de corrupcid i favoritisme,
el descontentament social esta fent augmentar les
protestes fins i tot a Damasc.

Sens dubte, la pressid sobre 'economia siriana

s’ha vist augmentada aquest 0ltim any a
conseqiéncia de la situacio sociopolitica al Liban i
de Uenfortiment de les sancions internacionals al
régim. El Liban és un actor essencial en 'economia
siriana i el seu sistema bancari, i per aixo la
profunda crisi del pais vei esta afectant directament
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actors clau de 'economia siriana, que veuen com
l'accés a diposits bancaris libanesos, on nombrosos
sirians guardaven el seu capital o rebien remeses
internacionals, s’ha vist totalment truncat. D’altra
banda, l'entrada en vidor de la Caesar Syria Civilian
Protection Act, una legislacio promulgada pels
Estats Units que vol sancionar el govern siria i els
individus, les empreses i les indUstries que li donen
suport, ha empitjorat encara més 'economia i el
nivell de vida del pais. Tanmateix, l'increment de les
sancions internacionals no sembla que aconsegueixi
el seu objectiu, el debilitament o l'accés a certes
concessions politiques per part d’Al-Assad, sind que
'efecte més immediat ha sigut 'empitjorament de
la qualitat de vida de la poblacid siriana.

Un Gltim element que s’ha de tenir en compte

en el debat sobre U'enfortiment de 'autoritat del
govern d’Al-Assad és la qUestio del retorn de les
persones refugiades i la rehabilitacié diplomatica.
Durant aquests Ultims anys, diversos paisos de

la regio han advocat per normalitzar les seves
relacions amb el govern siria, fins al punt de
considerar la reintegracio de Siria a la Lliga Arab
una possibilitat notable en un futur proxim. Altres
paisos, especialment europeus, han mostrat una
certa predisposicid a considerar Siria un pais segur
per al retorn dels refugiats. Aquesta tendéncia,
conseqléncia directa de les pressions politiques
gue hi ha en molts paisos de la Uni6 Europea envers
la qlestid dels refugiats i de l'aparent disminucio
dels grans eixos de violéncia armada a Siria, ha
tingut Dinamarca com a primer exponent explicit. El
govern daneés va considerar, el febrer del 2021, que
certes parts de Siria son actualment arees seqgures
(per exemple, la provincia de Damasc) i que,

per tant, el permis de residéncia d’una part dels
refugiats sirians quedaria suspés. Més enlla de les
gUestions legals i politiques que afecten la decisid
del govern de Dinamarca, les quals no s6n objecte
d’aquest informe, és important destacar que, a
pesar gue la pressio internacional per al retorn dels
refugiats sirians va en augment, les condicions a
Siria disten molt de ser sequres. Es important ajustar
'angle d’analisi i entendre que, tot i que els grans
eixos de conflicte s’han vist reduits en els Gltims
anys, les dinamiques de conflicte i insequretat van
molt més enlla del camp de batalla i sequeixen
posant en risc la vida i la sequretat dels sirians i
sirianes més vulnerables. L'amenaca de represalies
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politiques, reclutament forcat, arrestos, assetjament
0 desplacament forcat continua estant present a
Siria, per la inexisténcia d’un acord de pau total
amb garanties politiques per als que decideixen
tornar al pais.
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CONCLUSIO. EL FUTUR DE SIRIA

El 26 de maig del 2021 es van celebrar eleccions
presidencials a Siria, unes eleccions que van

donar com a resultat l'eleccié per quarta vegada
consecutiva de Bashar al-Assad com a president
del pais, amb un 95% del vot popular. EL procés
electoral, molt criticat internacionalment i
considerat injust i desigual (U'exercici del vot només
estava darantit als territoris controlats pel régim),
vol projectar, tanmateix, un doble missatde. D'una
banda, busca legitimar la seva figura als ulls de

la comunitat internacional, i més concretament

a la regid, per accelerar el procés de rehabilitacid
diplomatica i normalitzar el régim. D’altra banda,
internament, 'exercici electoral representa una
clara declaraci6 d’intencions pel que fa a la voluntat
d’encapcalar i dirigir el procés de reconstruccio i
negociacid postconflicte a mitja termini.

Amb el conflicte de ple en la seqona década, la
comunitat internacional segueix demanant un
procés de pau nedociat, just i inclusiu per a Siria.
Quins acords han d’estar presents a la taula de
resolucid del conflicte, qui 'ha de dirigir i quin és el
paper dels tercers paisos en aguest procés son, sens
dubte, elements crucials que es decidiran en un futur
proxim. La situacid actual d’estabilitzacid militar
sobre el terreny, amb una clara disminuci6 de l'Us
de la violéncia, si ho comparem amb la trajectoria
del conflicte, atorga a les poténcies internacionals

i a la comunitat internacional una oportunitat per
generar alternatives, empoderar actors de la societat
civil i pressionar per a un acord que limiti al maxim
possible el paper dels actors armats opositors,
alhora que obligui el régim a adoptar concessions

i retre comptes. Es cert, malgrat aixo, que els
minGsculs progressos fets pel Comité de Reforma
Constitucional (un mecanisme que podria ser Gtil
per aprofundir en el debat politic entre la poblacid
siriana) deixen entreveure que el procés de resolucid
del conflicte és quelcom dificilment projectable a
mitja termini i que el paper de Rissia blindant el
régim sembla dificil de suavitzar.

Encara més complicades de resoldre son la

situacio socioeconomica del pais i la dificultat

per endedar un procés de reconstruccio just i
efectiu que millori les condicions de vida a Siria,
especialment dels milions de persones que estan
desplacades. L'economia politica exercida durant
aquesta década de conflicte armat no ha fet més
gue intensificar les grans fractures que el pafs ja
presentava préviament, a conseqiéncia d’anys de
neoliberalisme, corrupcio i desigualtat creixent. La
reconstrucci6 de Siria, fins ara, s’ha posat al servei
de la consolidacio politica, economica i de seqguretat
del régim i els seus aliats economics. Els enormes
problemes econdmics, la dependéncia absoluta de
terceres poténcies, la necessitat urdent de rehabilitar
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infraestructures i serveis basics i la falta d’un marc
internacional per financar i abordar la reconstruccio
del pais representen un obstacle enorme per
resoldre realment el conflicte, més enlla del camp
de batalla o les nedociacions de l'alta politica. La
frustracio social generalitzada, fins i tot en arees
historicament molt favorables al régim i sota el
seu control durant els onze anys de conflicte, deixa
entreveure que l'aparent sensacid d’estabilitat és
profundament volatil.

Cal recordar que diverses zones importants del
pais sequeixen avui dia fora del control d’Al-Assad
i representen arees d’indeterminaci6 altament
condicionades per les dinamiques regionals i
internacionals que han afectat el conflicte des de
Uinici. Aixi, el paper de Turquia és remarcable, tant
pel que fa a les seves intervencions territorials
directes com pel seu paper de pais mediador

en el cas d’Idlib. Aquesta provincia, controlada
actualment de manera majoritaria pel grup
gihadista HTX, 'AANES i les arees ocupades per
Turquia al nord de Siria s6n els territoris que
segueixen fent de Siria avui dia un pais amb
sobiranies fragmentades. Respecte a les franges
ocupades per Turquia i a 'AANES, la progressiva
consolidacio territorial de la primera i el possible
reconeixement internacional de la segona deixen
entreveure que el nord i l'est de Siria continuaran
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sent les zones més convulses i amb més efectes
regionals i internacionals en un futur proxim. El cas
d’ldlib, sens dubte, és el que presenta més riscos a
curt termini. Una nova ofensiva sobre la provincia,
que significaria una ruptura total de l'acord d’alto
el foc entre el régim, Rdssia i Turquia, provocaria
una onada de desplacats sense precedents, una
intensificaci6 de la greu situacidé humanitaria que es
viu al pais i un dgran problema de seguretat pel que
fa als militants de 'HTX a pocs quilometres de la
frontera amb Turquia.

Aixi doncs, el futur de Siria es presenta ple de reptes
politics, territorials, econdmics i, sobretot, socials.

A la divisi6 i la destrucci6 del pais s’hi sumen

una profunda fractura social i l'afebliment de les
xarxes locals i de convivéncia a conseqiéncia del
desplagament forcat, la violéncia i el trauma de la
guerra. Després de més d’una década de conflicte
armat, resulta imperiés posar en marxa programes
de cohesio social i pacificacié que fomentin una
participacio transversal de tota la societat siriana

i que permetin processar el llegat de la guerra, la
memoria col-lectiva i la desconfianga midtua. Només
aix7 sera possible pal-liar els efectes devastadors
del conflicte sobre la societat siriana; evitar la total
consolidaci6 de les fractures étniques, confessionals
i de classe, i poder reimaginar una comunitat
politica que s’estructuri entorn dels drets civils.
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