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1. ELNGEU com a aposta
politica i economica de la UE

Els grans reptes del segle XXI, estretament

vinculats al desplegament d’un sistema econdmic
competitiu alhora que sostenible, fan que els
territoris urbans, densament poblats i amb un Us
intensiu de recursos i de generacio de residus, siquin
els espais nuclears en la implementacit de les
politiques que deriven del NGEU, ja sigui per fer-hi
reformes o inversions. Quina ha estat la preséncia
de 'Administracié metropolitana durant aquest

any llarg de construccié del programa? | quins
mecanismes de governanca, en el cas que hi siguin,
s’han construit? Es pot afirmar que els fons del NGEU
serviran per a la transformaci6 que necessiten les
arees metropolitanes, a partir de la seva implicacid
en el disseny i la implementaci6? Com tantes altres
politiques derivades de la presa de decisid a escala
europea, els principals acords i estratégies a mitja
termini, com ara 'Agenda Urbana de la UE o el Pacte
Verd Europeu, consideren la realitat metropolitana
un actor clau, i sovint la fan protagonista dels canvis
gue es pretenen impulsar, perd amb 'excepci6 del
Comité Europeu de les Regions no hi ha cap organ
institucional europeu que hagi jugat un paper
minimament determinant en 'elaboracio del NGEU.

EL NGEU és un projecte de molta transcendéncia
politica i econdmica, amb un impacte enorme en la
historia recent de la construcci6 europea, que busca
assolir un objectiu fins ara inédit: la transformaci6 de
economia per fer-la més sostenible i més digital alhora
gue més competitiva en un mercat global. Tot i que el
NGEU sorgeix com un gran acord que busca fer front a
la crisi econdmica i social generada per la pandémia
de la COVID-19, també suposa, intencionadament, la
consolidacio del Pacte Verd Europeu que la Comissio
Europea va proposar amb l'objectiu de reduir les
emissions netes de dasos amb efecte d’hivernacle

en, com a minim, un 55% des d’'ara fins al 2030 i en
comparacié amb els nivells del 1990.

La importancia del NGEU es pot resumir en dues
idees; la primera, econdmica, ja que practicament es
dobla el pressupost europeu. La quantitat aportada
per part de les institucions europees, 806.000
milions d’euros, és una xifra que suposa afegir tres
quartes parts del pressupost europeu per a tot el
periode 2021-2027, que és d’1,2 bilions d’euros.

La sedgona idea, de caire politic, perqué hi ha una
voluntat expressa, inédita fins ara, d'implicar el
sector privat i compartir recursos per fer possible la
reconversid industrial de 'economia europea, en un
context en qué els dirigents europeus s6n conscients
que competeixen amb els grans motors econdomics
mundials: la Xina i els Estats Units.

Aixi doncs, i per primer cop, amb el NGEU la Uni6
Europea s’endeuta. El debat politic sobre com
afrontar el finangament i la inversio que s’havia de
fer per activar i modernitzar el teixit econdmic va ser
intens i va fer aflorar les diferéncies dels socis de la
Unid: entre austers i expansius, entre el nord i el sud,
entre els membres del grup de Visegrad* (Eslovaquia,
Hongria, Polonia i Txéquia) i els mediterranis

(Chiodi, 2020). Finalment, la Comissid Europea es

va comprometre a contractar préstecs als mercats
de capitals en nom de la Unid, i els ingressos
obtinguts es transferiran als programes del Next
Generation EU. La decisio historica és mutualitzar

el deute. Un deute que es reemborsara a carrec de
futurs pressupostos de la Uni6 Europea a partir del
2027 i, com a molt tard, el 2058. Els préstecs els
reemborsaran els estats membres prestataris.

El Quadre 1 resumeix el pes economic que, en
termes europeus, suposa el NGEU, i permet observar
els ambits que la Comissid, en les diferents
estratégies aprovades, vol prioritzar.

! https://www.esciupfnews.com/2020/06/01/ue-plan-nueva-generacion/


https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-committee-regions_es
https://www.esciupfnews.com/2020/06/01/ue-plan-nueva-generacion/
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Quadre 1. Assignacions totals per rGbrica del marc financer plurianual 2021-2027 i del Next Generation EU

2. Cohesio, resiliéncia i valors 426.700 milions € 776.500 milions €

4. Midraci6 i gestio de les fronteres 25.700 milions € -

6. Veinatge i mon 110.600 milions € -

Font: Comissié Europea?®

Del total de fons destinats al NGEU, el que aplega una quantitat més important de recursos és el Mecanisme
de Recuperacié i Resiliéncia (MRR), que té assignat quasi el 90 % del NGEU.

Quadre 2. Desglossament del Next Generation EU

REACT-EU 50.600 milions €

InvesteEU 6.100 milions €

Just Transition Fund (JTF) 10.900 milions €

Font: Comissid Europea

¢ https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es


https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es
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2. La governanca del NGEU

Quan la Uni6 Europa decideix engegar un paquet

de mesures per combatre els efectes economics de
la COVID-19, com el REACT-EU, el RescEU, I'Horizon
Europe, l'Invest Europe i el Just Transition Fund, ho
fa pensant en la reactivacié economica i en com
salvar els llocs de treball que, amb tota seguretat, la
pandémia destruira. S6n instruments que tenen com
a objectius: (1) crear régims especials per prevenir
U'atur (SURE), (2) financar els costos de l'assisténcia
sanitaria (en el cas de 'ESM-Pandemic Crisis Suport)
0 (3) donar suport a les pimes. En canvi, a diferéncia
dels fons COVID-19, els fons estructurals, que
historicament havien servit a la UE com a instrument
d’inversio, eren uns recursos destinats a la cohesio
social i territorial de tota la Uni6. Amb els programes
gue es deriven de 'acord del NGEU i, en particular,

el Mecanisme de Recuperaci6 i Resiliéncia, el que fa
la UE és virar l'eix de l'objectiu per orientar-lo cap

a l'activacio i l'estimul de 'economia i 'ocupacio,

en contrast amb la intencid dels marcs financers
plurianuals, que fonamentalment pretenien la
cohesid territorial.

Alguns académics van advertir de les dificultats en
la digestio dels fons provinents del NGEU, que en
el cas de l'Estat espanyol suposaven un increment
notable de la despesa per executar en un periode
de quatre anys (tant pel seu volum, com per les
caracteristiques que la Comissid havia dissenyat
per a la correcta execuci6 dels programes). Per a
la recepci6 efectiva dels fons, els estats membres
havien de passar comptes en cada semestre
europeu, i el 2020 la Comissid Europea confirmava
gue les reformes que 'Estat espanyol havia
d’emprendre mostraven avencos limitats.?

A Espanya, la governanca dels fons NGEU es

va reqular a través del RDL 36/2020, pel qual
s’aprovaven mesures urgents per a la modernitzacio
de 'Administraci6 piblica i per a l'execuci6 del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéncia. Aquest RDL
proposava la Comissio Interministerial com el principal
espai de governanca del MRR, d’'on sorgirien totes

les grans decisions relatives als fons (distribucio per
quanties i ministeris, ordres, bases, convocatories, etc.).
Aguesta Comissid suposa un espai de centralitzacio

en la presa de decisid i un control des de 'ambit de

la presidéncia del Govern espanyol, que contrasta

amb el que es plantejava des de determinats ambits
académics de crear una agéncia pdblica.’

L'evident abséncia de 'ambit metropolita en lestructura
de governanca del MRR i, per extensid, del NGEU, va dur
a l'activacio de xarxes de ciutats i arees metropolitanes
en un instrument a través del qual fer efectiva la tasca
de lobby davant dels governs nacionals i les institucions
europees. La xarxa European Metropolitan Authorities
(EMA) seria, amb tota probabilitat, linstrument més
reeixit en aquest proposit, ja que va establir un dialeg
epistolar amb Elsa Ferreira, comissaria de Cohesid i
Reformes, per demanar més preséncia metropolitana

en l'execucio dels fons europeus.® L'EMA és una xarxa
d'arees metropolitanes europees formada per més de
40 socis i impulsada per TAMB lany 2015 per exercir de
lobby davant de les institucions europees en relacid amb
el fet metropolita. €s un actor primordial per entendre
les relacions metropolitanes amb les institucions
europees i ha jugat un paper cabdal en 'analisi i la critica
sobre la gestio del NGEU pel que fa a la participacid
metropolitana. Altres actors locals i metropolitans també
han exercit de lobby davant de Brussel-les, com les
xarxes Ciutats i Governs Locals Units (CGLU) i METREX.

3 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-spain_es.pdf

* https://dobetter.esade.edu/es/propuestas-fondos-europeos

5 https://www.amb.cat/en/web/amb/actualitat/sala-de-premsa/notes-de-premsa/detall/-/notapremsa/the-amb-calls-for-more-
resources-for-metropolitan-areas-from-the-european/8905909/11696


https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-spain_es.pdf
https://dobetter.esade.edu/es/propuestas-fondos-europeos
https://www.amb.cat/en/web/amb/actualitat/sala-de-premsa/notes-de-premsa/detall/-/notapremsa/the-amb-calls-for-more-resources-for-metropolitan-areas-from-the-european/8905909/11696
https://www.amb.cat/en/web/amb/actualitat/sala-de-premsa/notes-de-premsa/detall/-/notapremsa/the-amb-calls-for-more-resources-for-metropolitan-areas-from-the-european/8905909/11696
https://www.uclg.org/es
https://www.eurometrex.org/
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3. Marc deneral dels fons

europeus del NGEU

Amb la irrupci6 a escala global de la COVID-19 a
principis de mar¢ del 2020, Europa s’enfrontava a una
de les crisis més importants de les darreres décades,
ja que el panorama era totalment desconedut.
Algunes veus parlaven d’«alteracié absoluta» de
'escenari economic mundial; d’altres preferien referir-
se a una «acceleraci6» en els canvis i tendéncies
que ja s’havien anat detectant. Sigui com siqui,

les consequiéncies economiques i socials que la
pandémia va provocar, tant pels efectes en la poblacid
com per la quantitat de gent afectada, no tenien
precedent, i actuacions com el Gran Confinament
(Great Lockdown), que van suposar la paralitzacio
total de l'activitat econdmica, van dur a pensar que
calien, com després s’ha demostrat, canvis profunds
en les politiques d’ocupacid, els habits de consum, la
mobilitat, la logistica o les cadenes de valor.

Si ens fixem en la primera década del segle XXI,
marcada per la crisi financera del 2008 i les
politiques que es van dur a terme quan va afectar

el deute sobira, veurem que es va produir un canvi
copernica en el metadiscurs® de les politiques
economiques en I'ambit europeu: es va passar de la
defensa a ultranca de les politiques d’austeritat, que
van governar el periode 2008-2020, a les politiques
d’inversi6 d’aquest nou periode 2020-2027,
materialitzades amb el gran acord que suposa el
NGEU. Alguns ordanismes, com el Comité Economic i
Social Europeu’ ja abonaven aquesta tesi molt abans
de la pandémia, perd l'efecte dels confinaments i

la paralitzacio total de 'economia van ser l'escenari
propici per a aquest canvi de politica.

Davant de l'explosid de la pandémia de la COVID-19,
que ha comportat la crisi més profunda de les darreres

décades patida per la UE, i just abans de ['histaric
Consell Europeu celebrat del 17 al 21 de juliol del
2020, les institucions europees van emprendre
algunes iniciatives que suposarien un canvi radical
respecte a les posicions més conservadores inspirades
en la doctrina del Fons Monetari Internacional (FMI)
que van liderar la crisi econdmica del 2008. Aixi, el
mar¢ del 2020, es va flexibilitzar el Pacte Europeu
d’Estabilitat en relacié amb el déficit dels estats, amb
l'objectiu de disposar de més despesa per financar les
mesures d’emerdéncia econdmica i social, una mesura
important perqué suposava un punt d’inflexié en

les politiques d’austeritat i de control del déficit que
havien governat la politica econdmica europea des
del 2008 (Chiodi, 2020). Un mes després, l'abril del
2020, amb la voluntat de reaccionar amb rapidesa,
les institucions europees van habilitar ajudes per

a l'emergéncia, com préstecs del Banc Europeu
d’Inversions, vehiculats a través d’instruments com el
SURE (Temporary Support to Mitigate Unemployment
Risks in an Emergency), i que la Comissio va financar
amb 'emissid de deute social per protegir l'ocupacio

i conservar els llocs de treball del personal a través
d’expedients de requlacié temporal d’ocupacié (ERTO)
per valor de 89.600 milions d’euros i financables a 5,
10i15 anys®

3.1 Principals estratégies de la UE des
de la perspectiva metropolitana

En aquest context de crisi sanitaria, econdmica

i social, i des d’un punt de vista metropolita, la

Unid Europea va definir una série d’estratégies que

pretenien donar un nou impuls en la transformacio
dels ambits urba i metropolita. Per al periode 2021-
2027 van ser:

& Aqui s’entén com la manera en qué la politica (basicament europea) es projecta en textos per interactuar amb la ciutadania.

7 https://www.eesc.europa.eu/es/news-media/press-releases/las-lecciones-extraidas-de-la-austeridad-obligan-un-cambio-de-politica

8 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-

mechanisms-and-facilities/sure_es


https://www.eesc.europa.eu/es/news-media/press-releases/las-lecciones-extraidas-de-la-austeridad-obligan-un-cambio-de-politica
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_es
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/financial-assistance-eu/funding-mechanisms-and-facilities/sure_es

— Pacte Verd Europeu: és un full de ruta format per
un conjunt complet i interrelacionat de propostes
que tenen com a finalitat aconseguir que U'economia
de la UE siqui sostenible. Pretén transformar en
oportunitats els reptes en matéria de clima i

medi ambient en totes les arees d’actuacio, fent
gue aquesta transicio siqui justa i integradora.
L'objectiu és assolir la neutralitat en emissions de
CO, lany 2050, i també es planteja elaborar una

llei europea del clima i fer una inversio addicional
de 260.000 milions d’euros. El Pacte Verd Europeu
proposa un conjunt de mesures com el Reglament
de repartiment de l'esforg, relatiu a la reduccio
d’emissions; el Régim de comer¢ de drets d’emissio,
relatiu al preu per emissi6 de carboni i la reduccid
d’aquestes emissions en determinats sectors, o la
Directiva relativa a l'eficiéncia energética, que fa
referéncia a l'objectiu anual de consum enerdgétic,
entre d'altres.

— Adenda Urbana de la UE: és un conjunt coherent
d’accions i politiques impulsades pels principals
actors europeus a partir del Pacte d’Amsterdam
(2016), que estan destinades a desenvolupar el
potencial urba i a impulsar la consecucid dels
objectius que es planteja la UE. L'Agenda Urbana
de la UE va rebre l'aval el 2019, just abans de la
pandémia, a través de la Declaracié de Bucarest.
Amb U'AUE s’articula una part operativa que es
focalitza en tres instruments: (1) la millora de la

Metropolis
Barcelona

requlacio i la ledislaci6 europea per facilitar i reduir
les barreres administratives entre ens locals i UE, (2)
la millora —que no increment—en el finangament,
incloent-hi des dels Fons Estructurals fins al

Banc Europeu d’Inversions, i (3) la millora en el
coneixement i Uintercanvi de bones practiques.

— Estratégia digital europea: la Comissio Europea
planteja una estratégia en la qual considera

que Europa pot ser lider mundial en la transicio
digital, i que l'objectiu de les seves politiques

és fer que aquesta transformacié funcioni tant
per a les persones com per a les empreses,
alhora que contribueixi a assolir U'objectiu d’una
Europa climaticament neutra el 2050. Entre els
punts que estableix aquesta estratégia hi ha la
intel-ligéncia artificial, U'Gs de les dades massives,
la digitalitzacio industrial, la ciberseduretat o la
identitat digital europea.

— Politica de cohesio i desenvolupament regional
2021-2027: és la principal politica d’inversio de la
UE i preveu cinc objectius per al periode actual: (1)
una Europa més intel-ligent, (2) una Europa més
ecoldgica i lliure de carboni, (3) una Europa més
connectada, amb transport i xarxes diditals, una (4)
Europa més social i (5) una Europa més propera als
ciutadans. Tradicionalment, la Politica de cohesid ha
servit per crear ocupacio, millorar la competitivitat
empresarial i augmentar el creixement economic.


https://www.consilium.europa.eu/es/policies/green-deal/
https://m.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/SUELO_Y_POLITICAS/ACTIVIDAD/UE/PACTO_AMSTERDAM/
https://m.fomento.gob.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/ARQ_VIVIENDA/SUELO_Y_POLITICAS/ACTIVIDAD/UE/PACTO_AMSTERDAM/
http://www.femp.es/sites/default/files/multimedia/bucharest_summit_declaration_es_cor-2019-00227-00-01-decl-tra-es_1.pdf

3.2 EL MFP i el NGEU com a instruments
financers de la UE

En relacié amb els instruments econdmics i financers
dels quals s’han dotat les institucions europees

per a la doble transformacio digital i ecoldgica,
destaquem, per al periode que s’enceta el 2021, el
marc financer plurianual (MFP)? i el Next Generation
European Union (NGEU).

El marc financer plurianual 2021-2027

El MFP és la proposta de pressupost europeu 2021-
2027, que preveu unes despeses d'1,2 bilions
d’euros per a les seves politiques. EL MFP estara
clarament alineat amb l'estratégia del Pacte Verd
Europeu, que vol duiar el futur de 'acci6 de la UE
dels propers anys destinant el 25 % del pressupost a
inversions ecoldgiques.

El Next Generation European Union

El 27 de maig del 2020, la Comissid Europea va
presentar a la resta d'institucions europees la
comunicacié £l moment d’Europa. Reparar els danys

i preparar el futur per a la propera generacio, que
plantejava un pressupost molt ambicids i reforgat

de la Uni6 Europea per al periode 2021-2027.
Aguesta iniciativa va acabar configurant el NGEU,

gue complementava la proposta i l'acord que s’havia
produit sobre el marc financer plurianual 2021-2027 i
sobre el Mecanisme Europeu d’Estabilitat per fer front
a la crisi de la pandémia, que va aprovar el Consell
Europeu el 23 d’abril del 2020. El NGEU permetia
reforcar la proposta de pressupost europeu 2021-
2027, d1,2 bilions d’euros, afegint-hi 806.900 M€
addicionals, que s’anirien a buscar als mercats i que
s’aplicarien en el periode temporal 2021-2024. Aixi,
la UE mobilitzava 806.900 M€ més per a les diferents
politiques del pressupost europeu en format de
subvenci6 (338.000 M€) i de préstec (385.000 M£)
durant el periode 2021-2024. L'acord del NGEU
s’establia sobre la base de tres grans eixos: 1) donar
suport a les inversions i reformes dels estats membres
per fer front a la crisi, que es plantejaven com a
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imperatius per a la recepcio dels fons; 2) rellancar
'economia de la UE incentivant la inversi6 privada, i
3) extreure llicons dels aprenentatges de la crisi.

El 17 de setembre del 2020, la Comissid Europea
va presentar les orientacions estratégiques per a
la implementacid del Mecanisme de Recuperacio
i Resiliéncia de la UE en U'Estratégia anual de
creixement sostenible 2021. Es tractava de definir
linstrument clau per a la recuperacid de la crisi
sanitaria, economica i social a la qual s’enfrontava
la UE com a conseqiéncia de la pandémia de la
COVID-19, i que s’'emmarcava dins del NGEU.°

D’aquesta manera, el MRR es dotava d’un total
de 672.500 milions d’euros per donar suport a la
inversio i les reformes que calien per combatre
la crisi. L’assignacio dels fons per a cada estat
membre s’establiria en funcié de factors com la
poblacio, el PIB per capita i la taxa d’atur i, en
aquest repartiment, l'Estat espanyol en seria el
principal beneficiat.

Aguesta estratégia de creixement esta basada en el
Pacte Verd Europeu i el concepte de sostenibilitat
competitiva, i posava de relleu quatre dimensions
essencials: (1) la sostenibilitat ambiental, (2)

la productivitat, (3) lequitat i (4) l'estabilitat
macroeconomica, com a principis rectors que sostenen
els plans de recuperacié i resiliéncia dels estats
memobres i les seves reformes i inversions nacionals.

Per tal que els estats membres es poguessin
beneficiar del MRR, es va establir que haurien
d’elaborar i presentar plans de recuperacio i resiliéncia
propis, que abordessin els reptes economics als

quals s’enfrontaven i els permetessin millorar el

seu potencial de creixement economic, la creacio
d’ocupacio i la resiliéncia econémica i social. Aixi,

els plans nacionals havien d’establir un paquet
coherent de reformes i projectes d’inversid pUblica,
gue s’haurien d'implementar fins a l'any 2026.
Alhora, calia demostrar que es plantejaven de manera
eficag els reptes i les recomanacions especifiques

per pals identificats al semestre europeu. Els plans

° https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_en

10 | 3 Comissid Europea proposa el Next Generation EU com un instrument de recuperacié temporal d’emergéncia per ajudar a reparar
els danys econdmics i socials immediats provocats per la pandémia del coronavirus, donar suport a la recuperaci6 economica i

construir un futur millor per a la segient dgeneracio.


https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/european-council/2020/04/23/
https://www.consilium.europa.eu/es/meetings/european-council/2020/04/23/
https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0575&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0575&from=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_es
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_es
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també havien d’incloure mesures destinades a fer
front als reptes dels estats membres pel que fa a les
respectives transicions ecoldgica i digital.™*

La Comissio Europea va fer una série de
recomanacions als estats membres basades

en els ambits del sistema productiu amb més
potencial per crear llocs de treball i generar
creixement economic, amb l'objectiu d’obtenir els
beneficis de les transicions ecolddica i digital. |
aquestes recomanacions incloien els anomenats
«ambits emblematics», que haurien de constar
en els respectius plans nacionals de recuperacio i
resiliéncia. Aquests ambits son:

1. Activacié: avancar en les tecnologies netes de
futur i accelerar el desenvolupament i '0s de les
energies renovables.

2. Renovacio: millorar Ueficiéncia energética dels

edificis pdblics i privats.

Quadre 3. Pilars i ambits emblematics del NGEU

3. Carreda i proveiment d’enerdia: promoure
les tecnologies netes per accelerar l'0s del
transports sostenibles, accessibles i intel-ligents,
les estacions de carrega i proveiment d’enerdia i
'extensi6 del transport pablic.

4. Connexid: despledar els serveis de banda ampla
rapida a totes les regions i llars, incloent-hi les
xarxes de fibra i 5G.

5. Modernitzacio: digitalitzar 'Administracio i els
serveis publics, incloent-hi els sistemes judicials
i sanitaris.

6. Ampliacié: augmentar les capacitats del nGvol
de dades industrials europees i desenvolupar
processadors més potents, avangats i sostenibles.

7. Reciclatge i perfeccionament professionals:
adaptar els sistemes educatius per donar suport
a les habilitats digitals i la formacio educativa i
professional per a totes les edats.

. o . Carreqa i Reciclatge
Pilars / An‘.]blts Activacio Renovacio6 proveiment Connexid  Modernitzaci6 ~ Ampliacio i perfecciona-
emblematics denergia ment

Transicio verda

Transformacio digital

Creixement i
ocupacio intel:ligents,
sostenibles i inclusius

Cohesi6 social i
territorial

Salut i resiliéncia

Politiques per a la
proxima generacio

Aixi, doncs, els pilars i ambits emblematics acabaven
configurant un quadrant sobre el qual emmarcar les
politiques, actuacions i programes que es definissin

professionals

en cadascun del plans nacionals de resiliéncia i
recuperacio economica (Quadre 3).

1 £n aquest sentit, el Govern espanyol va aprovar el Pla nacional d’adaptacié al canvi climatic (PNACC) 2021-2030, i ha presentat
'Agenda Espanya Digital 2025, que seran documents de referéncia per alinear les prioritats del Pla nacional de recuperacio i
resiliéncia.


https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabilidad-y-adaptacion/pnacc-2021-2030_tcm30-512163.pdf
https://www.mineco.gob.es/stfls/mineco/prensa/ficheros/noticias/2018/Agenda_Digital_2025.pdf
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El NGEU va apostar per fer efectives les reformes

i inversions que fessin possible la doble transicio
econdmica sobre el sistema productiu europeu (la
verda i la digital). La reforma s’entén com una accio
0 procés de fer canvis que suposin una millora amb
efectes duradors. La inversio es defineix com la
despesa en una activitat, projecte o accidé que dugui
implicit com a resultat una millora en la societat,
'economia o el medi ambient.

El mecanisme establert abastava un concepte
ampli d’inversions com a formacio de capital

en diverses arees, que acabarien orientant la

base de l'execucio de la despesa en tres grups:

(a) capital fix, relacionat amb inversions, per
exemple, en infraestructures i edificis, perd també
en alguns béns intangibles, com ara investigacio i
desenvolupament, patents o programari, (b) capital
huma, relatiu a la despesa en salut, proteccio
social, educacié, formacio i capacitacio, i (c) capital
natural, que inclou totes les accions destinades

a augmentar la quota de recursos naturals
renovables, protegir o restaurar el medi ambient o
mitidar i adaptar-se al canvi climatic.

Les reformes també s’havien de llegir com a
accions o processos destinats a millorar, de
manera duradora, el funcionament dels mercats,
les estructures institucionals, les administracions
pUbliques o les politiques rellevants, com ara les
transicions ecoldgiques i digitals.

3.3 Gestacio i cronologia de 'acord del
NGEU

La situacid extremament dificil i complexa que va
provocar la pandémia, especialment durant el seqon
trimestre del 2020, quan la incertesa i els dubtes
limitaven la claredat en la presa de decisions, no

va impedir que continués la formalitzacié d’acords
ni la presa de decisions per part dels estats, que

van exercir ['autoritat, en termes generals, de
manera centralitzada i poc participada amb les
administracions regionals, metropolitanes i locals.

Consell Europeu
El Consell Europeu celebrat del 17 al 21 de juliol

del 2020 va servir per certificar 'acord del NGEU.
L'article 15 de l'acord feia referéncia a l'ordanitzaci6

gue tindria el pla, que estaria format per diversos
components que en definirien l'estructura elemental.
Agquests components podrien ser arees politiques,
activitats o tematiques. Alhora, els components
inclourien diversos elements, que és com es
definirien els projectes i que constituirien la peca
nuclear del pla.

PLA -»> COMPONENTS - ELEMENTS

L'Estratégdia anual de creixement sostenible

El 17 de setembre del 2020 es va presentar
['Estratédia anual de creixement sostenible, en un
marc de canvi radical en relacié amb el que s’hauria
esperat en un context sense pandémia. Aquesta
estratégia reforcava els conceptes i linies establerts
al Consell Europeu i instava els estats membres a
definir plans propis de resiliéncia i recuperacio.

Aprovacio per part del Govern espanyol del
Reial decret llei 36/2020

A finals del 2020, el Govern espanyol va aprovar
el Reial Decret Llei 36/2020 amb la intenci6 de
dotar d’un marc normatiu la reforma estructural

i institucional que el NGEU pretenia. | ho feia
amb modificacions que havien d’afavorir un dels
principals reptes d’aquest gran programa: la
immediatesa. Els fons que oferiria la Comissio
Europea havien d’estar compromesos el 2024, i
aixo volia dir escurcar els terminis del procediment
administratiu, de la concessio de llicéncies, de

la contractaci6 pablica, etc. Alguns d’aquests
canvis es van traduir en incrementar les quanties
per procediments simplificats o en la reduccio

de terminis. Per0 la gran novetat d’aquest

text legislatiu va ser la creacié d’una figura

de col-laboracidé publicoprivada, els projectes
estratégics per a la recuperacio i transformacio
econdmica (PERTE), que el Consell de Ministres
havia d’aprovar i que les entitats o ordanitzacions
i empreses que en volguessin formar part havien
de registrar préviament en un registre Gnic

gue depenia del Ministeri d'Hisenda. Els PERTE
representaven la figura per excel-léncia dels
canvis en el sistema productiu que les institucions
europees volien promoure amb el NGEU. L’altra
gran novetat del RDL 36/2020 va ser l'articulacid
de la col-laboracié publicoprivada, que es faria



efectiva a partir de figures ja establertes com les
«agrupacions de persones fisiques o juridiques,
publiques o privades sense personalitat», la creacid
de consorcis (Llei del régim juridic del sector pdblic)
i les societats d’economia mixta (només per a

la concessid d’obres o serveis), en qué podrien
participar totes les empreses que complissin els
requeriments del RDL.

El Next Generation Catalonia

El 2 de febrer del 2021, el Govern de la Generalitat
de Catalunya va presentar un document de

79 pagines, el Next Generation Catalonia, que
recollia els treballs realitzats pel Comité Assessor
Catalunya-Next Generation EU*? (CONEXT CAT-

EU), un organ col-legiat format per un president

(el vicepresident del Govern la Generalitat),

un vicepresident (el conseller d’Empresa i
Coneixement), un coordinador (Miguel Puig Raposo)
i 13 membres (incloent-hi el coordinador), amb la
funcié d’impulsar els projectes de transformacio
economica que la Generalitat proposava que
rebessin financament dels fons Next Generation EU.

El pla Espana Puede

«Espafa Puede» és el nom del Pla de recuperacio

i resiliéncia econdmica que el Govern espanyol ha
presentat a la Unid Europea. Es un document de poc
més de 200 pagines, en el qual el Govern espanyol
presenta a les institucions comunitaries les seves
propostes, reformes i inversions per acollir-se als fons
del NGEU. EL 13 d’abril del 2021 el Govern espanyol
va presentar el Pla de recuperaci6, transformacio i
resiliéncia de 'economia espanyola a la Comissio
Interministerial per a la Recuperacio, Transformacio i
Resiliéncia. Aquest Pla es basava en cinc objectius: (1)
la modernitzaci6 del teixit productiu i 'Administracio
pUblica, (2) Uimpuls a la creacio de llocs de treball

de gualitat, (3) laugment de la productivitat i el
creixement de 'economia, (4) la reduccio de les
bretxes socials i (5) l'impuls de 'economia verda. |
junt amb aquests objectius, i sequint les directives
europees, quatre eixos de transformacio: (1) la

N /> AMB {5

transicio ecoldgica, (2) la transformacio digital, (3) la
cohesid social i (4) la iqualtat de génere.

OBJECTIUS -» TRANSFORMACIO -
10 POLITIQUES PALANCA - 30 COMPONENTS

El 13 de juliol del 2021, el Consell Europeu va

donar llum verda al pla Espafia Puede,'* préviament
aprovat pel Consell de Ministres espanyol i que es va
publicar al BOE el 30 d’abril del 2021, coincidint amb
el termini fixat per Brussel-les per presentar els plans
nacionals, en qué s’establien vuit maneres diferents
per poder executar els fons provinents de Brussel-les
(basicament, a través de convocatoria o d’inversio).
(1) Com a repartiment via conferéncia sectorial i a
través de convocatories territorialitzades: aquesta
formula permet gran capil-laritat al territori i té
l'objectiu de generar ocupacio per la seva proximitat.
Els destinataris han de ser, preferentment, el teixit
productiu, les pimes, els autdonoms, etc. (2) A partir
de convocatories centralitzades: aquesta via busca
la col-laboracid entre comunitats autonomes o
Uimpuls de projectes tractor en el conjunt de l'Estat.
(3) Amb convocatories per a projectes singulars:

s6n convocatories de concurréncia competitiva
lligades a criteris molt definits (creacié d’ocupacio,
desplegament tecnoldgic...). (4) Amb convenis de
col-laboracio a través de comunitats autdnomes o
entitats locals: aquest instrument esta pensat per
desenvolupar projectes de caracter local o territorial,
ja siqui per interés de la comunitat autdnoma o per
poder desplegar projectes que estiguin circumscrits
als ambits competencials municipals. (5) A través
de la inversio en R+D i la compra pablica: la inversio
en R+D es vincula a prototips o experiéncies

pilot que estiguin pensades, per exemple, per
afavorir la transicié energética. (6) Amb inversid
directa o participaci6 en societats: entrada de
capital social, financament de projectes, etc. amb
l'objectiu d’afavorir el desenvolupament tecnoldgic.
(7) Amb Uimpuls a la formacio: fons dirigits a
'assessorament i acompanyament d’empreses.

(8) A través d’execucio directa: per a projectes
declarats d’interés general. | poden ser d’ambit
estatal o ambit autondmic.

12 http://economia.gencat.cat/ca/departament/funcions-estructura/plans-actuacions/pla-recuperacio-europa/conext-cat-eu/

13 https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/07/13/council-gives-green-
light-to-first-recovery-disbursements/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_
campaign=Council+gives+green+light+to+first+recovery+disbursements
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http://economia.gencat.cat/web/.content/20_departament_gabinet_tecnic/arxius/pla-recuperacio-europa/next-generation-catalonia.pdf
http://economia.gencat.cat/ca/departament/funcions-estructura/plans-actuacions/pla-recuperacio-europa/conext-cat-eu/
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/07/13/council-gives-green-light-to-first-recovery-disbursements/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+gives+green+light+to+first+recovery+disbursements
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/07/13/council-gives-green-light-to-first-recovery-disbursements/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+gives+green+light+to+first+recovery+disbursements
https://www.consilium.europa.eu/es/press/press-releases/2021/07/13/council-gives-green-light-to-first-recovery-disbursements/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Council+gives+green+light+to+first+recovery+disbursements
https://www.boe.es/boe/dias/2021/04/30/pdfs/BOE-A-2021-7053.pdf
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Quadre 4. Tipologia d’execucié dels fons del MRR

‘Q

&

INVERS

general

v
—
o
=
<<
[,
o
>
Z
o
(&

Procediment dels plans nacionals de
resiliéncia i recuperacio

L'acord que va fer possible el NGEU no va ser un
acord facil, rapid ni simple. Calia endrecar bé els
compromisos que prenien la UE i els estats membres
i fer-los compatibles amb 'emergéncia sanitaria
gue s'estava vivint. Es va establir que els estats
membres, després del Consell Europeu, tindrien
marde des del 15 d’octubre del 2020 i fins al 30
d’abril del 2021 per presentar els seus plans de
recuperacié economica. Alguns van sobrepassar
aquesta data. Un cop presentats, la Comissio
Europea va debatre amb cada estat membre el
Pla i hi va suggerir algunes adaptacions. Quan la
Comissid Europea va haver avaluat els plans, els

INVERSIO PUBLICA

« Directa mitjancant
entrada de capital social

« Consorcis

EXECUCIO DIRECTA
 Projectes que siguin
declarats d’interes

» Compra publica
precomercial

» Desenvolupament de
prototips o sistemes que
afavoreixin la transicio
energetica

Elaboracio propia

va transmetre al Parlament i al Consell. Va ser el
Consell de la UE que va adoptar els plans a partir de
la proposta de la Comissid. Aquests plans tenen uns
terminis per complir i uns recursos per comprometre
fins al final del 2023. El desembre del 2022, el

60 % del MRR ha d’estar compromeés. Els estats
membres hauran d’'informar del progrés del Pla dos
cops any i la Comissid informara anualment sobre
l'execuci6 al Parlament i al Consell. EL Consell podria
suspendre 'adopci6 de pagaments si es produis

un incompliment significatiu. Les reformes i les
inversions s’han de realitzar, com a maxim, el 2026,
i s’avaluaran dos cops durant tot el procés: el 2024

i el 2028. El desembre del 2023 el 100 % del MRR
hauria d’estar compromes, i el desembre del 2026 és
la data limit d’execuci6 dels projectes.
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4. Desenvolupament del
Pla metropolita del NGEU

L’Area Metropolitana de Barcelona (AMB) va optar
per ser present en el debat que es va generar
amb posterioritat al Consell Europeu de juliol

del 2020. La institucid va prendre consciéncia

de la importancia de 'acord, en dgran part per la
coincidéncia entre les competéncies propies i els
ambits prioritaris que la UE establia en el marc
del NGEU. La participacid de 'AMB era clau per
donar resposta als canvis que Ursula von der Leyen,
presidenta de la Comissid Europea, plantejava en
el Pacte Verd Europeu. Uns canvis que s’havien

d’'implementar a escala metropolitana, justament
on s’havien de produir els efectes de les politiques
que s’havien d’executar. La pandémia va tenir,

en un primer moment (i encara ara), efectes
economics devastadors. Es van tancar empreses i
establiments i es van fer ERTO massius al personal.
Aixi mateix, els ingressos van disminuir de manera
excepcional i proporcional a les noves necessitats
gue sorgien. En aquest context, i en paral-lel als
programes aprovats per la Comissio Europea,
'AMB va aprovar diferents plans d’emergéncia per

13
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als ajuntaments metropolitans per un valor de

16,6 milions d’euros i, amb posterioritat, el Pla de
sostenibilitat ambiental (PSA) per al periode 2020-
2023, amb una dotacio de 110 milions d’euros.
Davant d’aquesta necessitat generada i amb la
responsabilitat assumida per 'AMB, els fons NGEU
es van considerar imprescindibles per fer front a les
transformacions que el territori reclamava.

Les noticies que confirmaven un acord politic de
gran abast a escala europea establert al Consell
Europeu del juliol del 2020, van comportar
Uelaboraci6 per part de 'AMB d’un pla metropolita
susceptible de rebre financament amb fons
europeus. L'’AMB veia aquest tipus de fons com
una oportunitat similar a la que havien suposat
els fons FEDER per al periode 2014-2020, per

als quals s’havia pogut signar un conveni amb la
Generalitat de Catalunya, per un cofinancament de
30 milions d’euros sobre un volum d’inversi6 de 72
milions d’euros.

L'orientacio que la Comissid Europea va donar
al NGEU va fer possible que 'AMB, per les

competéncies atribuides per la Llei 31/2010, pogués
presentar una série de projectes que tinguessin
cabuda en les pretensions de la UE. Els ambits
emblematics que s’estableixen com a troncals en
els plans nacionals, en particular el d’activacio

i Us d’energies renovables; el de renovacio en la
millora de l'eficiéncia enerdética dels edificis pablics
i privats, i el de carreda i proveiment d’energia

a partir de la promoci6 de tecnologies netes de
futur per accelerar 'Us del transports sostenibles,
accessibles i intel:ligents, les estacions de carreda

i proveiment d’enerdia i U'extensid del transport
public, afectaven de ple 'ambit competencial de
'AMB i, conseqientment, van ser les que més
interés van denerar.

El procés de definicido del NGEU per part de les
institucions europees, el procés d’elaboracid dels
plans nacionals i els diferents processos de les
administracions regionals, metropolitanes i locals,
son tres dinamiques que van anar en paral-lel i no
necessariament, ni sempre, del tot coordinades.
Pel que fa a 'ambit metropolita, entre el 20 i el
30 de juliol del 2021, es va anar informant els



directius de 'AMB sobre les bases i convocatories
gue anaven sortint. Un procediment que es va
mantenir tot el setembre, fins que es va tancar

el procés de recerca. El 6 de setembre del 2021

es va fer el primer enviament de projectes, que
eventualment es van presentar com a projectes
potencials per rebre fons NGEU, perqué eren rapids
d’executar, contribuien als objectius de la UE i,
amb més o menys detall, comptaven amb partides
pressupostaries de 'AMB que en darantien la
viabilitat financera. Aquests projectes, que sumaven
un total de 30, es van classificar per ambits
tematics i es van replantejar perqué quedessin
agrupats en els nou que preveu el pla. Tots tenien
en comU la dimensi6 territorial metropolitana,

que eren projectes madurs —la majoria comencats
a executar— i que comptaven amb la complicitat

i la implicacid del territori —en particular, dels
ajuntaments metropolitans.

Una de les glestions més importants que es van
discutir en la redaccid del Programa metropolita
del NGEU va ser el finangament. EL NGEU planteja
la implicacio del sector privat com una de les
claus en l'éxit del Pla i 'AMB va buscar implicar
el sector privat en projectes que requerien una
certa reconversio industrial, especialment en el
cas del centre d’innovacio i producci6 de fusta
per a la construcci6 sostenible i de qualitat (Parc
Tecnoldgic Metropolita de la Fusta i del Bosc) i

el centre d’excel-léncia per al desenvolupament
de les tecnologies de 'hidrogen (ECoH2). Val la
pena destacar que, d'entrada, es desconeixia la
quantitat financable per part del Pla nacional del
Govern espanyol, i aixd dificultava la redacci6
dels plans de financament que, per exemple,

les manifestacions d’interés exigien. 'AMB va
optar per garantir el financament que ja tenia
previst en cada operaci6 i afegir-hi, en els casos
en qué era possible, la part de financament
privat que pertoqués per fer efectiva la totalitat
de la inversid. Aixi, la previsio del total del
Programa metropolita era que el 61 % seria
financament que provindria del MRR, el 22 %
seria public (basicament, financament de 'AMB

i dels ajuntaments metropolitans) i el 17 %
correspondria al sector privat (empreses). Per a
cadascun dels projectes, aguest percentatge podria
canviar considerablement, atenent al pressupost ja
compromes per part de 'AMB.
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Per a l'elaboraci6 del Programa metropolita es va
fer una primera identificacié de possibles projectes
que, atenent als criteris que la Comissio estava
anunciant, podien tenir cabuda en el financament
dels NGEU. Posteriorment, es va treballar
especificament amb técnics per definir el programa
i redactar la informacié necessaria per omplir els
questionaris, encara inexistents, perd que es van
fer seguint els patrons dels projectes que reben
financament FEDER.

A principis del 2021, 'AMB va acabar aquesta
primera fase i va identificar nou projectes,
emmarcats en el Programa d’inversio i suport

a la transiciod digital (134,39 M€) i el Programa
d’inversid per a la transicid energética i ecoldgica
(1.128,05 M€). A aquests projectes, s’hi van
sumar les actuacions proposades per Transports
Metropolitans de Barcelona (TMB) a la xarxa
d’autobls i de metro, per un import de 1.454,34 M€,
que significaria una inversio global de 2.717 M€. El
conjunt de projectes metropolitans més important
és el de transicio energeética i ecoldgica, amb cinc
projectes destacats: (1) Protecci6 i regeneracio

de la infraestructura verda metropolitana, (2) Pla
metropolita de rehabilitacio i regeneracio urbana,
(3) Pla metropolita per al foment de la mobilitat
sostenible, que inclou (4) l'electrificacio de la
infraestructura i la flota de bus metropolita, i (5)
foment de les energies renovables i l'eficiéncia
energeética. Tots cinc sumen un total de 993,41
milions d’euros, que afedits als 1.454 milions
d’euros de TMB representarien més del 80 % de

la inversio de tot el programa. Tant les politiques
palanca com els projectes emblematics que els
plans espanyol i catala establien com a prioritaris,
van ser utilitzats per 'TAMB com a referéncia per
classificar els diferents projectes metropolitans. El
guadre 5 resumeix els nou projectes de 'AMB i els
dos paquets de projectes de TMB.

Les caracteristiques principals dels dos programes i
de cadascuna de les seves actuacions son:

— Projectes d’execuci6 rapida. S6n projectes
madurs per als quals ja es disposa dels recursos
i les necessitats materials, ja siguin terrenys o
emplacaments (en el cas d’'inversions d’obra) o
projectes técnics que estan en vies d’iniciar els
processos de licitacio.

15
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Quadre 5. Projectes metropolitans per al NGEU

Import total 2.716,78 M€

Programa
metropolita
d’inversio

isuportala
transicio digital

134,39 me

1. Impuls de
l'estratégia
metropolitana 5G
i digitalitzacio del
territori

134,39 M€

Programa
metropolita per a la
transici6 energética
i ecologica

1.128,05 me

2. Protecci6 i
regeneracio de la
infraestructura
verda
metropolitana
46,82 M€

6. Pla metropolita
de rehabilitacio

i regeneracio
urbana

511,81 M€

3. Centre d'innovacio
i producci6 de fusta
per a la construccid
sostenible i de
qualitat

15,83 M€

7. Produccio de bio-
fertilitzants i gene-
racié de bioresidus
per als autobusos
metropolitans
71,41 M€

— Alineacié amb els plans d’inversi6 de 'AMB.

Es tracta de projectes d’abast metropolita que en
alguns casos es volen cofinangar i fer créixer amb
els plans d’inversid de 'AMB que han estat aprovats
i que preveuen partides pressupostaries per dur-los
a terme: el Pla de sostenibilitat ambiental (PSA),
110 M€; el Programa d’actuacions en paisatges
naturals i urbans (PSG), 8,4 M€; el Programa
d’actuacions de cohesi6 territorial (PACTE), 100 M£,
0 el préstec del Banc Europeu d’Inversions (BEI) per a
rehabilitacié d’habitatge, 50 M€, entre d’altres.

— Aglutinador d’actuacions dels ajuntaments.

Les propostes de 'AMB fan de paraigua i
incorporen projectes i actuacions dels ajuntaments
(digitalitzaci6 i smart cities, 5G, infraestructura
verda metropolitana, mobilitat sostenible i ZBE,
rehabilitacié energética d’equipaments municipals,
habitatge, regeneraci6 urbana, etc.). ELl mes de
setembre del 2021 es va realitzar una convocatoria
als ajuntaments per plantejar projectes compartits
per a la convocatoria del Ministeri de Transports,
Mobilitat i Agenda Urbana (MITMA).

— Cooperacio pudblica i privada. 'AMB pretén
fomentar la cooperacié amb empreses en projectes
susceptibles de finangament del MRR, com ara

el centre d’innovacio i producci6 de fusta per a la

Projectes
de TMB

1.454,34 ve

A. Actuacions a la
xarxa de metro

5. Electrificacio de
la infraestructura

4. Pla metropolita
per al foment

de la mobilitat i la flota de bus 846,34 M€

sostenible metropolita

77,82 M€ 245,83 M€

8. Millora de la 9. Foment de B. Actuacions a

xarxa hidrologica les energies la xarxa de bus

de 'AMB renovables amb energies

47,39 M€ i leficiéncia verdes i eficiéncia
energética energética
111,13 M€ 608,00 M€

construccid sostenible i de qualitat, la instal-lacid

de 5G en els poligons industrials, U'estabilitzacio

del litoral metropolita, U'enllumenat eficient de les
rondes de Barcelona, etc. Aquesta cooperacio es
fara, d’'una banda, amb empreses que ja han estat
proveidores de 'AMB, per0 també es vol estimular la
participacié amb altres sectors econdmics, com el de
la indUstria de la fusta, per aconsequir una inversio
suficient per augmentar el volum de producci6. Es
precisament la capacitat d’augmentar la massa
critica del sector industrial el que es pretén amb
aquesta cooperacio.

— Voluntat de 'AMB de participar en la gestio dels
recursos que rebra la Generalitat de Catalunya en els
ambits de competéncies i inversions compartides,
com el transport pablic urba, el tractament i la
gestio de residus, la gestio d'aigUes, el manteniment
de les rondes, etc.

A banda, dels 27 projectes emblematics que
componien el Next Generation Catalonia, 'AMB en
va identificar un total de 12 en els quals hi tenien
cabuda programes metropolitans, i ho va comunicar
al Departament d’Economia de la Generalitat de
Catalunya el febrer del 2021, perqué els tinguessin
en compte en 'actualitzaci6 del programa Next
Generation Catalonia (vegeu quadre 6).


https://www.amb.cat/es/web/amb/seu-electronica/tramits/detall/-/tramit/programa-d-actuacions-en-paisatges-naturals-i-urbans--psg-/6700059/11696
https://www.amb.cat/es/web/amb/seu-electronica/tramits/detall/-/tramit/programa-d-actuacions-en-paisatges-naturals-i-urbans--psg-/6700059/11696

Y /N AMB

Quadre 6. Comparativa dels projectes del Next Generation Catalonia i dels projectes del Programa
metropolita

7. Carbon Recovery

11. Descarbonitzacio de la mobilitat:
impuls de la xarxa ferroviaria

13. Agenda Urbana: revitalitzacio dels
habitats urbans

Planta de produccio6 de biofertilitzants

Inversions en la xarxa de metro (TMB)

Pla metropolita de rehabilitacié d’habitatge

53,46 M€

653,52 M€

380,61 M€

Electrificacio de la infraestructura i la flota de bus

128,89 M€

metropolita

Foment de l'eficiéncia energética i les energies

) . . } 128,9 M€
renovables en equipaments i serveis metropolitans

27. Infraestructures digitals per a una
societat i economia eficient i resilient

Estratégia metropolitana 5G i digitalitzacio del

L 102,39 M€
territori

— Capacitat de gesti6 de fons europeus. L'AMB esta
avesada a la gestid de fons europeus. D’una banda,
gestiona un conveni amb la Generalitat per un import
de 30 M€ provinents de fons FEDER, amb una inversid
total de 72M € i 10 projectes; de l'altra, gestiona fons
FEDER de U'Estat i programes europeus per un import
de 10,24 M€, amb 45 projectes diferents.

El 14 de maig del 2021, la plataforma de
Tarragona, impulsada per la Universitat Rovira i

14 https://diaridigital.urv.cat/la-vall-de-lhidrogen-de-catalunya-posa-de-manifest-el-compromis-de-tots-els-agents-davant-lemergencia-

climatica/

Virgili i amb la participacié d’empreses privades
com Repsol i Enagas, i la metropolis de Barcelona
(AMB i Ajuntament de Barcelona), van signar
'Acord metropolita per al desenvolupament

de tecnologies de 'hidrogen renovable i per a

la participaci6 en projectes per una Catalunya
descarbonitzada,'* amb la idea de formar un PERTE
gue pogués competir amb la Plataforma Basca de
l'Hidrogen. Es van produir una dotzena de reunions
per explorar la possibilitat de donar forma al centre

Metropolis
Barcelona
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europeu d’excel-léncia per al desenvolupament

de les tecnologies de U'hidrogen (ECoEH2), com

a entitat publicoprivada sense afany de lucre,

on participessin empreses, universitats i centres
de recerca per transformar el sector energétic i
accelerar els objectius del Pacte Verd Europeu. El
complex industrial de Tarragona també hi estava
interessat i les reunions van culminar amb la
signatura de l'Acord. L'enerdia neta i renovable es
configurava com un dels elements estratégics en
els ambits de la mobilitat i la indUstria. L'interés
en aquest acord per part de 'AMB era, basicament,
['0s i aplicacio d’energia neta per al transport pablic
(autobusos). L'acord de U'hidrogen s’aprovaria en
sessid ordinaria del Consell Metropolita el 25 de
maig del 2021 per unanimitat.

4.1 Participaci6 a la xarxa European
Metropolitan Authorities (EMA)

A finals d’octubre del 2020, es va celebrar la primera
reunio politica per compartir els processos que els
estats membres estaven sequint amb relacid a la
configuracid del Pla. Cal recordar que en el cas de
['Estat espanyol s’estava redactant l'esborrany del
Decret llei 36/2020. El dia 11 de desembre del
2020, 'EMA va redactar un informe que plantejava
una proposta activa sobre la participacio, a
planificacid i la implementacid del Mecanisme
Europeu de Recuperaciot i Resiliencia. L'informe,

en el punt 3, confirmava 'abséncia de les ciutats

i les arees metropolitanes en la normativa del



EUROPEAN - * 43
METROPOLITAN
AUTHORITIES = " v

PORGY021

PEAN~ %

-l y*

-~

i-

e &

o

MRR i deia que: «no preveu cap obligacid ni cap
requisit explicit que impliquin la participacio de les
autoritats subnacionals». Malgrat que la dimensid
territorial metropolitana esta present en tots els
estats europeus, encara que amb diferents nivells
de reconeixement, l'abséncia d’una elecci6 directa
en la majoria dels seus representants pot restar-li
certa legitimat (Tomas, 2018). Tanmateix, linforme
destaca, com a excepcions, els plans nacionals de
Finlandia, els Paisos Baixos, Portugal i, en menor
mesura, Italia, que son paisos en els quals la
descentralitzacid i els ens locals sempre han tingut
un paper més important que en la resta dels estats.
EL 14 de juny del 2021, els membres de 'EMA van
participar en una reuni6 en linia, on es van plantejar
una série de questions formulades pel professor
Ivan Tosics del Metropolitan Research Institute de
Budapest. Es va debatre quin paper s’estava tenint
en l'elaboraci6 i posada en marxa dels fons de
recuperacio i resiliéncia. Hi van participar 19 arees
metropolitanes de nou estats diferents: Italia (Mila,
Roma i Tori), amb la representaci6 institucional que
en 'ambit local recau en I'Associacié Nacional de
Municipalitats Italianes (ANCI), tot i que a escala
metropolitana no té cap paper en relacié amb el MRR;
Franca (Gran Lid i Paris); Polonia (Area Metropolitana
de Katowice, Cracovia, Varsovia i Breslau); Espanya

(Area Metropolitana de Barcelona); Finlandia (Regio
de Hélsinki); Irlanda (Dublin); Irlanda del Nord (North
West City Region); Eslovaquia (Regio de Bratislava), i
Hongria (Budapest). Els acords als quals es va arribar
van ser: l'intercanvi d’informacio i la participacio que
els socis eventualment tindrien en els plans nacionals,
compartir les bones practiques, celebrar la trobada
anual a Porto i sumar-se a altres iniciatives. La tasca
desplegada per 'EMA va ser tramesa a Elisa Ferreira,
comissaria de Cohesid i Reformes, que el 3 de febrer
del 2021 va respondre posant émfasi en la necessitat
que la inversid creés valor afegit i que es reforcés

la idea de control en la despesa, tot i que no es fes
referéncia a la participacio local o metropolitana en el
disseny i la distribucio dels fons del MRR.

«[..] Els plans nacionals de recuperacio i resiliéncia
proporcionaran un full de ruta complet per implementar
el mecanisme a escala estatal. S’hi haura de justificar
detalladament cada inversid i reforma planificades i
integrar-les en un marc estratégic més general, tant

del pafs com de la UE. Hi haura un sistema potent de
control i sequiment per garantir no nomes que els
recursos es gastin d’acord amb la normativa establerta
per la UE, sind també que tots els projectes finangats
per la UE generin valor afegit. [...]»'°

15 Traduccid d’un fragment de la carta de resposta de la comissaria Ferreira als membres de 'EMA, enviada des de la seu de la

Comissio al carrer de la Loi, 200, a Brussel-les
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5. Conclusions i implicacions de la
governanca NGEU en 'ambit metropolita

Una de les conclusions que es veu reforcada després
del Consell Europeu del juliol del 2020 és el gran
valor politic de l'acord, que atorga protagonisme

al paper de la Unid Europea com a actor economic
global. La necessitat i la gravetat de la situacio

a linici de la pandémia, aixi com el fort impacte
econdmic que va tenir, van dur els liders europeus a
arribar a un acord que evités el col-lapse econdomic

i sanitari. Tant és aixi, que una de les primeres
decisions de la Comissio i del Govern espanyol va
ser permetre reassignar els fons FEDER que encara
no estaven compromesos a despeses sanitaries
derivades de la COVID-19. Una decisio del tot inédita,
en el marc dels programes operatius dels fons
FEDER, que pretenia sufradar l'increment economic
que suposava l'estrés al qual estava sent sotmés el
sistema sanitari.

Després del Consell Europeu i amb 'acord que va
acabar cristal-litzant amb el NGEU, hauran de passar
uns quants mMesos, potser anys, per veure quina és
la resposta donada pel Govern espanyol a un repte
d’aquestes dimensions. Hi ha dubtes i incerteses
sobre la capacitat d’executar aquest volum de fons.
Cal tenir en compte que, per al periode del MFP
2014-2020, la certificacio del total de la despesa

de la qual l'Estat espanyol ha estat beneficiari és

de poc més del 40 %, deu punts per sota de la
mitjana europea. Amb ['agreujant que els fons que
no se certifiquen, es perden. Aquesta pérdua de
recursos no deixa de ser un desavantatge competitiu
respecte de la resta de socis europeus, a més d’un
element que devalua la reputacié del Govern com a
gestor del finangament.

D’altra banda, la manca de participaci6 dels agents
socials i economics, i la clara infrarepresentacio dels
ens regionals —com les comunitats autdonomes i les
diputacions— i dels locals —arees metropolitanes

i ajuntaments—, reduiran l'impacte que podrien
tenir els fons en la recuperacié i la reconversié que

s'espera que produeixin. Fins al novembre del 2021,
les convocatories que han sortit relatives al NGEU
preveuen uns criteris de centralitzacié administrativa
elevats, fet que motivara un alentiment en tots els
processos administratius. Vinculat al procediment
administratiu, un dels elements que tindra molta
importancia pel que fa a l'execuci6 de la despesa

és la contractaci6 pablica. En aquest punt hi ha
aspectes que pretenen adilitzar-la per evitar que la
lentitud del procediment sigui el motiu de la manca
d’execucio. Les tramitacions d’urgéncia del RDL
36/2020, l'anul-laci6 de les autoritzacions expresses
del Consell de Ministres per a adjudicacions
superiors a 12 milions d’euros, les reduccions de
terminis o l'ampliacié dels supdsits pels quals es
poden utilitzar el procediment obert simplificat
(abreujat 0 no) o els recursos especials en matéria de
contractacio (article 58 del RDL 36/2020), per posar
alguns exemples, s6n canvis dirigits a reduir terminis
i aspectes a valorar en el futur.

En 'ambit estrictament metropolita, qui ha treballat
un posicionament més ampli sobre la participacio

i el disseny a escala d’estats és la xarxa European
Metropolitan Authorities (EMA), que ha convocat
diferents sessions de treball per analitzar com
s’estaven elaborant els plans de recuperacio i
resiliéncia. En la sessio de juny del 2021, ja estava
bastant estesa la percepci6 que els plans nacionals
s’havien configurat al marde de les entitats locals i
metropolitanes. En 'ambit espanyol, el paper dels
ens locals en el NGEU ha correspost, formalment,

a la Federacio Espanyola de Municipis i Provincies
(FEMP), per0 el seu paper en el disseny, la
planificacio i la distribucié dels fons ha estat escas.
Aguesta manca de participacio de les federacions
de municipis a escala nacional, i atenent a les
conclusions de les sessions ordganitzades per 'EMA,
ha estat la majoritaria als estats membres de la
Uni6 Europea, on les autoritats locals, municipals i/o
metropolitanes han tingut un paper secundari, quan



no irrellevant, tal com ho mostra l'informe de posicio
sobre el paper de les arees metropolitanes en la
planificacio i la implementacié del MRR de 'EMA de
'11 de desembre del 2020.

En I'ambit europeu també es fa notar 'abséncia
local i metropolitana en l'elaboraci6 dels plans
nacionals. El dictamen adoptat per la comissio
COTER (Commission for Territorial Cohesion Policy)
anava en aquesta linia de propugnar que «les
ciutats i les regions representades a la comissio
COTER adverteixen dels endarreriments i les
tendéncies centralitzadores com a conseqiiéncia

de la pandémia, aixi com del sentiment
d’infrarepresentacio en els processos preparatoris».
El dictamen planteja la importancia que tenia la
plena participacio dels ens locals i regionals, els
socis economics i la societat civil en totes les etapes
de preparacio i aplicaci6 dels acords d’associacio i
els programes operatius tant dels fons de cohesid
com del NGEU. Un altre dels punts clau del dictamen
defensava com a objectiu emfatitzar la importancia
dels principis d’associacio i governanga multiescala
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en el procés de programacio, i el clar senyal politic
enviat en referéncia a la necessitat que les veus de
les regions i les ciutats havien de ser escoltades
com a socis de ple dret. Els objectius persequits
per la Comissi0, i 'objecte de les convocatories (en
particular la transicid ecologica) deixava implicita
la necessaria participacio de les administracions
local i metropolitana. Tanmateix, i atenent a les
convocatories publicades fins ara, hi ha un clara
mancanca de reconeixement metropolita en les
convocatories provinents dels ministeris, en qué
nomeés es fa referéncia a la realitat metropolitana
des de 'accepcid d’agrupacio de municipis.
Finalment, cal destacar la poca coordinacio entre
ministeris, la FEMP i les conferéncies sectorials en la
tramesa d’informacio.

5.1 Els processos d’elaboracio dels
plans nacionals

Un programa d’aquestes caracteristiques no esta
exempt de dificultat. La negociacid politica s’ha
fet entre caps de govern i la majoria dels paisos
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europeus han optat per capitalitzar els rédits
d’aquest important financament per a reformes

i inversions que la pandémia obliga a fer en un
periode molt breu de temps. EL Govern espanyol

ha controlat la informacio des de la Moncloa i ha
costat que les administracions locals disposessin
d’informacioé clara més enlla del que apareixia

a la premsa i les comptades comunicacions de

la FEMP. D’altra banda, queda molt poc definit

quin és el paper que han jugat les manifestacions
d’interés (Mdl), que van ser convocades pel Govern
espanyol amb la voluntat de definir projectes,
iniciatives o linies d’actuaci6 dels diferents ambits
gue establien les mateixes administracions i que
podien ser susceptibles de rebre financament per
part del NGEU. Les van convocar els ministeris i van
tenir tres elements que les identificaven: tematica,
requisits i documentacio, i termini. La presentacio
d’aquestes manifestacions d’interés no generava cap
dret d’accés al potencial financament, ni tampoc
cap obligacio per part de 'Administracio pdblica. La
majoria de Mdl es van elaborar el mes de febrer del
2021. No han tingut cap recorregut ni s’ha fet retorn
de la documentaci6 oferta al Govern espanyol. En
aquest sentit, no hi ha cap linia de continuitat.

5.2 El paper de les administracions
regionals i locals en el repartiment i la
distribucio dels fons

Cada Administraci6 pdblica va optar, amb
mecanismes molt similars, per elaborar grans
plans de reforma, que s’havien de finangar amb

el MRR. Aixi ho van fer 'Ajuntament de Barcelona,
la Diputacio de Barcelona i TAMB. En el cas de la
Generalitat de Catalunya, el NGEU va esdevenir
una prioritat politica, que va formar part de les
negociacions del nou Govern que es va conformaria
el maig del 2021. El Departament d’Economia va
elaborar el Next Generation Catalonia i es va habilitar
un repositori perqué cada Administracio pablica
pogués enviar-hi els projectes. En pocs dies es van
recollir un total de 572 projectes arreu del territori.
El Govern espanvyol, per la seva part, va habilitar

la figura dels ja descrits manifestos d’interés, com
un procés previ a U'elaboraci6 definitiva del pla
Espana Puede, que, tanmateix, no va servir per
contribuir a la redacci6 del pla ni tampoc va tenir
continuitat en la distribucio dels fons. El gener del
2021, el Govern de la Generalitat va proposar crear
dos consorcis: un sobre sostenibilitat territorial,




que identificaria propostes en matéria d’habitatge,
urbanisme, infraestructures, mabilitat i eficiéncia
energeética; i un altre sobre serveis de digitalitzacio,
que destionaria programes de transformacio digital
de sectors, territoris i administracions publiques,
com ara el desplegament d’infraestructures de fibra
Optica, la promocid turistica del territori aprofitant
els instruments que aporta la digitalitzacid, o

la implementaci6 coordinada de l'estratédia de
digitalitzaci6 de 'educacio.

5.3 Uexcessiva atomitzacio dels fons

Un cop els diferents ministeris comencen a publicar
les convocatories, una de les primeres conclusions
que s’observen és 'excessiva atomitzaci6 del
financament garantit. A data d’avui,*® i a tall
d’exemple, hi ha una partida de 642 milions d’euros
per a tot I'Estat espanyol en la component 5.11 sobre
actuacions de sanejament, i el projecte de TAMB
planteja un projecte de 47,39 milions d’euros. O en
el cas de les zones de baixes emissions, hi ha una
previsid de 2.400 milions d’euros per a tot U'Estat

i el projecte metropolita és de 846,34 milions
d’euros. Caldra veure al final del periode quina és
'execucio total, pero l'excessiva fragmentacio pot
anar en detriment de dgrans transformacions urbanes,
que necessiten inversions amb molt més volum
economic del que, en principi, s’esta plantejant.

5.4 Uestructura de dovernanca del MRR

La governanca del MRR també és un aspecte deficitari
en la definicié del mecanisme, en una voluntat que es
presenta excessivament centralitzadora en el control
dels projectes i en l'execucio dels fons. EL Govern
espanyol va crear cinc nous ordgans de governanca

per a la posada en marxa del Pla: la Comissio per a la
Recuperacio, la Transformacio i la Resiliéncia, presidida
pel president del Govern espanyol amb participacio
dels ministeris i les secretaries d’Estat més vinculats a
l'execucio del Pla; el Comité Técnic, que donara suport
técnic i ledal a la Comissio i que estara integrat per un
maxim de 20 persones; la Unitat de Sequiment del Pla,
gue proporcionara informaci6 continua al president
del Govern espanvyol i que fara un sequiment politic

i estratédic del Pla; grups d’alt nivell dels principals
sectors implicats (sector privat, agents socials, societat

1630 de setembre del 2021
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civil...), que serviran d’espais de debat, informacio,
assessorament i sequiment dels programes i seran
impulsats pels ministeris, i la Conferéncia Sectorial de
Fons Europeus amb les Comunitats Autdnomes, que
liderara la ministra d’Hisenda i que sera la responsable
de rendir comptes amb les institucions europees.
Finalment s’estableix que la Intervencid General de
UAdministracio de U'Estat (IGAE) sera l'autoritat de
control. Sembla, doncs, que la Comissid Ministerial
actuara com a ordan de dovern i que la Conferéncia
Sectorial sera l'espai de repartiment per comunitats
autdnomes, perd no hi ha prevista, fins ara, la
participacio efectiva a escala local i metropolitana.

En conclusio, i responent a la prequnta sobre quina
ha estat i quina és la participacid dels ambits local
i metropolita en el NGEU atenent als reptes que
planteja la Comissié Europea, no es pot dir altra
cosa que en aquest punt del periode 2021-2024 ha
estat limitada, quasi inexistent. Probablement, el
finangament acabara reflectint o corregint aquesta
mancanca, pero tant per a 'area metropolitana de
Barcelona, com per a la resta d’arees metropolitanes
europees, la governanca i el reconeixement

real d’aquest espai territorial continua sent una
assignatura pendent.
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