METROBS 2015

ECONOMIA | LEGISLACIO EN EL

CANVI CLIMATIC.
APLICACIO A L’AMB

Desembre 2015

Area Metropolitana
de Barcelona




Treball encarregat per:
Direcci6 de Serveis Ambientals de TAMB

Assistencia técnica:

Institut de Recerca de I'Aigua (IdRA) — Universitat de Barcelona - (Amelia Diaz, Belén Noguera i Miquel Salgot)



Economia i Legislacié en el Canvi Climatic. Aplicacié a '’AMB

Index

PreS@NtaciO... . e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeuneeessnsessnnsessnnsssensesssnnsssennssssnnnns

Part primera
Analisi del canvi climatic (CC) des d'una perspectiva

o [0 1=] -1 PP
(O T 1111 oY (1ol ol < TN
B IPS =1-1 1 g Tos V=N
2. Mitigacio i adaptacio.......cccevvvmmmmmereeeiiiiiiiiiiiiiiiineeeeeeceeeee e

P T |/ T o T TN
Ve £=1 o] - T ol L« TP PPNt
3. Identificacié dels escenaris de CC ........cccccevvvvvmmmmnnneeiiciiiiiiinniiinninnnnen.
4. Consideracions generals sobre el marc normatiu
o 1] O TR
4.1. Antecedents immediats a nivell internacional,
de la UE i d’Espanya sobre |'adaptacié al CC ............ccceeveviiiiinnnnen
4.1.1. Aspectes juridics de I'adaptacié al CC a nivell
Internacional ..........ouuueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee
4.1.2. Marc juridic de la UE en relacié al CC .........ccceeeeiiiiiiinnnnn.
4.1.3. Marc juridic estatal en mateéria d'adaptacié al CC.
Pla Nacional d’Adaptacioé al CC..........uuueeeeeeeiiiiiiiiiiiiinnnnnnee
4.2. Marc juridic autonomic de lluita contra el CC a Catalunya........

4.3. Marc juridic de lluita contra el CC: en especial de I'Area

Metropolitana de Barcelona (AMB).........ccueuuueueueemniiiniiiiiiccnnnn.
Identificacié dels principals efectes del CC sobre |'area analitzada...

Estudi inicial de les técniques economiques aplicables.

Descripcio i bases teOriques .........cccovvviiviimmnrnereeeeiiiiiiinneeeeeeee
6.1. La relacié entre economia, medi ambient i CC ......ccceuevuvuenrnnnnn..
6.2. Instruments d'INTErVENCIO .....vueeeuienieeienienieeienieeieeceeeneeeeneeseeneennens

6.3. Metodologia d’'avaluacié de projectes d'adaptacio

al CC. L'analisi Cost-Benefici (ACB) ...c.cevveeeeeeeierenierenieeeneeeneeeenannens

18
19
24
30
30

30
33

38
41

48
51

53
55
58

62



Part segona

Analisi per SECtOrs ...ttt
e Comunicacid del CC .......ccciiiiiiiiiiiiiiiiiireeee e e
1. Marc normatiu general ........cccccevvviiimmmmnneciiciiiiiiiiinieeeeeeeeeeen
2. Comunicacié del CC: estat de la qliestio........cceevuuueeciirriierenenccinnnnes
2.1. Desacord entre I'opinié dels cientifics i la del public en
general respecte al CC .......cccvvmmmmmrnneeiiiiiiinininiiiiinneneeeeeee
2.2. Percepcié del public sobre el grau d’acord entre cientifics..
2.3. Grau de preocupacié de la poblacié pel CC .............cuuueeeeeee.
2.4. Grau de preocupacié pel CC i ideologia politica ..................
2.5. Estat de I'art de la comunicacié de I'adaptacié al CC...........

¢ Industria i Energia

1. Marc normatiu general ........ccccceiiiiiiiiiiiinninininni,
1.1, Unid Europea i energia .....ccccoeevrrrrnniirinnniiiinnniiinnncccnennncnnnnn,
1.2. Marc competencial estatal i de Catalunya en materia

A'@NEIgIa cuuveeeeeeeretiriitt e

2. Relacié entre industria i energia i CC ......cccoovviiiiiiiiiiiiiiinininnniinnnnnnns
P28 IR 1 Ve [VE-3 1 o - T I O
2.2. Laindustria a 'AMB ........mmiieiiiiiiiiiiiinneneeeeeeee e,
2.3. Relacid entre energia i CC ......ccceeeevumrmmmmmumueneniiiiiiiiiiiiiiinnn.
2.4. Situacid actual i perspectives de futur .......cccceevvuunnuneneeeenn.
2.5. Estratégia energéticade la UE ............cceuuvvurueneneiiincnnnn.
2.6. Estratégia energeética de Catalunya.........cccoueueniiiiiiinnnnnnnnn.
2.7. Infraestructures d’energia a Catalunya ...........ccccceeeeeeinnnnnnn.

Economia i Legislacié en el Canvi Climatic. Aplicacié a '’AMB

3. Mesures d'adaptacié al CC en el sector energetic .........cceeeeeeeeeenns

¢ Planificacié territorial, urbanisme i construccié
1.
2.

Marc normatiu general .........ccccciiiiiiiiiiiiniiiiiennii,
Instruments dirigits a combatre i prevenir el CC en |'ordenacié
del territori i l'urbanisme.........ccccccoevvinnnnniiiiiiiiiiiiinieeee
Relacié amb el CC .......ccovvmimrmiiiiiiiiiiiiiiittnreeaanes

3.1.
3.2.
3.3.

Planificacio territorial.......u e ieeieeiieniieniieieeceeeeeeeeeceneenns
U1 Y1011 1 1 L=
{001 11 0 ¢V [ oot [« T

Planificacié territorial, urbanisme i construccié a I'AMB ................

Pagina

69

70
70
76

76
79
82
85
87

109
109
109

110
127
127
135
137
143
147
149
153
162

166
166

170
195
195
199
204
212



Economia i Legislacié en el Canvi Climatic. Aplicacié a '’AMB

Pagina
®  Recursos hidrics .......ccooeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicit e 222
1. Marc normatiu general ........cccccevvviviimmmnnenieeeiiiiiiniiineeeeeee 222
2. Instruments dirigits a combatre i prevenir el CC en mateéria de
recursos hidrics ........ceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnctreeeeee e 231
3. Relacid amb el CC .....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiit 271
4. Els recursos hidrics a I'AMB ..........ccccuuuueeemmmuuuuncene 272
®  TranSPOrt c....euiiiiiiiiiiiiciiiiccerr e s e 316
1. Marc normatiu general .........ccccciiiiiiiiiiiinninniinii, 316
2. La prevencié i la lluita contra el CC a través de la mobilitat
SOSEENIDIE .o 317
3. Relacié entre transport i CC .......eueeiiiiiiiieeniiiiriireneeeceereeeennnnnenes 328
3.1. Impactes del CC sobre el sector del transport................... 331
3.2. Reptes especifics per a I'adaptacié al CC en el sector
del transport ... 338
3.3. Estat actual de I'adaptacié del transport al CC .................. 342
3.4. Transport urba i CC .....ccccevviimmmnnniiiiiiiiiiiiiiinneeeeceeeee, 345
3.5. Impactes possibles sobre el transport i mesures potencials
d'adaptacio .....ccceerriiieeniiiiiiiiiieerrrere e s e e 348
3.5.1. Infraestructures de transport ........cccccceevvvmmnnnrnnenecccnnnn. 350
3.5.2. Transport pUBIIC ....ccccoiviriueeiiiiiiiiiiiciinnineieceneeeeeeeeee 352
3.5.3. Transport Privat .....ccccccceeeeueeiiiuniirieniiniinneinieenerneennn. 354
4. Transport en I"AMB .......cccooiviiiimmmmieeetiiiiiiniiierreeeee e 356
LIV A oY [=T-J (e T3 - T 1= T SN 365
1. Marc normatiu general .......ccccccovvviiimmmmnnnneciiiiiiiinniieeeeeeeeenn 365
2. Relacié amb el CC .....ccoiiiiiiiiiiiiiiiiirciiiiiceetttt s 389
3. Zones costaneres a I'AMB ........cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeenee 398
3.1, COSEES civunniiiiiiiittt e 398
3.2, Platges ..ccoovvmineiiiiiiiiiiiirctec e 401



Economia i Legislacié en el Canvi Climatic. Aplicacié a '’AMB

Pagina
Part tercera
Conclusions i Propostes .......c.ccceeveeververerenenieneereereeeneeeeeseeene 409
®  CoNClUSIONS ..ttt 410
1. Marc normatiu .....ccceeveuiiiiiiiiiiiniiiiiinnn e 410
2. Conclusions per sectors ......cccccevvvmmmmrereeeeiiiiiniiinniiiinnnneeeeeeeeenens 442
Y8 IR O7c Y [V] o TToF- T J 442
2.2.  Industria i @nergia ......ccccceeeeeeeerueumnemennienneen 446
2.3. Planificacié territorial, urbanisme i construccié ................. 451
2.4. Recursos hidrics ........eeeeeeeeeeeeeimmunneeiccncnnnnneneeeenn 456
V2R TR I - 1 11 < Yo Y o 458
2.6.  Z0NES COSANEIES ....ccevvuuiiiiennniiiinniiiteniieienieeeeaeeeeeaseeeeees 461
® Propostes d'adaptacid al canvi climatic........cccoeviiereuciiiriiiinnnnccinnnnens 463
1. Procés d'adopcié de mesures d'adaptacio al CC .........ccceueeeeennnnne 463
2. Competencies de 'AMB ...........uuuuueeeiiiiiiiiiiiiiiiineeeecccceee s 477
3. Mesures concretes d'adaptacid al CC ......cccceuueciiririiirieniciirnnnnnee. 482
Referéncies bibliografiques ... 504
Annex bibliografic ..., 516



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

Presentacid
El Treball esta estructurat en tres parts i un annex.

En la primera part es duu a terme en primer lloc una analisi del CC des d'una
perspectiva general, per passar després a una analisi del tractament juridic i
economic del mateix. Per a aixo es fa un recorregut breu per |'estat de 'art de

cadascun d'aquests enfocaments del CC.
En la segona part s'analitzen ja sis sectors en concret a proposta de I’AMB:

Comunicacid

IndUstria i Energia

Planificacid territorial, urbanisme i construccid
Recursos hidrics

Transport

ok N~

Zones costaneres

En aquesta segona part s'avancen, en primer lloc, una serie d'idees sobre com
ha de ser el procés d'adaptacid, tant des del punt de vista formal com

economic, per a continuacio centrar-se ja en els sectors concrets.

Per a cada sector s'analitza en primer terme el marc normatiu especific i en
segon lloc es fa referéncia a la relacié entre cada sector i el CC, per a
continuacié fer referéncia a la situacié especifica de I'’AMB i avangar algunes

propostes d'adaptacio.

La tercera part del treball reflecteix les conclusions i el conjunt de propostes

d'adaptacioé especifiques.
Per finalitzar, s'incorpora un annex bibliografic per temes analitzats.

Els autors d'aquest treball volen agrair l'ajuda i col-laboracié de Marta

Anguera, Irene Araguas i Begona Ferriz.
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Part primera

Analisi del canvi climatic des
d'una perspectiva general
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o 7

Introduccidé

Es denomina canvi climatic (CC) a la variacié de |'estat del clima, identificable
(per exemple mitjancant proves estadistiques o per les variacions del valor
mitja de les seves propietats) i que persisteix durant forga temps, generalment
decennis o periodes més llargs. El canvi climatic en la terra es pot deure a
processos interns naturals o a forces externes tals com a modulacions dels
cicles solars, erupcions volcaniques o canvis antropogens persistents de la

composicié de |'atmosfera o de I'Gs del sol (IPCC, 2014).

D’acord amb I'IPCC 2014, el risc d'impactes relacionats amb el clima es deriva
de la interaccié dels perills derivats del clima amb la vulnerabilitat i I'exposicié

dels sistemes humans i naturals.

Els canvis en el sistema climatic i els processos socioeconomics, incloses

I'adaptacio i la mitigacid, son impulsors de perills, exposicid i vulnerabilitat.

La Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC,
1992), en el seu article 1, defineix el canvi climatic com el “canvi de clima
atribuit directa o indirectament a |'activitat humana que altera la composicié
de I'atmosfera global i que se suma a la variabilitat natural del clima observada
durant periodes de temps comparables”. Aixi doncs, la CMNUCC diferencia
entre el CC atribuible a les activitats humanes que alteren la composicié

atmosférica i la variabilitat climatica atribuible a causes naturals.

Pel que fa a |'efecte hivernacle, es tracta de la retencidé de la calor del sol en
I'atmosfera de la terra pels gasos existents en aquesta. Sense ells, la vida a la
Terra tal com és actualment no existiria, ja que I'efecte permet I'existéncia de

I"aigua en les seves tres fases i si no passés aixo el planeta fora massa fred. Els
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gasos implicats son el dioxid de carboni, I'0xid nitrés i el meta, alliberats per la

industria, I'agricultura i la combustié dels combustibles fossils.

L'excés de gasos d'efecte hivernacle (GEH) sobre el considerat normal (estimat
actualment en el 30%) ha alterat |'equilibri existent i ha conduit al CC, acceptat

practicament per consens cientific.

Ja en el 2001, en un dels primers informes d'Avaluacié del Grup
Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climatic (IPCC), es feia manifesta
I'evidéncia proporcionada per les observacions dels sistemes fisics i biologics
que mostrava que els canvis regionals de clima (especialment les
temperatures) estaven afectant els diferents ecosistemes en diversos llocs del

globus terraqui.

S'assenyalava que la temperatura mitjana del planeta va augmentar
aproximadament 0,6° C al segle XX. Al mateix temps es considerava un
augment del nivell del mar de 10 a 12 cm derivat de |'expansié de |'aigua dels

oceans, cada cop més calents.

Els impactes potencials del CC descrits sén manca d’'aigua potable, grans
canvis en les condicions de produccié d'aliments i augment dels indexs de
mortalitat per inundacions, tempestes, sequera i ones de calor. No es tracta
tan sols d'un fenomen ambiental sindé de profundes conseqléncies
economiques i socials (Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio
Ambiente (MAGRAMA), 2015). La OMS (2014) adverteix que la salut de
milions de persones es pot veure amenacada per |'augment de la malaria, la
desnutricié i les malalties transmeses per l'aigua. La peninsula ibérica i la

Mediterrania per la seva situacié geografica sén molt vulnerables al CC.
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La US Environmental Protection Agency (EPA, 2014) definia que el CC portara
desafiaments addicionals als llocs i ecosistemes que en aquests moments ja
pateixen d‘estrés ambiental. Els CCs esperats molt probablement

empitjoraran els problemes existents i comportaran nous problemes.

A nivell local, fent una aproximacié i el desenvolupament subsequient de
Iindicat, la definicié anterior ens permet plantejar que el CC és un generador
de problemes potencials que es poden tractar des d'una aproximacié de
perills i riscs. Els conceptes de perill i risc (Salgot, 2002), presents en un gran
nombre de tractats i estudis sobre I'ambient, i els calculs i escenaris que se'n
deriven sén una bona eina que, un cop desenvolupada, ens permet de fer

avaluacions concretes i proposar solucions.

En el present estudi, I'aproximacié que s’emprara un cop establertes les bases
necessaries, sera la que es relacioni amb els aspectes economics i legals del

CC en I'AMB (Area Metropolitana de Barcelona).

Per tal d'iniciar els estudis que tenen com a base la metodologia descrita
(calculs basats en perills i riscs) els manuals ortodoxes defineixen que cal
treballar en tres fases: determinacid/avaluacié, planificacidé/gestié i
comunicacié/documentacié. D'altra banda, cal considerar si aquestes fases

s'han de desenvolupar o no en escenaris climatics diferents.

De fet, es considera que la preparacié d'un estudi de vulnerabilitat al risc
basat en la planificaci6 permetra de desenvolupar un pla d'accié amb
solucions efectives que els actors implicats (el concepte de “stakeholder”
potser tingui un sentit més ampli que implicat o actor) poden ajudar a aplicar.

En principi, s'estructuren els treballs en relacié amb el CC en dos aspectes:

mitigacid i adaptacid.

10
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Pel que fa a la mitigacid, es considera que s'ha de frenar I'acumulacié de
gasos d'efecte hivernacle en |'atmosfera, reduint les emissions, i intentar
retirar gasos ja emesos. L'adaptacié al CC cal fer-la minimitzant els riscs i
impactes derivats d’aquest CC i aprofitant, si és possible, les noves condicions

que plantejara.

Es descriu el procés de definicié del PNACC (Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico) i els organs implicats en la Figura 1; i la part que té a veure

amb I’AMB en la Figura 2.

Figura 1: Procés de definicié del PNACC i els organs implicats

L
¢-
¢

FORMACIO COMUNICACIO

Litoral
mediterrani
Altres
regions

Font: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino (2008)

1"




Economia i Legislacié en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

Figura 2: AMB
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socioeconomics
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Font: Elaboracié propia a partir de PNACC (MAGRAMA, 2008)
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D’altra part, el MAGRAMA (2008) defineix com cal classificar els impactes

sobre els sectors i les linies d'actuacio:

Biodiversitat

Recursos hidrics

Boscos

Sector Agricola

Zones costaneres

Caca i pesca continental

Zones de muntanya

© N o kA~ w N =

Sols

20

Pesca i ecosistemes marins
10.Transport

11.Salut humana

12.IndUstria i energia
13.Turisme

14.Finances — assegurances

15.Urbanisme i construccid

Com es pot veure, la part economica resta considerada en part, no aixi la part
juridica que no te un tractament especific. Per tant, considerem ab initio que
economia i dret sén components transversals (o com es diu en angles

overarching: globals o generals).

Si es treballa en termes de risc associat al CC, la EPA (2014) explica que la
probabilitat i conseqliiéncies de tots els riscos sén en certa extensid
desconeguts. No obstant, la comprensié de I'entorn del CC presenta un tipus

especial de desafiament, del que hi ha poca experiencia (EPA, 2014):

13
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+ Els riscos que deriven de molts estressadors (canvis en l'aire i les
temperatures, intensificacié del cicle hidrologic, pujada del nivell del mar i

d’altres problemas associats) i impactes seran nombrosos i diversos.

« Quan els riscos es materialitzaran i amb quina intensitat no se sap
exactament. Alguns perills/riscos apareixeran lentament (per exemple els
derivats de la pujada de l'aigua del mar o de les temperatures). Altres
riscos apareixeran sobtadament quan es traspassin determinats llindars
(per exemple la colonitzacié per espécies invasores) o de vegades riscos
coneguts interactuen amb nous regims ambientals (inundacions quan
I'escorrentiu de precipitacions més intenses es combina amb nivells més
alts de l'aigua dels rius causats per la pujada de nivell de les aigles del

mar).

+ No se sap la robustesa o fragilitat de determinats sistemes quan els
estressos causats pel CC comencen a acumular-se. De la mateixa manera,
no s'acaba de saber exactament com els estressadors climatics seran
modificats per |'ambient o La sensibilitat i capacitat d'adaptacié dels

organismes vius.

En aquesta mateixa linia, I'lPCC 2014 classifica les avaluacions realitzades
d'acord al grau d'incertesa de les conclusions. El grau d'incertesa de cada
conclusié principal es basa en el tipus, la quantitat, la qualitat i la coherencia
de I'evidéncia (per exemple, les dades, la comprensié d’aquestes, la teoria, els
models i el judici expert) i el grau d'acord. Els termes utilitzats per descriure
I'evidencia sén: limitada, mitjana o solida; i per descriure el nivel d'acord: baix,

mitja o alt.

14
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La confianca en la validesa d'una conclusié sintetitza |'avaluacié de I'evidencia i
el nivel d'acord. Els nivells de confianga tenen cinc qualificatius: molt baix,

baix, mitja, alt i molt alt.

Entre els impactes classificats amb un nivell de confianca alt o molt alt

destaquen:

+ Moltes espécies terrestres i marines han modificat les seves arees de
distribucié geografica, activitats estacionals, pautes migratories,
abundancies i interaccions amb altres espécies en resposta al canvi climatic

en curs.

+ Sobre la base de molts estudis que abasten un ampli espectre de regions i
conreus, els impactes negatius del canvi climatic en el rendiment agricola

han estat més comuns que els impactes positius.

« Les diferencies en la vulnerabilitat i I'exposicié es deriven també de
factors altres que el clima i de desigualtats multidimensionals produides

sovint per processos de desenvolupament dispars.

« Els impactes dels recents fenomens extrems connexos al clima, com sén
les ones de calor, sequeres, inundacions, ciclons i incendis forestals, fan
evident una important vulnerabilitat i exposicidé d'alguns ecosistemes

naturals i de molts sistemes humans a |'actual variabilitat climatica.

« Entre els impactes d'aquests fenomens extrems connexos al clima
figuren l'alteracié d'ecosistemes, la desorganitzacié de la produccié

d'aliments i el subministrament d'aigua, els danys a la infraestructura i

15
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els assentaments, la morbiditat i la mortalitat, i les consequencies per a

la salut mental i el benestar huma.

Els perills connexos al clima agreugen altres factors d'estres, sovint amb

resultants negatius per als mitjans de subsistencia, i afecten

especialment les persones que viuen en la pobresa.

16
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1. Estructures

A Espanya, hi ha una série d’organs de coordinacio i participacio implicats en

el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC):
« El Consejo Nacional del Clima
« La Comisién de Coordinacidn de Politicas de Cambio Climatico

« La Conferencia Sectorial de Medio Ambiente

A Catalunya, els organs son:
« L'Oficina Catalana del Canvi Climatic

+ La Comissio Interdepartamental del Canvi Climatic

La missi6 de |'Oficina Catalana del Canvi Climatic és desenvolupar les
politiques de lluita contra el canvi climatic a Catalunya per mitigar-ne els
efectes i buscar les férmules d'adaptacié més adequades. Aixi mateix, el seu
paper és contribuir al compliment dels objectius del Protocol de Kyoto de

|'Estat.

El Govern de Catalunya va adoptar el 18 d'octubre de 2011 un Acord de
Govern que definia la composicid i les tasques de la Comissié

Interdepartamental del Canvi Climatic.

Pel que fa a I'’AMB, lluita contra el canvi climatic amb una eina propia:

I'Estratégia de Gestio del Carboni.

17
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2. Mitigacié i Adaptacié
2.1. Mitigacio

La mitigacié6 és una intervenci6 humana encaminada a reduir les fonts o
potenciar els embornals de gasos d'efecte hivernacle. La mitigacio, junt amb
I"adaptacio al canvi climatic, contribueix a I'objectiu expressat a I'article 2 de la

Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic:

“L'objectiu ultim de la present Convencid i de tot instrument juridic connex
que adopti la Conferéncia de les Parts, és aconseguir, de conformitat amb les
disposicions pertinents de la Convencid, |'estabilitzacié de les concentracions
de gasos d'efecte hivernacle a I'atmosfera a un nivell que impedeixi
interferencies antropogenes perilloses al sistema climatic. Aquest nivell hauria
d'aconseguir-se en un termini suficient per a permetre que els ecosistemes
s'adaptin naturalment al canvi climatic, assegurar que la produccié d'aliments
no es vegi amenagada i permetre que el desenvolupament economic

prossegueixi de manera sostenible” (IPCC, 2014).

La mitigacié guarda relacié amb les politiques i mesures destinades a reduir

les emissions de gasos d'efecte hivernacle.

Les mesures poden incloure la reduccié de la demanda de béns i serveis que
provoquen grans emissions, |’ impuls a I'augment de I'eficiéncia i un major Us
de tecnologies de baixes emissions de carboni i d'energies renovables. amb
politiques correctes, I'augment del nivell de gasos d'efecte hivernacle en

I'atmosfera pot alentir-se i amb el temps estabilitzar-se.

En relacié a la mitigacid, I'lPCC 2014 assenyala els punts segiients:

« El desenvolupament sostenible i la equitat proporcionen una base per a
I'avaluacié de les politiques climatiques i subratllen la necessitat d’avaluar els

riscos del canvi climatic.
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+ No s’aconseguira una mitigacié efectiva si els diferents agents anteposen els

seus propis interessos de forma independent.

« Juntament amb la mitigacié i |'adaptacié sorgeixen questions d’equitat i
justicia.

» Moltes esferes de la formulacié de les politiques climatiques impliquen

judicis de valor i consideracions étiques.

« Entre d'altres métodes, |I'avaluacié economica s'utilitza habitualment per tal

d’orientar el disseny de la politica climatica.

+ La politica climatica te elements comuns amb altres objectius socials, la qual
cosa genera possibilitats de cobeneficis o efectes col-laterals adversos.
Aquests elements comuns, si es gestionen adequadament, poden enfortir la

base de |'enteniment de |'accid climatica.

« La politica climatica pot documentar-se mitjancant la consideracié d’'una
gran varietat de riscos i incerteses, alguns dels quals sén dificils de mesurar,
en especial els associats a fenomens amb poques probabilitats d'océrrer

pero que tindrien un impacte considerable si succeissin.

+ El disseny de la politica climatica esta influit per la manera en que les
persones i les organitzacions perceben i tenen en compte el risc i les

incerteses.
2.2. Adaptacio

Mentre que la mitigacié s'ocupa de les causes del canvi climatic, I'adaptacio se

centra en els seus efectes.

L'adaptacié es refereix a |'adopcié de politiques i practiques per preparar

condicions per fer front a I'efecte del canvi climatic.
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Les estratégies d'adaptacié son vitals, suposen iniciar una estrategia
d'aplicacié eficag per a |'adaptacié, que inclou el reforcament de la base
cientifica per a I'adopcié de decisions; metodes i instruments per a I'avaluacid
de I'adaptacié; educacid, capacitacié i sensibilitzacio del puablic sobre
I'adaptacid; desenvolupament i transferencia de tecnologia; i promocié

d'estrategies locals de resposta.

A més de tot aix0, podrien ser activitats inicials d'adaptacio |'elaboracié d'una
legislacié i de marcs normatius apropiats que promoguin activitats que facilitin

I'adaptacio.

L'adaptacié és un ajustament en els sistemes naturals o humans en resposta a
estimuls climatics previstos o als seus efectes, que mitiga els danys o explota
oportunitats beneficioses. Poden distingir-se diversos tipus d'adaptacié, com

s'indica en la Figura 3:

Figura 3. Tipus d'adaptacié al CC

Anticipada i Reactiva

Autonoma i Planificada

Privada i Publica

Font: elaboracié propia a partir d'IPCC 2007

+ Adaptacié anticipada: Adaptacido que es produeix abans que s'observin

impactes del CC. També es denomina adaptacié pro-activa.
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Adaptacié reactiva: Adaptacié que es produeix després d'haver-se

observat els impactes del CC.

Adaptacié autonoma: Adaptacié que no constitueix una resposta
conscient a estimuls climatics, sind que es provocada per canvis ecologics
en els sistemes naturals i canvis en el mercat o el benestar en els sistemes

humans. També es denomina adaptacié espontania.

Adaptacié planificada: Adaptacié que resulta d'una decisié politica
deliberada, basada en la comprensié que les condicions han canviat o han
de canviar rapidament, i que es requereixen mesures per a tornar a un

estat desitjat, mantenir-lo o aconseguir-lo.

Adaptacié privada: Adaptacio iniciada i executada per persones, families o
empreses privades. L'adaptacié privada acostuma a correspondre a un

interes fonamentat dels que la fan.

Adaptacié publica: Adaptacio iniciada i executada per qualsevol nivell de

govern. L'adaptacié publica s'acostuma a orientar a necessitats col-lectives.

En I'lPCC 2014 s'avalua |'adaptacié com a mitja de crear resiliéncia i realitzar

ajustos en funcié dels impactes del canvi climatic. En aquest sentit,

s'assenyalen uns principis d'adaptacié eficag:

L'adaptacié és especifica del lloc i del context i no existeix cap métode

anic per reduir els riscos que resulti adequat per a totes les situacions.

21



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

La planificacié i realitzacié de |'adaptacié es pot millorar mitjancant
mesures complementaries a tots els nivells, des del personal privat al

governamental.

Una primera mesura d'adaptacid al canvi climatic futur consisteix en reduir
la vulnerabilitat i exposicié a la variabilitat climatica actual. Les estrategies
inclouen mesures junt amb cobeneficis per a d'altres objectius. Per
exemple, les estratégies poden fer que augmenti la resiliéncia en una
gamma de possibles climes futurs i contribuir al mateix temps a que
millorin la salut humana, els mitjans de subsisténcia, el benestar social i

economic i la qualitat del medi ambient.

La planificacid i realitzacié de |'adaptacid a tots els nivells de governanga
depen dels valors socials, els objectius i les percepcions dels risc. El
reconeixement dels diversos interessos, circumstancies, contexts
socioculturals i expectatives pot afavorir els processos de presa de

decisions.

El recolzament de les decisions és més eficag quan és sensible al context i
la diversitat dels tipus de decisions, els processos de la seva adopcid i els

seus defensors.

Els instruments economics existents i els que es van creant poden fomentar
I'adaptacié en oferir incentius a |'anticipacié i amortiment dels impactes.
Entre aquests instruments cal destacar les associacions de finangament
publico-privades, els préstecs, els pagaments per serveis ambientals, el
millor establiment de tarifes pels recursos, taxes, subsidis, normes i

reglamentacions, i els mecanismes de repartiment i transferencia del risc.
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+ Les limitacions poden interactuar i obstaculitzar la planificacié i realitzacié
de l'adaptacié. Aquestes limitacions poden ser, entre d'altres, recursos
financers i humans escassos, integracié o coordinacié de la governanca

limitades, incerteses sobre els impactes projectats, etc.

En el mateix document, per tal de facilitar als responsables de politiques la
presa de decisions, es presenta un quadre d’interrelacions entre els conceptes
basics amb els quals treballa I'informe i les principals consideracions de la

gesti6 de riscos derivats del CC.
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3.ldentificacid dels escenaris de canvi climatic sobre

els que es treballara

Un cop considerades les incerteses associades al CC, s'ha de treballar amb
escenaris. El PNACC (MAGRAMA, 2008) va elaborar una série d’'escenaris
regionals per Espanya a considerar per tot el Segle XXI. En aquest cas, els
escenaris constitueixen estimacions dels possibles trets futurs del clima i
serveixen com a referencia per a elaborar estudis d'impactes i vulnerabilitat

especifics per a diversos sectors i sistemes ecologics, economics i socials.

Segons el quart informe d'avaluacié de I'IPCC (2007), un escenari és una
descripcié versemblant i sovint simplificada de la forma en que pot
evolucionar el futur, partint de la base d'una série homogénia i intrinsecament
coherent d’hipotesis sobre forces determinants | relacions fonamentals. Els
escenaris es poden derivar de projeccions, pero sovint es basen en informacid
addicional d'altres fonts, en ocasions combinada amb una “linia evolutiva

narrativa”.

Un escenari climatic (IPCC 2007) és una representacié sovint simplificada del
clima futur, sobre la base d’'una série de variables climatologiques, elaborada
per a ser feta servir expressament en la recerca de les possibles conseqtiencies
dels canvis climatics antropogénics i que s'acostuma a utilitzar com a
instrument auxiliar per a I'elaboracié de models d'impacte. Un “escenari de

canvi climatic” és la diferéncia entre un escenari climatic i el clima actual.

D’acord amb I'IPCC, els escenaris d'emissions IEEE’ estan agrupats en quatre
families (A1, A2, B1, B2) que exploren vies de desenvolupament alternatives

incorporant tot un seguit de forces causants demografiques, economiques i

" El terme IEEE designa els escenaris descrits en I'Informe Especial de I'lPCC sobre escenaris
d'emissions (IEEE, 2000).
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tecnologiques, juntament amb les emissions de GEH resultants. La decisio
sobre quin dels diversos escenaris descrits sembla més probable es deixa

oberta, ja que I'lPCC no assumeix el risc d'assignar probabilitats a cadascun
d'ells.

La Figura 4 mostra les quatre families d’'escenaris i les diferents alternatives.

Figura 4. Principals caracteristiques de les quatre linies evolutives i families

d’escenaris

Principals caracteristiques de les quatre linies evolutives i families d'escenaris
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Font: PNUMA (2000)
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L'escenari A1 pressuposa un creixement economic mundial molt rapid, un
maxim de la poblacié mundial cap a mitjans de segle, i una rapida introduccio
de tecnologies noves i més eficients. Es divideix en tres grups, que
reflecteixen tres alternatives de canvi tecnologic: Us intensiu de combustibles
fossils (A1FI), Us intensiu d'energies d'origen no fossil (A1T), i equilibri entre

les diferents fonts (A1B).

L'escenari A2 descriu un mén molt heterogeni amb fort creixement de

poblacio, desenvolupament economic lent, i canvi tecnologic lent.

L'escenari B1 descriu un mén convergent, amb la mateixa poblacié mundial
que A1, pero amb una evolucié més rapida de les estructures economiques

cap a una economia de serveis i d'informacio.

L'escenari B2 descriu un planeta amb una poblacié intermedia i un creixement
economic intermedi, més orientat a les solucions locals per aconseguir la

sostenibilitat econdmica, social i mediambiental.

Aquests escenaris IEEE projecten un augment dels nivells de referéncia de les
emissions mundials de GEH (Gasos d'Efecte Hivernacle) d'entre 9,7 i 36,7
GtCO2-eq (entre un 25% i un 90%) entre 2000 i 2030. En aquests escenaris, els
combustibles d'origen fossil mantindrien, segons les projeccions, la seva
posicié predominant en el conjunt de les energies mundials fins a més enlla
del 2030. Per tant, les emissions de CO2 procedents de la utilitzacié d'energia

augmentarien entre un 40% i un 110% entre 2000 i 2030.

En els estudis publicats des de I'lEEE (escenaris post-IEEE) s'ha rebaixat la
magnitud assignada a certs causants d'emissions, particularment les
projeccions demografiques. No obstant aixo, en els estudis que han introduit

aquesta modificacid, les variacions generades per altres causes, com el
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creixement economic, amb prou feines es tradueixen en canvis dels nivells

d'emissiod totals.

La Figura 5 mostra els escenaris d'emissions de GEH entre 2000 i 2100 en
absencia de politiques climatiques addicionals: sis exemples d'escenaris
testimonials IEEE (linies de color), i percentil 80 d'escenaris recents publicats
des de I'lEEE actual (post-IEEE) (area ombrejada en gris). Les linies de tracos
indiquen el ventall complet d'escenaris post-IEEE. Les emissions abasten CO2,

CH4 i N20, i gasos fluorats.

Figura 5. Escenaris d'emissions de GEH (vegeu text per a I'explicacio)

Escenaris d’'emissions de GEH entre 2000 i 2100 en abséncia de politiques climatiques addicionals
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A Espanya s'han realitzat alguns estudis sobre escenaris de canvi climatic,
entre els quals cal assenyalar: I'informe de 2009 “Generaciéon de escenarios
regionalizados de cambio climatico para Espana”. Tal com s'assenyala en el
seu resum executiu, |'informe fa una aproximacié a la primera fase del projecte
de l'Instituto Nacional de Meteorologia, actualment Agencia Estatal de
Meteorologia, de generacié de projeccions regionalitzades de canvi climatic
per a ser subministrades als diferents sectors sensibles a les condicions
climatiques. L'informe té el caracter de document d'acompanyament de les
dades, en el qual a més d'explicar els métodes de generacié d’aquestes,

s'expliquen les seves limitacions en un context el més ampli possible.

Dins aquestes explicacions s'han inclos seccions dedicades a descriure les
incerteses del procés de generacié de projeccions climatiques i seccions

dedicades a discutir questions metodologiques.

Aixi mateix, en el PNACC del 2008 (Magrama 2008) s’indicaven els escenaris
climatics globals i regionals. La generacié d'escenaris és un element crucial en
el procés analitic i es necessita fer servir una gran quantitat i diversitat de
dades que han de ser consistents. Es distingeixen tres tipus d’escenaris

climatics futurs globals:

e Incrementals

+ Analogics

Basats en models de circulacié general i en models de circulacié general
atmosfera-ocea acoblats Els darrers sén els que estan experimentant un
desenvolupament més gran i els resultats indiquen per les 4 estacions de |I'any
una clara tendencia a la disminucié de la precipitacié i I'augment de la

temperatura. No obstant, encara que produeixen resultats relativament
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satisfactoris en les escales hemisferiques i continentals, la seva resolucié es
massa gran i no permeten ser utilitzats en els estudis d'impacte que precisen
d'una resolucié espacial més gran (desenes de km). Per a resoldre el
problema, en el PNACC (2008) es defineixen dues solucions; I'augment de
resolucié per a periodes de temps definits i una altra, molt feta servir,
consisteix en una “regionalitzacié” que proporcioni una descripcié de les

variables climatiques adient per a treballar a escala regional o sub-regional.

Els treballs sobre models regionals van permetre elaborar escenaris regionals

de CC amb una resolucié espacial de 20 km.
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4. Consideracions generals sobre el marc normatiu
del canvi climatic

4.1. Antecedents immediats a nivell internacional, de la UE i
d’Espanya sobre |'adaptacié al canvi climatic

Es prou conegut que el canvi climatic (CC) ja no és només un problema
ambiental, sind que afecta la salut publica, I'economia, la seguretat
alimentaria... i que domina totes les politiques (internacionals, nacionals,
regionals i locals) a mesura que les seves repercussions es fan més latents.
D’aqui que les accions d'adaptacié al CC s’hagin de definir a nivell de cada
Estat, Comunitat Autonoma i Entitat Local, pel fet que els impactes i les
vulnerabilitats sén especifiques de cada lloc. Si bé, tractant-se el CC d'un
fenomen global que requereix una resposta multilateral, es fara un breu repas
a quines son les respostes juridiques sobre adaptacié al CC que es donen en
I’'ordenament internacional i el Dret de la Unié Europea, paraiglies a I'empara
del qual s'ha desenvolupat tot un corpus normatiu de nivell intern: estatal,

autonomic i local.

4.1.1. Aspectes juridics de I|'adaptaci6 al CC a nivell
internacional

A la vista de la definicid que el Panel Intergovernamental de Canvi Climatic
(IPCC) déna d'adaptacié com a “l'ajustament dels sistemes naturals o humans
en resposta a estimuls climatics reals o esperats, o als seus efectes, que atenua
els efectes perjudicials o explota les oportunitats beneficioses”?, en podem

distingir tres tipus: a) adaptacié anticipada, que té lloc abans que s'observin

2 |PCC (2007). Cambio climatico 2007: Informe de Sintesis. Contribuciéon de los grupos de
trabajo I, Il y Ill al Cuarto Informe de Evaluaciéon del grupo intergubernamental de expertos
sobre el cambio climatico. Nota 5, p. 103 (Anexo | — Glosario).
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els efectes del canvi climatic, b) planificada, que és la resultant d'una decisi6
expressa en un marc de politiques, basada en el reconeixement de que
I'escenari ha canviat o canviara, i que s’han d'adoptar mesures determinades, i
c) adaptacié autonoma, que suposa una resposta espontania als estimuls

climatics.

De totes elles, és la segona de les citades la que ocupara un paper central,
havent-se de tenir present que atesa la naturalesa complexa del CC,
I'adaptacié es presenta com a un procés continu i flexible, subjecte a
correccions i modificacions, atés que les accions d'adaptacié es basen en la
falta de certesa cientifica amb relacié amb la necessitat d'actuar, pero que, en
tot cas, s'ha d’'impregnar i integrar en totes les altres politiques com la

planificacio territorial, I'energia, I'agricultura, la conservacié de la materia, etc.

La Convencié Marc de Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (CMNUCC)
(adoptada durant la Conferencia de les Nacions Unides sobre Medi Ambient i
Desenvolupament celebrada a Rio de Janeiro al 1992, I'entrada en vigor de la
qual va tenir lloc el 21 de marg de 1994), és la que estableix, en el marc del
principi de “responsabilitats comunes pero diferenciades” (art. 3.2
CMUNUCC), els compromisos de les Parts relacionades amb |'adaptacié al CC
on, entre d’altres, destaquen |'obligacié de formular, publicar i actualitzar
programes nacionals, tant de mitigacié com d’adaptacié al CC; aixi com el
deure de cooperar en els preparatius per adaptar-se als impactes del CC, que

inclou, entre d'altres?, el desenvolupament i elaboracié d’instruments de

3 - Desenvolupar investigacié cientifica, tecnologica, técnica, socioeconomica i d'altra indole
sobre el sistema climatic, a través del desenvolupament de xarxes i programes internacionals i
intergovernamentals, reforcant els esforcos nacionals —particularment dels paisos en
desenvolupament-, i promovent |'accés a les dades obtingudes de zones fora de la jurisdiccid
nacional, aixi com l'intercanvi i I'analisi d'aquestes dades, segons es deriva dels articles 4.1 (g)
i5.

- Intercanviar de forma plena, transparent i oportuna informacié sobre el sistema climatic i el
canvi climatic i les conseqiiéncies economiques i socials de les estratégies de resposta, de
conformitat amb l'article 4.1 (h).

- Promoure I'educacid, la capacitacid i la sensibilitzacié del public, de conformitat amb els
articles 4.1 (i) i 6, a través de l'intercanvi de material educatiu, aixi com de l'intercanvi de
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planificacié per a les zones costaneres, els recursos hidrics i I'agricultura i per a
la proteccié i la rehabilitacié de les zones afectades per la sequera i la
desertitzacid, aixi com per les inundacions. Imposant-se, també, a les Parts el
deure d'integracié6 de consideracions relatives al CC en les politiques i
mesures socials, economiques i ambientals, utilitzant a nivell nacional

Avaluacions d’'Impacte Ambiental (AlA).

Al 1997 la Conferéncia de les Parts, organ suprem de la CMNUCC, va adoptar
el Protocol de Kyoto, que va entrar en vigor I'any 2005. S'hi estableixen
obligacions especifiques per a les parts en el Protocol de reduccié d’emissions
de GEH. Se centra en la mitigacid, si bé obliga també a desenvolupar mesures
nacionals i regionals per a |'adaptacid, especialment en les arees d’energia,
transport i sectors industrials, aixi com agricultura, boscos i gestié de residus
[art. 10.b)]. També confirma els compromisos de cooperacié en la investigacié
cientifica i tecnica per a |'observacié sistematica i la creacié d'arxius de dades
per reduir la incertesa amb relacié al sistema climatic, les repercussions
adverses del CC i les conseqliencies economiques i socials de les diverses

estrategies de resposta [art. 10.d)].

Amb tot aixo resulten de gran interes i importants amb relacié a I'adaptacio al
CC, entre d'altres: el Programa de Treball dels Paisos Menys Avancats
(Decisié 5/CP7); el Programa de Treball de Nairobi sobre els efectes, la
vulnerabilitat i I'adaptacié al canvi climatic (Decisions 1/CP10 i 1/CP12); i el
Marc d’Adaptacié de Cancun (Decisions 1/CP13 i 1/CP16).

Finalment, s'ha de tenir present I’Acord al que s’ha arribat amb motiu de la
Conferéncia sobre Canvi Climatic celebrada a Paris I'any 2015 (COP 21), el
qual ha estat subscrit per 195 paisos i que és juridicament vinculant. Entre els

punts més destacats de |’Acord es poden destacar els seglients:

personal encarregat de formar experts en aquesta esfera, en particular, per a paisos en
desenvolupament.
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« Contenir l'increment de la temperatura per sota de 2°C respecte als nivells
de |'época preindustrial i, fins i tot, desenvolupa esforcos per limitar
I'augment de la temperatura a 1,5°C, essent |'objectiu reduir els riscos i els

impactes del canvi climatic.

« Aconseguir que s'assoleixi el pic maxim d’emissions de gasos d'efecte

hivernacle tant aviat com sigui possible.

« Que els paisos signants preparin i comuniquin les seves contribucions
nacionals o plans d'accié contra el canvi climatic, distingint entre els paisos

industrialitzats i aquells en vies des desenvolupament.

« Garantir un sistema de finangament d'ajuda perqué els paisos vulnerables

als efectes de |'escalfament els puguin afrontar.

« Crear un sistema de transparéncia, informe i verificacié dels plans,
contribucions i altres accions climatiques dels governs, per tal que siguin

revisats, tot i que no hi haura sancions en cas d’'incompliment.

» Revisié dels avencos sobre les accions endegades |'any 2018; i actualitzar
les contribucions nacionals I'any 2020. Addicionalment, el tractat es

revisara cada cinc anys.

4.1.2. Marc juridic de la UE en relacié amb el CC

La lluita contra el CC és per a la Unié Europea una prioritat fonamental de
I'estrategia de desenvolupament sostenible, situant-se a |'avantguarda de les
iniciatives internacionals de lluita contra aquesta gran amenaca econdomica,

social i mediambiental de caracter global que és el CC.

Aixi, la politica comunitaria pretén atenuar els efectes del CC, i el Sise

Programa d'Accié aprovat pel Parlament i el Consell el 22 de juliol de 2002
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(Decisi6 1600/2002/CE) ja va reconeixer que el CC constitueix el principal
repte per als propers anys. D'aqui que s’'hagi elaborat tot un corpus de
normes de hard law i de soft law orientades a la mitigacié del CC, que han
d'anar acompanyades, com a complement indispensable, d'una serie de

mesures d'adaptacio a aquest canvi.

Pel que fa a la politica de la Unié Europea en matéria de mitigacié del CC, cal
destacar, en primer lloc, la Comunicacié de la Comissié de 8 de mar¢ de 2000
sobre politiques i mesures de la UE per a reduir les emissions de GEH, “Cap a
un Programa Europeu sobre el Canvi Climatic” (PECC 1), COM (2000) 88
final. Aquest primer Programa Europeu sobre el CC, que es va endegar el juny
de 2000, va tenir com a objectiu preparar determinades politiques que
asseguressin que la Unié Europea arribés a assolir la reduccié del 8%
d’emissions de GEH en el periode 2008-2012.

Posteriorment, per Decisié del Consell de 25 d'abril de 2002 es va ratificar
el Protocol de Kyoto de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre CC,
decisid6 que va entrar a formar part del patrimoni comunitari, vinculant, per

tant, a tots els Estats membres.

L'octubre de 2003 es va aprovar la Directiva 2003/87/CE del Parlament
Europeu i del Consell, de 13 d’octubre, per la qual es va establir un régim
per al comerg¢ de drets d'emissié de gasos amb efecte d’hivernacle. Aquest
comer¢ d’emissions constitueix la clau de volta de |'estratégia de la UE en la

lluita contra el CC.

En base a la Comunicacié de 9 de febrer de 2005, “Guanyar la batalla
contra el canvi climatic mundial”, es va posar en marxa al 2005 el Programa
Europeu sobre Canvi Climatic (PECC Il) (2005-2010), amb |'objecte d'aplicar
noves mesures per a reduir les emissions de GEH en sinergia amb I'Estrategia

de Lisboa per impulsar el creixement i I'ocupacio.
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L'any 2007, es va publicar el document “Limitar I'escalfament mundial a 2 °C.
Mesures necessaries fins a 2020 i després”, en el qual en base a
consideracions cientifiques sobre les greus conseqléncies del CC, es
recomanava millorar |'eficiencia energetica de la UE en un 20% fins a 2020,
augmentar el percentatge corresponent a les energies renovables en un 20%
fins a 2020 i desenvolupar una politica de captura i emmagatzematge geologic

del carboni que preservés el medi ambient.

Per respondre als reptes de futur més importants, la Comissié Europea va
adoptar en la Comunicacié de la Comissié de 3 de marg¢ de 2010, I'anomenada
“Estrategia Europea 2020 per a un creixement intel-ligent, sostenible i
integrador”, que inclou cinc objectius principals relatius a quina hauria de ser
la situacié de la Unié Europea al 2020, essent un d’ells el clima i I'energia. En
concret, les mesures proposades se centren en reduir les emissions de GEH a
un 20% per sota dels nivells de 1990 al 2020 i en garantir, a més que, per
aleshores, al menys el 20% de l'energia de la UE provingui de fonts
renovables, com |'eolica i la solar. A llarg termini, I'objectiu és reduir les

emissions fins a situar-les entre un 80% i un 95% de les de 1990 per al 2050.

Pel que fa a la politica sobre adaptacié al CC de la Unié Europea, cal ressaltar
dos documents fonamentals: el “Llibre Verd d'Adaptacié al Canvi Climatic a
Europa: opcions d'actuacions per a la Unié Europea” i el “Llibre Blanc
d’'Adaptacié al Canvi Climatic: Cap a un marc europeu d’actuacié” als que
s’han de sumar, “L'estratégia de la Unié Europea en matéria d'adaptacié al
canvi climatic de 2013”, i el Programa de Medi Ambient 2020 “Viure bé,
respectant els limits del nostre planeta”. El primer, el Llibre Verd, proposa,
fent-se resso de les investigacions realitzades en I'Informe Stern i en el Quart
Informe de I'IPCC 2007 (Canvi climatic 2007: Informe de sintesi) actuar a
nivell europeu per integrar les necessitats d'adaptacié al CC en les politiques

internes i externes de la UE, millorar el coneixement dels efectes del CC
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mitjancant la investigacio i aconseguir que la societat civil i la resta de parts

interessades s'impliquin en el disseny d’estratégies d’adaptacié.

En el darrer document esmentat, la Comissid destaca la rellevancia i la
urgencia de reduir drasticament les emissions de gasos d’efecte hivernacle
com a |"nica via de prevenir els greus efectes del CC. Se subratlla, aixi mateix,
que "adaptacioé podria reduir costos, de manera que si s'actua amb rapidesa,
sera possible obtenir beneficis economics en anticipar-se als danys potencials i
minimitzar les amenaces a la salut humana, els ecosistemes, el

desenvolupament economic, etc.

En el Llibre Verd es recullen, a més a més, les opcions prioritaries d'actuacio,
que es refereixen: en primer terme, a la conveniencia d'elaborar estratégies
d'adaptacié per a determinar la forma optima d’elaborar recursos i la forma
més eficag d'utilitzar-los. En segon lloc, s’ha de reconeéixer la dimensié externa
dels impactes i de |'adaptacié al CC, havent-se de fomentar la cooperaci
internacional entre totes les parts interessades. En tercer terme, cal promoure
la investigacié integrada sobre el clima, integrant els resultats d’investigacio
en les politiques. En quart i darrer lloc, s'ha d'implicar el sector public i privat

en |'elaboracié d’estratégies d'adaptacié coordinades i globals.

Aixi mateix, resulta també d’interés la Resolucié del Parlament Europeu de
10 d’'abril de 2008 sobre el Llibre Verd citat supra, en la qual destaca la
importancia d'una estreta interconnectivitat entre la mitigacio i |'adaptacié a fi
d’utilitzar les sinergies per limitar les consequiéencies del CC i desenvolupar una

estrategia holistica.

Ja a I'abril de 2009 es publica el “Llibre Blanc d’Adaptacié al Canvi Climatic:
cap a un marc europeu d'actuacié”, que recull propostes concretes per al
desenvolupament de politiques orientades a elaborar un marc que permeti
reduir la vulnerabilitat de la Unié Europea a l'impacte del CC. Amb aquesta

finalitat, s'estableixen dues fases: una, de 2009 a2012, en que s'estableixen les
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bases d'una estratégia global d’adaptacié de la UE al CC, que es posara en

practica en la segona fase, a partir de 2013.

En tot cas, el Llibre Blanc aborda |'adaptacié des d'una perspectiva global,
subratllant-se que perqué la primera fase tingui éxit s’ha d'establir una estreta
cooperacié entre totes les autoritats implicades, aixo és: locals, regionals,
nacionals i de la Unié Europea. A aquest respecte, en el Dictamen del Comite
de les Regions sobre el Llibre Blanc, de data 5-7 d’octubre de 2009, el Comite
de les Regions destaca la necessitat de reconeéixer els ens locals i regionals

com a actors fonamentals en la lluita contra els efectes del CC.

Aixi, el Llibre Blanc se centra, d'una banda, en coneixer millor el CC, preveure
els possibles impactes socioeconomics, i proposar les possibles mesures
d'adaptacio i, d'una altra, tracta de donar pautes de com integrar les accions
d'adaptacié en les politiques sectorials de la Unié Europea, com soén els
sectors energeétic, turistic, sanitari, agricola, etc. S'han aprovat en aquest
sentit, algunes directives, com la Directiva Habitat, la Directiva Marc de I'Aigua
i la Directiva Marc d'Estrategies Marines, si bé la integraci6 de mesures en
grans programes politics comunitaris, com la Politica Agraria Comuna, encara

no s'ha produit.

Ja més recentment hem de tenir present |'”Estratégia de la Unié Europea en
mateéria d’adaptacié al canvi climatic” de 2013, i el Programa de Medi

Ambient fins a 2020 “Viure bé, respectant els limits del nostre planeta”.

L'Estrategia consta de tres objectius que es materialitzen en vuit accions, que
tenen com a objectiu |'establiment d’estrategies d'adaptacié en els Estats
membres, la millora de la presa de decisions en aquest ambit i el foment de
I'adaptacié en els sectors més vulnerables. Es completen amb una série de
documents sobre sectors especifics, com sén migracid, costes, salut,
infraestructures i un conjunt de directrius per a la integracié de I'adaptacié en

programes i inversions de la politica de cohesid, aixi com en programes de

37



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

desenvolupament rural. L'adaptacié, doncs, necessita d’estratégies locals i

nacionals per afrontar, amb éxit, el desafiament que suposa el canvi climatic.

Pel que fa al Programa General d'Accié de la Unié en matéria de medi
ambient fins al 2020, s'ha de destacar que identifica tres ambits prioritaris
que requereixen més accions dirigides a protegir la naturalesa i enfortir la
resiliencia ecologica, promoure un creixement hipocarbonic que utilitzi els
recursos de forma eficient i reduir les amenaces per a la salut i el benestar
humans associades a la contaminacio, les substancies quimiques i I'impacte del
CC. Juga en tot aixd un paper crucial una major aplicacié de la legislacié ja
existent en aquesta matéria, juntament amb el suport técnic i financer

necessari.

4.1.3. Marc juridic estatal en materia d'adaptacié al CC: Pla
Nacional d’Adaptacié al CC (PNACC)

Des del MAGRAMA es formula la politica nacional de lluita contra el CC, de

conformitat amb la normativa internacional i comunitaria en la matéria.

El Pla Nacional d’'Adaptacié al Canvi Climatic és el marc de referéncia per a
la coordinacid entre les Administracions publiques en les activitats d’avaluacié

d'impactes, vulnerabilitat i adaptacio al CC a Espanya.

El Pla, elaborat per |I'Oficina Espanyola de Canvi Climatic (OECC), va ser
adoptat pel Consell de Ministres I'any 2006 després d'un ampli procés de
consulta publica i participacié amb els principals organs de coordinacio a nivell
nacional: la Comissié de Coordinaci6 de Politiques de Canvi Climatic, al
Consell Nacional del Clima, el Grup Interministerial de Canvi Climatic i la

Conferéncia Sectorial de Medi Ambient.
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L'objectiu ultim del PNACC és aconseguir la integraci6 de mesures
d'adaptacié al CC basades en el millor coneixement disponible en totes les
politiques sectorials i de gestié dels recursos naturals que siguin vulnerables al

CC, per contribuir al desenvolupament sostenible al llarg del segle XXI.

El PNACC es desenvolupa mitjangant programes de treball, que permeten
prioritzar i estructurar les activitats que s'hi contenen. El Primer Programa de
Treball del PNACC (2006-2009) fou aprovat el 2006, conjuntament amb el
propi Pla, a fi d'abordar les prioritats immediates i els aspectes transversals de
I'adaptacié a Espanya als problemes derivats del CC, considerant sectors
d’elevada prioritat: la generacié d’escenaris climatics regionals i I'avaluacié de

I'impacte del CC en els recursos hidrics, biodiversitat i zones costaneres.

El Segon Programa de Treball (2009-2013) va ser adoptat el juliol de 2009, i
gira al voltant de quatre eixos: |'avaluacié sectorial d'impactes, la vulnerabilitat
i adaptacié al CC, la integracié de I'adaptacié al CC en la normativa sectorial,
la mobilitzacié dels sectors publics i privats que hauran d'identificar mesures
d'adaptacio, |'establiment d'un sistema d’indicadors d'impactes i |'adaptacio a
tots els sectors. Per Gltim, el desembre de 2013 es va aprovar el Tercer
Programa de Treball (2014-2020), que persegueix abordar de forma integral
I'adaptacié al CC.

Aquest Tercer Programa manté |'estructura establerta al Segon Programa, i
remarca el nivell local i I'ambit urba de |'adaptacid, on la planificacié i la gestié
local juguen un paper rellevant, confirmant que |'adaptacié al CC s’ha integrat

en un nombre considerable de normatives, incloent:

e Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, modificada per la Llei 2/2013,
de 29 de maig, de proteccid i Us sostenible del litoral, que incorpora el
requisit de la consideracié del CC, en nous projectes en el litoral,
limitant les activitats a les arees del litoral subjectes a nivells elevats de

risc.

39



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

e Llei 45/2007, de 13 de desembre, per al desenvolupament sostenible
del medi rural: demana la substitucié d’energies no renovables, i
destaca la necessitat que els habitants rurals s’adaptin a les condicions

mediambientals noves que sorgeixen del CC.

e Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental, que inclou
I'obligacié de prendre en compte el CC en els plans, programes i

projectes que tinguin impactes significatius sobre el medi ambient.

Després del PNACC es va aprovar un document estrategic anomenat
“Mesures urgents de |'Estratégia Espanyola de Canvi Climatic i Energia
Neta”, de 20 de juliol de 2007, al qual va seguir |"“Estratégia Espanyola de
Canvi Climatic i Energia Neta: Horitzé6 2007-2012-2020" que, entre els seus
objectius inclou aplicar el PNACC promovent la integracié de les mesures i

estrategies d'adaptacio en les politiques sectorials.

A més dels anteriors, existeix també nombrosa normativa relacionada
directament o indirecta amb el CC i que llistem a continuacié, a tall

d'exemple.
e Llei 24/2013 del sector eléctric
e Llei 8/2013 de rehabilitacié, regeneracio i renovacié urbanes
e Llei 2/2011 d’economia sostenible
e Llei 34/2007 de qualitat de |'aire i proteccié de I'atmosfera
e Llei 34/1998 del sector d'hidrocarburs

* Reial decret 413/2014 que regula I'activitat de produccié d’energia

eléctrica a partir de fonts d’energia renovable, cogeneracid i residus

e Reial decret 525/2014 que regula la concessié directa de

subvencions del PIVE-6
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e Reial decret 223/2013, Pla Estatal de foment del lloguer
d'habitatges, la rehabilitacié edificatoria i la regeneracié i renovacid

urbanes

® Reial decret 235/2013 pel qual s'aprova el procediment basic per a

la certificacié de I'eficiencia energeética dels edificis

e Reial decret 238/2013 que incorpora la regulacié de les instal-lacions
termiques en edificis

e Reial decret 635/2013, pel qual, en desenvolupament del “Pla

|II

Impuls al Medi Ambient en el sector hoteler Pima Sol”, per a la

rehabilitaci6 energetica de les seves instal-lacions, es regula
I'adquisicié de crédits futurs de carboni per al fons de carboni per a

una economia sostenible

e Reial decret Llei 2/2013 de mesures urgents en el sistema eléctric i

en el sector financer
e Pla d'Accié d'Estalvi i Eficiencia Energetica 2011-2020
e Pla d’'Accié Nacional d’Energies Renovables 2011-2020
e Reial decret 903/2010 d'avaluacié i gestié de riscos d'inundacions

e Pla Forestal Espanyol 2002-2032

4.2. Marc juridic autonomic de lluita contra el CC a Catalunya

Totes les Comunitats Autonomes espanyoles, i per tant també Catalunya,
compten amb estratégies de lluita contra el CC, que inclouen mesures de
mitigacid, d'adaptacidé, de prospectiva, d'investigacio, de desenvolupament i

d’'innovacié tecnologica.
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La ratificacié del Protocol de Kyoto per part d’Espanya I'any 2002, va implicar
per a Catalunya la responsabilitat de contribuir en el compromis de limitar les
emissions a un creixement del 15% respecte a I'any 1990 per al periode 2008-
2012.

En aquest context, I'any 2005 el Consell Assessor per al Desenvolupament
Sostenible (CADS) va editar el primer informe sobre el CC a Catalunya, i el
Departament de Medi Ambient i Habitatge es va establir com a organ de
verificacié de les emissions per a les empreses que participen en el mercat

d’emissions, com a conseqliéncia de |'aplicacié de la Directiva 2003/87/CE.

Posteriorment, I'any 2006 es van crear, sota la dependeéencia del Departament
de Medi Ambient i Habitatge, la Comissié Interdepartamental del Canvi
Climatic i I'Oficina Catalana del Canvi Climatic, encarregada de vetllar per la
implantacié de les mesures contra el CC i el compliment del Protocol de

Kyoto.

El 30 de setembre de 2008, el Govern de Catalunya va aprovar el Pla Marc de
Mitigacié del Canvi Climatic a Catalunya 2008-2012, el primer pla catala
que, d'una forma coordinada i integrada, tracta el CC dins del conjunt de
I'accié6 de govern de la Generalitat de Catalunya. Aixi, proposa, en el marc
d'accié de la comunitat internacional i de la UE, que primer es defineixin les
politiques de mitigacié per tal d'abordar, després, les analisis sectorials i

biofisiques que permetin definir una politica efectiva d'adaptacio.

L’any 2010 el Segon Informe sobre el CC a Catalunya va fer una aproximacié a
escala territorial dels escenaris de futur i dels efectes del CC, i va analitzar els
impactes i les possibles mesures d'adaptacié en diferents sectors d’activitat

economica.

El Pla de Govern 2011-2014 de la Generalitat de Catalunya, de 3 de maig de

2011, preveia l'elaboracié d'un nou Pla de mitigacié de les emissions que
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cobris el periode 2013-2020, I'elaboracié d'una Estratégia catalana
d’'adaptacid al canvi climatic 2013-2020 (ESCACC), i la tramitacié i aprovacio
del Pla de I'energia de Catalunya 2012-2020.

L'ESCACC permetra esdevenir menys vulnerables als impactes del CC a
Catalunya, i la diagnosi efectuada a cinc sectors clau de |'economia d'acord
amb el coneixement actual de I'adaptacié al CC a Catalunya determina que

(Borras, 2013 ):

« La intervencid publica en les politiques d'adaptacié en una perspectiva

temporal a llarg termini és clau.

« En el context empresarial, ni per als sectors que en resultaran més
afectats no hi ha una perspectiva temporal que possibiliti un ritme

adequat d’adopcié de mesures d’'adaptacio al canvi climatic.

« El sector public ha de proveir un coneixement adequat dels impactes i
de les millors estratégies adaptatives i ha de crear un marc normatiu i
d’'incentius que estimuli la consideracié del mitja i llarg termini en la

presa actual de decisions.

D’entre el total de 182 mesures d’adaptacié al CC que planteja I'ESCACC, la
primera que apareix com a eix central d'actuacié és la necessitat d'una llei
catalana sobre el CC, que sera la primera en ser aprovada al sud d'Europa i
que donara els instruments necessaris per afrontar aquest gran repte. A data
20 d’'octubre de 2015, ja es pot comptar amb |’Avantprojecte de Llei de
canvi climatic enviat pel Govern de la Generalitat de Catalunya al Consell
Executiu, reunit a la data supra assenyalada, i sobre el qual tornarem en una

fase posterior d'aquest informe.

L'objectiu d'aquest Avantprojecte és que Catalunya disposi d'un marc legal
propi adaptat a la seva realitat politica, social, economica, ambiental i cultural
que permeti clarificar i desenvolupar de forma plena tots aquells aspectes que

en materia de politica climatica han de guiar les accions de les institucions i de
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la societat catalanes per dotar de més solidesa llur actuacié. El
desenvolupament d'una llei del CC suposa també vetllar perqué en els ambits
amb concurréncia de competencies amb |’Administracié General de I'Estat, el
seu desenvolupament sigui coherent amb els objectius d’aquesta llei, sobretot

en camps com |'energia, la gesti6 de l'aigua o les infraestructures.

Respecte als titols competencials que justifiquen aquesta proposta normativa,
es parteix de que sén diversos els preceptes de |'Estatut d’Autonomia de
Catalunya que atorguen a la Generalitat de Catalunya la competéencia
exclusiva en |'exercici dels dos principals eixos d'actuacié vers el CC: la
mitigacid i I'adaptacié. En aquest sentit, es posa de relleu com correspon a la
Generalitat de Catalunya la competéncia exclusiva en matéria d’agricultura,
ramaderia i gestiod forestal; en la gestié del cicle de |'aigua; en I'ambit de caca i
pesca maritima i recreativa; en matéria d'emergéncies i proteccié civil; en
materia d'habitatge; en infraestructures del transport i, per tant, la
competéncia exclusiva sobre ports, aeroports i heliports que no siguin
d'interes general; dels transports terrestres, de viatgers i mercaderies per
carretera, ferrocarril i cable, transport maritim i fluvial, en espais naturals; en
materia d’ordenacié del territori i del paisatge, del litoral i de |'urbanisme; en
I’ambit de recerca, desenvolupament iinnovacié tecnologica; en matéria de

salut; i en I'ambit del turisme.

No obstant |'anterior, el projecte normatiu té en compte que la lluita contra el
CC és un gran repte en que la contribucié dels governs nacionals i locals és
fonamental en tant que moltes de les politiques a desenvolupar per aquestes
institucions de govern incideixen sobre els processos que alteren la

composicié de |'atmosfera i la capacitat d'adaptacié als impactes.

En aquest sentit, la Llei incideix en aspectes relatius a les administracions
locals, cabdals per aconseguir que I'aplicacié de les politiques en matéria de

canvi climatic sigui efectiva. Aixi, els governs locals de Catalunya, d'acord amb
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I'article 84.2 de I'Estatut, disposen de competencies propies en I'ambit de les
politiques tant de mitigacié com d’adaptacié al CC, i concretament, sobre les
materies seguents: |'ordenacié i la gestid del territori, |'urbanisme i la
disciplina urbanistica, la conservacié i el manteniment dels béns de domini
public local; la proteccid civil i la prevencié d'incendis; la formulacié i la gestié
de politiques per a la proteccié del medi ambient i el desenvolupament
sostenible, i la regulacié, la gestio i la vigilancia de les activitats i els usos que

es porten a terme a les platges, als rius, als llacs i a la muntanya, entre d'altres.

En aquest context, la Llei vol contribuir a superar les dificultats propies de
coordinacid i possibilitar que tant les administracions nacional com local, aixi
com els diversos sectors socioeconomics, siguin coherents en llurs
planificacions sectorials amb els objectius de reduccié de GEH i d'adaptacié
als impactes del canvi climatic. La integracié de l'accié climatica en les
planificacions i programacions sectorials, mitjancant la Llei de Canvi Climatic,
ha de permetre que aquest marc normatiu sigui un mitja adequat en
I'assoliment d'una societat competitiva, innovadora i sostenible, amb baixes
emissions de carboni i millor adaptada als impactes del CC. La Llei ha
d’esdevenir un veritable motor de canvi que contribueixi a que la sortida de la
crisi es faci des d'un creixement economic intelligent, basat en el
coneixement i la innovacié, amb un Us més eficac dels recursos tot i fomentant

la cohesid econdmica, social i territorial.

L’Avantprojecte de Llei fixa cinc finalitats de la futura norma. En primer lloc,
aconseguir que Catalunya redueixi tant les emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle com la vulnerabilitat als impactes del CC, tot i afavorint la
transicié cap a un model baix d’emissions en GEH i, alhora, estimulant |'estalvi
i I'eficiencia en |'Gs dels recursos (energia, aigua, sol, materials, residus). En
segon lloc, reforgar les diverses estrategies i plans que s'han elaborat durant
els darrers anys en I'ambit del CC. En tercer lloc, promoure i garantir la

coordinacié de tots els instruments de planificacié sectorial relacionats amb el
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CC i la coordinacié de totes les administracions publiques catalanes, aixi com
el foment de la participacié de la ciutadania, dels agents socials i dels agents
economics. En quart lloc, esdevenir un pais avancat en la investigacid i
implementacié de noves tecnologies. Finalment, visualitzar el paper de
Catalunya al mén, tant en els projectes de cooperacié com en la participacid

als forums globals de debat sobre el CC.

Com a mostra del caracter transversal de la materia que es vol regular a través
de la futura Llei de Canvi Climatic i del paper que hi tindran els ens locals, es
pot fer esment, de manera singular, als arts. 7 i 27 de |'Avantprojecte; llur

tenor literal és el seglent:

Article 7. Contingut dels instruments de planificacié i programacié

1. El departament competent en materia de canvi climatic ha d’elaborar
el marc estratégic de referéncia d’adaptacié on s’hi recullin, entre
d‘altres, |'avaluacié dels impactes, com els provocats per l'increment del
risc d’episodis de fenomens meteorologics extrems, la identificacié dels
sistemes naturals, dels territoris i dels sectors socioeconomics més
vulnerables, aixi com una proposta de les mesures d’adaptacio
necessaries per reduir la vulnerabilitat. El Govern aprova el marc
estratégic de referéncia a proposta de la Comissio Interdepartamental
del Canvi Climatic, descrita a I'article 24.

2. A partir del marc estratégic de referéncia d’adaptacio establert, els
diferents departaments de [’Administraci6 de la Generalitat de
Catalunya, dins I'ambit de les competencies respectives en matéria
d’agricultura, aigua, biodiversitat, boscos, comerg, educacid, energia,
gestié  forestal, habitatge, industria, infraestructures, mobilitat,
proteccid civil, ramaderia, recerca, residus, salut, transport, turisme,
universitats i urbanisme, han d’integrar en llur planificacié i programacio
sectorials els objectius referents a la reduccié de la vulnerabilitat als
impactes del canvi climatic.

3. Amb aquesta finalitat els instruments de planificacié i
programacioé sectorials indicats han d’incorporar:

a) L'avaluacio sistematica i seguiment dels impactes observats i
previstos del canvi
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climatic sobre els sectors socioeconomics, els sistemes naturals i els
territoris més vulnerables.

b) El coneixement disponible en matéria de projeccions climatiques
a Catalunya per diferents horitzons temporals.

c) L’establiment de mesures de resposta viables economicament,
socialment i ambientalment que han d’adoptar les institucions
publiques i els agents privats amb [‘objectiu d’adaptar-se als
impactes del canvi climatic.

Article 27. L'administracié local

1. El govern de la Generalitat de Catalunya ha de fomentar,
mitjancant els mecanismes i

organs de col-laboracié i cooperacio existents, la participacio dels
ens locals tant en la planificacié de les politiques climatiques com
en els plans d’accié sectorial de cada departament en aquells
aspectes rellevants al compliment dels objectius d’aquesta Llei.

2. El govern de la Generalitat de Catalunya ha de promoure i oferir
suport perqué els municipis no contemplats a l'article 20.3, ja sigui
de forma individual o agrupada, integrin en la planificacié local tant
la mitigacié dels gasos amb efecte d’hivernacle, com |'adaptacio als
impactes del canvi climatic, tot i tenint en compte les singularitats
organitzatives de I'administracié local i I'estructura socioeconomica
dels territoris. Els continguts d’aquesta planificacié en materia de
canvi climatic s’han d’establir conjuntament entre I’administracié
local i la Generalitat de Catalunya.

3. El finangament necessari per a l'execucié de les mesures
contemplades als plans municipals ha d’incloure I'aplicacié de
politiques fiscals que incentivin les bones practiques, afavorint la
mitigacié i disminuint la vulnerabilitat, i desincentivin les males
practiques. Aquest financament pot ser complementat també
mitjangant |'aportacié economica de la Generalitat de Catalunya.
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4.3. Marc juridic de lluita contra el CC: en especial de I'’AMB

El mén local, igual que les Comunitats Autonomes, ocupa un paper central en
la lluita contra el CC, com ja s'ha repetit manta vegada. Aixi, des de
I'Estratégia Espanyola de Canvi Climatic i Energia Neta: Horitzé 2007-2012-
2020, s'han impulsat estratégies locals per a la mitigacié, adaptacid i
prevencié del CC a través del foment de la participacié dels municipis en
xarxes locals, per compartir experiéencies i recursos, en especial en la “Xarxa

Espanyola de Ciutats per al Clima"” (RECC).

Aixi mateix, hem de destacar les iniciatives promogudes per la Comissié
Europea: I'anomenat “Pacte d'alcaldes” (Covenant of Majors), un instrument
de governanca multinivell que va néixer com a hereu de les agendes locals 21,
sota la consecucié dels objectius de I'Estrategia 2020, que veu en |'escenari
local el mitja idoni en el que es poden i han de desenvolupar-se accions que
minimitzin els efectes del CC (mitigacio), alhora que s'impulsa I'economia i el
desenvolupament. També cal assenyalar la iniciativa “Alcaldes per a
I’Adaptacié” (Majors adapt), un pacte de compromis de les autoritats locals en

I'adaptacié al CC.

Pel que fa a '’AMB, a banda de subscriure tant el Pacte d'alcaldes com el
programa d’Alcaldes per a |'adaptacio, lluita contra el CC amb una eina
propia: |'Estratégia de Gestié del Carboni, que té com a objectiu disminuir
I'empremta de carboni de I'AMB, contribuint aixi a mitigar el CC. Aquesta
estratégia s'inclou en l'instrument de referéncia de la politica ambiental

metropolitana, el Pla de Sostenibilitat de I’Area Metropolitana de Barcelona.

D’una altra banda, I'AMB compta també amb el seu propi Pla metropolita
d’'adaptacié al canvi climatic (PACC 2015-2020), on s'identifiquen els vint-i-
quatre riscos relacionats amb les sequeres, inundacions, temporals marins,

intrusio salina, incendis forestals, indexs climatics i temperatures extremes, i a
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aquests riscos els acompanyen una série d'accions, fins a un total de

cinquanta, destinades a fer front al CC, des de la vessant de |'adaptacio.

Aixi mateix, I'’AMB va signar també la Declaraci6 de Vilanova per a
I'adaptacié als efectes del CC en el territori i en el litoral, aprovada el 18 de
mar¢ de 2014 a |'Assemblea de la xarxa de ciutats i pobles per a la
sostenibilitat. A la Declaracié s'acorda, entre d'altres punts, contribuir a
I'adaptacié dels municipis a aquests canvis i definir estrategies per aquesta
adaptacié d'acord amb una metodologia que inclogui I'avaluacié dels riscos
com a base per prioritzar les accions, aixi com mobilitzar tots els agents
implicats per promoure la gestidé i la proteccié integral de |'espai mari amb
altres ciutats de I'entorn mediterrani. També s’acorda actuar per una gestié
sostenible i eficient del cicle de |'aigua per a poder tenir més capacitat de
reaccié enfront dels canvis, com poden ser |'increment de la disponibilitat de
fonts d'abastament de qualitat, I'augment dels recursos complementaris i la
proteccié i recuperacié dels aquifers, sobretot en |'ambit costaner amb risc

d'intrusié marina.

L’AMB participa també, en el projecte europeu CLUE, que té |'objectiu de
promoure la comparticié d'experiéncies i bones practiques en la gestié de
xarxes de districte urbanes. | més recentment, I’AMB s’ha adherit al projecte
ENERGee Watch, un observatori i xarxa d'intercanvi d'experiencia entre ens
locals i regionals en materia d’'energia i emissions de gasos i d’efecte

hivernacle.

El Pla d’Adaptacié al Canvi Climatic de '’AMB no és un pla aillat, siné que
desenvolupa i complementa un conjunt d'instruments de planificacié de 'AMB
i els seus municipis. A continuacié s'assenyalen aquests plans relacionats amb
el CC que ja formen part del corpus de planificaci6 de I'AMB: Pla de
Sostenibilitat de I’AMB, Programa Metropolita d’Educacié per la
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Sostenibilitat, Pla d’Adaptacié al Canvi Climatic de Castelldefels, i els futurs
Pla Director Urbanistic i el Pla Metropolita de Mobilitat Urbana.

A més de les mesures referides, 'AMB també esta dissenyant un marc
regulador que reforci la proposta per una transicié energética en el territori
metropolita, apostant per |'autoconsum energétic; questié respecte a la qual
es pretenen fer proves pilot en alguns mercats municipals. Aixi mateix, també
s'esta duent a terme un pla d'ambientalitzacié basat en valors sostenibles,
essent |'objectiu arribar a un 100% de contractes que incorporin clausules
ambientals. Finalment, també es preveu la creacié d'un operador energeétic
metropolita que estudiara el desenvolupament dels serveis de generacid,
comercialitzacié i consum energetic, i oferira assessorament i serveis

energetics a ajuntaments i ciutadania.

A continuacid, identificarem el conjunt normatiu existent a nivell estatal i de
Catalunya relacionat amb el CC contingut en diverses normes sectorials;

sempre tenint present I'ambit competencial i territorial de I’AMB.

L'objectiu és I|'analisi de la integracié de |'adaptacié al CC en la normativa

analitzada i a les politiques sectorials implicades.
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5. ldentificacié dels principals efectes del CC sobre
I’area analitzada

S: significatiu 1 a 3: Importancia quantitativa (1 baix, 3 alt)
N: No significatiu

1. Biodiversitat

Ecosistemes aquatics continentals

Paisatgisme

2. Recursos hidrics

3. Boscos

4. Sector agricola

. Zones de muntanya

. Sols

11. Salut humana

13. Turisme
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16. Tecnologies -
-
-
-
-

18. Ordenacié territorial |
Altres nivells de planificacié | |
-
-

Es consideren aquestes avaluacions segons |'estat del coneixement I'any 2015.
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6. Estudi inicial de les eines economiques aplicables.
Descripcid i bases teoriques

L" interes dels economistes pel CC corre gairebé paral-lel al seu interes pel
medi ambient des del punt de vista economic, no en va alguns dels efectes
més rellevants del CC tenen a veure per exemple amb la contaminacié

ambiental.

Aquesta és una de les raons per les quals no és fins a aproximadament la
decada dels 70 del segle passat que comencen a sorgir estudis economics
relacionats tant amb el medi ambient com amb el CC. Pero és sobretot a
partir de la decada dels 90 quan l'interes dels economistas pel CC comenca a
materialitzar se en diversos estudis i declaracions publiques. En aquest sentit,
cal assenyalar el treball de W.R. Cline, qui en 1992 va publicar un dels primers

estudis sobre economia i clima.

En aquesta mateixa linia, I'any 1997 és un any important per a |'economia del
canvi climatic, ja que prop de 2.000 economistes, entre els quals varis premis
Nobel, van signar una declaracién pulblica en la qual assenyalaven la necessitat
d'actuar enfront dels riscos del CC global2. A la seva declaracié afirmaven,

entre altres punts, la seva creenca que:

a) El CC global comporta greus riscos ambientals, economics, socials i
geografics, la qual cosa justifica que es prenguin mesurades de caracter
preventiu.

b) Existeixen diverses politiques potencials per reduir les emissions dels
GEH, i els beneficis totals d'aquestes mesures superen amb escreix als
seus costos totals.

c) Per aconseguir els objectius climatics a nivell mundial al menor cost
posible (eficiencia), és imprescindible la cooperacié entre paisos, per

exemple a través d'un acord internacional de comerg¢ d'emissions. Els
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ingressos generats a partir d'aquestes politiques es poden utilitzar per

reduir el déficit o per rebaixar els impostos ja existents.

Ja al segle XXI, i sense cap anim d'exhaustivitat, cal assenyalar entre molts

altres els estudis seguents:

« Es ineludible fer referéncia en primer lloc a I'Informe Stern, que en 2007
va suposar una autentica revolucid en els estudis de |'economia del CC,
i que malgrat algunes importants critiques posteriors (Nordhaus, 2007 i
Weitzman, 2007, entre d’altres) segueix sent un punt de referéncia en

aquest tipus d'estudis.

« Els diferents i nombrosos treballs publicats per Fankhauser des del 2005
al 2015.

« L'estudi de I'OCDE publicat en 2008: Economic Aspects of Adaptation
to Climate Change.

« L'estudi de I'ONU publicat en 2010: Report of the Secretary-General's
High-Level Advisory Group on Climate Change Financing.

« El treball d'Ackerman i Stanton publicat el 2011 sota el titol: Climate
Economics: the State of the Art.

« L'estudi de Hof et al., publicat al 2014 sota el titol: Costs and benefits
of climate change adaptation and mitigation: An assessment on diferent

regional scales.

De les diverses publicacions fetes a Espanya en els darrers anys cal destacar:

« L'estudi publicat a la Col.leccié Estudis de Caixa Catalunya en 2007,
coordinat per Javier Martin Vide i publicat sota el titol: Aspectos

econémicos del cambio climatico en Espana.
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« L'estudi publicat pel Servei d’Estudis de la Caixa en 2009, dirigit per
Josep M. Vegara i publicat sota el titol: El cambio climatico: analisis y

politica econédmica. Una introduccion.

6.1. La relacio entre economia, medi ambient i canvi
climatic

Des del punt de vista de |'analisi economica, medi ambient i CC comparteixen
algunes caracteristiques rellevants que poden fer necessaria la intervencié del
sector public. Seria el cas de les denominades fallades del mercat davant les

quals el sector public ha d'intervenir per raons d'eficiéncia.

Les condicions necessaries per al funcionament eficient del sistema de mercat,
que en cas de no complir-se estarien justificant la intervencié del sector public

foren: (Alvarez et al. 2014)

a) Els drets de propietat sobre els béns i els factors estan perfectament
delimitats per les lleis.

b) Abséncia de béns publics.

c) Abséncia d'externalitats.

Tots els mercats sén competitius.

Els agents economics prenen les decisions davant |'abséncia d'incertesa

(informacién perfecta).

A continuacio s'analitzen algunes d'aquestes condicions posant-les en relacié

amb el medi ambient i el CC.

a) Drets de propietat: Una condicié necessaria perque un sistema de mercat
resulti operatiu és que existeixi una accié col-lectiva previa per la qual

s'estableixin els drets de propietat que regiran en la col-lectivitat, les regles
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de joc i un mecanisme repressor adequat per evitar els comportaments

oportunistes i sancionar als infractors.

No existeixen drets de propietat sobre la majoria de béns ambientals, com
tampoc existeixen en el cas del clima, i per tant hi ha menys incentius per

cooperar en la seva preservacio.

Béns publics: Els béns que és possible comprar al mercat mitjangant el
pagament d'un preu tenen, en general, dues caracteristiques. La primera
consisteix en que, en ser consumits per una persona, el benefici que s'obté
del seu consum beneficia Unicament a la persona que ho realitza. La
segona caracteristica se centra en que, per consumir-los, cal pagar el preu
que tinguin fixat al mercat, quedant excloses del seu consum aquelles

persones que no hagin satisfet aquest preu.

No obstant aixd, no tots els béns posseeixen les dues caracteristiques
anteriors, sent possible que presentin pautes de consum diferents, tals
com: consum no rival i consum no exclusiu. Quan es donen ambdues

condicions estem davant els denominats béns publics.

Per consum no rival s'entén que el consum d'un bé per part d'una persona
no exclou aquest mateix consum per part d'unes altres, no resultant
eficient excloure a alglu del seu consum, ja que el cost de |'extensi6 dels
seus beneficis és nul. Per consum no exclusiu s'entén que no pot excloure's
a ningu del consum del bé, encara que no estigui disposat a suportar el

cost.

Els béns o serveis publics no poden ser prestats pel mercat perque els
individus no revelarien les seves preferencies en no poder excloure'ls del
seu consum, mostrant um comportament insolidari (free-rider) d'usuari

gratuit dels béns. Es necessaria la intervencié del sector public per garantir
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una oferta minima i equitativa d'aquests béns i serveis, i per determinar els

criteris del repartiment del cost de la provisié del bé.

Una reduccié d'emissions de contaminants té clarament les caracteristiques
d'un bé public, ja que no existeix rivalitat en el consum de les noves
condicions atmosferiques i tampoc es pot produir exclusié de les mateixes,

i per tant hi haura comportaments insolidaris (free rider).

Externalitats: El concepte d'efecte extern o externalitat pot definir-se com
I'efecte de la produccié o consum d'un bé o servei sobre aquells que no
sén productors o consumidors del mateix. Tals efectes poden ser positius o
negatius, representant beneficis socials o costos socials, respectivament.
Com que aquests beneficis o costos externs no entren em els calculs en
que es basen les decisions sobre produccid, tendira a produir--se massa
poc quan les externalitats son beneficis i en excés quan es tracti de costos,

en comparacié amb els nivells de producte socialment eficients.

Atés que els agents que produeixen els efectes externs negatius no
paguen la totalitat dels costos que generen i per tant no tenen incentiu
algun per reduir o eliminar [I'externalitat, aquests efectes externs
proporcionen una base logica que justifica la intervencié del sector public,
ja sigui a través de la regulacié6 de l'activitat en qlestié mitjancant la
produccidé publica o a través del sistema de preus imposant sancions per

les externalitats negatives i retribuint, via subvencions, les positives.

La contaminacié de l'aire, l'aigua, sonora, etc., ha estat i és un dels
exemples més clars d'externalitats negatives. | de la mateixa manera, la
seva contrapartida, les mesures de mitigaci6 o d'eliminacié6 d'aquesta
contaminacié es contemplen com un dels exemples també d'externalitats

positives.
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d) Informacié imperfecta o asimétrica: Quan els consumidors no tenen un
accés igual a la informacié sobre productes i mercats, quan la informacié
sobre les oportunitats del mercat i la tecnologia de la produccié no esta
disponible per igual per a tots els productors o quan els factors de
produccié tenen limitacions per moure's d'acord amb aquesta informacié,

les forces del mercat no s'assignaran eficientment.

Un exemple d'informacié imperfecta o asimetrica en aquest cas podria ser
el del contaminador que prefereix no compartir la seva informacié amb el

regulador per temor a una regulacié més estricta (Labandeira, 2010).

Tot aixo aconsella la intervencid del sector public per facilitar I'accés a una
informacion verag sobre els productes existents al mercat, garantint uns

minims de qualitat i impossibilitant la manipulacié de la informacié.

6.2. Instruments d'intervencioé

En els paragrafs anteriors s'ha esmentat repetidament la necessitat de la
intervencié del sector public en matéria ambiental i de CC, perd aquesta
intervencidé pot prendre forma practica a través de diferents instruments que

s'enumeren a continuacio.

Cal assenyalar, no obstant aixo, que en el cas del CC durant bastant temps
I'atenci6 econdmica es va centrar fonamentalment en les politiques de
mitigacidé. En aquest sentit, la mitigacié s'ha identificat amb la reduccid
d'emissions de GEH considerant-la una externalitat i intervenint per tant el
sector public per mitigar aquestes emissions. Amb el temps, no obstant aixo,
en paral-lel a les politiques de mitigacié ha anat sorgint una preocupacié
generalitzada per la necessitat de posar en practica politiques climatiques

d'adaptacié al CC. Si bé, davant impactes fisics ja inevitables sorgira una
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adaptacié autonoma als nous escenaris climatics, aquesta adaptacié autonoma
té algunes limitacions que han estat tractades a |'apartat anterior: |'adaptacio
pot prendre la forma d'un bé public pur o gairebé pur (en cas que no
compleixi alguna de les condicions d'aquests béns), o també poden existir
costos de transaccié considerables en la presa de decisions, derivats per
exemple de les incerteses associades als fenomens de canvi climatic o a
I'extens periode de temps en el qual es produira aquesta adaptacid

autonoma. (Labandeira, 2010).

Tornant als instruments d'intervencié, aquests poden aplicar-se a la gesti6
ambiental i en el cas del CC tant a la mitigaci6 com a |'adaptacid, i dels
multiples existents, destaquem tres categories principals (Diaz, 2013): a)
instruments de regulacié directa; b) instruments economics; i c) instruments

horitzontals de suport.

a) Instruments de regulacié directa: consisteixen en |'establiment per part
de les autoritats publiques competents d'obligacions i limitacions que els
agents destinataris han de complir forcosament. S6n mesures orientades a
influir directament en el comportament ambiental dels agents economics
(contaminadors, en aquest cas) amb la finalitat de regular els processos de
produccié o les caracteristiques del producte, o limitar les emissions de
certs contaminants per al medi ambient o restringir activitats en certs
periodes de temps o a certes arees. Aquestes accions requereixen una
definicié preévia d'estandards ambientals, que incorporin els objectius
ambientals d'un govern en relaci6 amb la salut humana, la conservacié
dels recursos naturals, consideracions ecologiques i altres questions. Per
exemple, s'especifica quina quantitat de contaminants pot ser abocada en
un llac, s'estableix quines tecnologies poden ser utilitzades per
determinades industries, o els criteris o les quotes autoritzades per a

I'explotacié de determinats recursos naturals.
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b) Instruments economics: son aquells que influeixen sobre els costos i els
beneficis de les diverses opcions entre les quals poden triar els agents
economics, incentivant-los a dirigir o modificar les seves accions en un

sentit favorable per al medi ambient.

Els instruments economics utilitzats en les politiques mediambientals

poden ser els tributs, les ajudes financeres i els permisos negociables.

o Tributs: es poden definir com aquelles prestacions pecuniaries que
I'Administracié Publica exigeix de forma coactiva als ciutadans obligats
al seu pagament (subjectes passius) i que el seu objectiu és la proteccid

i millora del medi ambient.

L'aplicacié dels tributs ecologics implica atribuir un preu a la utilitzacié
dels béns ambientals que pagaran els usuaris incorporant-los a la seva

funcié de costos.
D'aquesta manera es busca un doble objectiu:

® Incentivar canvis en els comportaments dels usuaris que milloraran
I'entorn i reduiran el pagament de |'impost.
e  Obtenir recursos que s'utilitzaran en la proteccié i millora del medi

ambient.

Els tributs no persegueixen |'objectiu de contaminacié zero, siné el de

contaminaci6 optima.

o Ajudes financeres: tenen per objecte incentivar als agents economics a
modificar els seus comportaments per reduir la degradacié6 ambiental

financant les mesures necessaries per aixo.

Es poden establir tres tipus d'ajudes: les subvencions, els avantatges

fiscals, i els crédits tous.
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o Permisos negociables: Sén quotes mediambientals o autoritzacions
assignades sobre els nivells de contaminacié o d'Us de I'entorn que fixa
I'Administracié Publica i que poden ser negociades i intercanviades pels

seus titulars en un mercat a aquest efecte.

Els mercats poden resultar molt efectius per ajudar a administrar
eficientment els recursos. Per gestionar la contaminacié ambiental, els
mercats poden establir-se en forma de permisos d'emissié de
contaminants. Amb un sistema de permisos negociables, |'autoritat
reguladora determina la quantitat total d'emissions durant un periode
de temps determinat. L'Agéncia fixa el total d'emissions per als
diferents agents emissors a la zona. D'aquesta manera, si cadascun dels
agents emissors emet Unicament la quantitat permesa, no se
sobrepassara el nivell general establert legalment. El problema sorgeix
pel fet que alguns contaminadors poden tenir greus dificultats per
complir amb el seu sostre d'emissions, i uns altres en canvi poden no
tenir cap problema en absolut. Si es permet el comerg entre emissors,
aquells que tenen dificultats de control podran adquirir permisos
d'aquells pels que no comporta cap dificultat. L'Gnica cosa que s'ha
d'assegurar és que no se sobrepassa la quantitat total d'emissions

permesa.

c) Instruments horitzontals de suport: Consisteixen en programes no
economics, activitats i accions orientades a aconseguir que els agents
internalitzin les seves responsabilitats ambientals en els seus processos de
presa de decisions. La informacié, I'educacié, la formacié i els acords
voluntaris entre el govern i els empresaris son exemples d'aquest grup

d'instruments.
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6.3. Metodologia d’avaluacié6 de projectes
d’'adaptacié al canvi climatic: I’Analisi Cost-Benefici
(ACB)

Aquesta técnica d'analisi tracta de respondre a la pregunta de si hauria
d'iniciar-se o no un projecte particular d'inversioé entre alternatives diferents, i

si els fons d'inversié son limitats, quin o quins haurien de ser seleccionats.

L'analisi cost-benefici és especialment important des del punt de vista del
sector public perqué a aquesta técnica d'analisi |i interessa Unicament
I'economia en conjunt, el benestar de tota la societat i no d'una part de la

mateixa.

La funcid objectiu d'una analisi cost-benefici consisteix en els beneficis socials
nets, mentre que la funcié objectiu d'una empresa sén els beneficis privats
nets. La distincidé immediata, per tant, entre la valoracié de politiques basades
en el cost-benefici o en rendiments privats, rau en que l'analisi cost-benefici
intenta tenir en compte totes les perdues i guanys des del punt de vista de la
societat. Es important recordar en aquest punt que els costos i els beneficis
socials inclouen, a més dels costos i els beneficis privats, els costos i els

beneficis externs, és a dir les externalitats negatives i les positives.

L'analisi cost-benefici consta d'una serie de fases, que sén les seglents:
(Alvarez et al. 2014), (Diaz, 2013)

1) Identificacié dels beneficis i els costos: La maximitzacié del benefici social
net que es requereix amb |'analisi cost-benefici precisa de la identificacié
de tots els costos i tots els beneficis relacionats amb un determinat
projecte public. Pot parlar-se, per tant, d'una primera fase de l|'analisi
cost-benefici, que consisteix en la identificacié dels beneficis i dels costos.

Per exemple, els costos d'una politica que millori la qualitat de |'aigua en
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un llac o embassament inclouran, en primer lloc, el cost monetari, el cost

d'oportunitat i els costos ambientals.

El cost monetari sera el necessari per aplicar la politica i els controls de
contaminacié. Aixo inclou algunes inversions necessaries, tals com
inversions en plantes de tractament d'aiglies; costos d'operacio, com per

exemple costos de dragatge, i costos de control i d'avaluacio.

El cost d'oportunitat, és a dir el valor de les oportunitats a les quals es
renuncia, és un altre element important a tenir en compte. Els recursos que
es destinen a combatre la contaminacid, per exemple, sén recursos que

deixen de destinar-se a altres finalitats.

Altres costos que també han de ser tinguts en compte sén els costos
ambientals. Per exemple, reduir les afectacions en l|'aigua derivades

d'abocaments contaminants, la qual cosa significa un cost ambiental.

Pel que es refereix als beneficis derivats de la reduccié de la contaminacié
podem assenyalar, entre d'altres: menors costos del tractament de I'aigua,
major satisfaccié dels consumidors, augment de I'oci, augment de la pesca
comercial i esportiva, menor necessitat d'aiglies substitutives com per
exemple aigua embotellada, preservacié del valor de les propietats en la

costa propera, etc.

Valoracio dels beneficis i els costos: Una vegada identificats tots els
beneficis i costos derivats d'un projecte public, cal valorar-los. El
mesurament seria senzill si tots els valors poguessin observar-se en termes
de preus de mercat, perdo no sempre és aixi, ja que amb freqiiéncia els
costos i els beneficis son intangibles, i fins i tot en ocasions els preus de
mercat poden necessitar un ajust, atés que els mercats no sén perfectes i

han de tenir-se en compte les distorsions.
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Aixi doncs, encara que el sistema més senzill en termes comparatius és el
de la valoracié dels costos i els beneficis a preus de mercat, pot
plantejar-se la pregunta de si és possible utilitzar, sense més, aquests preus
en la valoracié dels costos i dels beneficis. Tenint en compte que |'objectiu
final de |'analisi cost-benefici és obtenir el major grau d'eficacia en el
comportament de la despesa publica, els preus als quals s'avaluen els
costos i els beneficis han de reflectir les valoracions socials dels béns i

recursos en joc.

El problema basic d'aquest tipus de valoracié rau en que per les
caracteristiques d’algunes tipologies de béns en que es manifesta la
despesa publica no hi ha possibilitat d'establir preus de mercat als
mateixos. Segons aquest criteri, els preus de mercat poden ser um
indicador pobre dels costos i beneficis socials, i no poden acceptar-se
sense modificacié en la realitzacidé de |'avaluacié dels costos i beneficis, per

la qual cosa requeriran ajustaments.

En el cas de l'aigua, per exemple, alguns béns i serveis ambientals es
comercialitzen al mercat i per tant tenen preus assignats, per exemple, la
pesca comercial. Existeixen, per tant, els metodes de preferéncies
revelades, en els quals les preferéncies dels consumidors s'infereixen a
partir de les compres realitzades de béns amb un preu de mercat. Aquests
meétodes reflecteixen els pagaments que els consumidors realment fan per
una aigua de millor qualitat, per millors instal-lacions recreatives, etc. No
obstant aixo, hi ha altres valors associats a una millora en la qualitat de
I'aigua, com valors estétics i diversitat d'espécies, que no tenen connexid
alguna amb els mercats. En aquests casos, s'han d'utilitzar altres metodes
de valoracid, a través de mercats hipotetics. Sén els denominats metodes
de preferéncies directes, en els quals es pregunta de forma directa als

individus les seves preferencies a partir de determinats qliestionaris. (Riera
et al., 2005).
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Entre els metodes de preferéncies revelades, cal destacar dues: el metode

del “cost del viatge” i el “métode dels preus hedonics”.

a)

El metode del “cost del viatge” s'utilitza habitualment per estimar el
valor de llocs d'esbarjo. La premissa basica d'aquest métode és que
el temps i les despeses de viatge que la gent empra per visitar un
lloc, representen el “preu” d'accés a aquest lloc. Aixi, la “disposicié
a pagar” per la visita pot ser estimada basada en el nombre de
viatges que la gent realitza a aquest lloc amb diferents costos de
viatges. Es un métode Gtil quan es tracta d'entendre els beneficis de
millorar la qualitat ambiental d'alguns llocs en concret, per exemple,

els beneficis de reduir I'eutrofitzacid en un llac.

El metode dels “preus hedonics” desglossa el preu d'un bé privat,
de mercat, en funcié de diverses caracteristiques. Cadascuna
d'aquestes caracteristiques te un preu implicit, i la seva suma
determina, en una proporcié estimable, el preu del bé de mercat
que s'observa. Si prenem com a exemple la compra d'un habitatge,
aquest metode consisteix a analitzar les dades utilitzant analisis de
regressié que relacionin el preu de I'habitatge amb les seves
caracteristiques intrinseques i la caracteristica ambiental d'interés,
que en aquest cas podria ser la qualitat de |'aigua de la zona.
D'aquesta forma, es poden obtenir els efectes de les diferents
caracteristiques sobre el preu de la propietat. Els resultats de la
regressid indiquen quant canviaran els preus dels habitatges en
funcié de petits canvis en cada caracteristica, mantenint constants

totes les altres.

Els denominats meétodes de preferencies directes, coneguts com a

metodes de la “valoracié contingent”, permeten |'estimacié del valor
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directament de les respostes dels enquestats. Per exemple, |'enquesta
pot preguntar la disposicié a pagar per reduir |'eutrofitzacié de tal
manera que s'incrementi la transparéncia en l'aigua o que augmentin

les especies de peixos en una determinada quantitat.

3) Actualitzacié: Una vegada identificats i valorats tots els costos i beneficis
derivats d'un projecte public, és necessari establir una comparacié entre
ells a fi de poder decidir si convé o no la realitzacié del mateix. Fins ara no
s'ha tingut en compte el fet que els beneficis i els costos poden no afluir
instantaniament, sin6 al llarg del temps. Certes despeses rendeixen
beneficis i costos immediats, mentre que unes altres rendeixen un corrent
de beneficis i costos al llarg de molts anys. S6n magnituds heterogeénies i,
per tant, no es poden sumar ni restar sense homogeneitzar-les, aixo és,
sense procedir a l|'actualitzacié dels costos i beneficis dels anys futurs.
Només comparant els valors actuals de costos i beneficis de cada any es

pot procedir a I'eleccié de |'alternativa més eficag.

Sera necessari, per tant, realitzar operacions de descompte. Per a poder
sumar els beneficis i els costos que sorgeixen al llarg de la vida del
projecte, és necessari, com esmentavem anteriorment, homogeneitzar els
seus valors monetaris. Per a aix0 es tradueix el valor monetari dels
beneficis i dels costos obtinguts en anys posteriors en el seu valor
equiparable I'any zero, és a dir, s'actualitzen tots els valors de periodes

futurs al moment present.

D'aquesta forma s'actualitza tot el corrent de beneficis i costos associats al
projecte al llarg del temps, amb el que es podra passar ja a la comparacié

dels mateixos.

No obstant aixo, cal assenyalar en aquest punt un altre problema inherent
a l'aplicacié practica de l'analisi cost-benefici: |'elecci6 de la taxa de

descompte apropiada. Com que les altes taxes de descompte perjudiquen

66



4)

5)

Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

a aquelles inversions que triguen molts anys a financarse, |'eleccié d'una
taxa de descompte pot influir directament en I'eleccié de les politiques a

aplicar.

La importancia de la taxa de descompte queda patent en el fet que
algunes de les critiques més importants a I'Informe Stern se centraven

precisament en aquest punt (Nordhaus, 2007; Weitzman, 2007).

Criteris de decisio: Una vegada actualitzats, és a dir homogeneitzats, els
corrents de costos i beneficis, caldra utilitzar algun criteri de decisié per
triar I'alternativa més eficient. Existeixen dues possibilitats a I'hora de triar
un criteri de decisié: el valor actual net (VAN), i la taxa interna de
rendiment (TIR). El valor actual net és probablement el criteri d'eleccié més
utilitzat, i consisteix a maximitzar la diferéncia entre el total de beneficis i
costos. Perqué un projecte sigui considerat potencialment valuds es
requerira que el valor actual dels beneficis nets sigui major que zero
(VAN>0). La taxa interna de rendiment és aquella taxa que iguala el valor
actual dels beneficis i costos del projecte, fa que el valor actual net sigui

nul. Si és més gran que la taxa de descompte, el projecte és valid.

Analisi de sensibilitat: Finalment, en una analisi cost-benefici es recomana
dur a terme uma analisi de sensibilitat. L'analisi de sensibilitat permet
provar, per a diferents escenaris, la forca i la solidesa de les hipotesis i les

dades, i permet a més reconeixer la incertesa dels resultats esperats.

L'aplicacié d'aquesta técnica d’analisi a la mitigacio i a |'adaptacié al CC

podria resumir-se de la forma seguent:
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Pas 1: Identificacié de | 'impacte climatic a la zona del projecte

Pas 2: Identificacié de les arees vulnerables

dels costos | benetficis de les mesures de

mitigacié i adaptacié

Pas 4: Calcul del cost i del benefici de les mesures

Pas 5: Avaluar les alternatives proposades mitjancant I'ACB

Pas 6: Realitzar una analisi de sensibilitat

as

: Determinar la rendibilitat del projecte o I'alternativa mes
rendible

Alguns exemples de costos i beneficis de la mitigacié i de I'adaptacié al CC es

poden veure a la taula seguent.

Costos

Beneficis

Mitigacio
Definicio:
Costos de reduccio dels GEH

Exemples:

e  Reemplagar combustibles fossils per
energies renovables, com la solar o
I'edlica

e  Aplicar mesures d'aillament als edificis

Definicio:

Evitar danys del CC reduint-ne els efectes
mitjangant mesures de mitigacié (costos
evitats)

Taula 1: Exemeles de costos i beneficis de la mitigacié i de I’adaetacié al CC

Adaptacio
Definicio:
Costos d’adaptacio de la societat al CC

Exemples:
e Construccio de dics
e  Construccié d'edificis resistents al clima

Definicio:
Evitar danys del CC mitjangant mesures
d’adaptacio

Exemples: Exemples:
e  Reduccid dels danys en la costa acausa ®  Reduccié dels danys en la costa a causa
del menor increment del nivell del mar dels dics

e Menors perdues de biodiversitat com a
consequliéncia de fer més lent el CC

e  Menors perdues de biodiversitat com a
conseqliéncia de la connexié de zones
verdes

Font: Hof, A. (2014)
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Part segona

Analisi per sectors
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Comunicacio

1. Marc normatiu general

L'Article 6 de la Convencid Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi
Climatic (CMNUCC) contempla la necessitat de desenvolupar esforcos en
matéria d'accés a la informacid, sensibilitzacié, educacié, formacio,

participacié i cooperacio internacional enfront del canvi climatic.
En concret assenyala:

“En portar a la practica els compromisos als que es refereix l'incis i) del

paragraf 1 de l'article 4 les Parts:

a) Promouran i facilitaran, en el planol nacional i, segons com pertocara, en
els planols subregional i regional, de conformitat amb les lleis i reglaments
nacionals i segons la seva capacitat respectiva:

i. L'elaboracié i aplicacié de programes d'educacié i sensibilitzacié del
public sobre el canvi climatic i els seus efectes;
ii. L'accés del public a la informacié sobre el canvi climatic i els seus
efectes;
iii. La participacié del public en l'estudi del canvi climatic i els seus
efectes i en |'elaboracié de les respostes adequades; i
iv.  Laformacié de personal cientific, tecnic i directiu;

b) Cooperaran, en el planol internacional, i, segons com pertocara, per mitja
d'organismes existents, en les activitats seglients, i les promouran:

i. La preparacié i l'intercanvi de material educatiu i material destinat a
sensibilitzar al pablic sobre el canvi climatic i els seus efectes; i

ii. L'elaboracié i aplicacié de programes d'educacié i formacid, inclos el
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enfortiment de les institucions nacionals i l'intercanvi o I'adscripcié de
personal encarregat de formar experts en aquesta esfera, en particular

per a paisos en desenvolupament.”

Aquest article 6 s'ha desenvolupat posteriorment mitjancant |'aprovacié de
“Programes de Treball” que defineixen un marc d'accié per als paisos
signataris de la Convencié, estableixen recomanacions per a les
Organitzacions Internacionals i Organitzacions no Governamentals i concreten

les accions a desenvolupar per part del Secretariat de la Convencié.

Aixi, després de |'aprovacié |'any 2003 del Programa de Treball de Nova Delhi
per a |'aplicacié de I'Article 6 de la Convencid, en vigor fins a I'any 2007, les
Parts de la Convencié han vingut desenvolupant activitats de sensibilitzacid i
educacié a lI'empara de |'establert al “Programa de Treball de Nova Delhi

esmenat” (aprovat I'any 2007 mitjancant la Decisié 9/CP.13) amb vigéncia fins
a l'any 2012.

En la Cimera de Nacions Unides per al CC (COP18) celebrada a Doha (Qatar),
entre el 27 de novembre i el 8 de desembre de 2012, les Parts van aprovar el
Programa de Treball de Doha sobre I'Article 6 (Decisi6 15/CP.18). Aquest
Programa posa |'émfasi en |'educacid, aixi com en la participacioé publica i en

la informacid.
En concret assenyala:
1. Aprova el programa de treball de Doha sobre I'article 6 de la Convencid,

de wuit anys de durada, que figura en l'annex de la present decisié (d'ara

endavant, el programa de treball);
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9. Demana a més a I'Organ Subsidiari d'Execucié que reforci la labor relativa
a l'article 6 de la Convencié organitzant, en un dels seus periodes de
sessions, un dialeg anual sobre aquest article en el qual participin les Parts,
representants dels organs pertinents establerts en virtut de la Convencid, i
experts, professionals i interessats competents, perque intercanviin les
seves experiéncies i idees, les practiques optimes i els ensenyaments

extrets en |'execucié del programa de treball;

10. Decideix que, per al dialeg al que es fa referencia en el paragraf 9 supra,
els sis elements de l'article 6 de la Convencié (educacié, formacid,
sensibilitzacié del public, participacié del public, accés del public a la
informacié i cooperacié internacional) s'agruparan en dues esferes
tematiques, que s'examinaran alternadament una cada any; la primera
esfera tematica consistira en I'educacié i la formacio, i la segona, en |'accés
del public a la informacié, la participacié del public i la sensibilitzacié del
public, mentre que la cooperacié internacional sera un tema transversal

d'ambdues esferes.

Com es pot comprovar en els paragrafs anteriors, el Programa de Treball de
Doha contemplava la realitzacié de “Dialegs” anuals sobre les tematiques

incloses en |'Article 6 de la Convencid.
Fins al moment se n'han celebrat tres:
1) Primer Dialeg sobre I'Article 6 de la Convencid, celebrat el 10 de juny de

2103 a Alemanya.

http://unfccc.int/cooperation and support/education and outreach/items/

7670.php
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2) Segon Dialeg sobre |'Article 6 de la Convencid, celebrat el 5 de juny de
2014 a Alemanya

http://unfccc.int/cooperation _and support/education and outreach/items/

8210.ph

3) Tercer Dialeg sobre |'Article 6 de la Convencié, celebrat el 3 de juny de
2015 a Alemanya.
http://unfccc.int/cooperation and support/education and outreach/dialog
ues/items/8938.php

El Quart Dialeg esta previst que se celebri al maig de 2016 també a Alemanya
http://unfccc.int/cooperation and support/education and outreach/dialogues

/items/9414.php

El Pla Nacional d'Adaptacié al Canvi Climatic considera la informacid,
comunicacid, formacid i conscienciacié com a instruments socials que, al costat
de la participacié, es consideren molt importants per obtenir uns resultats

eficacos.

Assenyala al seu apartat 7: Comunicacid, formacié i conscienciacié

p

Les activitats d'Informacié i Comunicacié del Pla Nacional d'Adaptacié al canvi
climatic incorporaran gradualment, entre d’altres, els seglients elements:

- Identificacié de necessitats d'informacié i comunicacio.

- Elaboracié de plans de comunicacié especifics per a sectors clau.

- Creacié de xarxes que facilitin l'intercanvi d'informacié i experiéncies entre
sectors clau.

- Acords amb mitjans de comunicacié per al desenvolupament d'iniciatives

de divulgacié i sensibilitzacio.
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- Introduir una imatge corporativa, un segell d'identitat, per a totes les
accions del Pla Nacional d'Adaptacié.

- Elaboracié de materials divulgatius (CDs, fullets, etc.)

- Distribucié a sectors interessats de materials considerats d'interés per
millorar la informacié i sensibilitzacié.

- Butlletins periodics d'aspectes técnics, noticies i novetats del Pla.

- Difusié de forums, trobades i seminaris.

- Presencia en esdeveniments nacionals i internacionals.

-> Atencid a consultes i peticions.

n

El Pla de I'Energia i Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020, en el seu

capitol 5, apartat 5.9.6. Participacié de la societat civil, assenyala:

“El foment del dialeg social és especialment rellevant per a millorar la
sostenibilitat del model de desenvolupament de la nostra societat, per a
afrontar el repte energétic i per a introduir la cultura de l'estalvi i de
I'eficiencia energética, aixi com del desenvolupament de les energies
renovables.

En aquest sentit, cal establir mecanismes permanents de verificacié del cami
seguit en la consecucié dels objectius del Pla de I'Energia i Canvi Climatic de
Catalunya 2012-2020, en permanent dialeg amb la societat. Aquests
processos de participacio i dialeg social han de connectar amb el teixit divers
de la societat civil i estimular I'autoreflexié de la societat.

Per tots aquests motius, s’han dissenyat dos mecanismes basics de
participacié de la societat civil en el desenvolupament del Pla de I'Energia i

Canvi Climatic de Catalunya 2012-2020:
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- Les actuacions concretes dels Plans d’Accié es dissenyaran des del
comencament amb la participacié de ciutadans, empreses, institucions i altres
administracions publiques interessats.

- S’organitzaran reunions informatives periodiques obertes a ciutadans,
empreses, institucions i altres administracions publiques per a informar dels
resultats del seguiment del Pla de I'Energia i Canvi Climatic i dels seus Plans
d’Accié amb I'objectiu de millorar-ne la seva efectivitat i, alhora, copsar les
inquietuds de la societat civil envers el desenvolupament d’aquests Plans
d’Accid i, amb caire més general, sobre les problematiques relacionades amb

I’'energia.”

En el Pla d’Adaptacié al Canvi Climatic a I’Area Metropolitana de Barcelona
s'inclou també un capitol dedicat a la sensibilitzacié i la comunicacid, en

concret el capitol 12. En ell s'assenyalen com a objectius els seglents:

“El Pla de Sensibilitzacié i Comunicacié respon a diversos objectius, com es
detalla a continuacid. A partir d'un objectiu global, se’n deriven els particulars
sobre |'adaptacio.

Objectiu general: Difondre i cridar I'atencié de I'opinié publica sobre el canvi

climatic, I'afectacié a I'area metropolitana i les accions de I’AMB per adaptar-

s’hi.

Objectius complementaris:

1. Posar a l'abast dels técnics i professionals dades clau que emmarquin el
fenomen i informacié detallada dels riscos que afecten I'AMB i
dimensionar-ne, qualitativament i quantitativament, els seus efectes i
consequencies.

2. Fomentar que el personal de I'AMB s’apropii dels continguts del Pla
d’Adaptacié al Canvi Climatic de I'AMB i en sigui agent de difusié en un
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sentit ampli; tant entre els tecnics i politics dels ajuntaments com en un
ambit més personal.

3. Sensibilitzar la poblacié metropolitana i catalana en general sobre el canvi
climatic i els riscos potencials.

4. Conscienciar sobre la incidéncia del canvi climatic en la vida quotidiana i la
importancia dels habits i costums per propiciar canvis personals, tot
valorant beneficis ambientals i millora en la qualitat de vida.

5. Facilitar que la ciutadania difongui les dades i informacions publicades per
I’AMB i les comparteixi a través de les xarxes socials. Posar-les a |'abast de

la ciutadania a través de les xarxes socials i del web AMB."”

2. Comunicacié del canvi climatic: estat de la qliestié

2.1. Desacord entre |'opinié dels cientifics i la del public
en general respecte al canvi climatic

Dels estudis realitzats respecte a les perspectives cientifiques i del public en

general sobre CC a Estats Units es pot indicar el que segueix:

Pew Research Center (2015): en 2014 als Estats Units, existeix una bretxa de
37 punts entre la posicié dels cientifics i la del public en general, ja que
mentre que un 87% dels cientifics de ['"American  Association for the
Advancement of Science (AAAS) confirma la influéncia de |'activitat humana en
I'escalfament global, aquest percentatge és del 50% quan es consulta al public
en general. Aixi mateix, les diferéncies sén manifestes quan es comparen els
percentatges de persones que creuen que no hi ha evidéncia solida respecte a
les seves causes, ja que mentre la poblacié respon en un 25% que creu que no

hi ha evidencies solides, la resposta dels cientifics és d'un 3% (Figures 1 2).
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Figura 1. Opinié de la poblacié sobre les causes de I'escalfament global (%)

m Degut a l'activitat humana
m Degut a causes naturals

= No hi ha evidéncia solida

Font: Elaboracié propia a partir de Pew Research Center (2015)

Figura 2. Opinié dels cientifics de I'American Association for the

Advancement of Science (AAAS) sobre les causes de |'escalfament global (%)

m Degut a l'activitat humana
m Degut a causes naturals

= No hi ha evidéncia solida

Font: Elaboracié propia a partir de Pew Research Center (2015)
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Altres estudis realitzats a Estats Units semblen confirmar, amb lleugeres
variacions, les dades anteriors. En |'estudi realitzat per Cook et al. (2013) es
pot veure que el 97% dels informes cientifics analitzats assenyalen que hi ha
una posicio clara respecte a que el CC efectivament s'esta produint i és causat

per |'activitat humana (Figura 3).

Figura 3. Resposta dels cientifics a la pregunta: és causat el CC per |'activitat

humana?

ESi
uNO

Font: elaboracié propia a partir de Cook et al. (2013)

En I'estudi realitzat per Leiserowitz et al. (2013) es confirma que només el 41%
de la poblacié americana afirma que el CC efectivament s'esta produint i que
és causat per |'activitat humana. El 59% restant afirma que no o bé que no ho

sap (Figura 4).
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Figura 4. Resposta de la poblacié a la pregunta: és causat el CC per |'activitat

humana?

/W

M Si

i No o No sap

Font: elaboracié propia a partir de Leiserowitz et al. (2013)

2.2. Percepcié del public sobre el grau d'acord entre els
cientifics

En el mateix estudi de Leiserowitz et al. (2013) s'assenyala que, amb
independeéncia que en la practica existeixi un acord gairebé unanime entre els
cientifics respecte a l'escalfament global, la percepcié del public és molt
diferent. En el seu estudi observen que solament un 42% dels americans creu
que efectivament la majoria de cientifics estan d'acord en queé s'esta produint
I'escalfament global i un 33% creu que existeix un important grau de desacord

entre els cientifics respecte a aquest tema (Figura 5).
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Figura 5. Percepcid del public sobre I'acord entre cientifics (en % de poblacid)

La majoria de cientifics creu que s'esta produint
I'escalfament global

Existeix un important desacord entre cientifics
sobre si s'esta produint o no I'escalfament global

No tenen suficient informacié per opinar

La majoria de cientifics creu que no s'esta produint
I'escalfament global

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%

Font: elaboracid propia a partir de Leiserowitz et al. (2013)

La mateixa tendéncia en les dades es reflecteix en I'estudi anteriorment
esmentat del Pew Research Center, en el qual, de la poblacié consultada un
57% respon que la majoria de cientifics estan d'acord que |'escalfament global
es deu a activitats humanes, mentre que un 37% respon que creu que no hi ha

acord entre els cientifics.

Malgrat els resultats dels apartats anteriors, la veritat és que la majoria de la
poblacié mundial opina que I'activitat humana és la causant del canvi climatic.
Aixi ho mostren els resultats de |'estudi realitzat per IPSOS i titulat Global
Trends 2014, en el qual es pot veure a més que la resposta no és homogenia

per paisos (Figura 6).
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Figura 6. Resposta de la poblacié a la pregunta: és 'activitat humana causant
del CC? (% per paisos)

Es I'activitat humana causant del canvi climatic?

Estats Units
Gran Bretanya
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Russia

Polonia
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Sud-africa
Corea del Sud
Belgica 5 En desacord
Brasil
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Turquia
Espanya
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Xina
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Font: Elaboracié propia a partir d'IPSOS Global Trends 2014

En linia amb el comentat en paragrafs anteriors es pot comprovar que als
Estats Units és on hi ha un major grau de desacord amb la pregunta, en
concret un 32% de la poblacié i només un 54% dels enquestats esta d'acord.
En I'extrem oposat hi ha la Xina amb un 93% de la poblacié que manifesta
estar d'acord amb la pregunta i només un 5% de persones en desacord.
Espanya ocupa el quart lloc amb un 82% de la poblacié que manifesta estar

d'acord i només un 12% en desacord.
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2.3. Grau de preocupacié de la poblacié pel canvi

climatic

La percepcié del CC com a amenaca ha estat analitzada també pel Pew
Research Center, que al juliol de 2015 va publicar un informe en el qual
s'analitzava quines eren les amenaces més importants a nivell mundial,
plantejant als enquestats 6 alternatives: el CC, I'ISIS, la inestabilitat economica,
els ciberatacs, les tensions entre Russia i els seus paisos veins, el programa

nuclear d'lIran i les disputes territorials entre la Xina i els seus veins (Taula 1).

Taula 1. Amenaces més importants a nivell mundial

i SN e e e £ MM P OO e e e W

Estats Units 1515 Malaisia CC/Inestabilitat scondmica
Canada Isls Pakistan Canvi climatic
Frarca 1515 Filipires Canvi climatic
Alemanya 18IS Corea del Sud I1S1S

Italia SIS Vietnam Xina

Polonia Russia Argentinag Canvi climatic
Espanya 1515 Brasil Canvi climatic

Regre Unit 1515 Hil= Canvi climatic

Rissia Inestabilitat scondmica Mexic Canvi climatic
Ucraina Russia Peru Canvi climatic
Turcquia Carwi climatic Verscuela CC/Irestabilitat scondbmica
Jordania ISIS Burkina Fase Canwvi climatic

Liban 1515 Etiopia Canwvi climatic
Falestina 1515 Gana Canvi climatic

Isras| Iran Kerya Canvi climatic
Australia 1515 Miggria Canvi climatic

Xina Canvi climatic Senegal Inestabilitat economica
Inclia Canvi climatic Sud-africa Canvi climatic
Incloresia 1515 Tanzania Inestabilitat sconGmica
Japs 1515 Uganda Canvi climatic

Font: elaboracié propia a partir de Pew Research Center (2015b)
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Com es pot observar en la taula anterior, I'opinié de la poblacié mundial sobre
el CC és diferent si es compara amb les altres amenaces. En el cas dels Estats
Units la preocupacié pel CC apareix en el sise lloc per darrere de I'ISIS, el
programa nuclear d'lran, els ciberatacs, la inestabilitat economica mundial o
les tensions entre Russia i els seus veins. Als paisos europeus, no obstant aixo,
el CC apareix en la majoria dels casos en segon o tercer lloc, sempre per
darrere de I'ISIS i en ocasions precedit també del programa nuclear irania o de
la inestabilitat economica. A Espanya, la percepcié del CC com a amenaca

apareix en tercer lloc, precedit de la inestabilitat economica i de I'ISIS.

També a Espanya s'han fet alguns estudis sobre aquest tema, pero en aquest
cas preguntant a la poblacié quins sén els que consideren els seus principals
problemes. En I'enquesta del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) de
febrer de 2016, els espanyols enquestats qualifiquen I'atur com la seva
principal preocupacié, seguit d'altres nou variables (veure Figura 7) en les

quals en cap cas apareix el CC.

Figura 7. Principals problemes a Espanya (Febrer 2016) (%)

L'atur

La corrupcié i el frau

Els problemes econdomics

Els politics en general, els partits i la politica
Els problemes socials

La sanitat

L'educacié
Els problemes de qualitat de la feina

El terrorisme internacional

La immigracio

0O 10 20 30 40 50 60 70 80

Font: CIS (2016)
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Cal assenyalar que, puntualment, en el Barometre del CIS de desembre de
2015 es va incloure en les preguntes una dedicada al CC, en ocasié de la
celebracié de la Conferencia de Paris. La pregunta que es plantejava era la
seglient: Coneix o ha sentit parlar de la Conferéncia Marc sobre Canvi Climatic
2015, coneguda com a Paris 2015 que s'esta celebrant? | la resposta va ser la

que mostra la Taula 2.

Taula 2. Respostes a la pregunta: Coneix o ha sentit parlar de la Conferencia

marco sobre Canvi Climatic 2015, coneguda com Paris 2015 que s'esta

celebrant?
Molt informat 6,4
Bastant informat 41,2
Poc informat 44,7
Gens informat 6,9
N. S. 0,5
N.C. 0,2

Font: CIS (2015)

Resultats similars a les respostes dels principals problemes les podem veure si
analitzem les respostes de la poblacié catalana. Segons el Barometre d'opinié
politica de 2015, I'atur i la precarietat laboral sén la principal preocupacié dels
catalans, seguits d'altres nou variables entre les quals, de nou, no apareix ni

esmentat el CC (Figura 8).
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Figura 8. Principals problemes a Catalunya (2015) (%)

Atur i precarietat laboral
Insatisfaccié amb la politica
Funcionament de |'economia
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Millorar politiques socials
Sanitat
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Sistema de financament de Catalunya

Excessiva pressié fiscal
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Font: Barometre d’opinié politica. CEO (2105)

2.4. Grau de preocupacié pel canvi climatic i ideologia

politica

També la ideologia politica sembla tenir alguna relacié amb la percepcid i

preocupacié que els ciutadans tenen sobre el CC.
Als Estats Units existeixen discrepancies importants entre les diferents

ideologies i partits politics, com es pot veure en les figures que apareixen a

continuacio (Figures 92i 10).
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Figura 9. Grau de preocupacié pel CC per partits politics (%)
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Font: elaboracié propia a partir de Gallup (2014)

Figura 10. Grau de preocupacié pel CC per ideologies (%)
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Font: elaboracié propia a partir de Gallup (2014)
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A Europa també s'observa un comportament similar (Pew Research, 2015b), ja
que quan la poblacié té tendéncies politiques d'esquerra mostra clarament un
major interés pel CC. Les diferéncies ideologiques son especialment
importants en el Regne Unit on gairebé la meitat de la poblacid (49%)
preocupada pel CC és d'esquerres enfront d'un 30% de dretes. També a Italia,

Franca i Espanya es reprodueix aquesta situacié en major o menor mesura.

3. Estat de I'art de la comunicacié de l'adaptacié al
canvi climatic

En un interessant estudi publicat en 2014, diversos autors (Wirth et al. 2014)
analitzen 278 formats diferents de comunicacié del CC en deu paisos de
I'OCDE, i a partir d'aqui desenvolupen una serie de factors d'éxit i presenten

exemples de bones practiques.

Els paisos seleccionats van ser: Austria, Alemanya, Suissa, Franca, Espanya,
Dinamarca, els Paisos Baixos, el Regne Unit, els Estats Units i Australia. A més,
també es van recollir formats desenvolupats per institucions de la Unid

Europea i d'altres organitzacions internacionals.

Els formats van ser identificats entre maig i setembre de 2012 a través d'una
cerca on line usant les paraules clau “canvi climatic”, "“adaptacid”,
“comunicacié” i el nom del pais. També es van analitzar fonts de literatura
sobre el tema i portals web amb especial emfasi en la comunicacié climatica. A
més, 20 experts europeus en adaptacié al CC van presentar exemples dels
seus respectius paisos en un workshop. Els formats van ser organitzats d'acord

amb el pais i el tipus de format de comunicacié.
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En total es van identificar 278 formats de comunicacié sobre |'adaptacié al CC,

tal com es pot veure en la taula segient:

Taula 3. Formats de comunicacié de |'adaptacié al CC

Formats de comunicacié de |'adaptacié al CC - %

Centrat en I'adaptacié
Centrat tant en |'adaptacié com en la mitigacié

Centrat en els impactes del CC com a base per a |'adaptacié

Website (incloent eines interactives, links a xarxes socials)

Material imprés (per exemple llibre, fullet)

Format mitjans de comunicacié (ex. seccié d'un diari, anunci)
Workshop/esdeveniment

Format telefon (per exemple linia directa, app de Smartphone)
Exposicio

Format publicitat (incloent per exemple campanyes, posters, anuncis)
Certamen

Format consultoria (cara a cara)

Emeés per una institucié governamental
Emeés per ONGs
Emeés per una organitzacié privada

Emeés per una institucié educativa

Total

Font: Wirth et al. (2014)
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Com es pot veure, els formats més frequents sén les planes web o websites
(entre ells, portals web complexos amb caracteristiques interactives) i
materials impresos (des de llibres a fulletons / flyers). També sén comuns els
formats per als mitjans de comunicacié i workshops/esdeveniments. La majoria
de formats sén “unidireccionals”, focalitzats a transferir informacié sense
permetre interaccié directa o dialeg amb els potencials usuaris. Els formats

bidireccionals sén escassos.

Les institucions governamentals publiquen la majoria de formats d'adaptacié
al CC, mentre que les ONGs encara no han desenvolupat molts formats. El seu

focus d'accié sembla estar encara en la mitigacié del CC.

En l'estudi s'assenyala que com no existeixen gairebé estudis empirics sobre
I'efectivitat o exit dels formats de comunicacié de |'adaptacié al CC, s'adopta

una definicié d'exit basada en quatre criteris:

1) Augmentar el coneixement (conscienciacié) dels impactes del CC, les

vulnerabilitats i les necessitats d'adaptacio.

2) Augmentar el coneixement sobre les opcions d'adaptacid, incrementant

d'aquesta manera la capacitat adaptativa.

3) Motivar la realitzacié d'accions d'adaptacid, contribuint d'aquesta manera

a canviar els comportaments, i

4) Ajudar a acceptar que les accions d'adaptacié d'uns altres poden provocar
conseqliiéncies negatives (per exemple la construccié de dics pot

obstaculitzar o bloquejar la vista del riu).
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La Taula 4 mostra els factors d'exit identificats per a la comunicacié de

I'adaptacio:

Taula 4. Factors d’éxit en la comunicacié de |'adaptacié al CC

m Factors d’'éxit en la comunicacié de I'adaptacié al CC

1 "Traduir” el que significa el CC a la vida diaria i quin tipus d’adaptacié és

necessaria

2 Explicar conceptes i termes d'una forma comprensible

a 3 Suggerir possibles solucions (possibles mesures d’'adaptaci)

£ 4 Utilitzar dades cientifiques solides i que siguin técnicament correctes

=

S 5 Connectar amb la identitat local/dels partidaris

6 Connectar amb el coneixement local

7 Relacionar bons exemples d’adaptacié amb accions en el camp d’adaptacié
al CC

8 Adaptar el discurs a |'auditori

= 9 Utilitzar missatgers acceptats i fiables i liders d’'opinié (per a I'auditori)

kY]

._g_’. 10 | Utilitzar formats i canals de comunicacié que siguin apropiats per al public

o objectiu

S

G 11 Atreure i mantenir |'atencié de |'auditori

12 | Utilitzar grups i xarxes ja existents
13  Utilitzar imatges i visualitzacions (que facin possible experimentar els
impactes i les opcions d'adaptacié al CC)

0 14 | Provocar emocions (per exemple, provocar sentiments de seguretat de

(%)

3 portar a terme mesures d'adaptacid)

=)

o : : : : :

s 15  Relacionar el discurs amb les normes i els valors socials existents (per
exemple, relacionar I'adaptacié amb valors que motivin a I'auditori, com
ara la sostenibilitat, la responsabilitat, la prevencio)

16 | Avaluar els efectes de la comunicacié

0

‘o

©

=

@©

>

<

Font: Wirth et al. (2014)
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La majoria d'estudis sobre comunicacié del CC va en aquesta mateixa linia o

una molt semblant. En aquest sentit cal assenyalar alguns punts especialment

importants:

1.

Explicar els conceptes i els termes de forma comprensible. Practicament
tots els estudis sobre el tema destaquen aquest com un punt essencial.
Alguns d'ells destaquen el fet que la ciéncia del clima no és una disciplina
senzilla i que és per tant un repte per als comunicadors que han de
comunicar un cos de coneixement cientific complex a persones que no
necessariament estan interessades en la ciéncia del CC. | plantegen
algunes estratégies que els comunicadors poden seguir i una série de
recursos que poden convertir el repte de verbalitzar les complexitats del

CC en una perspectiva menys descoratjadora (Hassol, 2008).

En primer lloc, no s’hauria de suposar que la gent vol (o necessita)
coneixer-ho “tot” sobre el CC o que la decisié d'actuar sobre el CC esta
completament determinada per la quantitat d'informacié que tinguin sobre
el tema. Les raons de |'escepticisme sobre el CC sén diverses i complexes.
En un estudi de 2011, Pidgeon i Fischhoff suggerien que en lloc de suposar
el que la gent hauria de saber sobre el CC, una millor manera de comencar

el procés de comunicacié sobre el CC és esbrinar el que “volen” saber.

Existeixen diverses webs que estan especificament dedicades a fer la
ciencia del CC més comprensible i accessible. Sense anim d'exhaustivitat

poden destacar-se les seglients:

e (Climate Outreach: http://climateoutreach.org/

e Climate and Development Knowledge Network:

http://cdkn.org/2015/04/free-resources-communicating-climate-change/

e Skeptical Science: http://www.skepticalscience.com/
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e El periodic The Guardian té una excel-lent secci6 de la seva web
dedicada a respondre a temes de CC:
http://www.theguardian.com/environment/series/the-ultimate-climate-

change-faq

e Dues bones guies sobre el que es coneix i el que no es coneix sobre CC

son:

o New  Scientist: https://www.newscientist.com/round-up/climate-

knowns-unknowns

o Carbon Brief: http://www.carbonbrief.org/what-we-know-and-what-

we-dont-know

e Els psicolegs Lewandowsky i Cook van publicar un excel-lent manual titulat
“The Debunking Handbook”:

(https://www.skepticalscience.com/docs/debunking handbook.pdf) que

proporciona eines als comunicadors per refutar mites comuns del CC.
e El Science Media Centre de Regne Unit tracta d'assegurar una
informacio cientifica i rigorosa en els mitjans:

http://www.sciencemediacentre.org/

e A Estats Units, el Climate Science rapid response team és un grup de

cientifics del clima que respon a preguntes dels mitjans a través del seu

web: http://www.climaterapidresponse.org/

e Especialment interessant és la quia elaborada pel Centre for

Environmental Decisions de la Columbia University, molt atil per a la
psicologia de la comunicacié del CC:

http://guide.cred.columbia.edu/pdfs/credguide full-res.pdf, que conté

un llistat de paraules que tenen un significat per als cientifics, i un altre
completament diferent per a la resta.
e El Sightline Institute de Seatle té una excel-lent col-lecci6 de materials

relacionats amb la comunicacid del CC. En concret els denominats:
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o Climate Change in Plain Language
http://www.sightline.ora/2014/09/10/climate-change-in-plain-

language/

o Users’ Guide: Climate messaging 13 guiding principles from
ecoAmerica.
http://www.sightline.org/2014/04/08/users-quide-climate-

messaging/

o The Art of Talking Climate Science. Four essential messaging
guidelines for climate scientists talking to non-scientists.
http://www.sightline.org/2014/01/09/the-art-of-talking-climate-

science-2/

o Climate Talking Points: Say it Like Jay Jay. Inslee models a
powerful 3-part climate narrative.
http://www.sightline.org/2013/01/24/climate-talking-points-

say-it-like-jay/

Jeremy Porter Communications és una altra pagina interessant en la qual
es pot trobar una guia sobre com comunicar en aquesta matéria.
Especialment interessant és un pdf amb algunes linies d'actuacié: How
to talk about the climate

http://www.jrmyprtr.com/wordpress/wp-content/uploads/2014/06/2014-

climate-language-quide.pdf

Climate Access: presenta una interessant col-lecci6 de recursos
d'activitats de comunicacié del CC.

http://www.climateaccess.org/

Climate Bites: pagina informal que ofereix una interessant col-leccié de
metafores, cites, humor, dibuixos animats, histories i grafics per ser
utilitzats per qualsevol que vulgui tractar el tema del CC

http://www.climatebites.org/

Climate Central: al contrari que |'anterior, es tracta d'una pagina que
proporciona recursos per comunicar el CC escrits per cientifics. Conté

articles, videos, animacions i grafics interactius.
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http://www.climatecentral.org/

Centre for Climate Change Communication de la Universitat George
Mason:

http://www.climatechangecommunication.org/

Climate Communication: una de les pagines més completes per la
quantitat, varietat i qualitat dels recursos de comunicacié del CC que
presenta.

https://www.climatecommunication.orqg/

Cal destacar els seus apartats:
o Informes:

https://www.climatecommunication.org/resources/#reports

o Articles:

https://www.climatecommunication.org/resources/#articles

o Websites:

https://www.climatecommunication.org/resources/#websites

o Videos:

https://www.climatecommunication.org/resources/#videos

o Recursos educatius:

https://www.climatecommunication.org/resources/#educational-

resources
Climate Wisconsin: projecte educatiu multimedia que conté histories
explicades per gent corrent afectada pel CC en |'estat de Wisconsin
(USA).

http://climatewisconsin.org/

ecoAmerica: pagina especialment dissenyada per donar idees de com
comunicar amb efectivitat el CC al poble america.

http://ecoamerica.org/

Especialment interessants dues guies:

1) Let’s Talk Climate: Messages to Motivate Americans
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http://ecoamerica.org/wp-content/uploads/2015/11/ea-lets-talk-

climate.pdf
2) Connecting on climate: A Guide to Effective Climate Change

Communication

http://ecoamerica.org/wp-content/uploads/2015/11/cred final.pdf

e New Scientist : té una guia sobre el que sabem i el que no sabem del CC

https://www.newscientist.com/round-up/climate-knowns-unknowns

e Public Interest Research Centre: conté una interessant guia de com
comunicar el CC a grans auditoris.

http://publicinterest.org.uk/cccaqg/

e Pel que es refereix a videos, cal destacar: The Art of Talking Climate
Science

https://www.youtube.com/watch?v=Inlijc86tdy

2. Connectar amb la identitat i el coneixement local, aconseguir el

compromis de la poblacié amb el CC

El paper de la poblacié en resposta als reptes del CC és considerat cada
vegada més rellevant. Per exemple, cada cop sén més els autors que
argumenten que la poblacié pot contribuir a la mitigacié del CC a través de

| n"

canvis en el seu estil de vida i en el “consumisme verd”, o a través d'exercir
influéncia politica recolzant aquelles politiques més sensibles al CC. El
compromis de la poblacié apareix aixi com un concepte clau en aquests
debats, compromis que es refereix a la participacié activa de la poblacié en
I'aprenentatge del que significa el CC i actuar contra els efectes del mateix

(Gammelgaard et al. 2016).

Molts investigadors coincideixen que la comunicacié del CC pot fomentar el

compromis de la poblacié. No obstant aixo, la naturalesa abstracta del CC, la
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complexitat de les dades cientifiques, la gran quantitat d'actors amb diferents
opinions i interessos, un debat en els mitjans que sovint emfatitza els conflictes
i els desacords, i que la majoria de la gent percep el CC com a distant en el

temps i a I'espai, converteix a aquesta comunicacié en un repte.

En aquest sentit, poden assenyalar-se diversos estudis que poden ser
il-lustratius de com aconseguir implicar a la poblacié en la lluita contra el CC.

S’en resumeixen a continuacié alguns.

2.1. Criteris per véncer les barreres individuals a I'adaptacié (Glaas et al.,
2015)

L'estudi es basa en experiéncies de tres anys d'una eina web denominada
VisAdapt, dirigida a incrementar la capacitat d'adaptacié entre els propietaris

d'habitatges en una zona determinada.

VisAdapt e 0 =E- f v 3 & oosar €
\ /5 / 1{/ T
o VISAdAa o]l

‘Welcome to VisAdapt™, a tool designed to guide you as a homeowner to decrease the risk of
weather impacts affecting your house.

‘ Start VisAdapt » ‘

Learn how to use VisAdapt o ‘ l Read about the project (i} ‘

ROOF

[] Roofing elt

[ Tiles/ Tmroof

<
FAGADE 4‘/\
>
<>

FOUNDATION
GARDEN
LANDSCAPE " :

© CENTRE FOR CLIMATE SCIENCE AND POLICY RESEARCH - LINKOPING UNIVERSITY - 2014

http://www.visadapt.info/
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Basant-se en les conclusions de continus test a usuaris i en entrevistes a grups

especifics, es discuteixen els requisits per desenvolupar comunicacions

significatives per al CC dirigides especificament a aquests grups.

Les barreres identificades van ser les seguents:

1)

Percepcié baixa de risc, la qual cosa sembla afectar directament a la

disposicié de la poblacié a aplicar mesures d'adaptacié al CC.

Distancia espacial i temporal respecte als impactes del CC. Alguns
participants assenyalaven el factor temps argumentant que hi ha encara
temps de sobres per canviar o que els impactes del CC afectaran a la
generacié seglent pero no a aquesta. Quan la gent percep els impactes
del CC com alguna cosa que ocorrera en el futur o en algun continent
llunya, es redueix el seu sentit d'accid ja que altres preocupacions semblen

més immediates i importants.

Responsabilitat assignada a altres actors. Un tercer tipus de barrera es
refereix a les responsabilitats. Els propietaris admetien la seva
responsabilitat en el manteniment del dia a dia de les seves propietats
privades, pero la discussié sobre la responsabilitat de les mesures
d'adaptacié al CC va girar entorn d'altres actors, com el govern nacional i
els ajuntaments. Un tercer actor que va apareixer va ser el sector de les
companyies d'assegurances, perd en aquest cas la discussié es va centrar
sobretot en el tema de cobrir els costos derivats dels danys causats pel

clima.

El fet que la responsabilitat se centrés en altres actors diferents dels
participants pot ser interpretat com una barrera a |'adaptacié a nivell

individual.
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Falta de claredat sobre les accions apropiades d'adaptacié. Un quart tipus
de barrera es refereix a les respostes adaptatives. Generalment, els
propietaris es mostren confusos sobre quines accions d'adaptacié sén

apropiades i quan.

Costos financers. L'Ultim tipus identificat de barrera a |'adaptacié es
refereix als costos. En tots els grups els costos financers apareixien com un
aspecte important de |'adaptacié al CC ja que els impactes del CC i les
mesures a adoptar sén considerats en general com molt costosos. No
obstant aixo, els resultats d'aquest estudi mostren que els costos poden
actuar com un factor limitador o motivacional per actuar. Si bé en general
son limitadors, la reduccié de costos o els sistemes de compensacid
financera - tals com la reduccié en les primes d'assegurances - semblen ser
també un dels principals factors de motivacié perqué els participants

actuin.

D'acord amb tot |'anterior i amb la literatura sobre comunicacié en matéria de

CC, els autors esmentats proposen quatre criteris amplis pero interrelacionats

per a una comunicacio util de I'adaptacié dirigida als propietaris:

1)

Destacar els impactes esperats del CC a nivell local i en un futur
relativament proper. Aix0 és important per crear una sensacid de
rellevancia entre els propietaris individuals i evitar la percepcié de distancia

espacial i temporal.

Relacionar els impactes esperats del CC amb riscos relacionats amb el
clima ja experimentats. Explicitar aquesta connexié pot portar al fet que els
impactes esperats del CC apareguin com menys abstractes. Per evitar
I'assignacié de responsabilitat a altres actors, un aspecte important fora

especificar quins d'aquests impactes estan dins de I'ambit d'actuacié dels
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propietaris, i quins haurien de ser gestionats per la societat — per exemple,

els ajuntaments - com a problemes col-lectius.

3) Fer explicites les eleccions d'adaptacié individual als propietaris. Aixo es
pot aconseguir presentant guies de facil Us que relacionin els impactes
esperats amb la localitat. Destacant les alternatives d'actuacié i demostrant
I'objectiu d'aquestes mesures, les accions apropiades d'adaptacié

resultaran més clares per a |'audiéncia objectiu.

4) |l-lustrar com I'accié individual pot tenir un impacte significatiu per mitigar
els impactes esperats. Als participants els preocupava bastant |I'ambiguitat
dels efectes de les alternatives d'accid, en particular les alternatives
relacionades amb les accions individuals, tals com els canvis en |'estil de
vida. Per tant, aquest punt pot ser d'especial importancia. Cal assenyalar
que, a més de tot l'anterior, una comunicacié util necessitara incloure

informacié sobre els costos aproximats i les futures reduccions de costos.

Tot |'anterior es va utilitzar com a base d'informacié per |'eina de comunicacid
web VisAdapt, que es va llancar al public al novembre de 2014 i té com a
objectiu augmentar la capacitat d'adaptacié entre els propietaris d'una zona
determinada presentant impactes esperats del CC en la regié per als propers
40-60 anys, i recopilant les directrius d'adaptacid existents per als propietaris

per gestionar els riscos relacionats amb el clima.

2.2. Gestionar adequadament la incertesa existent en el tema del CC

(Corner et al., 2015)

Encara que existeix un gran nombre d'evidéncies sobre el fenomen del CC, es
mantenen dubtes sobre la magnitud i frequiéencia de les seves consequeéncies i

els seus impactes.
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Segons assenyalen els autors en el seu estudi, la incertesa no és un enemic de
la ciencia del clima, al que cal conquerir, és un estimul per a la recerca. El fet
que tinguem un coneixement imperfecte del CC hauria d'incrementar la nostra

motivacié per prendre accions preventives contra riscos incerts.

En el seu manual titulat The Uncertainty Handbook* ofereixen dotze simples
estratégies per gestionar aquesta incertesa i que no es converteixi en un

inconvenient més en la conscienciacid i actuacié de la poblacié respecte al
CC.:

1) Gestionar les expectatives de ['auditori. Per a aix0 recomanen utilitzar
abundants analogies de la “vida diaria” de tal forma que la gent pugui
veure que les incerteses son per tot arreu, i posar |'accent en que la ciéncia
és un debat en desenvolupament, i en que encara que els cientifics no ho
sapiguen tot sobre un tema, saben “alguna cosa”. Sabem que el clima esta

canviant, i que dilatar la nostra resposta augmenta els riscos.

2) Comencar transmetent el que es coneix bé, no allo del que no hi ha
certesa. Si bé el cientific ha de ser honest sobre les incerteses en el seu
treball, també és cert que alguns comunicadors llancen els advertiments
abans que el missatge. Hi ha diversos aspectes del CC pels quals la ciéncia
té respostes clares i establertes. Els comunicadors no haurien d'evitar

exposar-les clarament.

3) Ser clar respecte al consens cientific. Si bé, com s'ha vist anteriorment, el
97% dels cientifics del clima afirmen que els humans causen el CC, la
majoria de gent no és conscient de fins a quin punt hi ha consens entre els

cientifics.

* (http://climateoutreach.org/resources/uncertainty-handbook/
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Canviar d’ “incertesa” a “risc”. La majoria de gent esta acostumada a
manejar el concepte de risc, ja que és el que s'usa al mon de les
assegurances i en els sectors de salut i de seguretat nacional. Per
transmetre el risc del CC és important posar exemples relacionats amb la
vida diaria, ja que si la gent no veu |'impacte en les seves vides diaries és

dificil comunicar-los el risc i la incertesa.

Deixar clar a quin tipus d'incertesa s'esta fent referéncia. Una estrategia
comuna de la gent que rebutja el consens cientific és confondre i barrejar
intencionadament diferents tipus d'incertesa. Es important, per tant, deixar
clar de quin tipus d'incertesa s'esta parlant — causes, impactes, politiques o

solucions - i adoptar el llenguatge apropiat per a cadascuna.

Entendre qué esta motivant les opinions de la gent respecte al CC. Quan
un tema té una important carrega politica, la gent filtra els fets cientifics
d'acord amb les seves propies opinions politiques. El CC és un tema molt
“polaritzat” en molts paisos, i els mateixos fets poden ser entesos de

forma molt diferent per persones amb diferents perspectives politiques.

De fet, en paragrafs anteriors ja s'ha pogut observar que sembla haver-hi
una relacid consistent entre opinions politiques “conservadores” i els

dubtes sobre la realitat de la seriositat o gravetat del CC.

No obstant aixo ha anat sorgint una recerca de formes de comunicar el CC
de tal manera que no suposi una amenaca per a les creences
conservadores, usant un llenguatge que encaixi millor amb els valors de
centre dreta. Aversié al risc, pragmatisme, seguretat, i un desig de
conservar” la bellesa natural sén caracteristiques clau d'ideologies
conservadores, i per tant poden oferir-los una forma més constructiva de

discutir les incerteses del CC.
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En aquest sentit cal assenyalar, per exemple una guia publicada per
treballar especificament amb membres del parlament europeu de centre
dreta. Aquesta guia titulada Talking About Climate Change with Centre-
Right Politicians and Members of the European Parliament

(http://climateoutreach.org/resources/a-campaigners-quide-to-talking-with-

centre-right-politicians-and-meps/) conté recomanacions sobre quin

llenguatge i quina narrativa utilitzar amb auditoris de centre dreta a nivell

europeu.

La pregunta més important per als impactes del CC és “quan es

”

produiran”, no “si es produiran”. Les prediccions sobre el CC es
comuniquen habitualment utilitzant un format estandard de “resultat
incert”. Pero si se li déna la volta a la declaracié — usant un marc “temporal
incert” - llavors de sobte queda clar que la qliestié és “quan”, no “si”. Com
a exemple, els autors assenyalen que NO CAL DIR: “En 2072, els nivells del
mar augmentaran entre 25 i 68 cm, sent la projeccié mitjana de 50 cm”.
Aquesta frase mostra una data fixa en el temps (2072) i un resultat incert
(entre 25 i 68 cm). Enfront d'aixo, el que CAL DIR és el seguient: “Els nivells
del mar augmentaran almenys 50 cm, i aixo es produira en algun moment
entre 2060 i 2093". Aquesta frase mostra un resultat cert (augmentaran

almenys un 50%) i un moment incert en el temps (entre 2060 i 2093).

Queda clar que el fet es produira i quan.

Posar I'émfasi en la certesa (seguretat) que el fet es produira ajuda a reduir
la distancia entre CC i el dia a dia de les persones, fent-ho més tangible,

menys abstracte i més rellevant.

Comunicar a través d'imatges i histories. La majoria de gent entén el mén a
través d'histories i d'imatges, no a través de llistats de xifres, probabilitats,

o grafics tecnics, i per tant és crucial trobar formes de traduir i interpretar
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el llenguatge técnic dels informes cientifics en un llenguatge una mica més

captivador.

Destacar els aspectes “positius” de la incertesa. La incertesa no és
necessariament una barrera per a la comunicacid si s'utilitza un enfocament
positiu del problema. Academics de la universitat d'Exeter van presentar a
la gent missatges curts que contenien informacié incerta amb un marc
positiu i un altre negatiu. L'estudi va mostrar que quan la incertesa
s'utilitzava per indicar que les perdues poden no produir-se si es prenen
accions preventives (marc positiu), la gent mostrava majors intencions

d'actuar d'una manera pro-ambiental.

10) Comunicar de forma efectiva els impactes del clima. La questié de “si

aquest esdeveniment del temps és causat pel CC" esta totalment fora de
lloc. La realitat mostra que alguns esdeveniments extrems sén més
probables i més severs pel CC. Quan el CC esta present en les histories
que la gent usa per discutir les seves vides, i el que esperen del futur, els

impactes climatics individuals es faran més facilment un lloc en elles.

11) Plantejar una conversa, no un eslogan. Malgrat la desproporcionada

atencié que els mitjans dediquen als esceptics, la majoria de gent ni parla
ni pensa massa sobre el CC. Aixo significa que el mer fet de tenir una
conversa sobre el CC — no un argument o un eslogan repetitiu - pot ser un

meétode poderds per implicar a la gent.

12) Contar una historia humana, no una cientifica. La tendéncia de la gent a

prioritzar les seves experiencies personals sobre el coneixement estadistic,
té una influéncia molt major en les seves creences sobre el CC que els

errors en les barres dels grafics dels cientifics.
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Explicar histories humanes sobre persones afectades pel CC (i com
responen a aixo) és crucial, significa canviar el CC des d'una realitat

cientifica a una realitat social.

2.3. Comunicacié del CC a través de les imatges (Gammelgaard et al.

2016)

El projecte en aquest cas va consistir en una pel-licula de 30 minuts titulada: A
Warmer World. L'estudi estava dissenyat per investigar com els joves

interpreten els missatges sobre CC a través de la visualitzacié basada en les
TIC.

La pel-licula serveix dos objectius:

1) educar als estudiants en el CC, visualitzant aspectes concrets o abstractes

del CC i donant-los un punt de partida per a la discussié i la reflexid, i

2) induir un sentit d'agencia mostrant que la mitigacié6 del CC no és només

una responsabilitat politica siné també una responsabilitat individual.
Mitjancant la combinacié de musica, il-lustracions, narratives, la pel-licula
intenta il-lustrar els impactes i causes del CC i, basat en aix0, presenta a
I'auditori accions individuals alternatives. Els creadors han intentat apartar-se
de la visi6 apocaliptica del CC i mostrar una visi6 més matisada del mateix.

Alguns dels resultats van ser els segients:

1) Fer visible la complexitat: els participants van assenyalar que les

representacions visuals els van ajudar a entendre la complexitat del CC. En
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les seves discussions, comprendre esta lligat sovint a veure, mostrar, mirar,

indicant una connexid entre la comprensid i les representacions visuals.

Aclarir i/o mostrar una visié de conjunt: els participants van assenyalar que
la pel-licula els va donar una idea clara i una millor visi6 de conjunt dels
temes del CC. La gran emfasi en “clara” podria indicar que els temes
relacionats amb el CC van resultar menys abstractes a través de la
visualitzacié. De nou, la visié (mirar, veure) és accentuada en correlacid
amb obtenir una millor visié de conjunt o tenir una millor i més clara idea
dels aspectes del CC, suggerint que realment treballar amb
representacions visuals té una influencia positiva sobre la comprensié dels

aspectes del CC.

Fer tangible el CC: En discutir sobre la pel-licula, els participants es referien
a representacions visuals especifiques i a com estaven il-lustrades les
diferencies i les comparacions. Les representacions visuals semblen haver
donat als participants un punt de referéncia tangible, concret, com a punt

de partida per a la reflexié conjunta.

Com a conclusions, els autors assenyalen que el seu estudi, encara que limitat

en el seu abast, recolza |I'argument que la visualitzacié basada en les TIC pot

concretar aspectes del CC. Els participants van afirmar que la pel-licula els va

donar una millor comprensié dels aspectes més complexos del CC. Els

resultats indiquen que les representacions visuals serveixen molt bé com a

punt de partida per al dialeg i la reflexid, aclarint i fent tangible I'abstracte del

CC, mostrant noves vies d'analisis, per exemple les complexitats i incerteses

de les opcions de la politica climatica.

Es important tenir en compte les percepcions a priori de |'auditori. Per

exemple, en principi els estudiants associaven el CC amb grans desastres, el
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que arriba a ells a través dels mitjans de comunicacié i de les pel-licules de

desastres, la qual cosa ajuda a la distancia temporal i espacial respecte al CC.

Assenyalen aixi mateix que si bé la pellicula era de gran ajuda, té un
inconvenient i és la falta d'interaccié. S’hauria d'explorar el potencial d'afegir

elements interactius per facilitar la reflexio.

2.4. E| paper dels mitjans de comunicacié en la comunicacié del CC

(Fernandez Reyes, 2013)

Si bé son nombrosos els estudis realitzats sobre el paper que els mitjans de
comunicacié tenen en el CC, citem aqui l'interessant treball recopilatori que
sobre aquest tema inclou el llibre titulat Medios de comunicacién y cambio

climatico (Ferndndez Reyes, 2013) que mostra un ampli tractament del tema.

Com a resum del tractat en aquest cas, serveix perfectament la reproduccié
d'un dels seus apartats, el titulat: Decalogo sobre la comunicacién del cambio
climatico i que reprodueix el document aprovat en les Jornades Internacionals
sobre Mitjans de Comunicacié i Canvi Climatic, celebrades en la Facultat de

Comunicacié de la Universitat de Sevilla els dies 22 i 23 de novembre de 2012.

1. El dret a un planeta habitable i a la sostenibilitat és inqliestionable. El canvi
climatic és un fenomen inequivoc atribuit a I'impacte de |'ésser huma. Els
mitjans de comunicacié han d'informar sobre ell, sobre el grau d'amenaca
que suposa i sobre la necessitat urgent d'actuar. Entesa la comunicacio
com a servei public, el periodisme ha d'assumir el repte de comunicar els
impactes ja inevitables i les politiques de resposta precises per minimitzar
aquests impactes i adaptar-se a ells, a través d'una informacié de qualitat.

2. La Terra s'ha sobreescalfat I'dltim segle i els diferents escenaris apunten a
una aguditzacié del problema. Es important que els mitjans de comunicacié
prenguin molt en compte la rellevancia que té aquesta realitat i coneguin la
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representacié del canvi climatic que té la societat i I'audiéncia per enfocar
millor la comunicacié d'aquest repte. La creixent complexitat del tema, els
canvis graduals que li imposen la seva dinamica conceptual i la propia
realitat socio-economica-ambiental, obliguen als professionals de la
comunicacio a jerarquitzar la seva formacié permanent.

Cal evitar tant el catastrofisme com l'omissié d'informacié. Sempre que
sigui possible s'ha de complementar I'alarma amb la presentacié de
possibilitats d'intervencié i alternatives de solucid.

Vincular el canvi climatic a la vida quotidiana (eficiencia i estalvi energetic,
fonts energétiques netes, reciclatge de residus, consum responsable,
decreixement energeétic, etc.) i a les realitats properes en el temps i en
l'espai; és la forma que temes generalment complexos resultin
comprensibles i d'interés directe de les persones. Convé, per tant,
socialitzar |'accié individual i individualitzar I'accié social, aixi com posar de
manifest les responsabilitats en la generacié del problema i en la generacié
de solucions.

Els mitjans de comunicacié no han de convertir la informacié sobre canvi
climatic en un fals debat entre si existeix o no el canvi climatic, ja que és
una resposta que ja han donat els cientifics. El “negacionisme” i
I’escepticisme han de ser contemplats com un estimul per a un major rigor i
zel cientific, evitant una simetria informativa injustificada amb els sectors
pseudocientifics que aixi es manifesten. En fer-se resso mediatic de les
seves afirmacions és necessari identificar els interessos als quals serveixen, i
valorar el rigor i la legitimitat cientifica de la informacié que arriba als
mitjans o que aquests sectors produeixen especificament per a ells.

Enarborar ['ética, defensant la independéncia dels poders establerts. Els
mitjans de comunicacié han de promoure l'equitat en [|'accés a la
informacié sobre el canvi climatic i ajudar a organitzacions i individus amb
menys recursos o sense recursos a transmetre-la i a obtenir-la.

Cal considerar el fenomen del canvi climatic com a un procés sistemic i no
com a successos aillats, i efectuar un seguiment del fenomen mitjancant
una informacié degudament contextualitzada en el marc planetari
d'integracié en la naturalesa.
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8. Els mitjans de comunicacié sén font d'informacié, i indirectament de
formacid, per a la gran majoria de la poblacid, exercint una funcié de
conscienciacié de primer ordre. Cal que els mitjans de comunicacié trobin
la manera de despertar I'interes del public sobre el canvi climatic i ofereixin
informacié que resulti comprensible per al ciutada mitja.

9. Es percep la necessitat d'un canvi de model de civilitzacié Es important
que els mitjans assumeixin una funcié social en aquest procés. Les
solucions al canvi climatic sén politiques, morals i socials a més de
cientificotécniques. Impliquen, igualment, un nou estil de vida als paisos
més rics, de menor impacte en la deterioracié del medi ambient i que
faciliti una redistribucié dels recursos amb els paisos més pobres. Es oportu
incrementar i potenciar el prestigi social dels comportaments i els estils de
vida que ajuden a frenar el canvi climatic.

10. Es oportt potenciar i crear xarxes de comunicadors/es que abordin aquest
repte.
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Industria i Energia

1. Marc normatiu general

1.1.Unid Europea i Energia

S’ha d'indicar en primer terme que, malgrat el paper tant important que
I’energia ha tingut en I'origen de la Unié Europea, no va ser fins a I'any 2007
quan s'ha reconegut la politica energética com a politica comd, les principals
linies d'actuacio de les quals, totes elles interrelacionades entre si, han estat:
energia i clima; aconseguir un mercat Unic energétic de I'energia; fomentar la
interconnexié de les xarxes transeuropees energéetiques; el foment de les
energies renovables; garantir la seguretat del subministrament energétic; i

fomentar |'eficiencia energetica i I'estalvi energetic.

A |'actualitat, el nou Marc energia i clima 2020-2030 i I'eleccié de la nova
Comissié Europea ha impulsat la creacié de la “Uni6é de I'Energia”, que fixa
com a objectius la seguretat en el subministrament, la sostenibilitat ambiental i

la competitivitat economica.

En tot cas, les noves xifres, en les que es concreta de forma grafica la politica
d'energia de la Unié Europea, es recullen en les conclusions del Consell

Europeu dels dies 23-24 d'octubre de 2014, i que es refereixen a:

+ Reduir les emissions de gasos d’efecte hivernacle de la Unid, com a

minim en un 40% per a 2030 respecte als valors de 1990.

+ Elevar la quota d’energies renovables dins del consum total de |'energia
de la UE el 2010 a, com a minim, el 27%. Com en el regim anterior,
aquet és un minim, podent els Estats membres formular objectius més

ambiciosos.
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+ Fixar un objectiu indicatiu de millora de I'eficiencia energética al menys
en un 27% el 2030 respecte a les previsions de consum energeétic futur

sobre la base dels criteris actuals.

Tots aquests objectius, en paraules del Consell europeu, s'han d'assolir
respectant plenament la llibertat dels Estats membres. Els objectius no es
traduiran en objectius vinculants a nivell nacional; doncs cada Estat membre

sera lliure de fixar els seus propis objectius nacionals més elevats.

A més, es planteja com a objectiu minim assolir el 15% de les interconnexions
transfrontereres d’electricitat existents amb caracter d'urgéncia i, com a molt
tard, I'any 2010, al menys per a aquells Estats membres que no hagin assolir
un nivell minim d’integracié en el mercat interior de |'energia, que soén els
Estats Baltics, Portugal i Espanya, i per als Estat membres que constitueixen el

principal punt d'accés d’aquests Estats al mercat interior de |'energia.

1.2. Marc competencial estatal i de Catalunya en
materia d’energia

Pel que fa a I'Estat, aquest té competeéncia exclusiva sobre les bases del regim
energetic (art. 149.1-25 CE) i sobre les bases de la coordinacié de la
planificacié de I'activitat economica (art. 149.1-13 CE); titols als que es pot
sumar la competéncia estatal en matéria de legislacio basica sobre contractes i
concessions administratives (art. 149.1-18 CE), les obres publiques d'interés
general o les que afectin a més d'una Comunitat Autonoma (art. 149.1-24 CE),

aixi com la legislacié basica sobre proteccié del medi ambient.

Aixi mateix, s'atorga a |I'Estat competéncia exclusiva en matéria d’electricitat

(art. 149.1-22 CE) per autoritzar instal-lacions electriques quan el seu
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aprofitament a afecti a una altra Comunitat o el transport d’energia surti del

seu ambit territorial.

Pel que fa a Catalunya, d’acord amb I'article 133 de |'Estatut d’Autonomia de
Catalunya (EAC), els correspon la competéncia compartida en materia
d'energia, que compren les potestats legislativa, reglamentaria i la funcié
executiva en el marc de les bases fixades per I'Estat. Aquesta competeéncia

inclou:

a. La regulacié de les activitats de produccié, emmagatzematge i transport
d'energia, I'atorgament de les autoritzacions de les instal-lacions que
transcorrin integrament pel territori de Catalunya i |'exercici de les
activitats d'inspeccié i control de totes les instal-lacions existents a

Catalunya.

b. La regulaci6 de I'activitat de distribucié d’energia que s’acompleixi a
Catalunya, |'atorgament de les autoritzacions de les instal-lacions
corresponents i |'exercici de les activitats d'inspeccié i control de totes les

instal-lacions existents a Catalunya.

c. El desplegament de les normes complementaries de qualitat dels serveis

de subministrament d’energia.

d. El fomentila gestid de les energies renovables i de |'eficiencia energeética.

De la mateixa manera, Catalunya té competéncia de desenvolupament i
execucio de la legislacié basica en matéria de proteccié del medi ambient, i en
matéria de consumidors i usuaris, aixi com en matéria d'ordenacid del territori

i urbanisme (arts. 144, 123 i 149 EAC, respectivament).

Aixi mateix, cal tenir en compte també |'Avantprojecte de Llei de Canvi
climatic, una norma ambiental que incideix en diversos ambits sectorials, entre
ells, I'energia, i que constata que, per a abordar la lluita contra les causes de

I'escalfament global, sén clau les politiques energétiques i totes aquelles altres
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politiques que incideixen, bé sigui sobre |'oferta d’aquesta energia com, molt
especialment, sobre la seva demanda, afavorint uns models de consum
eficients i responsables en ambits com el transport, la mobilitat, 'urbanisme,

I'habitatge, etc.

Les finalitats que es persegueixen amb la futura Llei de Canvi Climatic de
Catalunya, segons estableix la seva exposici6 de motius és aconseguir que
Catalunya redueixi tant les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle com la
vulnerabilitat als impactes del canvi climatic, tot i afavorint la transicié cap a un
model baix d’emissions en GEH i, alhora, estimulant |'estalvi i |'eficiéncia en
I"Gs dels recursos (energia, aigua, sol, materials, residus); reforcar les diverses
estrategies i plans que s’han elaborat durant els darrers anys en |'ambit del
CC; promoure i garantir la coordinacié de tots els instruments de planificacié
sectorial relacionats amb el CC i la coordinacié de totes les administracions
publiques catalanes, aixi com el foment de la participacié de la ciutadania,
dels agents socials i dels agents economics; esdevenir un pais avancat en la
investigacié i implementacié de noves tecnologies; i finalment, visualitzar el
paper de Catalunya al mén, tant en els projectes de cooperacié com en la

participacio als forums globals de debat sobre el CC.

| concretament, pel que fa a les mesures a adoptar en materia d’energia,

I"article 14 de I'ALCC preveu:

Article 14. Energia

1. Les mesures a adoptar en matéria d’energia han d’anar encaminades
a reduir la vulnerabilitat i les emissions de GEH del sistema energétic
catala, tenint en compte especialment:

a) L'impuls a les politiques d’estalvi i d’eficiéncia energética.
b) La promocié de les energies renovables a Catalunya.

2. LU'Institut Catala d’Energia, d’acord amb les seves funcions en
matéria d’energia especificades a I'article 2 de la Llei 9/1991, de 3
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de maig, ha d'impulsar i realitzar, en col-laboracié amb els diferents
departaments de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, els
programes | les actuacions necessaris en materia d’energies
renovables i d’estalvi i eficiéncia energética per a |'assoliment dels
objectius establerts en aquesta llei.

Igualment, actua com a impulsor de les actuacions en aquest ambit
de les administracions locals catalanes amb competéncies
energetiques.

Llei 45/2007, de 13 de desembre, de desenvolupament
sostenible del medi rural

Aquesta Llei compren tot tipus d'accions i mesures per al desenvolupament
rural sostenible, tant d’origen nacional com comunitari, aplicades per part de
I’Administracid General de |'estat i, de forma concertada, amb les restants

Administracions Publiques, d'acord amb les seves competencies.

En el si d’aquesta norma, l'article 23 es refereix a les infraestructures,
equipaments i serveis basics, contemplant un Programa de Desenvolupament
Urba sostenible. Aixi mateix, |'article 24 disposa que en aquest programa es
podran incloure diverses mesures relacionades amb les energies renovables,
entre les que es troba la substitucié del consum public i privat d’energies no
renovables, el manteniment i augment de les prestacions de la coberta
vegetal, la reduccié de les emissions de dioxid de carboni i altres gasos
d’efecte hivernacle, i I'adaptacié de les activitats i usos dels habitants del medi

rural a les noves condicions mediambientals derivades del CC.
Atenent a I'anterior, els arts. 23 i 24 d’'aquesta Llei preveuen:

Articulo 23. Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos

En el ambito de las infraestructuras locales y los equipamientos y
servicios basicos, el Programa de Desarrollo Rural Sostenible podra
establecer medidas orientadas a:
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a) Mejorar la oferta de servicios de transporte publico en el medio
rural, para permitir el acceso de la poblacién rural a los servicios
bésicos en condiciones de igualdad, y para facilitar el acceso a
dichos servicios a los colectivos sociales que por edad, discapacidad
o condiciones fisicas lo necesiten.

b) Procurar la conectividad de los nucleos de poblacién del medio
rural entre si y con las dreas urbanas, mediante la coordinacién de
sus respectivas planificaciones y dotaciones de infraestructuras de
transporte, y la mejora de la red viaria rural, con objeto de
garantizar unas condiciones de utilizaciéon y seguridad adecuadas,
respetando la integridad y calidad del paisaje rural y evitando la
fragmentacion territorial.

c) Potenciar un abastecimiento energético sostenible, estable y de
calidad en el medio rural, promoviendo por parte de las
Administraciones Publicas y las empresas privadas, programas de
extension de una red de energias renovables de bajo impacto
ambiental y planes especificos de actuaciones destinadas a la
mejora de la eficiencia energética, el ahorro de energia y la mejora
del servicio eléctrico al usuario. De igual forma, con respecto a las
infraestructuras existentes, se realizaran las correcciones oportunas
para disminuir la afeccion sobre la fauna.

d) Implantar servicios mancomunados o por zona rural de recogida
selectiva de residuos, su gestion ambiental, especialmente y por
este orden su reduccién, reutilizacién y reciclaje, con el fin de
mejorar la proteccién de la salud de las personas y minimizar su
impacto ambiental.

e) Apoyar la dotacion de los servicios publicos municipales de
prestacion obligatoria en los nicleos urbanos del medio rural, su
mantenimiento y mejora, singularmente en las zonas rurales
prioritarias, en el marco de la normativa reguladora de Ia
Administracién Local. Se favorecera especificamente la prestacion
coordinada de servicios publicos entre municipios cercanos.

Articulo 24. Energias renovables
Con el objeto de potenciar el desarrollo e implantacion de las

energias renovables, el Programa podra incluir medidas que tengan
por finalidad:
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a) La producciéon de energia a partir de la biomasa y de los
biocombustibles, incentivando los cultivos agricolas energéticos que
cumplan con criterios de sostenibilidad y la prevencién, la
reutilizaciéon y el reciclaje, por este orden de prioridad, de los
residuos, favoreciendo la valorizaciéon energética para los no
reutilizables ni reciclables.

b) El aprovechamiento energético de los residuos agricolas,
ganaderos y forestales en el medio rural, potenciando la
regeneracion y limpieza de montes, asi como la actividad del
pastoreo, en aquellas zonas con mayor grado de abandono o riesgo
de incendios.

c) La produccién de energia a partir de la biomasa, en particular la
procedente de operaciones de prevencién de incendios y de planes
de gestion forestal sostenible, y la procedente de residuos
forestales, agricolas y ganaderos.

d) La produccion de energia a partir de biocombustibles, siempre y
cuando se trate de cultivos agricolas energéticos adaptados a las
circunstancias locales y compatibles con la conservacion de la
biodiversidad.

e) La producciéon de energia edlica y solar, en particular, y los
sistemas o proyectos tecnolégicos de implantacién de energias
renovables para uso colectivo o particular térmico o eléctrico y de
reduccion del uso de energias no renovables.

f) La sustituciéon del consumo publico y privado de energias no
renovables, el mantenimiento y aumento de las prestaciones de la
cubierta vegetal como sumidero de CO, la reduccién de las
emisiones de diéxido de carbono y otros gases de efecto
invernadero, y la adaptaciéon de las actividades y los usos de los
habitantes del medio rural a las nuevas condiciones
medioambientales derivadas del cambio climético.

Llei 2/2011, de 4 de marg, d'economia sostenible

Aquesta Llei és una de les peces més importants de |'Estratégia per a una

Economia Sostenible, aprovada pel Consell de Ministres el novembre de 2009,
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i que articula un ambicidés i exigent programa de reformes. En aquesta
estrategia s'inclouen un conjunt d'iniciatives legislatives, reglamentaries i
administratives, aixi com la promocié de reformes en ambits especifics de
I’economia espanyola, les quals pretenen servir a un nou creixement, un
creixement equilibrat i durador, és a dir, sostenible. Sostenible en tres sentits:
econdmicament, aixo és cada vegada més solid i assentat en la millora de la
competitivitat, en la innovacié i en la formacié; mediambientalment, que faci
de la imprescindible gesti6 racional dels mitjans naturals una oportunitat per a

impulsar noves activitats i nous llocs de treball; i sostenible socialment.

En aquest context el Titol lll es refereix a la sostenibilitat mediambiental i, en
particular, el seu Capitol | (arts. 67 i seglients) al model energétic sostenible.
Aquests preceptes, entre d'altres questions, es refereixen als principis de la
politica energeética, als objectius nacionals en materia d'estalvi i eficiencia

energetica i energies renovables, o a la planificacié energetica.

El tenor literal dels preceptes indicats és el seglient:

Articulo 67. Incorporacién de nuevas lineas directrices a la
politica de internacionalizacién

La politica comercial exterior se orientard a la internacionalizacién
de la empresa, de acuerdo con las siguientes lineas directrices:

a) Se entendera que una operacién o proyecto es de interés para la
internacionalizaciéon cuando tenga un impacto positivo en las
empresas, bien porque conlleve la exportacion directa de bienes y
servicios, bien porque el proyecto reuna determinadas
caracteristicas que hagan que su ejecucién revierta en beneficios
claros para las empresas. En especial, se considerara el impulso de
la marca, la transferencia de tecnologia, la contribuciéon del
proyecto a la mejora de la productividad de las inversiones en el
exterior, la adquisicion de créditos de carbono, la fabricacién de
equipos suministrados por filiales espanolas en terceros paises, y la
vinculacion de la operacién con contratos de concesion para la
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prestacion de servicios que conlleven la inversiéon de empresas
espanolas en el exterior.

b) El apoyo publico a la internacionalizacion de la economia
sostenible se dirigira al fomento de la competitividad y sera
complementario, nunca sustitutivo, de la actividad del mercado
privado.

c) La gestidon de la politica de internacionalizacién de la empresa y la
economia sostenible se realizaré de acuerdo con los principios de
transparencia, eficiencia y optimizacion en la utilizacion de los
recursos publicos.

d) Seran operaciones de especial interés para la politica comercial
exterior aquellas que, contribuyendo a la consecucion del objetivo
de internacionalizacion de la economia, se vinculen de forma
especial a la lucha contra el cambio climético.

Articulo 77. Principios de la politica energética

1. La politica energética estara orientada a garantizar la seguridad
del suministro, la eficiencia econdmica y la sostenibilidad
medioambiental. En especial, el modelo de consumo y de
generacion y distribuciéon de energia debe ser compatible con la
normativa y objetivos comunitarios y con los esfuerzos
internacionales en la lucha contra el cambio climético.

2. A dichos efectos, en esta Ley se fijan objetivos nacionales de
ahorro energético y participacion de las energias renovables, se
establece el marco procedimental para la elaboracién de una
planificacién integral del modelo energético, se sientan las bases
para la elaboracién de los Planes de ahorro y eficiencia energética y
se desarrollan las condiciones adecuadas para la existencia de un
mercado energético competitivo.

3. Con tal finalidad, el Gobierno impulsara la diversificacién de las
fuentes de suministro de energia, el desarrollo eficiente de las
infraestructuras y redes inteligentes, la transparencia y competencia
de los mercados energéticos, la suficiencia de las retribuciones, la
creciente incorporacion de las energias renovables y las politicas de
ahorro y eficiencia.
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Articulo 78. Objetivos nacionales en materia de ahorro y
eficiencia energética y energias renovables

1. Se establece un objetivo nacional minimo de participacion de las
energias renovables en el consumo de energia final bruto del 20 por
ciento en 2020. Este objetivo debera alcanzarse con una cuota de
energia procedente de energias renovables en todos los tipos de
transporte en 2020 que sea como minimo equivalente al 10 por
ciento del consumo final de energia del sector transporte.

2. Del mismo modo, se adoptaran las estrategias y las medidas
necesarias para lograr un objetivo general de reducciéon de la
demanda de energia primaria, sobre el escenario tendencial en
ausencia de politicas activas de ahorro y eficiencia energética,
coherente con el objetivo establecido para la Unién Europea del 20
por ciento en 2020 y con los objetivos de reduccidon de emisiones
de gases de efecto invernadero asumidos por Espana.

3. Los objetivos anteriores deberan orientar el disefio y aprobacion
de las politicas publicas y, en especial, los incentivos publicos al
desarrollo de las diversas fuentes de energia y a la adopcion de
medidas de eficiencia energética.

4. A tal efecto, el Gobierno aprobara planes nacionales de ahorro y
eficiencia energética y planes de energias renovables, que
contemplaran medidas de orientacion y fomento de la oferta y el
consumo energético que hagan posible el cumplimiento de los
objetivos senalados y que permitan la posibilidad efectiva de
desarrollo de las energias renovables en todas las Comunidades
Autonomas.

Articulo 79. Planificacion energética indicativa

1. El Gobierno, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor
de esta Ley, previo informe de la Conferencia Sectorial de Energia y
tras el correspondiente proceso de informacién publica, aprobara
un documento de planificacion, que establecera un modelo de
generacion y distribuciéon de energia acorde con los principios
recogidos en el articulo 77 y con los objetivos establecidos.

2. La planificacién recogera con carécter indicativo varios escenarios
sobre la evolucién futura de la demanda energética, sobre los
recursos necesarios para satisfacerla, sobre las necesidades de
nueva potencia y, en general, previsiones Utiles para la toma de
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decisiones de inversién por la iniciativa privada y para las decisiones
de politica energética, fomentando un adecuado equilibrio entre la
eficiencia del sistema, la seguridad de suministro y la proteccion del
medio ambiente.

3. Dicha planificacién y las posteriores actuaciones de ordenacién
del sistema energético se orientaran a la consecucion, bajo
diferentes escenarios de demanda, de los siguientes objetivos para
el ano 2020:

a) Optimizar la participacién de las energias renovables en la cesta
de generacion energética y, en particular en la eléctrica.

b) Reducir la participacién de las energias con mayor potencial de
emisiones de CO. en la cesta de generaciéon energética y, en
particular, en la eléctrica.

c) Determinar los niveles de participacion de la energia nuclear en la
cesta de generacién energética, de acuerdo con el calendario de
operacion de las centrales existentes y con las renovaciones que,
solicitadas por los titulares de las centrales, en el marco de la
legislacion vigente, en su caso correspondan, teniendo en cuenta
las decisiones del Consejo de Seguridad Nuclear sobre los
requisitos de seguridad nuclear y proteccion radiolégica, la
evolucién de la demanda, el desarrollo de nuevas tecnologias, la
seguridad del suministro eléctrico, los costes de generacion
eléctrica y las emisiones de gases de efecto invernadero, y
ateniéndose en todo caso al marco de referencia establecido por la
normativa europea vigente.

d) La participacion de las diferentes tecnologias en el largo plazo
tenderd a reflejar la competitividad relativa de las mismas,
entendiendo por ésta una medida comprensiva de los costes y
beneficios de cada una de las tecnologias que abarque, entre los
costes, los relativos a toda la cadena de generacién, incluyendo los
costes medioambientales y los intergeneracionales, y, entre los
beneficios, la aportacién a la seguridad del suministro energético,
incluyendo las contribuciones en términos de autosuficiencia,
gestionabilidad y predictibilidad de las fuentes.

4. De acuerdo con esta planificacién, la legislacion ordenara los

incentivos publicos necesarios para satisfacer los objetivos fijados
en el apartado anterior, de acuerdo con los siguientes principios:
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a) Garantia de un retorno adecuado de las inversiones en las
tecnologias del régimen especial, que incentive un volumen de
instalacion compatible con los objetivos establecidos en los planes
de energias.

b) Consideraciéon de las curvas de aprendizaje de las distintas
tecnologias hasta alcanzar el punto de competitividad con el coste
del consumo de la energia, con el fin de fomentar los cambios
tecnoldgicos que mejoren la estabilidad de la aportacién de energia
al sistema eléctrico por las energias renovables.

c) Progresiva internalizacion de los costes que asume el sistema
energético para garantizar la suficiencia y estabilidad en el
suministro, fomentando ademas la sustitucion de tecnologias que,
por su baja eficiencia econdémica, técnica o medioambiental,
resulten obsoletas, siempre que ello suponga un ahorro general del
sistema.

d) Priorizacion en la incorporacién de instalaciones que incorporen
innovaciones tecnolégicas o de gestion, que optimicen la eficiencia
de la produccion, el transporte y la distribucién, contribuyendo al
consumo local de la electricidad a través del incremento de la
generacion distribuida, que aporten una mayor gestionabilidad a los
sistemas energéticos y que reduzcan las emisiones de gases de
efecto invernadero, analizando en particular su ritmo de
incorporacion en el tiempo.

e) En todos los casos se deberd cumplir que los objetivos se
alcanzan teniendo en cuenta los principios de eficiencia econémica
entre las distintas alternativas y de sostenibilidad econémica de las
medidas que se adopten.

5. Anualmente, el Gobierno presentard a las Cortes Generales un
informe de seguimiento del cumplimiento de las medidas
establecidas en el documento de planificacién. Dicho informe
incorporard la informaciéon sobre la aplicaciéon del mismo, que
deberan suministrar las Comunidades Autonomas en el ambito de
sus competencias.

6. En atencién a las singularidades de los sistemas energéticos
insulares y extrapeninsulares, en la planificacién indicativa se tendra
en cuenta la planificacion desarrollada en tales Comunidades y
Ciudades Auténomas.
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Articulo 80. Planificacién energética vinculante

1. La planificacién vinculante establecida en la Ley 54/1997, de 27
de noviembre (RCL 1997, 2821), del Sector Eléctrico y en la Ley
34/1998, de 7 de octubre (RCL 1998, 2472), del Sector de
Hidrocarburos, se realizara bajo criterios que contribuyan a
desarrollar un sistema energético seguro, eficiente, sostenible
econdmicamente y respetuoso con el medioambiente.

2. La planificaciéon vinculante se realizara de conformidad con lo
previsto en el articulo anterior y debera tenerse en cuenta en el
resto de instrumentos de planificacion.

3. Los documentos de planificacién se aprobaran por el Consejo de
Ministros, tras el correspondiente procedimiento de audiencia
publica, y se remitiran posteriormente a las Cortes Generales.

Articulo 81. Cooperacion entre Administraciones Publicas

1. La Conferencia Sectorial de Energia es el 6rgano de coordinacion
entre el Estado y las Comunidades Auténomas en materia de
preparacioén, desarrollo y aplicacion de la planificacién estatal sobre
energia.

2. A tal efecto, la Conferencia conocera necesariamente de las
siguientes actuaciones:

a) Preparacion y formulacién de los Planes Nacionales y, en su caso,
de los Planes de las Comunidades Auténomas, en los ambitos del
ahorro, la eficiencia energética y las energias renovables.

b) Coordinacién, gestiéon y seguimiento de la aplicacion por las
Comunidades Auténomas de la politica energética definida en la
normativa estatal y en los correspondientes planes.

c) Intercambio de informacidn y estadisticas energéticas.

d) Formulacion, financiacién y gestion de proyectos y actuaciones
concretas.

3. La Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas establecerdan marcos de cooperaciéon y coordinacion
con las Administraciones locales para alcanzar los objetivos fijados y
para implementar los correspondientes Planes, medidas y
actuaciones en el &mbito local.
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Articulo 82. Fomento de la investigacion, el desarrollo y la
innovacion en el ambito de energias renovables y el ahorro y la
eficiencia energética

1. Las Administraciones Publicas, en el &mbito de sus competencias,
fomentaran las actividades de investigacion cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion de interés en el campo de las energias
renovables y del ahorro y la eficiencia energética, potenciando el
desarrollo de aquellas tecnologias que utilicen fuentes limpias y
puedan contribuir a la reduccién de emisiones, entre otras las de
secuestro y almacenamiento o carbén limpio. Igualmente
fomentaran el desarrollo de aquellas tecnologias que incorporen
una mayor gestionabilidad, innovacién y eficiencia al sistema, en
particular, las que utilicen fuentes de energia primaria renovable.

2. El Gobierno, en colaboracién con las administraciones
autondmicas y locales, aprobaréd programas y tomara las medidas
necesarias para favorecer el desarrollo de redes de transporte y
distribucion inteligentes y micro-redes integradas que mejoren y
faciliten la gestion del sistema, la gestion activa de la demanda, la
implantacién de fuentes de energia distribuida, la implantacion del
vehiculo eléctrico e hibrido enchufable, la mejora de la calidad y
continuidad del servicio y la mejora de la eficiencia de las propias
redes, incorporando, preferentemente, energia de origen renovable
o de sistemas de cogeneracion de alta eficiencia y dotando a los
sistemas de transporte y distribucion eléctrica de los equipos
eléctricos y electrénicos y de las soluciones de automatizacion,
telecontrol, informacion y comunicaciéon que contribuyan a la
progresiva implantacién de inteligencia de red. Todo ello con el
objetivo de disminuir las pérdidas en transporte y distribucion
eléctrica, mejorar la garantia, estabilidad y rendimiento del sistema
eléctrico e incrementar la aportacién térmica de origen renovable.

Articulo 83. Transparencia e informacién a los consumidores

1. El Gobierno establecera los instrumentos necesarios para
asegurar que los usuarios disponen de la informacién sobre los
costes del modelo de suministro energético, su composicion, su
origen y su impacto ambiental.

2. Igualmente, las Administraciones Publicas se aseguraran de que
los consumidores dispongan de informacién completa, clara y
comprensible sobre el consumo de energia y el impacto
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medioambiental de los productos y equipos que utilicen energia
que adquieren, de manera que puedan incorporar tales elementos a
sus decisiones de consumo.

3. Los certificados de eficiencia energética para edificios existentes
se obtendran de acuerdo al procedimiento basico que se establezca
reglamentariamente para ser puestos a disposicion de los
compradores o usuarios de esos edificios cuando los mismos se
vendan o alquilen.

Articulo 84. Simplificacion de procedimientos administrativos

1. Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus respectivas
competencias, eliminaran las barreras técnicas, administrativas y de
mercado para el desarrollo de las energias renovables y la
promocién del ahorro y la eficiencia energética, manteniendo la
conservacion del medio natural en los términos previstos en la
legislacion vigente.

2. El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio elaborara un
catdlogo de los procedimientos y tramites a seguir para la
implantacién de instalaciones de aprovechamiento de la energia de
origen renovable y cogeneracion de alta eficiencia, al objeto de
servir de guia a las administraciones competentes para la
elaboraciéon de los mismos, asi como orientar a los promotores de
este tipo de instalaciones.

3. Los tramites y exigencias contemplados en los procedimientos a
seguir serdn adecuados a las distintas tecnologias, tamanos y usos,
y tendran en consideracion plazos abreviados de respuesta, con
tasas y gravamenes reducidos y uniformes.

Articulo 85. Ahorro energético de las Administraciones Publicas

1. Todas las Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, incorporaran los principios de ahorro y
eficiencia energética y de utilizacion de fuentes de energia
renovables entre los principios generales de su actuacién y en sus
procedimientos de contratacion.

2. La Administracion General del Estado y sus Organismos publicos
vinculados dependientes, las entidades gestoras y servicios
comunes de la Seguridad Social, las sociedades mercantiles
estatales definidas en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, de
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Patrimonio de las Administraciones Publicas, las fundaciones del
sector publico estatal definido en la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre , de Fundaciones y las demas entidades de derecho
vinculadas o dependientes de la Administracion General del Estado
o de sus Organismos publicos, estableceran programas especificos
de ahorro y eficiencia energética y de utilizacién de fuentes de
energia renovables que, con caracter general, anticipen el
cumplimiento de los objetivos generales fijados con el horizonte
2020, de modo que, de acuerdo con el Plan de Ahorro y Eficiencia
Energética, se alcance en 2016 el objetivo previsto de un ahorro
energético del 20 por ciento respecto al escenario tendencial en
ausencia de medidas. Dentro de esos programas se estableceran
los requerimientos minimos de calificaciéon energética que debera
cumplir la adquisicion de bienes y derechos etiquetados
energéticamente, y la calificacién minima de los edificios y vehiculos
que integran el patrimonio de las Administraciones Publicas.

Articulo 86. Seguimiento y evaluacién

Para el adecuado seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley, ademas de los informes periédicos de
seguimiento de los diferentes planes y programas, cada cuatro afos
se realizard una evaluacion de los distintos instrumentos de
planificacién incluidos en esta Ley:

a) La planificacién indicativa del modelo de generacion de energia.

b) La planificacién vinculante de las infraestructuras y redes de
energia.

c) Los planes de energias renovables.

d) Los planes nacionales y programas de ahorro y eficiencia
energética.

Llei 24/2013, de 26 de desembre, del Sector Eléctric

L'aprovacié d'aquesta Llei ve motivada pels canvis normatius continus, que

van determinar una important distorsié en el funcionament normal del sistema

eléctric, la qual era necessari corregir, aportant |'estabilitat reguladora que

I"activitat electrica necessita. Addicionalment, també es va tenir en compte en
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aprovar aquesta Llei, la necessitat d'abordar les reformes necessaries per a
garantir la sostenibilitat del sistema a llarg termini i de resoldre les deficiencies
existents en el funcionament del sistema, el que aconsellava |'aprovacié d'una
reforma global del sector, basada en un nou regim d’ingressos i despeses del

sistema eléctric.

Finalment, la Llei s’emmarca també en la reforma estructural del sector eléctric
inclosa en la Recomanacié del Consell relativa al Programa Nacional de
Reformes de 2013 d’Espanya, aprovades pel Consell de la Unié Europea el 9
de juliol de 2013.

En concret, i des de la perspectiva del CC, resulta rellevant allo previst a la
Disposicio Addicional setzena d'aqueta Llei, que modifica la Disposicid
Addicional cinquena de la Llei17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos
Generals de I'Estat per a I'any 2013.

El tenor literal d'aquesta disposicié addicional cinquena és el segiient:

Disposicién adicional quinta. Aportaciones para la financiacién
del Sector Eléctrico.

1. En las Leyes de Presupuestos Generales del Estado de cada ano
se destinara a financiar los costes del sistema eléctrico previstos en
la Ley del Sector Eléctrico, referidos a fomento de energias
renovables, un importe equivalente a la suma de los siguientes:

a) La estimacién de la recaudacién anual derivada de los tributos
incluidos en la ley de medidas fiscales para la sostenibilidad
energética.

b) El 90 por ciento del ingreso estimado por la subasta de los
derechos de emisién de gases de efecto invernadero, con un
maéaximo de 450 millones de euros.

2. El 10 por ciento del ingreso estimado por la subasta de los
derechos de emisién de gases de efecto invernadero, con un
maximo de 50 millones de euros, se afecta a la politica de lucha
contra el cambio climatico.
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3. Dichas aportaciones se realizaran mediante libramientos
mensuales por un importe méaximo de la cifra de recaudacion
efectiva por dichos tributos, cdnones e ingresos por subasta de
derechos de emisiéon, en el mes inmediato anterior, segin
certificacion de los o6rganos competentes del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y siempre que no se supere la
cifra indicada en el caso de los derechos de emisién.

La aportacién que haya de realizarse en funcién de la recaudacién
del mes de diciembre se efectuaréd con cargo al presupuesto del
ejercicio siguiente.

4.Los fondos destinados a la politica de lucha contra el cambio
climatico solo podréan disponerse, igualmente, en la medida que se
hayan producido previamente los ingresos derivados de las
subastas de derechos de emisién y con los limites indicados en el
apartado 2.
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2. Relacio entre industria i energia i canvi climatic

Si bé aquests dos sectors estan intimament relacionats, abordarem ['analisi
diferenciant entre tots dos, per passar despres a tractar la relacid existent
entre ells pel fet que la industria és un dels principals generadors d’emissions

productores de GEH i per tant d'afectacié al CC.
2.1. Industria i canvi climatic

Els sectors industrials son generalment considerats menys vulnerables als
impactes del CC que d’altres sectors, tals com [|'agricultura i els serveis
d'aigua. Aixo es deu en part a que la seva sensibilitat a la variabilitat climatica i
el canvi és considerat menor en comparacié i en part perque es considera que
la indUstria te major capacitat per adaptar-se als canvis en el clima que els
altres actors. Les excepcions més importants son les que es donen en les
instal-lacions industrials situades en arees sensibles al clima (tals com en costes
i terrenys inundables), sectors industrials dependents d'inputs sensibles al
clima (tals com processadors d'aliments) i sectors industrials amb actius de

capital de llarga vida.

L'efecte total del CC en els sectors de la industria, energia i transport sera
I'agregacié d'un gran nombre d'impactes individuals variats. La interconnexio
de l'activitat economica significa que molts dels impactes sén indirectes i

seran transmesos per transaccions dins i entre els sectors economics.
Cal dir pero, que alguns components dels sectors indlstria/energia/transport

mostren un major grau de sensibilitat al clima del que ho fa el sector com un

tot, com es veura més endavant.
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Una amplia gamma d'individus i organitzacions seran afectats directa o
indirectament pel CC en |'energia, el transport i la industria. Aquests inclouen:

(West and Brereton, 2013).

¢ Individus en el seu paper de consumidors o de ciutadans

e Empresaris, que operen en una amplia gamma d'escala i sofisticacio
tecnologica, que poden ser de la seva propietat o bé treballar amb
empreses estatals

e Politics relacionats amb la planificacié territorial i el desenvolupament
d'infraestructures del transport, I'energia o industrials que poden ser
afectades pel canvi climatic

e Politics amb elevada capacitat de decisié sobre |'adequacié de les
politiques per tractar amb el CC i amb el correcte equilibri entre

estratégies d'adaptacid i mitigacio.

L'adaptacié al CC pot fer-se a través d'accions d'individus o d'empreses, o pot
ser estimulada per politiques que promoguin aquells que estan encarregats de

la planificacié i desenvolupament d'infraestructures.

La capacitat tecnologica per adaptar-se al CC depeéen en part de la rapidesa del
CC i de la taxa de resposicié dels equips i de les infraestructures. En general,
la vida atil dels actius en els sectors d'energia, indUstria i transport és curta en
comparaci6 amb els periodes de temps de canvi projectats quan s'usen

models climatics.

Poden sorgir més dificultats amb els actius de vida llarga, com sén certs
edificis residencials i infraestructures. Alguns actius, com per exemple un
embassament tenen una vida Util prevista de més de cent anys. Els actius de
vida llarga poden necessitar funcionar en un clima pel qual no van ser

dissenyats. No obstant aixo, les infraestructures poden ser modificades durant
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la seva vida dutil. Per exemple carreteres, instal-lacions portuaries, o
construccions de proteccié costanera poden ser reedificades periodicament
tot i mantenint la mateixa localitzacié i la seva funcié basica. Reconstruir o
actualitzar ofereix oportunitats substancials d'adaptacié als canvis en les
condicions climatiques. Fins i tot actius de vida mitjana com les centrals
eléectriques poden ser modificades ampliament durant la seva vida util, per
exemple, canviant el combustible, millorant la seva eficiéncia, o afegint

equipaments de control de la contaminacio.

Segons un informe del S&P Global realitzat pel Centre for Climate and Energy
Solutions en 2013, de 100 empreses analitzades només el 28% va declarar
haver realitzat valoracions del canvi climatic, i un nombre adhuc inferior (18%)
va declarar usar instruments o models especifics de canvi climatic per valorar

els seus riscos.

Pel que fa als impactes actuals i esperats del CC, de les 100 empreses
analitzades, 57 assenyalaven com el principal la reduccié o interrupcié en la
capacitat de produccid, com per exemple talls d’electricitat o escassetat dels
inputs principals; 47 assenyalaven un increment en els costos operatius, com
ara costos més elevats dels inputs clau; 15 feien referencia a la incapacitat per
dur a terme el seu negoci, com ara danys en les instal-lacions, o en els
sistemes de comunicacié o de transport; 13 mencionaven un increment en els
costos de capital, com ara actualitzacions d’equipaments, o preus més grans
de les assegurances; i 11 feien referencia a una reduccié en la demanda de
bens i serveis, provocada per canvis en les preferencies de mercat o en la

capacitat de pagament.

Aquestes dades apareixen reflectides en la Figura 1.
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Figura 1. Els cinc impactes corrents i esperats derivats del CC

Reduccio o interrupcio en la capacitat de produccio

Incrementen els costos operatius
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Increment en els costos de capital
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Font: Crawford and Siedel (2013)

Existeixen sis tipus diferents de riscos relacionats amb el clima, que poden
dividir-se en dos grups interconnectats: riscos en la cadena de valor i riscos

per a grups d'interes externs (Engel et al. 2015).

® Riscos fisics
® Riscos de preus
® Riscos dels productes

Riscos en la

cadena de valor

Riscos per a ® Riscos de solvéncia

grups d'interés * Riscos de regulacié
externs ® Riscos de reputacid
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1) Riscos en la cadena de valor

Els riscos fisics son els relacionats amb el dany infligit a les infraestructures i
altres actius, tals com les fabriques o les cadenes de subministrament, per
I'increment de la frequéncia i de la intensitat d'esdeveniments climatics

extrems, tals com focs incontrolats, inundacions o huracans.

Si bé aquests riscos fisics son impossibles de controlar, les empreses poden
donar passos per preparar-se per als canvis que puguin produir-se en els anys i
decades futurs. En primer lloc, caldria preveure una serie d'escenaris
raonables, la qual cosa pot requerir |'ajuda d'experts en modelitzar climes. Els
escenaris haurien d'ajudar a revelar quines parts del negoci sén vulnerables.
Pot posar-se en practica una varietat de processos de mitigacié del risc,
estandards técnics i capacitats. A llarg termini, la gestié del risc podria requerir
canvis en les cadenes de subministrament, incloent desplacaments dels

subministradors i/o de les localitzacions més exposades.

Els riscos de preus es refereixen a la cada vegada major volatilitat dels preus
de les materies primeres i altres productes. La sequera pot augmentar per
exemple el preu de l'aigua; i la regulacié relacionada amb el clima pot conduir
a elevar el cost de l'energia. Les empreses d'alta tecnologia i d'energies
renovables, per exemple, poden enfrontar-se a riscos de preus de terrenys
escassos, que son usats en la produccié de discos durs, turbines de vent,

sistemes solars fotovoltaics, i vehicles eléctrics.

Durant més d'una década els preus de molts recursos han anat augmentant i
s'han anat fent més inestables. Un clima inestable pot intensificar la pressid,
forcant a les empreses a fer front a la incertesa entorn dels inputs de

produccid, energia, transport i assegurances.
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Els riscos dels productes fan esment a abandonar productes que s'han tornat
impopulars o fins i tot invendibles. Els efectes poden anar des de perdre una
petita part del mercat a perdre’l totalment. Les tecnologies de refrigeracié
alternatives possiblement poden desplacar determinats sistemes de
condicionament d'aire. Els costos de produccio i regulatoris poden augmentar
el preu del carbé en alguns mercats per sobre dels de la competéencia baixa en
carboni, amb efectes de propagacié per als subministradors d'equip miner i

industries relacionades.

Si bé aquest tipus de risc és comu ja que els nous productes, per definicid,
desplacen als més antics, la diferencia és que en resposta a les pressions del
CC pot canviar el context total en el qual es realitzen les operacions
comercials, no solament en un segment especific.

1

La part positiva de tot aix0 és que els productes “verds” estan emergint en
bastants industries. Els sectors de construccié i infraestructures estan
desenvolupant nous productes i serveis per proveir a ciutats més netes, tals

com vehicles eléctrics, xarxes eléctriques intel-ligents, etc.

2) Riscos per a grups d'interés externs

Risc de solvencia

Definim el risc de solvencia com la possibilitat de costos de capital més elevats
deguts a |'exposicio relacionada amb el clima, com sén preus del carboni,

interrupcid en la cadena de subministrament, o bé obsolescéncia del

producte.

132



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

Risc de regulacié

Es refereix a I'acci6 de govern provocada per al CC. Pot adoptar diverses
formes, incloent normes que afegeixen costos o dificulten activitats
especifiques de negoci, subvencions a un competidor, o retirada de
subvencions. En moltes indUstries, el govern juga un paper crucial en establir

les regles del joc i quan s'inclou el CC moltes d'aquestes regles canvien.

Una complicacié de tot aixo és que tant a nivell nacional com a internacional,
les politiques de CC canvien molt sovint, de vegades amb la velocitat d'un
resultat electoral. Aixo dificulta als empresaris la presa de decisions a llarg
termini. No obstant aixo, poden prendre la iniciativa de gestionar el risc de la
regulacié. Un primer pas per a preparar-se i adaptar-se a la regulacié futura és
entendre les opcions politiques. El segon pas és desenvolupar una estrategia
interna de CC posant a |'empresa en una posicié adient per reaccionar de
forma efectiva als canvis en les regulacions i en les politiques. El pas final és
treballar amb els grups d'interés externs, com sén reguladors i grups

d'industries a fi de coneixer les seves perspectives.

Risc de reputacié

Pot ser directe, derivat d'una accidé o politica d'una empresa especifica, o
indirecte, en la forma de percepcié publica de la indUstria com un tot. En el
context del CC, el risc de reputacié pot entendre's com la probabilitat d'una
perdua de benefici derivada d'una serie d'activitats o posicions de |'empresa
que siguin considerades nocives pel publicc. Com a consequéencia poden
reduir-se les vendes per boicots dels consumidors i pot donar-se el cas que

I'empresa resulti menys atractiva per a empleats actuals o futurs.
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3) Grau de risc per sectors industrials

Tal com es va mencionar anteriorment, alguns components dels sectors

indUstria/energia/transport mostren un major grau de sensibilitat al clima del

que ho fa el sector com un tot.

El grau de risc, és a dir I'impacte esperat, és molt diferent segons el sector al

qual es fa referencia. Les diferencies entre nivells d'impacte es poden veure a

la Figura 2.
Figura 2. Impacte esperat per sector industrial
| Risclimitat ] Risc moderat [ Risc elevat
Impacte esperat per sector
- Tecnologies .
Petrolii Gt 5 Aigua, Transport
Tipus de risc gas Gimle;  Agricultie o f:fn;:-cié electgril:itat Logisgica
Fisic
Riscos de
la
cadena Preus
de valor

Producte

Riscos pera

grups
d'interés
externs

Solvéncia

Regulacié

Reputacio

Font: Engel et al. 2015
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2.2. La industria a I'’Area Metropolitana de Barcelona

En un document de treball® de la Generalitat de Catalunya de I'any 2009 es
mostra la superficie industrial de les comarques de I’AMB. Si bé les dades fan
referéncia a I'any 2000, serveixen per destacar la importancia relativa de la
indUstria a I'’AMB i també per veure la seva distribucié territorial, podent
identificar d'aquesta forma quines soén les arees on es concentra

majoritariament la industria (Figura 3)

Figura 3. Superficie industrial de les comarques de I'’Area Metropolitana de

Barcelona (ha). Dades any 2000

Alt Penedés; 1.834;
6% Baix Llobregat;
| 6.276; 22%
‘ |

Vallés Oriental;
4.454; 15%

Vallés Occidental;
8.367; 30%

S __Barcelonés; 5.610;
19%

. . "‘ l
"“”es";j' 2.102;_| Garraf; 406; 1%
Yo

Font: Gencat (2009)

® . Generalitat de Catalunya (2009). 2026. CAT. Estrategia per al desenvolupament sostenible.
Informe del sector de la indUstria. Document de treball
http://www.gencat.cat/mediamb/publicacions/Estudis/EDIS sector industrial.pdf
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D’altra banda, les dades publicades per I'’AMB sobre oferta de preus de sostre
industrial per a I'any 2014 complementen la informacié anterior i tornen a

mostrar la importancia d'aquest sector (Figures 4 i 5).

Figura 4. Oferta de sostre industrial 2014 (m?)
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Font: AMB
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Figura 5. Preu mitja sostre industrial en oferta (€/m?)
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Font: AMB

2.3. Relacié entre energia i CC

El CC afecta cada vegada més al sector energetic i els seus efectes poden ser
directes, com ara la dotacié d’energia, les infraestructures, i el transport; pero

també poden ser indirectes quan afecten a d'altres sectors economics.
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Ateés el caracter intergeneracional de les decisions en matéria energeética, la
vida dtil llarga de les infraestructures i I'augment esperat en la demanda
energetica, cal posar I'emfasi en les vulnerabilitats potencials dels serveis
energetics degudes al CC. En aquest sentit es poden identificar les segients
(World Bank, 2011):

Impactes del CC sobre la dotacié de recursos

® Impactes del CC sobre el subministrament d’energia
® Impactes sobre la transmissid, distribucié i connexions
® Impactes sobre el disseny i el funcionament

® Impactes sobre la demanda d’energia

e Altres impactes

L'afectacié de cada grup d'impactes al sector energetic queda reflectida en la
Taula 1.
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Taula 1. Vulnerabilitat del sector energétic al CC

General

Impactes del CC sobre la dotacié de recursos

Energia hidraulica

Escorrentia

Impactes climatics rellevants

Especific

Quantitat (+/-)
Fluxos elevats i baixos
estacionals
Esdeveniments extrems

Addicional

Erosid
Sedimentacid

Impactes sobre sector
energia

Reduccié energia
disponible
Increment de la variabilitat
Increment de la incertesa

Energia eolica

Canvis en el recurs vent

Canvis en la forcai la
velocitat del vent
Increment en la variabilitat
del vent

Canvis en la vegetacid

Increment de la incertesa

Biocombustibles

Resposta de les collites al
cC

Rendiments de les collites
Canvis en les zones agro-
ecologiques

Plagues

Demanda d'aigua
Sequeres, gebre, focs,
tempestes

Increment de la incertesa
Increment de la freqiiencia
d'esdeveniments extrems

Energia solar

Transmissibilitat
atmosférica

Contingut d'aigua
Nuvolositat
Caracteristiques dels navols

Impactes positius o
negatius
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Impactes del CC sobre el subministrament d’energia

Energia eolica Alteracio en la distribucio Increment de la incertesa | El periode de vida curt Increment de la incertesa de
de la freqliencia de la de |'output energeétic redueix el risc associat amb el | |'output energétic
velocitat del vent CcC

Esdeveniments extrems

Energia solar Reduccié de I'eficiéncia Reducci6 de l'eficiencia | Esdeveniments extrems Reduccié en I'energia
dels panells solars dels panells solars per generada
elevades temperatures

Increment de la incertesa
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Petroli i gas

| Impactes del CC sobre la tra
Transmissid, distribucid i
connexions

Emplacament de les
infraestructures

Vulnerable a
esdeveniments extrems

Ciclons, inundacions,
erosio i sedimentacid
(zones costaneres)

nsmissio, distribucié i connexions

Increment de la frequiencia
d’esdeveniments extrems

Pujada del nivell del mar

Pujada del nivell del mar

Increment d’esdeveniments
extrems

Vent i gel

Lliscament de terres i
inundacions

Erosid de la costa, pujada
del nivell del mar

Inundacions per pujada
del nivell del mar, erosié
de la costa

Increment de la
freqiiéncia dels
esdeveniments extrems

Esdeveniments extrems

Erosid i sedimentacid

Condicions climatiques que
interrompen el transport

Disponibilitat d'aigua
Desgla¢ del permafrost

Equilibri geomorfodinamic

Reduccié de |'energia
generada

Increment de la
vulnerabilitat dels recursos
existents

| Impactes del CC sobre el disseny i el funcionament

Increment de la vulnerabilitat
dels recursos existents

Increment de la demanda de
nous emplacaments adequats

Inactivitat i embussos del
sistema

Esdeveniments climatics
extrems

Impactes sobre
infraestructures aillades

Impactes compostos
sobre multiples recursos
en el sistema energetic

Sistema energetic no
totalment operatiu quan la
comunitat ho precisa

Increment de la vulnerabilitat
Reduccid de la fiabilitat

Increment de la pressié social
per un millor acompliment

Comerg d'energia

Increment de la
vulnerabilitat a
esdeveniments extrems

Periodes freds i ones de
calor

Increment de |'estrés
sobre infraestructures de
transmissio, distribucid i

funcionament

Increment de la incertesa
Increment dels pics de
demanda en el sistema
energetic
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Impactes del CC sobre la demanda d’energia

Us de I'energia

Altres impactes

Impactes sobre sectors
transversals

Canvis de la demanda de
condicionament
(refrigeracié i calefaccio)
interior

Competencia per recursos
d'aigua

Competencia per
emplagaments adequats

Reduccié en la demanda
de calefaccid

Increment de I'Gs de
I'energia per a
refrigeracié interior

Conflictes en I'assignacié
dels recurs aigua en
condicions d'estrés
climatic

Competencia per bons
emplagcaments

Reduccid en |'eficiéncia
associada a l'increment en
la temperatura

Potencial competencia
entre cultius energetics i
no energetics per els
recursos terra i aigua

Increment de la demanda i
dels pics de demanda,
fatigant els sistemes de
transmissio i distribucid

Increment de la vulnerabilitat i
la incertesa

Increment dels costos

Font: World Bank, 2011
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2.4. Situacié actual i perspectives de futur

Si bé sembla que existeixen senyals inequivocs que la imprescindible transicié
energetica mundial esta en marxa, no sembla que es produeixi al ritme
necessari per invertir de manera perdurable la tendéncia d'emissions creixents
de COs.. La reduccié constant d'aquestes emissions en el subministrament
d'electricitat no va acompanyada d'un canvi igualment rapid dels sectors d'Us
final, on és molt més dificil i car reemplagar el carbd i el gas com a
combustibles per a la industria, o el petroli com a combustible per al
transport. El resultat net és que les politiques energetiques, tal com estan
formulades actualment, condueixen a un augment més lent de les emissions
de CO. relacionades amb |'energia, pero no a la dissociacié total entre el
creixement economic i la disminucié absoluta d'emissions necessaria per

aconseguir |'objectiu dels 2° C (OECD/IEA, 2015).

En aquest sentit, en el WEO Special Report Energy and Climate Change de
2015 s'assenyalen cinc mesures necessaries per aconseguir |'objectiu dels 2° C,

esmentat:

1) Augmentar |'eficiéncia energetica en els sectors de la industria, els edificis i
els transports: L'adopcié de mesures d'eficiencia energética ofereix una
amplia varietat de beneficis, que va més enlla de la seva contribucié a les
politiques climatiques. Aquests beneficis inclouen increments en la renda
disponible, millora de la productivitat industrial i reduccié de la pobresa,

entre d'altres.

2) Reduir progressivament I'Gs de les centrals de carbdé menys eficients i
prohibir la construccidé de noves instal-lacions amb aquest combustible, si

més no amb les tecnologies actuals més emprades. Dos tercos de la
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generaci6 d'electricitat global provenen avui de combustibles fossils, sent
aquest sector el responsable de més del 40% de les emissions de CO;

relacionades amb el sector energetic.

Les politiques d'eficiencia energética frenen la demanda d'electricitat al
mateix temps que salvaguarden |'oferta essencial; la seva adopcié és clau
per facilitar la “descarbonitzacié” del sector electric. Els dos pilars per a
aixo son: en primer lloc, la reduccié progressiva de |'Us de centrals
electriques de carbd i la prohibicié de construir noves instal-lacions
d'aquest tipus (vegeu comentari anterior). En segon lloc, augmentar les

inversions en tecnologies renovables.

Incrementar les inversions en tecnologies renovables en el sector electric
des dels 270.000 milions de dolars en 2014 fins a 400.000 milions en 2030.

Eliminar progressivament les restants subvencions als combustibles fossils
per als usuaris finals abans del 2030. Els combustibles fossils reben diversos
tipus de subvencions, tant directes com indirectes. Algunes estan
dissenyades per afavorir als consumidors i d'altres per afavorir als
productors i globalment el seu valor és aproximadament quatre cops

superior al valor de les subvencions a les energies renovables.

Reduir les emissions de meta en la produccié de gas i petroli, ja que el
meta contribueix de forma molt considerable a I'escalfament global, sent la

seva contribucié en molts casos superior a la del CO..

La Figura 6 mostra quin fora el percentatge de reduccié d'emissions que

produiria cadascuna de les cinc mesures anteriors en un “escenari pont”

(bridge scenario) fins a 2030.
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Figura 6. Estalvi d'emissions en "l|'escenari pont" per mesura, 2030

 Eficiencia energeética

H Reduccié de I'is de centrals
de carbé ineficients

M Inversié en renovables

H Reforma de les subvencions a
combustibles fossils

i Reduccié d'emissions de
meta en la produccié

Font: WEO, 2015

L'aplicacié d'aquestes cinc mesures pot tenir diverses implicacions, tals com:

a) Beneficis economics: En un escenari com el descrit, el PIB global creixeria
a una mitjana d'un 3,8% anual entre 2013 i 2030, un 2,1% als paisos de
I'OCDE i un 4,9% als paisos que no pertanyen a I'OCDE, tal com es pot
veure a la Figura 7.
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Figura 7. Creixement anual mitja del PIB per escenari i per regié 2013-2030
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Font: WEO, 2015

b) Seguretat energética: La dependencia dels paisos de les importacions de

c)

combustibles fossils és un indicador de seguretat energetica. El 2013 la UE
va gastar al voltant de 555.000 milions de dolars en importacions de
combustibles fossils, seguida de la Xina (304.000), els EUA (278.000), el
Japé (259.000) i la india (135.000).

Accés a l'energia: L'accés segur a |'energia ha ajudat al desenvolupament i
prosperitat de les economies avancades. Expandir l'accés a serveis
moderns d'energia, incloent |'electricitat i les instal-lacions netes de cuina,
és un objectiu molt important en molts paisos desenvolupats. Alinear
aquestes prioritats amb les metes de descarbonitzacié és un repte crucial.
La Figura 8 mostra els percentatges de poblacié global amb i sense accés a

electricitat i a instal-lacions netes de cuina a I'escenari pont.

146



Economia i Legislacié en el Canvi Climatic. Aplicacié a '’AMB

Figura 8. Poblacié amb i sense accés a electricitat i instal-lacions netes

de cuina a l'escenari pont (2012-2030)
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Font: WEO, 2015

2.5. Estrategia energética de la UE®

L'energia és un dels temes geopolitics més importants per a la UE, ja que
importa el 53% de |'energia que consumeix. En concret: el 90% del petroli,

66% de gas natural, 42% del carbo i d'altres.

Un dels temes de politica energética que més ha preocupat a la UE ha estat
I'augment dels preus de |'energia i per aquesta rad la politica energética s'ha

desenvolupat sobretot per garantir la seguretat en el subministrament, la

¢ La informacié continguda en aquest apartat i el dos seglients ha estat extreta de CTESC,
2015

147




Economia i Legislacié en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

competitivitat economica i la sostenibilitat ambiental, tal com es pot veure a la

Figura 9.

Figura 9. Objectius de la politica energetica i climatica de la UE

' Seguretat
subministrament

" Estalvi
2020 (+20%), 2030 (+27%)
™ Renovables
2020 (+20%), 2030 (+27%)
V' Emissions
2020 (-20%), 2030 (-40%)

~ Competitivitat
econdmica

Sostenibilitat

ambiental

Font: CTESC (2015)

L'estrategia energética de la UE es concreta en:

e Infraestructures energetiques

e Energies renovables

e Eficiencia energética

e Tecnologia i innovacio

e Substitucié de combustibles fossils: petroli i carbd
e Mercat Unic de gas i electricitat

e Energia nuclear

e Seguretat energetica
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2.6. Estratéegia energeética de Catalunya

La politica i planificacié energetica catalana s'han centrat a millorar I'eficiencia
energetica des del punt de vista de la demanda (doméstica, industrial i de

serveis). Per a aixo, els objectius de planificacié s'han fixat en:

e Augment de |'eficiencia energetica
® Reduccié del consum energétic, sobretot en els sectors de |'edificacid,

el transport i la industria.

Al llarg dels anys i dels diferents governs s'han anat succeint diversos Plans

d'energia a Catalunya, en concret tres, com queda reflectit en la Figura 10.

Figura 10. Plans d’energia de Catalunya (2005-2020)

eSector del transport: petroli majoritariament
Pla de I'energia de ® Consum de les llars i les industries: gas natural,

pero competint amb I'electricitat
Catalunya 2005-2015 * Creacid l'any 2008 de |'Institut de Recerca

d'Energia de Catalunya (IREC)

e Actualitza els objectius de consum d'energia
final, estalvi i eficiencia energética i el pes de les
(Any 2009) energies renovables en el consum d'energia
Pla d'Energia revisat primaria (10% |'any 2015)
2015 e S'aprova la regulacié de la tramitacio
administrativa dels parcs eolics i fotovoltaics de
Catalunya

eS'elabora en el marc dels objectius per a I'any
(Any 2012) 2020 del paquet energia i clima de la UE
Pla de I'energiaii el ¢ Objectius: reduir el consum d'energia i les
canvi climatic de emissions de GEH i augmentar les energies
renovables mitjancant la consolidacié d'un

Catalunya 201 2'2020 teixit empresaria|

Font: elaboracié propia a partir de CTESC (2015)
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Del Pla de I'energia i el CC de Catalunya 2012-2020 cal destacar quatre ambits

estrategics especialment rellevants:

1) L'estalvi i l'eficiencia energética en els sectors de l|'edificacid, el

transport i la industria.

2) L'amplia penetracié de les energies renovables sempre que disposin

d'un marc retributiu que garanteixi la viabilitat economica.

3) La reduccié dels GEH associats al sector energetic, d'acord amb

I'Estrateégia catalana d'adaptacié al CC 2013-2020.

4) La creaci6é d'una industria propia en |I'ambit energeétic, concretament de

les energies renovables i el vehicle electric i hibrid, entre d’altres.

A banda d'aquests quatre ambits, el Pla també aposta per:

e augmentar la seguretat energética mitjancant la millora de la diversitat
del mix energetic i la disminucié de la dependeéncia exterior,

e impulsar I'R+D+i industrial i el paper de I'Institut de Recerca en Energia
de Catalunya,

e reforcar el paper d’exemple de I'administracid publica,

e augmentar les competéncies en matéria energetica de la Generalitat de
Catalunya i

e implicar la societat civil mitjancant la formacid, la informacié i la

participacio.

A continuacié farem una breu referéncia als ambits estrategics 1 i 2, abans

esmentats.
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1) Estalvi i eficiencia energetics

e Edificacié: el govern catala té previst per 2020 estalviar energia en un
14,4% i reduir les emissions del parc d'habitatges i edificis de Catalunya
en un 22%, mitjangant |'Estratégia catalana per a la renovacié
energeética d'edificis aprovada en 2014 en el marc del projecte europeu
MARIE. Entre els diversos eixos d'aquesta Estrategia cal assenyalar: la
creacié d'un sistema d'informacié, un cataleg de productes i serveis

nous i un programa d'inversions per a la renovacié energetica d'edificis.

En I'ambit local també s'han dut a terme algunes iniciatives com les
denominades xarxes urbanes de calor i fred; és a dir els sistemes
centralitzats de produccié i distribucié d'energia térmica, com la zona
Forum de Barcelona’ o la zona Barcelona Sud i Hospitalet®, que
aprofiten el vapor generat per la planta incineradora de residus de Sant
Adria del Besds o per la caldera de biomassa de la Zona Franca de

Barcelona, respectivament.

e Transport: En |I'ambit del transport cal esmentar el suport a la mobilitat
sostenible i la diversificacié energetica mitjangant el suport al vehicle
eléctric i als plans de mobilitat urbana eficients, estacions de recarrega

electriques, GNC-GLP i bicicleta publica, aixi com la formacié en

7 . Gestionada per Districlima, societat que gestiona la xarxa urbana de calor i fred de
Barcelona. Esta participada per Cofely en un 50,8%, AGBAR en un 19,2%, TERSA en un 20%,
I'Institut per a la Diversificacié i Estalvi de I'Energia (IDAE) en un 5% i I'Institut Catala d'Energia
(ICAEN) en un 5%.

8 . Gestionada per Ecoenergies Barcelona, que és la societat creada per al disseny, construccidé
i explotacié de la xarxa de calor i fred que subministra energia térmica a Barcelona sud i
L'Hospitalet. Els seus quatre accionistes sén: Dalkia, Ajuntament de Barcelona, Dalkia
Catalunya i Copisa.
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conduccid eficient i els plans de desplagament d'empresa. | també els

projectes relacionats amb els biocarburants, concretament de biodiésel.

e Industria: en |'dambit de la indulstria, cal esmentar les actuacions
encaminades a reduir la intensitat energetica, com ara: el Programa
d'assisténcia a la gestié energética per a les grans empreses
consumidores, |'assessorament energetic, la formacié de gestors
energetics a la indUstria, i la promocié de la norma ISO 50.001 de
gestié energética. En aquest ambit sén molt importants els models de
col-laboracié entre indlstria, administracié i universitat, i les sinergies
entre empreses en materia d’energia i recursos, sobretot als poligons

industrials.

2) Energies renovables

Les energies renovables son necessaries per a la innovacié tecnologica, per a
la transicié energetica i per reduir la dependéncia de les importacions de

combustibles fossils i les emissions de GEH.

En aquest sentit el Pla d'energia revisat de 2015 va augmentar els objectius de
poténcia eolica i solar instal-lades. El Pla de I'energia i el canvi climatic 2020
preveu la reduccié del consum total d’energia final al sector transport (-8,9%),
sobretot del consum de productes petrolifers, tret del gas liquat de petroli, i I’
augment del consum final de gas natural, energia eléctrica i energia

renovable.

Concretament, el Pla preveu que el consum d’energies renovables augmenti el
14,5% I'any 2020 a Catalunya, la qual cosa representa un consum final
renovable de 787 milers de tones equivalents de petroli (ktep) sobre el total

previst de 5.428,3 ktep I'any 2020. La suma del consum de biocombustibles
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previst I'any 2020 (528,5 ktep) ja assoleix el 10% de consum d’energies

renovables al transport que recomana la UE.
2.7. Infraestructures de I'energia a Catalunya

Centrarem l'analisi en aquelles infraestructures que suporten |'Gs de les
energies més utilitzades, és a dir: el petroli i els seus derivats, el gas natural i el
conjunt de fonts d'energia que acaben configurant el mix de produccid

d'electricitat.
Petroli i derivats

Catalunya disposa d'unes reserves de cru molt escasses, per la qual cosa la
practica totalitat de carburant que es consumeix al territori prové de
I'estranger, el que cosa provoca un impacte negatiu en la balanca per compte

corrent, que ascendeix a un déficit del 3,0% del PIB de Catalunya.

Les infraestructures relacionades amb el tractament i transport del cru i

derivats s'han dividit en quatre tipus:

® Refineries
e Transport
e Diposits

e Estacions de servei
Refineries

A Catalunya només existeix una Unica zona de refinament del petroli, situada

en el Camp de Tarragona. Es divideix en dues plantes, una basada
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principalment en |'obtencid d'asfalts (ASESA) i una altra centrada en |'obtencié
de combustibles per a I'automocié (Repsol).
Transport
La principal via per transportar els derivats del petroli son els oleoductes. A
Catalunya, la xarxa d'oleoductes supera els 343 quilometres i uneix els ports
de Tarragona i Barcelona amb Girona i Lleida, existint diposits

d’emmagatzematge a les quatre capitals catalanes.

Figura 11: Xarxa d'oleoductes de Catalunya 2011

1

Barcelona

El Prat

Tarragona

Font: CTESC (2015)
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Diposits

Catalunya té una capacitat d’emmagatzematge superior als 2,5 milions de
metres clbics, situats principalment a la provincia de Barcelona. Una part
important de la capacitat de diposit és per a la gasolina, perd sobretot per al

gasoil, que representa el 57,1% de la capacitat disponible

Gasolineres

En infraestructures de venda de carburants, Catalunya compta amb prop de
1.300 estacions de servei, de les quals més de la meitat estan situades a la

provincia de Barcelona.

De cara al canvi de model energetic, és important conéixer fins a quin punt les
estacions de servei catalans ofereixen fonts energétiques alternatives per a
I'automocid. L'any 2013, Catalunya comptava amb 64 estacions de servei que
disposaven de subministrament de GLP (Gas Liquat de Petroli), de les quals 47
estaven situades a la provincia de Barcelona, i 3 que disposaven de gas

natural comprimit, totes elles a la provincia de Barcelona.
L'any 2013 existien també uns 500 punts de recarrega de vehicles eléctrics,

distribuits en 200 localitzacions, la gran majoria a I'area metropolitana de

Barcelona, i especialment a Barcelona ciutat.

Gas

Si bé existeixen diversos tipus de gas aptes per al seu Us energetic, el gas

natural representa el gruix principal del gas consumit a Catalunya,
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representant un 97,2% dels GWh consumits I'any 2012, incloent en les xifres

gas natural, gas buta i gas propa.

L'any 2012, la major part del gas consumit a Catalunya (43,9%) es va destinar a
la indUstria, seguida de la produccié d'energia electrica (23,7%). El consum per
a usos domestics representava el 15,5%, mentre que els serveis consumien el

10,5% del total.

Per provincies, I'any 2012 Barcelona consumia el 54,1% del total de gas
utilitzat a Catalunya, en bona mesura pel seu pes poblacional i en part per la
produccié d'energia eléctrica a partir del gas. Tarragona, amb el 31,6% del
total de gas consumit a Catalunya, sobresurt pel fet de tenir al seu territori
indUstries quimiques, petroquimiques i de refinat de petroli, la qual cosa porta

al fet que el consum per a usos industrials sigui molt elevat.

Respecte a les infraestructures cal diferenciar entre els diposits i la xarxa de

transport i distribucid.

A Catalunya existeix solament un gran diposit de gas, situat en el moll
d'inflamables del port de Barcelona, i és propietat d'Enagas. Construida a
mitjans dels 70, aquesta planta ha estat modernitzada recentment i ha ampliat
la seva capacitat d’emmagatzematge, sent en aquests moments el major

diposit de gas d'Espanya.
Gas Natural-Fenosa controla la practica totalitat de la xarxa de distribucié a

Catalunya, la qual cosa es tradueix també en un fort domini com a

comercialitzadora.
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Electricitat

Catalunya tan sols disposa d'algunes fonts autoctones d’energia,
principalment renovables, i la gran majoria de |'energia primaria per a la
transformacié en energia eléctrica prové de |'exterior, sent combustible

nuclear i gas principalment.

Segons dades de I'ldescat, el consum electric a Catalunya pot dividir-se en
tres grans grups: industria, serveis i llars; el pes relatiu de les quals s'ha
mantingut constant entre 2009 i 2013, amb un 35,8% de consum en la

industria, un 36,2% en els serveis i un 26,2% en les llars.

La produccié d'energia eléctrica a Catalunya en els darrers anys ha estat
insuficient per cobrir el consum d'energia eléctrica del territori, la qual cosa
s'ha traduit en la necessitat d'importar |'energia eléctrica de I'exterior. En el
periode 2005-2012, aquestes importacions van representar prop del 12,7% del

consum total d'energia.

Les infraestructures del sistema electric es poden dividir en unitats

generadores i xarxa eléctrica de transport o de distribucié.

a) Unitats generadores

Pel que fa referéncia a la generacié poden distingir-se tres elements: la
poténcia instal-lada, la produccié derivada d'aquesta poténcia i el rendiment

d'aquestes infraestructures de generacié electrica.

L'any 2012 la poténcia instal-lada a Catalunya era de 13.410 MW, dels quals:

e un 31,6% corresponia a centrals de cicle combinat,
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e un 23,4% a energia nuclear,

e un 17,8% a energia hidraulica,
¢ un 13,9% a energia termica,

e un 1,2% a carbd,

® un 9,6% a energia eolica,

e un 2,0% a energia solar, i

e un 0,5% a d'altres renovables

Pot veure's, per tant, que el total de les energies renovables constituia el

29,9% de la potencia instal-lada a Catalunya.

Per provincies, Tarragona és la que presenta una major poténcia instal-lada, un
52% del total existent a Catalunya l'any 2009, que s'explica per la
concentracié a la provincia del total de produccié d'energia nuclear, aixi com
una forta preséncia de la capacitat instal-lada en cicle combinat. Es també la

provincia amb una major capacitat instal-lada en energia edlica.

La produccié d'energia eléctrica a Catalunya |'any 2012 era de 45.500 GWh.

D'aquests:

e Un 52,9% s'obtenia de |'energia nuclear
e Un 18,3% de centrals de cicle combinat
e Un 13,6% d'energia térmica no renovable
e Un 8,0% d'energia hidraulica
e Un 5,8% d'energia eolica
e Un 0,9% d'energia solar
Pot veure's, per tant, que el pes de les renovables en la produccié d'energia

eléctrica a Catalunya era en 2012 del 15,3%.
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Per provincies, de nou Tarragona sobresurt amb un 67,8% de l|'energia

produida a Catalunya I'any 2009, seguida de Barcelona amb un 19,6%.

Al territori metropolita hi ha dues grans Centrals Termiques de Cicle

Combinat per a la generacié d'energia eléctrica en régim ordinari:

e Central del Port de Barcelona: té dos grups, Port Barcelona 1 i Port
Barcelona 2, amb una poténcia bruta instal-lada de 447 MW i 445 MW
respectivament. Es operada per Gas Natural Fenosa.

e Central del Besos: formada pels grups Besos 3 (419,3 MW) i Besos 5
(873,2 MW), operats per ENDESA Generacion, i el grup Besos 4 (406,6
MW), operat per Gas Natural Fenosa.

Entre totes dues tenen una poténcia bruta total de 2.590,8 MW. El 2011 van
generar 6.182 GWh.

Quant al regim especial, les principals instal-lacions productores son els
ecoparcs, la linia de valoritzacié energetica de la PIVR de Sant Adria de Besos,
I'antic diposit de la Vall d'en Joan i la Central de generacié d'energies de la

Zona Franca.

El rendiment de les infraestructures de generacié eléctrica s'ha calculat
dividint la produccié bruta (en GWh) entre la poténcia instal-lada (en MW)
durant el periode 2003-2008. D'aquesta divisidé sorgeix una aproximacié als
milers d'hores de funcionament a maxima poténcia. La mitjana per a Catalunya
en el periode analitzat és d'unes 3.940 hores, la qual cosa equival a un
rendiment de les centrals del 45% del temps a maxima potencia.

Per tecnologies, les dades sén les seglients:

e Energia nuclear: 83,0%
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e Residus solids urbans: 64,8%
e Carbd: 57,1%
e Centrals de cicle combinat: 54,8%

e Gas natural amb cogeneracié: 41,7%

El conjunt de fonts renovables es troba per sota de la mitjana de Catalunya:

e Biomassa: 30,6%

e Energia hidraulica en regim especial: 29,0%
e Energia hidraulica en regim ordinari: 18,4%
e Energia edlica: 17,0%

e Energia fotovoltaica: 10,6%

b) Xarxa eléctrica

La xarxa eléctrica es divideix en xarxa de transport i xarxa de distribucid.

La major part de linies de transport d'energia electrica de Catalunya es
concentren entre la provincia de Tarragona i la de Barcelona. Un altre eix
important uneix Barcelona amb el Pirineu lleidata. Aixi mateix, la unié de les
xarxes espanyola i francesa té un punt de connexié important a través de la

provincia de Girona.

A I'area metropolitana la xarxa eléctrica esta constituida per una xarxa de
transport on predominen les linies de 220 kV, de transport secundari, amb
molt poca preséncia de linies de transport primaries, de 400 kV. Els principals
nodes de la xarxa de 400 kV a |'entorn metropolita sén Sentmenat i Rubi i
I'inica subestacié de 400 kV situada dins |'area metropolitana és la de Begues.

A partir d'aquests nodes s'articula una xarxa de 220 kV, que té com a principal
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objectiu apropar |'energia fins als principals punts de consum, des dels quals ja
es distribueix a través de la xarxa de mitjana tensié (majoritariament de 25 kV).

(Figura 12).

Figura 12. Xarxa eléectrica a '’AMB

Font: AMB
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3. Mesures d'adaptacié al CC en el sector energetic

D’'acord amb el Banc Mundial (World Bank, 2011) poden establir-se diferents

categories de mesures d'adaptacié al CC en el sector de I'energia (Taula 2).

Taula 2: Categories de mesures d'adaptacié al CC en el sector de |'energia

Generacié de capacitat d'adaptacid

Millora del sistema de coneixement

Marc de recolzament de I'accié ‘
Portar a terme accions d'adaptacié ‘

Prevenir efectes o reduir riscos ‘

Reubicacié d'activitats

Infraestructures a prova de clima

Introduccié d'estratégies de miiltiples usos del sol per evitar riscos del
clima

Implementacié de plans d'emergéncia, de contingéncia i de catastrofes

Assegurances
Diversificacié de les fonts d'energia

Aprofitar les oportunitats

¢ Gestid de la demanda
e Descentralitzacié de |'estructura energeética
e Disseny urba i planificacié territorial

Font: World Bank, 2011
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A continuacié fem un petit resum d'aquestes categories.

1)

2)

Generacié de capacitat d’adaptacié: Per tal de generar la capacitat o el
potencial d'un sistema per respondre amb eéxit a variacions i canvis en el
clima, sén condicions fonamentals |'accés a la informacid i la millora del

coneixement.

Un bon accés a la informacié requereix recerca, recollida de dades i
monitoratge del procés. La millora del coneixement requereix recerca
sobre els impactes del CC sobre la produccié i I'Gs de |'energia, aixi com
una conscienciaci6 clara per part del gestors dels riscos de la vulnerabilitat

del sistema energetic al CC.

Es necessaria també la col-laboracié entre les diferents parts implicades, és
a dir cientifics del clima, gestors del sistema energétic, governs nacionals,

regionals i locals, institucions civils, etc.

Portar a terme accions d'adaptacio:

a) Les propostes d'adaptacié per a prevenir efectes o reduir riscos poden

ser de tres classes: tecnologiques, conductuals i estructurals.

Les propostes tecnologiques impliquen invertir en noves tecnologies o
en |'adaptacié de les ja existents per tal de reduir la vulnerabilitat dels
recursos energetics o reforcar la seva resiliéncia. Inclouen per exemple
la proteccié fisica (millora de la robustesa de les instal.lacions), la

planificacié i millor disseny, i el desplegament de noves tecnologies.

Les propostes conductuals inclouen per exemple la reconsideracié de la

localitzacié de les inversions, tenint en compte I'impacte del CC, tenir
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dissenyats plans d’emergéncia, fer un Us eficient de l'energia, fer

regularment inspeccions de les infraestructures vulnerables, etc.

Les propostes estructurals inclouen aquelles accions que requereixen
grans canvis en el sector. Un exemple seria |'adopcié d'un marc politic
que facilités la internalitzacié dels efectes de I'adaptacié mitjancant

incentius economics o fiscals.

b) Pel que fa a compartir responsabilitats de perdues o riscos, existeixen
dues mesures importants: les assegurances i la diversificacié dels
sistemes d’energia. El nivell de diversificacié d'un sistema energetic té

una gran influéncia sobre la seva resiliencia als impactes climatics.

c) De vegades |I'adaptacidé pot tenir com a resultat un “win-win”, reduint
I'impacte del CC i millorant altres dimensions del nostre benestar. Com
a exemples d'aquestes mesures podem destacar canvis en els habits
dels consumidors (reduir la demanda d’energia), disseny i construccié

d’edificis, aillament de finestres, canvis en el transport, etc.

D’altra banda, el disseny urba i la planificacié territorial juguen un paper
important també en les mesures d'adaptacié. Cal recordar que la gran
majoria de poblacié viu a les ciutats i aquestes son per tant grans
consumidores d’energia. Mesures reguladores en I'ambit de |'edificacié
i els canvis en el consum, entre altres, poden ajudar clarament en la

lluita contra els efectes del CC.

A banda de les mesures comentades, cal fer també esment de la importancia

de les mesures reguladores.
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Les regulacions ajuden a gestionar les externalitats tant positives com
negatives a les que ha de fer front el sector de I'energia, incloent-hi guanys en
productivitat que no sén percebuts pel mercat, o impactes ambientals locals o

globals.

Els agents economics privats (productors i consumidors) es beneficien de la
seguretat i la fiabilitat de I'energia, perd no paguen per elles en abséncia de

regulacio i/o d’'incentius economics.
La regulacié energetica necessita millorar la resiliéncia en un medi cada

vegada més incert per a gestionar possibles perdues en |'oferta energeética i/o

enfrontar una major demanda d’energia.
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Planificacid territorial, urbanisme i construccid

1. Marc normatiu general

L'ordenacié del territori i I'urbanisme, com a funcié publica a través de la qual
les Administracions competents configuren el model urbanistic i el
desenvolupen, preveient |'ordenacio, transformacio i control de I'Us del sol, la
seva urbanitzacié i edificacié i la regulacié de I'Gs, conservacié i rehabilitacié
de les obres edificis i instal-lacions, és una questié que té en el nostre
ordenament juridic un marc normatiu amb unes caracteristiques propies. En
aquest sentit, a més de les normes legals i reglamentaries, estatals i
autonomiques, tenen una importancia fonamental els plans territorials i els
plans urbanistics, com a instruments propis i caracteristics d'aquest ambit

material de |"actuacié administrativa.

Partint del reconeixement constitucional del dret de propietat (art. 33 CE) i de
I"'obligacié del I'’Administracié de regular un Us del sol que tingui en compte
I'interés general (art. 47 CE), s’han dictat normes estatals i autonomiques que
incideixen en aquesta questid, tenint en compte la distribuci6 de

competencies efectuada per la Constitucio.

En aquest sentit, a més de les competencies que hi ha en ambits sectorials
com costes o aiglies, correspon al legislador estatal la competéncia per a
regular el dret de propietat (art. 149.1-1 CE); la responsabilitat patrimonial de
I’Administracié Publica, les garanties generals de |'expropiacié forcosa i el
regim de valoracio (art. 149.1-18 CE); la legislacié basica sobre proteccié del
medi ambient (art. 149.1-23 CE) i també aquelles actuacions que tenen interés

general per afectar a més d'una Comunitat Autonoma (art. 149.1-24 CE).
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D’altra banda, correspon al legislador autonomic la competéencia exclusiva pel
qué fa a l'ordenacié del territori, del paisatge del litoral i I'urbanisme (art.
149.5 EAC 2006).

Finalment, com ja hem avancat, les normes legals i reglamentaries es remeten
al Pla, eix sobre el que bascula |'ordenacidé territorial i urbanistica, que
estableix 'ordenacié del territori, en defineix els seus usos (i els limita) i

concreta també el contingut del dret de propietat.

Tenint en compte |'anterior, entre les normes que conformen el marc normatiu

de I'Urbanisme podem referir-nos a les segiients:

1) Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s'aprova el Text
Refés de la Llei de Sol

Aquesta norma, d’aplicacié a tot el territori de |'Estat, regula |'estatut basic de
la iniciativa i participaci6 en |'activitat urbanistica; |'estatut juridic de la
propietat del sol; i I'Estatut basic de la promocié de les actuacions
urbanistiques; a més de referir-se als criteris basics de utilitzacié del sol; al
sistema de valoracions de la Llei de Sol; i a |'expropiacié forcosa i
responsabilitat de I’Administracié derivada de |'‘ordenacié territorial i

urbanistica.

2) Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s‘aprova el Text Refds de

la Llei d'Urbanisme de Catalunya

El Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text Refés de la
Llei d'Urbanisme de Catalunya (TRLUC) té per objecte la regulacié de

I'urbanisme en el territori de Catalunya.

Atenent a |'anterior, aquesta norma es refereix, entre d'altres, a les questions

seguents:
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a) Els principis generals de |'actuacié urbanistica, entre els quals destaca el
principi de desenvolupament urbanistic sostenible;

b) Les Administracions amb competencies urbanistiques;

c) El regim urbanistic del sol, preveient el seu regim urbanistic i la seva
classificacié o els drets i deures dels propietaris;

d) Les figures de planejament urbanistic i el procediment per a la seva
formulacid i tramitacio;

e) La gesti6 urbanistica;

f) Els instruments de la politica de sol i d'habitatge

3) Plans Territorials

Es linstrument a través del qual s'integra la planificacié fisica i

socioeconomica, i el respecte al medi ambient.

A Catalunya, el Pla territorial general fou aprovat per la Llei 1/1995, de 16 de
mar¢. De conformitat amb la mateixa, aquest instrument és el que defineix els
objectius d’equilibri territorial d’interés general per a Catalunya i, a la vegada
és el marc orientador de les accions que emprenguin els poders publics per a
crear les condicions adequades per atreure |'activitat adequada als espais
territorials idonis i per aconseguir que els ciutadans de Catalunya tinguin uns
nivells de qualitat de vida semblants independentment de |'ambit territorial on
visquin. El Pla és també l'instrument que defineix els objectius per a
aconseguir el desenvolupament sostenible de Catalunya, I'equilibri territorial i

la preservacié del medi ambient”.

El Pla territorial general de Catalunya articula les propostes en tres linies

d’'actuacio:

e la definicié d'estrategies
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e |la definicié del model territorial

o les directrius per a la formulacié de plans.

En la linia de les estrategies, I'apartat sobre la qualitat de vida és el més
rellevant ja que s'hi detallen les actuacions que s’hauran d’emprendre en
temes com els equipaments o el medi ambient en la linia de fomentar la
qualitat de vida al territori. En la definicié del model territorial es presenta la
imatge-objectiu de la poblacié al 2026 i els sistemes de proposta com a eines
per assolir objectius d'impuls, reequilibri o desenvolupament potenciat mentre
que en l'apartat de directrius per a la formulacié de plans es relacionen les
determinacions que el Pla territorial assigna a les altres figures de planificacié i
que seran les que hauran de concretar les propostes del PTGC ates que

aquestes no tenen una aplicacié fisica directa sobre el territori.

El PTGC ha d’establir les pautes necessaries per a la coherencia dels plans

territorials parcials i els plans territorials sectorials que I'han de desenvolupar.

Entre els plans territorials parcials, destaca el Pla Territorial Metropolita de
Barcelona, aprovat definitivament pel Govern en data 20 d'abril de 2010

(DOGC num. 5627 - 12/05/2010).

4) Plans Urbanistics

Els plans urbanistics sén normes juridiques que classifiquen el territori en sol
urb3a, urbanitzable i no urbanitzable i determinen la futura utilitzacié de cada

tipus de sol.

Hi ha diversos plans urbanistics, que es classifiquen en dues grans categories:

+ Generals. En aquesta categoria s'inclouen: Plans Directors Urbanistics

(PDU); Plans d'Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM) i Programes
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d'Actuacié Urbanistica Municipal (PAUM); Normes de Planejament

Urbanistic.

o Derivats. Entre els Plans Derivats, trobem: Plans Parcials; Plans Parcials

de Delimitacid i Plans Especials Urbanistics de Desenvolupament.

Cadascun d'aquests instruments actua en diferents nivells del territori i té un
contingut diferenciat, de conformitat amb la legislacié estatal i autonomica,

general i sectorial que els resulta d'aplicacio.

Respecte als Plans Urbanistics i pel que fa a I'AMB, cal indicar que en
I'actualitat s’esta redactant el Pla Director Urbanistic metropolita, el qual es
considera una gran oportunitat per reflexionar sobre el futur de la ciutat
metropolitana. L'experiencia positiva del Pla general metropolita aprovat el
1976, i vigent encara avui, esta a l'origen d'aquest nou horitzé. Cal tenir
present que, d’acord amb el principi de jerarquia de plans, un cop aprovat el
PDU que actualment s’esta elaborant, fora necessari que els plans urbanistics

inferiors s'adaptessin a les seves previsions.

2. Instruments dirigits a combatre i prevenir el canvi
climatic en l'ordenacié del territori i |'urbanisme:
I'avaluacié ambiental de plans i programes; la
proteccié del patrimoni natural i la biodiversitat; la
preservaci6 del medi ambient a través del
planejament; i la consecucié d’'habitatges sostenibles

La necessitat d'adoptar, en matéria d'urbanisme i habitatge, mesures que

permetin prevenir i lluitar contra el CC és una qlestid6 que té molt present

I’Avantprojecte de Llei del Canvi Climatic, llur article 22 disposa:
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Article 22. Urbanisme i habitatge

1. Les mesures a adoptar en mateéria d’urbanisme i habitatge han d’anar
encaminades a reduir la vulnerabilitat i les emissions de GEH, tenint en
compte especialment:

a) L'adaptacié de la normativa urbanistica i energéetica per tal que la
promocié de les noves arees residencials siguin arees el maxim
d’autosuficients energéticament.

b) El foment de ['ds d’energia provinent de fonts renovables en el
sector de ['edificacié, prioritzant aquelles que no generen un
transvasament cap a d’altres contaminants amb impactes locals.

c) L'impuls a les politiques actives que fomentin la rehabilitacié
energeética del parc d’habitatges existents aixi com la millora de I'estalvi
i I'eficiencia energeética, i especialment aquelles actuacions adrecades a
la reduccié de la demanda energeética i de recursos naturals.

d) L'adaptacié de la normativa urbanistica i mediambiental per tal que
tant les figures de nous planejaments urbanistics i llurs modificacions i
revisions, com el planejament territorial, incorporin una analisi
quantitativa i una valoracié descriptiva de I'impacte sobre les emissions
de gasos amb efecte d’hivernacle i dels impactes del canvi climatic
sobre el nou planejament, aixi com mesures per a la seva mitigacio i
adaptacié. Aquesta analisi ha d’incloure les emissions vinculades a la
mobilitat generada, als consums energetics del cicle de l'aigua, de
residus i les associades als consums energeétics dels usos residencials i
terciaris.

2. El govern de la Generalitat de Catalunya i les administracions locals
han de promoure:

a) L'Gs, per part dels professionals en el disseny, projeccié i construccié
de zones residencials, de fonts d’energia renovable per a calefaccié i
refrigeracié.

b) La construccié amb criteris bioclimatics.

c) El foment de les mesures necessaries per a la millora del clima urba,
en especial la reduccié dels efectes de les illes de calor urbana.

d) Que els municipis, en el seu ordenament urbanistic, tinguin en
compte les recomanacions de |'Organitzacié Mundial de la Salut sobre
la superficie de verd urba per habitant.
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e) La reserva de punts de carrega de vehicles eléctrics en els centres de
treball i edificis publics.

La regulacié actualment vigent, també té en compte aquesta questid, que es
reflecteix en |'avaluacié ambiental de plans i programes; la proteccié del
patrimoni natural i la biodiversitat; la preservaciéo del medi ambient a través

del planejament; i la consecucié d’habitatges sostenibles

1) L'avaluacié ambiental de plans, programes i projectes

L'avaluacié ambiental és l'instrument tecnic i administratiu que té com a
objecte garantir la integracié dels valors i els criteris ambientals en la
preparacio, |'aprovacié i el seguiment dels plans, programes i projectes que

poden tenir efectes significatius per al medi ambient.

L'avaluacié ambiental es regula en les normes seglients:

+ A nivell Europeu, la Directiva 2001/42/CE, de 27 de juny de 2001,
relativa a |'avaluacié dels efectes de determinats plans i programes en
el medi ambient; i la Directiva 2011/92/UE, de 13 de desembre,
d'avaluacié de les repercussions de determinats projectes publics i

privats sobre el medi ambient.

« Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental. Aquesta llei
estatal transposa en |'ordenament juridic de |'Estat espanyol la Directiva

2011/92.

+ Llei 6/2009, del 28 d'abril, d'avaluacié ambiental de plans i programes.
S'aplica integrament a Catalunya a aquells plans i programes |'avaluacié

ambiental els quals s’hagin iniciat abans del 12 de desembre de 2013.
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De conformitat amb aquesta normativa, |'avaluacié ambiental estrategica
(AAE) es configura com el procediment administratiu instrumental respecte a
I'aprovacié o adopcié de plans i programes. Té, per tant, un caracter
eminentment preventiu i anticipatiu, que permet incorporar adequadament els
condicionants ambientals en |'adopcié de decisions estratégiques, considerar
els impactes acumulatius derivats de la concurréncia amb altres plans i
programes, i establir un marc ambiental adient per als plans i els projectes
derivats que caldra executar posteriorment, els quals també seran objecte

d'avaluacio a través del procediment d'Avaluacié d'Impacte Ambiental (AlA).

En virtut de la Llei 21/2013, s’unifica la regulacié en una sola norma de dues
disposicions: la Llei 9/2006, de 28 d’'abril, sobre |'avaluacié dels efectes de
determinats plans i programes en el medi ambient; i el Reial Decret Legislatiu
1/2008, d'11 de gener, per la qual s'aprova el text refés de la Llei d'avaluacié
d'impacte ambiental de projectes i modificacions posteriors a aquest text
refés. D'aquesta manera, la Llei unifica la terminologia i es refereix ara a dos

procediments:

a) Avaluacié ambiental estratégica; que procedeix respecte als plans i

programes i que conclou mitjancant:

+ Una declaracié ambiental estratégica, que procedeix respecte dels
plans i programes sotmesos al procediment d'avaluacié estrategica
ordinaria.

+ Un informe ambiental estratégic, respecte als sotmesos al

procediment d'avaluacié estratégica simplificada.

b) Avaluacié d'Impacte Ambiental, que procedeix respecte als projectes i

que conclou mitjancant:
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« Una declaracié d'impacte ambiental, respecte a aquells sotmesos al

procediment d'avaluacié d'impacte ambiental ordinari.

« Un informe d'impacte ambiental, respecte a aquells sotmesos al

procediment d'avaluacié d'impacte ambiental simplificat.

Centrant-nos en I|'AAE, els principals avantatges que presenta aquest

instrument es concreten com segueix:

+ Permet orientar adequadament decisions de caracter estrategic que

donen lloc a processos amb importants repercussions ambientals.

+ Fomenta la integracié continuada dels factors ambientals durant tot
el cicle de vida dels plans o programes, d'acord amb el principi de

transversalitat del medi ambient.

« Identifica les "fonts" dels impactes ambientals quan encara és
possible plantejar alternatives diferents d'enfocament del pla o

programa.

+ Fa més transparents i oberts els processos decisoris relacionats amb

els plans i programes.
« Implica més possibilitats de participacié publica i institucional.

« Comporta una intervencié constant, des dels estadis més inicials, de
tots els actors publics i privats implicats, la qual cosa facilita la

concertacid i el consens.

+ Pot reduir la conflictivitat social dels plans, programes i projectes

futurs.

+ Pot completar i reforcar I'AIA dels projectes situant el context i

I'ambit del projecte i reduint els esforcos de control i el seguiment.
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+ Comporta avantatges institucionals que reverteixen en més
efectivitat i simplificaci6 administrativa: evita  duplicitats

d'avaluacions, de tramits i d'intervencions administratives.

S’ha de tenir present que les previsions de les normes referides a I'avaluacié
ambiental de plans i programes s'han completat a través d’instruments
metodologics, com sén les guies metodologiques d’avaluacié ambiental.
Addicionalment, es tracta d'un ambit en el que es permet la participacid
telematica oberta a tothom, a través de consultes al public interessat i a
administracions publiques afectades. Pel que fa a la incidéncia d'aquest
instrument en el CC, s’ha d’indicar que, malgrat la normativa comunitaria,
encara no ho preveu, la Llei 21/2013 incorpora l'obligacié6 de prendre en
consideracid el CC, per a la qual cosa s’ha d'utilitzar la informacid i també les

técniques que estiguin disponibles en cada moment (principi de cautela).

En aquest context, de conformitat amb ['article 18 Llei 21/2013, en el si del
procediment d'adopcié o aprovacié d'un pla o programa, el promotor ha de
presentar davant |'organ substantiu, juntament amb la documentacié exigida
per la legislacié sectorial, una sol-licitud d'inici de |'avaluacié ambiental
estrategica ordinaria, acompanyada de |'esborrany del pla o programa; aixi
com d'un document que ha de contenir tota la informacié prevista en aquest
precepte, entre la qual es troben els potencials impactes ambientals, prenent
en consideracidé el CC (art. 18.1.d). El potencial impacte ambiental, prenent
en consideracié el CC, també s'ha de tenir en compte en el cas que es dugui a

terme la sol-licitud d'avaluacié d'impacte ambiental simplificada (art. 45).
El tenor literal de |'article 18 és el seglient:

Articulo 18. Solicitud de inicio de la evaluacion ambiental
estratégica ordinaria.

1. Dentro del procedimiento sustantivo de adopciéon o aprobacion
del plan o programa el promotor presentard ante el érgano
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sustantivo, junto con la documentacion exigida por la legislacion
sectorial, una solicitud de inicio de la evaluacibn ambiental
estratégica ordinaria, acompanada del borrador del plan o
programa y de un documento inicial estratégico que contendra, al
menos, la siguiente informacion:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto y de sus
alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Los potenciales impactos ambientales tomando en consideracion
el cambio climatico.

e) Las incidencias previsibles sobre los planes sectoriales y
territoriales concurrentes.

2. Si el 6rgano sustantivo comprobara que la solicitud de inicio no
incluye los documentos senalados en el apartado anterior requerira
al promotor para que, en un plazo de diez dias habiles, acompane
los documentos preceptivos, con los efectos previstos en el articulo
71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Asimismo, el érgano sustantivo comprobara que la documentacion
presentada de conformidad con la legislacion sectorial cumple los
requisitos en ella exigidos.

3. Una vez realizadas las comprobaciones anteriores, el érgano
sustantivo remitira al érgano ambiental la solicitud de inicio y los
documentos que la deben acompanar.

4. En el plazo de veinte dias habiles desde la recepcion de la
solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria,
el érgano ambiental podra resolver su inadmision por algunas de las
siguientes razones:

a) Si estimara de modo inequivoco que el plan o programa es
manifiestamente inviable por razones ambientales.

b) Si estimara que el documento inicial estratégico no reune
condiciones de calidad suficientes.
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c) Si ya hubiese inadmitido o ya hubiese dictado una declaracién
ambiental estratégica desfavorable en un plan o programa
sustancialmente analogo al presentado.

Con caracter previo a la adopcién de la resolucion por la que se
acuerde la inadmision, el 6érgano ambiental dard audiencia al
promotor, informando de ello al érgano sustantivo, por un plazo de
diez dias habiles que suspende el previsto para declarar la
inadmision.

La resolucion de inadmision justificarad las razones por las que se
aprecia, y frente a la misma podran interponerse los recursos
legalmente procedentes en via administrativa y judicial, en su caso.

Per la seva banda, |'article 45 disposa:

Articulo 45. Solicitud de inicio de la evaluacion de impacto
ambiental simplificada

1. Dentro del procedimiento sustantivo de autorizacion del
proyecto el promotor presentara ante el érgano sustantivo, junto
con la documentacion exigida por la legislacion sectorial, una
solicitud de inicio de la evaluacion de impacto ambiental
simplificada, acompanada del documento ambiental con el
siguiente contenido:

a) La motivacion de la aplicaciéon del procedimiento de evaluacion
de impacto ambiental simplificada.

b) La definicién, caracteristicas y ubicacién del proyecto.

c) Una exposicion de las principales alternativas estudiadas y una
justificacion de las principales razones de la solucién adoptada,
teniendo en cuenta los efectos ambientales.

d) Una evaluacién de los efectos previsibles directos o indirectos,
acumulativos y sinérgicos del proyecto sobre la poblacion, la salud
humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, el suelo, el aire, el agua,
los factores climaticos, el cambio climético, el paisaje, los bienes
materiales, incluido el patrimonio cultural, y la interaccién entre
todos los factores mencionados, durante las fases de ejecucion,
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explotacién y en su caso durante la demolicion o abandono del
proyecto.

Cuando el proyecto pueda afectar directa o indirectamente a los
espacios Red Natura 2000 se incluird un apartado especifico para la
evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los
objetivos de conservacion del espacio.

e) Las medidas que permitan prevenir, reducir y compensary, en la
medida de lo posible, corregir, cualquier efecto negativo relevante
en el medio ambiente de la ejecucién del proyecto.

f) La forma de realizar el seguimiento que garantice el cumplimiento
de las indicaciones y medidas protectoras y correctoras contenidas
en el documento ambiental.

2. Si el 6rgano sustantivo comprobara que la solicitud de inicio no
incluye los documentos senalados en el apartado anterior requerira
al promotor para que, en un plazo de diez dias, acompane los
documentos preceptivos, con los efectos previstos en el articulo 71
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

Asimismo, el érgano sustantivo comprobara que la documentacion
presentada de conformidad con la legislacion sectorial cumple los
requisitos en ella exigidos.

3. Una vez realizadas las comprobaciones anteriores, el érgano
sustantivo remitira al érgano ambiental la solicitud de inicio y los
documentos que la deben acompanar.

4. En el plazo de veinte dias desde la recepcion de la solicitud de
inicio de la evaluacion de impacto ambiental simplificada, el érgano
ambiental podra resolver su inadmisién por algunas de las
siguientes razones:

a) Si estimara de modo inequivoco que el proyecto es
manifiestamente inviable por razones ambientales.

b) Si estimara que el documento ambiental no reine condiciones de
calidad suficientes.
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Con caracter previo a la adopcién de la resolucion por la que se
acuerde la inadmision, el 6érgano ambiental dard audiencia al
promotor, informando de ello al érgano sustantivo, por un plazo de
diez dias que suspende el previsto para declarar la inadmision.

La resoluciéon de inadmision justificard las razones por las que se
aprecia, y frente a la misma podran interponerse los recursos
legalmente procedentes en via administrativa y judicial, en su caso.

Finalment, pel qué fa als projectes, I'article 35 preveu que el promotor ha
d’elaborar I'estudi d'impacte ambiental, el qual contindra, com a minim, les
informacions previstes en aquest precepte, entre les que s’inclou |'avaluacié i,
si procedeix, la quantificacié dels efectes previsibles directes o indirectes,

acumulatius i sinérgics del projecte sobre el CC. Aquest precepte preveu:

Articulo 35. Estudio de impacto ambiental.

1. El promotor elaboraré el estudio de impacto ambiental que
contendrd, al menos, la siguiente informaciéon en los términos
desarrollados en el anexo VI:

a) Descripcion general del proyecto y previsiones en el tiempo
sobre la utilizacion del suelo y de otros recursos naturales.
Estimacion de los tipos y cantidades de residuos vertidos y
emisiones de materia o energia resultantes.

b) Exposicién de las principales alternativas estudiadas, incluida la
alternativa cero, o de no realizacién del proyecto, y una justificacién
de las principales razones de la solucion adoptada, teniendo en
cuenta los efectos ambientales.

c) Evaluacion y, si procede, cuantificacién de los efectos previsibles
directos o indirectos, acumulativos y sinérgicos del proyecto sobre
la poblacion, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la
geodiversidad, el suelo, el subsuelo, el aire, el agua, los factores
climaticos, el cambio climatico, el paisaje, los bienes materiales,
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incluido el patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los
factores mencionados, durante las fases de ejecucion, explotacién y
en su caso durante la demolicién o abandono del proyecto.

Cuando el proyecto pueda afectar directa o indirectamente a los
espacios Red Natura 2000 se incluird un apartado especifico para la
evaluacion de sus repercusiones en el lugar, teniendo en cuenta los
objetivos de conservacion del espacio.

d) Medidas que permitan prevenir, corregir y, en su caso,
compensar los efectos adversos sobre el medio ambiente.

e) Programa de vigilancia ambiental.

f) Resumen del estudio y conclusiones en términos facilmente
comprensibles.

2. La Administracién pondra a disposicion del promotor los
informes y cualquier otra documentacién que obre en su poder
cuando resulte de utilidad para la realizacion del estudio de
impacto ambiental.

3. El estudio de impacto ambiental perdera su validez si en el plazo
de un ano desde la fecha de su conclusion no se hubiera
presentado ante el érgano sustantivo para la realizacion de la
informacién publica y de las consultas.

D’altra banda, la Llei catalana 6/2009, en regular I'avaluacié ambiental de

plans i programes estableix una intervencié constant i des dels estadis més

inicials de tots els actors publics i privats que intervenen en |'elaboracié i

I'aprovacié dels plans i programes. Aixi, en el procediment d'avaluacié

ambiental de plans i programes es parteix del principi de responsabilitat

compartida, el qual es vol exercir, i, coherentment, es va molt més enlla del

model tradicional pel que fa als procediments d'avaluacié ambientals, que

hom sap que requeien quasi invariablement en la responsabilitat exclusiva dels

organs ambientals. No es trasllada, doncs, a les avaluacions ambientals de

plans i programes el model classic aplicable a I'avaluacié d'impacte ambiental
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dels projectes. Ben al contrari, aquesta llei promou la col-laboracié estreta
entre el promotor, I'organ competent per raé de la materia i |'organ
ambiental. Aixi mateix, garanteix un paper actiu del promotor no Unicament
pel que fa a l'elaboracié dels plans i programes i llur seguiment ambiental,

sin6 també en la resta de fases del procediment d'avaluacié ambiental.

D'aquesta manera, la Llei estableix que, fins i tot en els casos en que la
competencia per a dur a terme una funcié determinada o per a adoptar una
decisié correspon a |'organ ambiental, el promotor pot aportar sempre
propostes i suggeriments que facilitin la decisié que ha d’'adoptar I'organ
ambiental. El fet que els promotors disposin de coneixements sectorials
indubtables sobre les materies que es planifiquen i es programen, i el fet
també que els plans i els programes que inclou la norma tinguin una durada
previsiblement més gran que la dels projectes o les activitats, és clar que
facilita les sinergies entre ambdds, unes sinergies que s'ha considerat oportd

daprofitar.

De conformitat amb I'article 21, el promotor d'un pla o programa, o d'una
modificacié, que hagi de sotmetre’s a avaluacié ambiental ha d’elaborar un
informe de sostenibilitat ambiental. Aquest informe ha de tenir el contingut
que preveu |I'’Annex 3 de la Llei, el qual preveu que es tinguin en compte els
possibles efectes significatius del pla o programa sobre el medi ambient, la
biodiversitat i els factors climatics, entre d'altres questions; aixi com les
mesures previstes per a prevenir, reduir i compensar, en la mesura que sigui
possible, tots els efectes negatius en el medi ambient que es puguin derivar

de I"aplicacié del pla o programa.

Aquesta Llei s’aplica quan |'aprovacié dels plans i programes correspon a
I’Administracié de la Generalitat, a I’Administracid Local o al Parlament de
Catalunya, mentre que |'avaluacié d’'impacte ambiental s'aplica a instruments

“projectuals”, és a dir, directament executables, que sén susceptibles de
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causar repercussions importants en el medi ambient; |'avaluacié ambiental
estratégica va dirigida a aplicar-se previament a la formulacié del projecte, és

a dir, en les fases de planificacié i programacié.

L'avaluacié ambiental estratégica permet, d'aquesta manera, integrar les
variables ambientals en aquestes fases preliminars, considerar els seus efectes
potencials conjuntament amb els d'altres actuacions concurrents i també

orientar ambientalment la formulacié dels futurs projectes i la seva avaluacié.

En el cas de projectes o activitats que desenvolupin plans o programes que
s’hagin sotmés al procediment d’avaluacié ambiental estratégica, |'estudi
d'impacte ambiental corresponent haura de recollir, necessariament, les

determinacions ambientals que estableixi el pla o programa.

Per tal d'evitar duplicitats, en cas que concorrin diferents tipus d'avaluacid,
s'aplica Unicament |'avaluacié ambiental estratégica, excepte si els instruments
de planejament han de seguir una avaluacié ambiental de conformitat amb la
legislacié especifica o es tracta d'algun dels casos previstos a la Disposicio

addicional tercera de la Llei 6/2009.

Mentre no es produeixi |'adaptacié a la llei basica estatal, cal adoptar les
regles establertes per la disposicié addicional 8a de la Llei 16/2015, del 21 de
juliol. Aquesta darrera disposicié estableix els principis rectors de |'avaluacid
ambiental i de I"actuacié publica (capitol 1); determina les tipologies de plans i
programes sotmesos a avaluaci6 ambiental o que poden ser-ho en
determinats suposits (capitol 2 i annex 1); fixa les competencies i les funcions
dels agents que intervenen en l'avaluaci6 ambiental de plans i programes
(capitol 3); regula el procediment d'avaluacié ambiental i altres procediments
complementaris, aixi com el contingut dels diversos documents d’avaluacié
com soén el document de referéncia, I'informe de sostenibilitat ambiental, la

memoria ambiental, etc. (capitol 4); i estableix els mecanismes generals de
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seguiment i de supervisié ambiental dels efectes dels plans i els programes

avaluats (capitol 5).

2) La proteccié del patrimoni natural i la biodiversitat

Protegir els recursos naturals del territori és una questié clau en la prevencid i
lluita contra els efectes del CC.

Aquesta evidéncia ha motivat |'aprovacié d’instruments dirigits a protegir
aquests recursos, destacant la Llei 42/2007, de 13 de desembre, de patrimoni

natural i biodiversitat.

Aquesta Llei estableix el régim juridic basic de la conservacid, Us sostenible,
millora i restauracié del patrimoni natural i de la biodiversitat, com a part del
deure de conservar i el dret a gaudir d'un medi ambient adequat per al

desenvolupament de la persona (art. 45.2 CE).

Entre els principis de la Llei, es troba el de la prevencié dels problemes
emergents consequencia del CC, la mitigacid i adaptacié al mateix, aixi om la

lluita contra els seus efectes adversos (art. 2.i).

Aixi mateix, consten com a deures dels poders publics, dotar-se d'eines que
permetin coneixer |'Estat de conservacié del Patrimoni Natural i de la
Biodiversitat, i les causes que determinen els seus canvis, per tal de dissenyar
les mesures que procedeixi adoptar, incloent les d’adaptacié i mitigacié per
minimitzar els riscos i impactes del CC sobre la biodiversitat i per assegurar la

persistencia de les especies en un context de CC (art. 5.e).

Per garantir la connectivitat ecologica i la restauracié del territori espanyol,
I'instrument més important regulat a la Llei és el Marc estratégic de la
Infraestructura Verda i de la connectivitat i restauracié ecologiques. El mateix,

es troba regulat a I'article 15, que preveu:
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Articulo 15

1. Para garantizar la conectividad ecolégica y la restauracion del
territorio espanol, el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente, con la colaboracién de las comunidades
auténomas a través de la Comision Estatal para el Patrimonio
Natural y la Biodiversidad, y de otros ministerios implicados,
elaborara, en un plazo méximo de tres anos a contar desde la
entrada en vigor de la presente ley, una Estrategia estatal de
infraestructura verde, y de la conectividad y restauracion ecoldgicas,
que incorporard una cartografia adecuada que permita visualizar
gréficamente la misma. Esta estrategia, previo informe del Consejo
Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y de la
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, seréd aprobada mediante
orden conjunta, a propuesta de los ministerios que hubieran
participado en su elaboracion y publicada en el “Boletin Oficial del
Estado”.

2. La Estrategia estatal de infraestructura verde y de la conectividad
y restauracion ecoldgicas tendra por objetivo marcar las directrices
para la identificacion y conservacion de los elementos del territorio
que componen la infraestructura verde del territorio espanol,
terrestre y marino, y para que la planificacion territorial y sectorial
que realicen las Administraciones publicas permita y asegure la
conectividad ecoldgica y la funcionalidad de los ecosistemas, la
mitigaciéon y adaptaciéon a los efectos del cambio climético, la
desfragmentacion de &reas estratégicas para la conectividad y la
restauracion de ecosistemas degradados.

3. La Estrategia estatal de infraestructura verde tendré en especial
consideracién, entre otros, los espacios protegidos, habitats en
peligro de desaparicion y de especies en peligro de extincién, areas
de montana, cursos fluviales, humedales, vias pecuarias, corrientes
oceanicas, canones submarinos, las rutas migratorias que faciliten la
conectividad, y los sistemas de alto valor natural originados como
consecuencia de las buenas practicas aplicadas por los diferentes
sectores econdmicos, asi como los habitats prioritarios a restaurar,
los terrenos afectados por los bancos de conservacion de la
naturaleza y los instrumentos utilizados por las administraciones
competentes en la aplicacion del Convenio Europeo del Paisaje,
hecho en Florencia el 20 de octubre del ano 2000.

4. Basandose en las directrices de la Estrategia estatal, las
comunidades auténomas desarrollaran, en un plazo méximo de tres
anos a contar desde la aprobacién de dicha Estrategia estatal, sus
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propias estrategias, que incluiran, al menos, los objetivos
contenidos en la estrategia estatal.

Cal indicar que, a Catalunya, esta en fase d'Avantprojecte la Llei de la
biodiversitat i del patrimoni natural, que persegueix garantir-ne la conservacié

i convertir-lo en un revulsiu economic per al territori.

Aquesta norma, es preveu que substitueixi a |'actual Llei 12/1985, de 13 de
juny, d’espais naturals, ampliant i actualitzant els objectius recollits en aquesta
darrera norma. Aixi, la norma incorporara i adaptara tot el cabal legislatiu
derivat dels compromisos adoptats en tractats i convenis internacionals i de les

directives comunitaries, a més de simplificar el conjunt normatiu, ara dispers.

Els objectius de la nova norma seran els seglients:

« Definir el model catala de conservacié del patrimoni natural. Aquest
model haura d’articular la responsabilitat publica, el paper de la
societat civil, el suport de la comunitat cientifica i la gestid

multifuncional del medi natural.

« Simplificar i ordenar |'actual marc legal. Fara un exercici d'adaptacié
dels compromisos internacionals adquirits i de les normatives europea
i estatal, sota el principi de simplificacié i de no-introduccié de

carregues addicionals a les empreses i al conjunt dels ciutadans.

« Reforcar el lligam entre el benestar de les persones i el patrimoni
natural. Garantira que els serveis ambientals dels ecosistemes es
mantinguin o es restaurin per assegurar el desenvolupament

sostenible del pais.

« Garantir la compatibilitat de les activitats agraries i de

desenvolupament rural en relacié amb el patrimoni natural.
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« Establir instruments de planificacié estratégica. Preveura la redacci6 i
aprovacié de |'Estratégia catalana de la biodiversitat i el patrimoni
natural, com a instrument de planificacié principal per a les politiques
de conservacié de la natura, i incloura una articulacié adequada dels
objectius de conservaci6 amb els instruments d'ordenacié del

territori.

« Protegir les especies, els habitats i el patrimoni geologic. Incloura la
catalogacié de les especies en funcié del grau d’amenaga, raresa o
endemicitat i n’establira les mesures de protecci6; regulara els
centres de conservacid, recuperacid, sensibilitzacié i educacio
ambiental; establira mesures per eradicar o evitar la introduccid
d'especies invasores, i implantara criteris i eines per a la reintroduccid
d’especies.

« Millorar els mecanismes de governanga, especialment als espais

naturals protegits.

« Definir la infraestructura verda de Catalunya i la incorporacié de

criteris de permeabilitat i connectivitat ecologica.
+ Introduir mesures de millora de la informacié i la participacié.

« Concretar i desplegar els instruments economics per financar les

politiques de patrimoni natural.

« Contribuir a I'esfor¢ internacional per aturar la perdua de

biodiversitat.

3) La preservacié del mediambient a través del planejament

Un important instrument per tal de prevenir i lluitar contra els efectes del CC

consisteix en la preservaci6 del medi ambient a través del planejament
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territorial i urbanistic; questié que és especialment rellevant en aquells

terrenys classificats com a no urbanitzables.

En aquest punt, cal indicar en primer terme que el planejament ha de ser
respectués amb lleis i reglaments que preservin el sol de la transformacié
urbanistica i, en particular, amb aquelles normes que estableixin regims
especifics de proteccid. Aixi mateix, és necessari que es doni |'adequada
coordinacié entre els diferents instruments de planejament i també amb
instruments de planificaci6 que es donen en altres ambits com en relacié als
recursos hidrics o les costes; doncs només d'aquesta manera es pot garantir
que els seves previsions es puguin executar correctament. Aquesta és una
qliestié que resulta extremadament rellevant en relacié a la prevencié i lluita
contra els efectes del CC, tenint en compte el caracter transversal d'aquesta

questid.

En aquest context, s’han aprovat en els darrers anys diversos plans territorials
sectorials que tenen com a objectiu preservar el medi ambient. En aquest

sentit, ens podem referir als seglients instruments de planejaments:

« Pla d'espais d'interés natural (PEIN), aprovat pel Decret 328/1992, de 14

de desembre.

+ Pla territorial sectorial de la implantacié6 ambiental de |'energia edlica a

Catalunya (Decret 174/2002, d'11 de juny.

+ Pla de l'energia i canvi climatic de Catalunya 2012-2020, aprovat per
I’Acord de Govern GOV/97/2012, de 9 d'octubre.

+ Pla general de politica forestal 2014-2024, aprovat per |'Acord del
Govern GOV/92/2014, de 17 de juny

« Pla territorial sectorial de la connectivitat ecologica de Catalunya
(PTSCEC).
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4) La consecucié d'habitatges sostenibles

La quarta mesura prevista en |'ambit urbanistic per a poder prevenir i lluitar
contra els efectes del CC va enfocada a aconseguir habitatges sostenibles.

Aquesta va ser una de les preocupacions que van determinar |'aprovacié de la
Llei 8/2013, de 26 de juny, de rehabilitacid, regeneracio i renovacié urbanes,

les previsions de la qual ja es troben incorporades, a dia d'avui, al TRLS 2015.

L'objectiu és regular les condicions basiques que garanteixin un
desenvolupament sostenible, competitiu i eficient del medi urba, mitjancant
I'impuls i el foment de les actuacions que condueixen a la rehabilitacié dels
edificis i a la regeneracié i renovacié dels teixits urbans existents, quan siguin
necessaries per a assegurar als ciutadans una adequada qualitat de vida i
I'efectivitat del seu dret a gaudir d’un habitatge digne i adequat.

Al respecte, s'ha de tenir en compte la gran distancia que existeix entre el
nostre parc edificat respecte a les exigéncies europees relatives al’eficiéncia
energeética dels edificis i, a través d'ells, de les ciutats. Practicament un 58%
dels nostres edificis es van construir amb anterioritat a la primera normativa
que va introduir a Espanya uns criteris minims d’eficiencia energeética: la norma
basica de I'edificaci6 NBE-CT-79, sobre condicions termiques dels edificis. La
Unié Europea ha establert una serie d'objectius en el Paquet 20-20-20
“Energia i Canvi Climatic”, que estableix, per als vint-i-set paisos membres,
dos objectius obligatoris: la reduccié del 20% de les emissions de gasos
d’'efecte hivernacle i l'elevacié de la contribucié de les energies renovables al
20% del consum, juntament amb un objectiu indicatiu: el de millorar
I'eficiencia energetica en un 20%. Aquests objectius europeus es tradueixen
en objectius nacionals i aquesta llei contribueix, sens dubte, al seu compliment
a través de les mesures de rehabilitacié que permetran reduir els consums
d'energia, que promouran energies netes i que, per efecte de les mesures

anteriors, reduiran les emissions de gasos d'efecte d'hivernacle del sector. En
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relacié amb aquest Ultim objectiu, Espanya ha de reduir I'any 2020 un 10% de
les emissions dels sectors difusos respecte a I'any 2005. Dins aquests sectors,
definits com els no inclosos en el comer¢c de drets d'emissid, es troba el
residencial, el qual, conjuntament amb el sector comercial i institucional,
representa un 22% de les emissions difuses, i és aixi mateix responsable
d’emissions indirectes per consum electric. Les emissions dels sectors difusos
representen 2/3 de les totals, per la qual cosa és essencial |'objectiu millorar
I'eficiencia del conjunt del parc residencial i avancar en una «economia baixa
en carboni», mitjangant actuacions en les vivendes de baixa qualitat, que a
Espanya s'identifiquen majoritariament amb aquelles construides en les
décades dels 50, 60 70.

En aquest context, el TRLS 2015 també té en compte la necessitat d'actuar,
paral-lelament, sobre el patrimoni immobiliari existent a |'efecte de contribuir
a l'estalvi energetic, amb la reactivacié de la indUstria de materials, aixi com
de la relativa a les restants instal-lacions i dotacions de I'edificacié i de les
tecnologies d’energies renovables, per tal de fer front no només als reptes
energetics de I'economia espanyola — dependeéncia de |'exterior en energies
primaries i increment de costos i riscos que esta dependéncia suposa —, sind
també als compromisos adquirits en el context de la Unié Europea i el seu
paquet d'objectius en matéria energeética i de lluita contra el CC per a I'any
2020. Aquests compromisos inclouen la intervencié sobre el parc de vivendes
existents en la mesura que és un sector en queé és possible un estalvi energeétic
considerable i en el qual cal incidir també des del punt de vista de la lluita

contra el CC, induit pels gasos d'efecte d’hivernacle.

Al respecte, resulten especialment rellevants les previsions de 'article 24 TRLS
2015, que habilita a ocupar superficies d'espais lliures o de domini public que
resultin imprescindibles per a dur a terme certes obres que aconsegueixin

reduir, com a minim, el 30% de la demanda energeética anual de calefacci6 i
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refrigeracié d'un determinat edifici i que consisteixin en la instal-lacié de

I'aillament termic de facanes ventilades per |'exterior de l|'edifici o el

tancament de terrasses que ja disposin de sostre; la instal-lacié de dispositius

bioclimatics adossats a les facanes o cobertes; la realitzacio d'obres i la

implantacié de les instal-lacions necessaries per a la centralitzacié o dotacié

d'instal-lacions energétiques comunes i de captadors solars o altres fonts

d'energies renovables en les fagcanes cobertes que redueixin el consum anual

de l'energia primaria no renovable de I'edifici, al menys, en un 30%; o la

realitzacié d’obres en zones comuns o vivendes que aconsegueixin reduir, al

menys en un 30%, el consum d’aigua en el conjunt de |'edifici.

1.

Articulo 24. Reglas especificas de las actuaciones sobre el medio

urbano

Las actuaciones sobre el medio urbano que impliquen la necesidad
de alterar la ordenaciéon urbanistica vigente, observaran los
tramites procedimentales requeridos por la legislacion aplicable
para realizar la correspondiente modificaciéon. No obstante, tal
legislacion podra prever que determinados programas u otros
instrumentos de ordenacion se aprueben de forma simultanea a
aquella modificacién, o independientemente de ella, por los
procedimientos de aprobacion de las normas reglamentarias, con
los mismos efectos que tendrian los propios planes de ordenacién
urbanistica. En cualquier caso, incorporaran el informe o memoria
de sostenibilidad econémica que regula el apartado 5 del articulo
22.

Las actuaciones que no requieran la alteracion de la ordenacion
urbanistica vigente, precisaran la delimitacion y aprobacién de un
ambito de actuacion conjunta, que podra ser continuo o
discontinuo, o la identificacion de la actuacién aislada que
corresponda, a propuesta de los sujetos mencionados en el
articulo 8, y a eleccién del Ayuntamiento.

El acuerdo administrativo mediante el cual se delimiten los &mbitos
de actuacién conjunta o se autoricen las actuaciones que deban
ejecutarse de manera aislada, garantizard, en todo caso, la
realizacién de las notificaciones requeridas por la legislacion
aplicable y el tramite de informacién al publico cuando éste sea
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preceptivo, conteniendo, ademas y como minimo, los extremos
siguientes:

a) Avance de la equidistribuciéon que sea precisa, entendiendo
por tal la distribucién, entre todos los afectados, de los costes
derivados de la ejecucion de la correspondiente actuacion y de
los beneficios imputables a la misma, incluyendo entre ellos las
ayudas publicas y todos los que permitan generar algun tipo de
ingreso vinculado a la operacion.

La equidistribuciéon tomarad como base las cuotas de participacion
que correspondan a cada uno de los propietarios en la
comunidad de propietarios o en la agrupacién de comunidades
de propietarios, en las cooperativas de viviendas que pudieran
constituirse al efecto, asi como la participacién que, en su caso,
corresponda, de conformidad con el acuerdo al que se haya
llegado, a las empresas, entidades o sociedades que vayan a
intervenir en la operacion, para retribuir su actuacion.

b) El plan de realojo temporal y definitivo, y de retorno a que dé
lugar, en su caso.

3. La delimitacién espacial del ambito de actuacién, sea conjunta o
aislada, una vez firme en via administrativa, marca el inicio de las
actuaciones a realizar, de conformidad con la forma de gestién por
la que haya optado la Administracién actuante.

4. Sera posible ocupar las superficies de espacios libres o de dominio
publico que resulten indispensables para la instalacion de
ascensores u otros elementos que garanticen la accesibilidad
universal, asi como las superficies comunes de uso privativo, tales
como vestibulos, descansillos, sobrecubiertas, voladizos 'y
soportales, tanto si se ubican en el suelo, como en el subsuelo o en
el vuelo, cuando no resulte viable, técnica o econdmicamente,
ninguna otra solucién y siempre que quede asegurada la
funcionalidad de los espacios libres, dotaciones y demas elementos
del dominio publico.

Los instrumentos de ordenacién urbanistica garantizaran la
aplicacion de la regla basica establecida en el parrafo anterior, bien
permitiendo que aquellas superficies no computen a efectos del
volumen edificable, ni de distancias minimas a linderos, otras
edificaciones o a la via publica o alineaciones, bien aplicando
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cualquier otra técnica que, de conformidad con la legislacion
aplicable, consiga la misma finalidad.

Asimismo, el acuerdo firme en via administrativa a que se refiere el
apartado 2, ademas de los efectos previstos en el articulo 42.3,
legitima la ocupacién de las superficies de espacios libres o de
dominio publico que sean de titularidad municipal, siendo la
aprobacién definitiva causa suficiente para que se establezca una
cesion de uso del vuelo por el tiempo en que se mantenga la
edificacién o, en su caso, su recalificaciéon y desafectacion, con
enajenaciéon posterior a la comunidad o agrupaciéon de
comunidades de propietarios correspondiente. Cuando fuere
preciso ocupar bienes de dominio publico pertenecientes a otras
Administraciones, los Ayuntamientos podran solicitar a su titular la
cesion de uso o desafectacion de los mismos, la cual procedera, en
su caso, de conformidad con lo previsto en la legislacion reguladora
del bien correspondiente.

5. Lo dispuesto en el apartado anterior serad también de aplicacién a
los espacios que requieran la realizacién de obras que consigan
reducir al menos, en un 30 por ciento la demanda energética anual
de calefaccién o refrigeracién del edificio y que consistan en:

a) la instalacién de aislamiento térmico o fachadas ventiladas por el
exterior del edificio, o el cerramiento o acristalamiento de las
terrazas ya techadas.

b) la instalacion de dispositivos bioclimaticos adosados a las
fachadas o cubiertas.

c) la realizacién de las obras y la implantacion de las instalaciones
necesarias para la centralizacion o dotaciéon de instalaciones
energéticas comunes y de captadores solares u otras fuentes de
energia renovables, en las fachadas o cubiertas cuando consigan
reducir el consumo anual de energia primaria no renovable del
edificio, al menos, en un 30 por ciento.

d) La realizacién de obras en zonas comunes o viviendas que logren
reducir, al menos, en un 30 por ciento, el consumo de agua en el
conjunto del edificio.

6. Cuando las actuaciones referidas en los apartados anteriores
afecten a inmuebles declarados de interés cultural o sujetos a
cualquier otro régimen de proteccion, se buscaran soluciones
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innovadoras que permitan realizar las adaptaciones que sean
precisas para mejorar la eficiencia energética y garantizar la
accesibilidad, sin perjuicio de la necesaria preservacion de los
valores objeto de proteccion. En cualquier caso, deberan ser
informadas favorablemente, o autorizadas, en su caso, por el
oérgano competente para la gestion del régimen de proteccion
aplicable, de acuerdo con su propia normativa.

Totes les previsions anteriors es complementen amb allo previst a la Llei
19/2009, de 23 de novembre, de mesures de foment i agilitzacié processal del

lloguer i de I'eficiencia energética dels edificis.

Aquesta Llei té en compte, tal com indica |'Estratégia Espanyola de Canvi
Climatic i Energia Neta, que el sector de |'edificacié té un fort impacte en el
consum energeétic, i que representa, aproximadament, el 17% de tota I'energia
final consumida a Espanya. Es per aixd que es considera necessari continuar
les reformes que permeten incrementar |'eficiencia energética dels edificis a
Espanya, després dels significatius avengos aconseguits en els Gltims anys amb
I'aprovacié de les normes técniques basiques sobre els requeriments minims i

la certificacié d'eficiencia energetica d'edificis.

Amb aquesta finalitat, modifiquen la Llei d'Arrendaments Urbans i la Llei
d'Enjudiciament Civil per a impulsar el desenrotllament del mercat del lloguer
i la Llei de Propietat Horitzontal per a facilitar actuacions que milloren

I'eficiencia energetica dels edificis.

En concret, l'article 3 de la Llei 19/2009 afegeix un apartat 3 a l'article 17 de la
Llei 49/1960, de 21 de juliol de Propietat Horitzontal, de manera que els

apartats 3 i 4 queden redactats de la seglient manera:

3. El establecimiento o supresiéon de equipos o sistemas distintos de los
mencionados en el apartado anterior que tengan por finalidad mejorar la
eficiencia energética o hidrica del inmueble, incluso cuando supongan la
modificacién del titulo constitutivo o de los estatutos, requerira el voto
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favorable de las tres quintas partes del total de los propietarios que, a su
vez, representen las tres quintas partes de las cuotas de participacion. Los
acuerdos validamente adoptados con arreglo a esta norma obligan a todos
los propietarios.

No obstante, si los equipos o sistemas tienen un aprovechamiento
privativo, para la adopcién del acuerdo bastara el voto favorable de
un tercio de los integrantes de la comunidad que representen, a su
vez, un tercio de las cuotas de participacién, aplicandose, en este
caso, el sistema de repercusion de costes establecido en el
apartado anterior.

Si se tratara de instalar en el aparcamiento del edificio un punto de
recarga de vehiculos eléctricos para uso privado, siempre que éste
se ubicara en una plaza individual de garaje, sélo se requerira la
comunicacion previa a la comunidad de que se procedera a su
instalacion. El coste de dicha instalacion sera asumido integramente
por el o los interesados directos en la misma.

4. Para la validez de los demas acuerdos bastara el voto de la mayoria del
total de los propietarios que, a su vez, representen la mayoria de las cuotas
de participaciéon. En segunda convocatoria seran validos los acuerdos
adoptados por la mayoria de los asistentes, siempre que ésta represente, a
su vez, méas de la mitad del valor de las cuotas de los presentes.

Cuando la mayoria no se pudiere lograr por los procedimientos
establecidos en los parrafos anteriores, el Juez, a instancia de parte
deducida en el mes siguiente a la fecha de la segunda Junta, y
oyendo en comparecencia los contradictores previamente citados,
resolvera en equidad lo que proceda dentro de veinte dias,
contados desde la peticion, haciendo pronunciamiento sobre el
pago de costas.
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3. Relacié amb el canvi climatic

Les mesures d'adaptacié al CC des del punt de vista del territori es poden
considerar en funci6 de les eines d'ordenacié, que afecten al sol,

infraestructures, densitat urbana, transport, etc.

El sol es considera com el lloc on es desenvolupa tota activitat humana. La
transformacié dels sols des d'un estat inicial amb un ecosistema climax fins a
una urbanitzacié considerable del territori genera una série de necessitats i

canvis.

La planificacié urbanistica ha de considerar doncs, la ocupacié del sol recurs

per als diversos usos demandats:
+ Habitatges
+ Vies de comunicacid
« Zones verdes

« Equipaments

3.1. Planificacio territorial

La planificacié territorial és la base per a definir les possibles accions que
poden modificar |'impacte d'una zona determinada sobre el Canvi Climatic i
viceversa. De fet, no s'incideix directament en el canvi sind en els elements
(generaci6 de gasos, activitats industrials, ...) que hi contribueixen
positivament o negativa. Cal tenir en compte que no tots els nivells de
planificacié poden actuar sobre tots els elements, siné que en cada nivell hi ha

la possibilitat d'incidir sobre aspectes que en poden ser exclusius.
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Els grans trets de la planificacié es fan cada cop més a nivells supraestatals
encara que sigui com a recomanacions. Considerant una aproximacié de dalt
cap a baix, es pot comencar per les organitzacions que depenen de les
Nacions Unides (recomanacions de la OMS, FAO, Organitzacié Meteorologica
Mundial), les organitzacions europees (Comissid, etc.), les organitzacions
d’altres paisos que tenen una certa capacitat d'influéncia ja sigui perquée son
reconegudes com a pioneres o per la seva capacitat tecnica (e.g. USEPA,
entitats australianes, etc.) i d’altres organitzacions de nivell supranacional

(Banc Mundial, BDI, etc.).

Tot seguit es consideren les entitats nacionals (e.g. Espanya o d'altres paisos
europeus amb normatives avancades — Holanda per sols...) i les de les
Comunitats Autonomes. En aquestes darreres hi ha també diferents graus
d'expertesa i capacitat (e.g. el Pais Basc en temes de residus i sols) i no totes
han desenvolupat eines en relacié amb el CC. A Catalunya s'ha desenvolupat
normativa sobre molts aspectes en relacio amb el CC i s’han creat organismes

especifics.

Més cap avall, podem trobar les agrupacions de municipis (consorcis, consells
comarcals), especialment determinades Diputacions. El cas que ens ocupa
entra en aquest nivell; I'Area Metropolitana de Barcelona. Finalment, es pot

actuar o tenir inquietuds a nivell municipal.

Una planificacié territorial sostenible ambientalment és fonamental per a la
competitivitat economica i per a la salut publica dels diferents ambits
territorials. L'aplicacié de principis de disseny sostenible a I'is del sol, a la
produccié d'energia, al transport i a la planificacié d'infraestructures pot
facilitar la inversié i el creixement economic. Una planificacié sostenible pot
ajudar als territoris a atreure nous negocis, a incrementar el valor de les seves

propietats, a promoure el turisme, al manteniment de la biodiversitat i a reduir
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els costos de les diferents infraestructures provocats per les pluges, per
exemple. D'altra banda, la proteccié dels ecosistemes pot beneficiar
econodmicament al territori atés que proporciona aigua de beguda en
condicions, control de malalties i regulacié del clima, entre altres beneficis.

(AlA, 2013)

Aixo inclou, la planificacié de comunitats i ciutats sostenibles, la planificacié de
veinats i paisatges sostenibles, aixi com l|'arquitectura sostenible i més

activitats que poden tenir relacié amb el CC.

La planificacié de comunitats i ciutats sostenibles implicara, entre altres

mesures (AlA, 2013):

® Incentivar conductes que les facin més resilients al CC.

® Invertir en infraestructures de transport alternatiu que promoguin els
passejos i I'Gs de la bicicleta.

e Expandir les infraestructures verdes, incloent terrasses verdes, carrers
verds, etc.

e Crear espais verds comunitaris i parcs urbans per promoure estils de
vida actius i saludables.

e Donar a coneixer plans d'agricultura urbana a nivell comunitari que

redueixin la dependéncia de fonts d'alimentacié externes.
Per dur a terme aquestes mesures es requerira aplicar: regulacions, politiques
d'urbanisme, incentius impositius per aconseguir xarxes de transport
multimodal, infraestructures verdes, espais oberts, revitalitzaci6 d'arees

deprimides i rehabilitacié de zones industrials.

Posar en practica veinats sostenibles implicara, entre altres mesures:
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e Construir carrers que facilitin i promoguin el passeig i I'Gs de la
bicicleta.

® Reduir els efectes negatius de les illes urbanes de calor, mitjangant la
creacié de tendals urbans d'arbres i la cobertura de terrasses amb
plantes aixi com l'increment de parcs i espais verds urbans.

® Maximitzar I'eficiencia energeética i els comportaments per a la
conservacié de l'aigua.

® Proporcionar espais verds suficients per a |'oci.

Per dur a terme aquestes mesures es requerira:

® Incorporar models de bones practiques a la planificacié urbanistica i
altres regulacions.
e Models de finangament com subvencions i cooperacié del sector

privat.

Aconseguir implementar paisatges sostenibles implicara, entre altres mesures:

e Maximitzar els sistemes naturals existents per crear ambients
productius i saludables.

e Usar plantes per eliminar fertilitzants quimics, produir menjar, restaurar
ecosistemes i generar aire net.

e Transformar zones industrials en parcs.

e Usar plantes natives i lliures d'al-lergogens en els paisatges per reduir

els costos médics associats.

El valor economic a llarg termini d'un paisatge sostenible pot calcular-se a

través de la taxa de retorn de la inversid. A través d'aquesta taxa poden
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valorar-se economicament els beneficis ocults dels espais sostenibles, com la

millora en la qualitat de |'aire, la reduccié de GEH, etc.

L'aplicacié d'una arquitectura sostenible aconseguira, entre d'altres objectius:

® Millorar no només I'eficiencia energética siné també la salut.
e Utilitzar sistemes eficients de ventilacio.

e Utilitzar materials sostenibles.

L'arquitectura sostenible presenta una important quantitat d'avantatges
enfront de la construccié tradicional en termes de reduccié dels costos
operatius, aixi com d'augment de la productivitat. La inclusié de terrasses
verdes, |I'Gs de materials sostenibles, I'is de tendals, i la utilitzacié d'energies
renovables augmenten |'eficiéncia energetica dels edificis i redueixen la
necessitat d'acudir a proveidors externs de fonts no renovables d'energia
electrica. La utilitzacié de materials de construccid reciclats proporciona també
avantatges economics importants ja que redueix els costos associats de

transport de materials i d'eliminacié de residus.

3.2. Urbanisme

Els sistemes urbans sén definits com “el producte espacial constantment en
evolucié dels sistemes ecologics i d'infraestructures que creixen i es
desenvolupen en un area urbana” (Gleeson, 2008). Aquests models
d'assentament tendeixen a ser extremadament intensius en recursos i
contribueixen en gran manera a incrementar les emissions de GEH i,

consequentment, al CC. En termes quantitatius, |'impacte dels sistemes urbans
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en el CC queda clar ja que un 75% de les emissions de GEH sén generades en
arees urbanes (UN, 2007).

Per la seva propia naturalesa els sistemes urbans contribueixen al CC, ja que
les seves funcions requereixen cremar combustibles fossils. Tots els sistemes
urbans s'enfronten d'alguna manera a la vulnerabilitat al CC. Aquests efectes
poden ser molt variats i de diferent gravetat, i no sén només efectes directes,
ja que és possible fins i tot que algunes caracteristiques urbanes puguin
accentuar aquests impactes i la vulnerabilitat dels espais urbans. Aquestes

caracteristiques podrien incloure (Matthews, 2011):

e Asfalt, paviment i altres superficies dures poden absorbir calor del sol,
causant un efecte illa urbana de calor, que s'afegeix a l'increment de les

temperatures urbanes.

® Les superficies dures també redueixen |'absorcié d'aigua de pluja, que
poden sobrepassar la capacitat de gestié dels sistemes de recollida

d'aigua de pluja i incrementar els riscos d'inundacions.

e Les densitats de poblacid en arees urbanes poden reduir o posar
pressid sobre els espais verds que podrien reduir calor, vessaments i

contaminacié d'aire.

e Les densitats de poblaci6 poden també exercir pressié sobre els
subministraments d'aigua, conduint a una major possibilitat de talls en

|"abastiment.

De tot l'anterior queda clar que els sistemes urbans contribueixen de forma
significativa al CC i al temps pateixen durament els seus efectes. Per tant,

sembla necessaria |'adaptacié al CC per reduir i gestionar els impactes
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d'aquests efectes. D'aquesta manera, pot reduir-se la vulnerabilitat urbana i

pot millorar-se la resiliencia.

Els governs locals tenen diverses formes per influir en la mitigacié del CC.
Com a compradors (i de vegades productors) d'energia, poden influir en la
conversio de la produccié d'energia emprant fonts que no siguin de carboni.
Poden també influir sobre el comportament dels residents i negocis locals a
través de l'educacidé, impostos, i politiques tarifaries, i altres incentius o
“desincentius”. No obstant aixo, la major influencia dels governs locals és
evident en les seves decisions sobre la forma urbana, sobretot a través de la

planificacié urbanistica i la regulacié de I'Gs del sol.

Quatre factors clau poden ajudar finalment als planificadors i als governants

locals en el seu esfor¢ (Condon et al., 2009):

1) Articular les “grans xifres”, quina porcié del 80% dels nivells de GEH

de 1990 fins a 2050 hauria d'atribuir-se a la forma urbana.

2) Documentar i examinar |'estat de desenvolupament dels instruments i
models per estimar i mesurar els efectes en el CC d'estrategies de
desenvolupament alternatives i escenaris en el veinat, a la ciutat i a

nivell metropolita.
3) Definir formes d'intensificar i ampliar el mend d'enfocaments locals per
a la mitigacié del CC dins de l'area urbana i accedir a la informacié

sobre experiencies en altres jurisdiccions.

4) Examinar possibles estructures de governanga per fer més efectives les

politiques i les inversions en CC.
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D’un estudi realitzat al 2013 sobre governanca urbana de |'adaptacié al CC
(Aylett, 2015) en el qual van participar 350 governs locals de tot el mén
s'observa que per als governs locals analitzats és més comd integrar els plans

relacionats amb el CC dins de plans de major abast que crear plans especifics.

En la Figura 1 pot veure's que dels que afirmen tenir plans especifics de clima,
un 43% diu tenir plans d'adaptacioé inclosos en plans de major abast i un 32%

plans de desenvolupament sostenible més amplis.

Figura 1. Integracié de la planificacié de I'adaptacié en els plans del govern

local

b 28%

Inclos en un pla especificament centrat
en |'adaptacié al CC

SIS B9,
Inclds en un pla sobre CC que cobreix
tant |'adaptacié com la mitigacié

D 309%

Inclos en plans sectorials existents

S I—— A 3%
Inclos en plans existents per a la ciutat
en el seu conjunt

. S S 32%
Inclos en un pla centrat en el

desenvolupament sostenible de forma
més general

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Font: Aylett, 2015

La inclusi6 del CC com una variable en els diferents plans mostra que
existeixen també altres organs o agéncies del govern local implicats en el

disseny i aplicacio de les respostes al CC. Consultats sobre el grau en que les
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seves agéncies especifiques van contribuir a dissenyar i/o aplicar plans
d'adaptacio i mitigacié al CC, se'ls va demanar que responguessin valorant 0
com “no contribucid” i fins a 4 “contribucié important”. En la Figura 2 es
mostren els resultats per a aquelles ciutats en les quals les agéncies van

contribuir de forma significativa (3 a 4).

Figura 2. Contribucié de les agéncies municipals a la planificacié i aplicacié de

I'adaptacio i mitigacié al CC (%)

H Adaptacié

H Mitigacio

Font: Aylett, 2015

Preguntats sobre quins eren els obstacles més importants als quals s'havien
enfrontat per planificar i implementar les accions d'adaptacié i mitigacié del
CC, van assenyalar com els 5 més importants (valorats entre 3 i 4) els que

apareixen en la Figura 3.
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Figura 3. Les 5 barreres més importants a la planificacid i

implementacié del CC

Manca de diners per a la seva
aplicacié
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Font: Aylett, 2015

3.3. Construccio

La relacidé entre el sector de la construccié i el CC queda palesa en els vuit
missatges clau que la ONU en el seu programa ambiental destaca per tal de

ser tinguts en compte per part dels organs decisoris en matéria ambiental
(UNEP SBCI, 2009).
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Els edificis son responsables de més del 40% de I'Us d'energia global i

d'1/3 de les emissions globals de GEH.

El sector de la construccié té el major potencial de reduccié d'emissions de

GEH.

Els edificis tenen una vida Gtil relativament llarga i, per tant, les accions que
es prenguin en el present continuaran afectant a les emissions de GEH a

mitja termini.

Molts paisos ja han donat passos en la direccié de reduir les emissions de
GEH en el sector de la construccid, pero aquests passos han tingut un

impacte limitat en els nivells reals d'emissié.

Per superar aquestes barreres els governs han de prendre la iniciativa de
prioritzar al sector de la construccié en les seves estrategies nacionals del
CC i implementar elements basics (building blocs). Son eines essencials
per al disseny de politiques efectives i inclouen: normes energétiques
creibles i comparables, dades precises i comprensibles i informacié sobre
el sector de la construccié, les habilitats i capacitats apropiades per
assegurar el compliment i |'establiment de politiques energétiques
eficients, i sistemes i marcs de consulta amb els actors més importants. Els
governs han de treballar conjuntament amb les industries de construccio,
amb ONGs, amb organitzacions de la societat civil, i el que és més
important, amb el public, per aconseguir la meta comuna de reduir les

emissions de GEH dels edificis.

Amb aquests elements basics o blocs fonamentals implementats, els
governs estaran ben posicionats per a seleccionar i dissenyar politiques

apropiades per reduir les emissions dels edificis nous i dels ja existents. En
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aquest sentit existeixen cinc objectius principals: augmentar |'eficiéncia
energetica dels edificis, augmentar I'eficiéncia energetica
d'electrodomeéstics que usen energia, encoratjar a les empreses de
generacio i distribucié d'energia a recolzar les reduccions d'emissions en el
sector de la construccio, canviar actituds i comportaments cap al consum
energeétic, i promoure la substitucid de combustibles fossils per formes

d'energia renovable.

Mai ha fet més falta la cooperacidé internacional per lluitar contra el CC que

ara.

Reduir les emissions dels edificis proporcionara multiples beneficis tant per
a l'economia com per a la societat. La construccié, renovacio i
manteniment dels edificis contribueix entre un 10 i un 40% al PIB dels
paisos i representa una mitjana global del 10% de |'ocupacié. Ben
planificades, les estrategies de mitigacié dels GEH poden estimular el
creixement de nous negocis i ocupacions, aixi com contribuir a aconseguir
objectius de desenvolupament social, tals com un millor habitatge i accés a

energia i aigua netes.

Entre les barreres més importants a |'eficiencia energética en el sector de la

construccié poden assenyalar-se les economico-financeres, els costos/beneficis

ocults, les fallades del mercat, les de conducta i organitzatives, les de

informacié i les politiques i culturals (UNEP SBCI, 2009). La seva definicid,

exemples de la mateixa i possibles mesures correctores, apareixen reflectides

ala Taula 2.

Entre les possibles politiques a aplicar per tal de reduir les emissions de GEH

en el sector de la construccié cal destacar els instruments reguladors i de

control, els instruments economics i de mercat, els instruments i incentius
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fiscals i les accions de suport i informacié. La seva eficacia en la reduccid
d'emissions, el seu cost-eficacia, aixi com les condicions especials per a I'éxit,

les seves fortaleses i limitacions més importants i el possibles co-beneficis, es

resumeixen a la Taula 3.
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Taula 2 : Barreres més importants a |'eficiencia energética (EE) en el sector de la construccid

Categories de barreres Definicié

Costos/beneficis ocults Costos o riscos (reals o
percebuts) que no son
recollits directament en els
fluxos financers

Exemples

Costos i riscos deguts a
incompatibilitats potencials, riscos
de compliment, costos de
transaccio, etc.
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Barreres de conducta i
organitzatives

Caracteristiques de
comportament d'individus i
empreses que dificulten les
practiques i les tecnologies
energéticament eficients

e Tendéncia a ignorar les petites
oportunitats d'estalvi d'energia

e Fallades organitzatives

e Impagaments o robatoris
d'electricitat

e Tradicid, comportament i estil de
vida. Corrupcid

Suport, informacié i accions
voluntaries: acords voluntaris
Programes d'informacié i de
formacid

Barreres politiques i
estructurals

Caracteristiques
estructurals dels sistemes
politic, economic i
energétic, que dificulten
que la inversi6 sigui eficient

e El procés del disseny de la
legislacié local és lent

e Diferencies entre regions de
diferents nivells economics

e Insuficient aplicacié de les normes

e Falta de guies detallades,
instruments i experts

e Falta d'incentius a les inversions
en EE

e Falta de lideratge/interées
governamental

e Nivells inadequats de servei
energetic

Millorar la implementacié de les
normes

Incentivar politiques que
afavoreixin el disseny d'EE,
millorar la cooperacio
internacional i la transferéncia
tecnologica

Font:

UNEP SBCI, 2009
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Taula 3: Resum de les politiques per reduir les emissions de GEI en el sector de la construccio

Instruments politics Eficacia de la Cost-eficacia Condicions especials per a |'éxit, fortaleses i limitacions

reduccié d'emissions

més importants, co-beneficis

Instruments reguladors i de control

Normes d'electrodomeéstics Alta Alta Factors d'exit: actualitzacio periodica de les normes, control
independent, informacié, comunicacid, educacio

Codis d'edificacid Alta Mitjana Efectiva Gnicament si és obligatoria i s'actualitza
periodicament

Obligacions i quotes d'eficiéncia Alta Alta Sén necessaries millores continues: noves mesures

energetica d'eficiencia energeética, incentius a la transformacié de
mercats a curt termini

Requerir auditories obligatories Alta, pero variable Mitjana Més efectiva si es combina amb altres mesures tals com
incentius financers

Programes d'etiquetatge i certificacio Mitjana/Alta Alta Programes obligatoris més efectius que els voluntaris.
L'eficacia pot ser estimulada si es combina amb altres
instruments i actualitzacions regulars

Programes de gestié pel costat de la Alta Alta Tendeixen a ser més cost-eficacos en el sector comercial que

demanda en el sector residencial

Instruments economics i de mercat

Consecuci6 d'estalvis d'energia Alta Mitjana Fortalesa: no es necessita despesa publica o intervencié del

contractant el suport EPC/ESCO mercat, co-benefici de millora de la competitivitat

Creaci6 de cooperatives Alta Mitjana/Alta Combinacié amb normes i etiquetatge, eleccié de productes
amb potencial tecnic i de mercat

Certificat d'eficiencia energética/"White = Mitjana Alta/Mitjana No hi ha experiencia a llarg termini. Els costos de transaccié

certificates” poden ser alts. Es necessiten estructures institucionals.
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Instruments i incentius fiscals

Si estan ben estructurades estimulen la introduccié d'equip
molt eficients als edificis ja existents i en els nous

Exempcions/deduccions fiscals

Positiva per a families de baixa renda, risc de “free-riders”
(comportament insolidari)

Transferéncies de capital, subvencions,
préstecs subvencionats

Acords voluntaris i negociats Mitjana/Alta Mitjana Pot ser eficac quan hi ha dificultats per imposar regulacions,
combinades amb incentius financers i amenaca de regulacid

Programes d'educacié i informacié Baixa/Mitjana Mitjana/Alta Més aplicable en el sector residencial que en el comercial.
Millor aplicar-los en combinacié amb altres mesures

Font: UNEP SBCI, 2009
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4. Planificacié territorial, urbanisme i construccié a
I’AMB

El desenvolupament urbanistic en I'area metropolitana de Barcelona exerceix
una certa influéncia en molts del condicionants del canvi climatic. D'una part,
la impermeabilitzacié del territori afecta una part important del cicle
hidrologic: la infiltraci6 en el sol i la recarrega d'aquifers, I'augment de
I'escorrentiu degut a la mateixa impermeabilitzacié, la reduccié de Ia
productivitat vegetal (desertitzacid), la petjada de carboni derivada de les

activitats de transport, etc.

La preséncia de parcs metropolitans, I'arbrat, la gestié de l'escorrentiu, la
construccié més eficient des del punt de vista energetic i la pacificacié del
transit son algunes de les caracteristiques incidents o mesures que inicialment

s'han descrit.

L’AMB, no obstant el desenvolupament urbanistic de la gran Barcelona,
segueix tenint unes superficies agraries i forestals d'una certa importancia. La
discussié és com orientar la gestié d'aquestes zones. La proteccié en diferents
graus (per exemple el parc agrari de Baix Llobregat o el parc de Collserola)

requereixen una gestio especifica per part dels rectors metropolitans.

La interrelaci6 de les arees verdes, del tipus corredors i la
transformacié/recuperacié dels dos grans rius metropolitans i els seus espais
associats sén eines que s'han fet servir en els darrers decennis, aixi com la

gestié dels aiguamolls romanents.
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La gran quantitat d'infraestructures de transport, que en certa manera

parteixen el territori, requereix una planificacié i gesti6 adients.’

En els darrers temps s’ha notat la implantacié d'idees de construccié ecologica

i de gestié diferenciada dels espais on es troba la flora i la fauna del territori.

a)

Urbanisme: els plans generals metropolitans (PGM) han establert les
tendéncies de gestid urbanistica del territori. L'aproximacié economica i

legal del PGM ha estat basica.

Cal distingir entre paisatges urbans, agricoles i de zones forestals. Els
corredors fluvials, parcialment recuperats, han estat clau en el canvi de
tendencia i de coneixement dels ciutadans de moltes de les accions. Les
serralades presents en I'AMB (Collserola, Garraf, serralada litoral,
Montjuic) han tingut també un paper basic, i la seva reforestacid
(potenciada) ha seguit una tendéencia de recuperacié des que es va
abandonar I'Gs de fusta com a combustible. Aixo també crea problemes

d’excés de material combustible en les masses forestals.

La construccié es pot examinar des del punt de vista de |'obra publica
(infraestructures i serveis municipals) o des de la construccid
d'immobles dedicats a [|'habitatge. Aquesta activitat ha patit
extraordinariament els efectes de la bombolla immobiliaria. En els
darrers temps esta assolint una gran importancia el canvi de paradigma

de la construccid, cercant una eficiencia més gran en diversos aspectes.

L’AMB amb una superficie total de 634,7 km? te practicament un ter¢ de la

mateixa dedicat a sol urba (22.092,4 km? amb una concentracié de poblacié

en aquestes zones i sobretot en quatre nuclis urbans.

° . Tot el que fa referéncia al transport | el CC es tracta en un altre apartat especific.
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En 2012 la poblacié de I'AMB era de 3.239.337 habitants, dels quals 2.219.570
(68,52%) es concentren en quatre ciutats: Barcelona, L'Hospitalet del
Llobregat, Badalona i Santa Coloma de Gramanet, les quatre ciutats de I'AMB

que superen els 100.000 habitants.

Entre 2004 i 2014 es va iniciar la construccié de 86.942 habitatges en |'AMB,
dels quals 30.404 estaven situats a Barcelona. En aquest mateix periode el
nombre d'habitatges acabats va ser de 83.884 en I'AMB, dels quals 28.670 a

Barcelona.

Els deu municipis de I'’AMB amb un major nombre habitatges acabats en el

periode indicat sén els seglients:

) Barcelona

) Sant Cugat del Valles
) Badalona

) L'Hospitalet del Llobregat
5) Barbera del Vallés

) Cornella de Llobregat.

) Castelldefels

) Viladecans

) Cerdanyola del Vallés
10)Sant Boi de Llobregat.

La intensitat de construccié en aquest periode, mesurada com a habitatges

iniciats per 1.000 habitants, va ser la que apareix reflectida en la Taula

seguent.
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Taula 4. Habitatges iniciats per 1.000 habitants

50 53 59 43 22 10 14 12 06 04 03 |
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Font: Gich, O. i Serrano, M.,( 2015)

Al 2011 el nombre d’'habitatges total era de 1.291.831 amb un bon nivell

general de conservacié com es pot comprovar a la Figura 4.

Figura 4. Evolucié de |'estat de conservacié dels edificis (1990-2011)
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Font: AMB
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A la Figura 5 es mostra |'evolucié del nivell d'instal-lacions en aquest mateix

periode.

Figura 5. Edificis destinats a habitatges segons instal-lacions

Amb aigua calenta central

Evacuacié d'aigiies residuals per altre
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Font: AMB

L’AMB es troba en zona mediterrania on es defineixen unes caracteristiques

d’urbanitzacié especifiques:

e Urbanisme en que les ciutats tenen una densitat elevada, si més no en els
centres urbans

e Cultura especifica d'Us dels medis de transport

e Relativament pocs espais en que la natura es conservi.

e Una quantitat de segones residéncies important

e Un continuum d'urbanitzacié de la franja litoral (practicament total en tota

I’AMB, excepte en una petita zona entre el port i I'aeroport).
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La Figura 6 mostra |'evolucié de |'ocupacio de I’AMB (ha) segon usos del sol.

Figura 6. Evolucié de I'ocupacié de I'’AMB (ha) segon usos del sol
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Font: AMB

D’altra banda, els usos de I'espai no sén independents d'uns usos culturals
que conformen el territori. En I"AMB s'han desenvolupat un nombre molt

important de:

e Infraestructures de transport (aeroport, nombrosos ferrocarrils, autopistes,
autovies, carreteres...). No obstant, es consideren insuficients per a

mantenir el desenvolupament economic.

e Sistemes de transport d’energia.

e Sistemes de transport, tractament i distribucié d'aigua pel consum.
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Sistemes de gestio de |'aigua residual i de pluja aixi com de |'excés d'aigua

subterrania en punts determinats.

Poligons industrials, que han permés a les administracions locals disposar

de recursos economics.

Desenvolupaments urbanistics en les formes conegudes, que també han

potenciat les disponibilitats economiques dels ens locals

També ha disminuit I'espai dedicat a |'agricultura, de manera que s'ha hagut

de constituir fins i tot un parc agrari per a mantenir |'activitat en les zones més

productives. Malgrat tot, en '’AMB es manté una activitat agricola que permet

un cert auto-abastament de determinats productes (verdures, fruita, ...).

Algunes d'aquestes caracteristiques es tradueixen en:

Una reduccié de la quantitat de sol (edafic) dedicat a usos agricoles i
d’ecosistemes inalterats. La consequéncia és la reduccié de la captacié i

immobilitzacié de carboni.

L'augment de les superficies impermeabilitzades (ciutats, urbanitzacions,
poligons industrials, aparcaments, etc.). La conseqliiéncia és una

desertitzacioé d'una part important del territori (el sol esdevé improductiu).

Una reduccié important de la infiltracié d'aigua en els sols, de manera que
I'aigua fuig del territori en ser canalitzada de manera que desaparegui

rapidament dels sistemes.
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Un augment de les temperatures mitjanes en les grans zones urbanitzades

(efecte illa de calor).

Manca d’evapotranspiracié, el que també contribueix a I'augment de les

temperatures en zona urbana.

Problemes de salut derivats de la contaminacié atmosférica.

Curiosament ha augmentat la superficie amb bosc, poc gestionat, el que

incrementa el risc d'incendis

Com a mesures adients es poden considerar:

Un replantejament de determinades pautes de construccié, intentant
recuperar part de la connectivitat entre els diversos ecosistemes més o
menys preservats (un exemple és el paper que poden representar els rius
recuperats (Besos, Llobregat) com a eixos vertebradors de la biodiversitat
en el territori. Aixo hauria de passar per una recuperacié del bosc de

ribera.

La recuperacié de flora i fauna autoctones en zones degradades i que no
han estat urbanitzades intensivament (serralada de Marina, Collserola).
Molts espais erms haurien de ser restaurats. Intentar reduir la preséencia
d'espécies al-loctones d'implantacié recent és també una mesura

aconsellada.

Una reduccié de l'impacte de les infraestructures de transport, ja sigui
soterrant-les (tUnels, xarxes de serveis soterrades, passos de fauna) o be

implantant-les en zones degradades.

Reduir els temps de desplacament dels ciutadans i les mercaderies.
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Regular les caracteristiques de les zones litorals, pel que fa al manteniment

de la linia de costa (vegeu |'apartat especific).

Comprovar els resultats i la implantacié reals de les mesures planificades.

Defensar els components dels ecosistemes (aire, aigua, sol, subsol, flora,

fauna) de les amenaces derivades de la planificacié.

Mantenir els intangibles (valors paisatgistics, ...) de manera que no s'alteri

el valor dels ecosistemes relacionats amb les ciutats.

Impedir |'apropiacié privada dels intangibles, incloent els bens mobles.

Potenciar les figures de proteccid existents (ZEPA, Xarxa natura 2000, etc.)

intentant augmentar-les en nombre i extensio.

Millorar el parc d’habitatges, afavorint I'estalvi i I'eficiencia energeétics.

Afavorint que els habitatges de nova construccié incorporin mesures reals

d’estalvi energetic i comprovant-ne |'efectivitat.

Implantar tecnologies de construccié verda (jardins en faganes o terrasses,

horts urbans en terrats, etc.).

Millorar la gestié de les zones amb bosc.

En alguns casos esmentats la capacitat de I'AMB d’incidir en les mesures

necessaries és reduida pero en d’altres es pot incidir indirectament en

determinats ambits (per exemple afavorint els canvis de combustible en

vehicles publics i transport privat).
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Els conceptes de sostenibilitat en aquest cas haurien de consistir en facilitar la
mobilitat en transport public, de forma que es pogués reduir el consum de
combustibles fossils o s'afavoris el consum d’electricitat en detriment de

benzines i combustible diesel.
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Recursos hidrics

1. Marc normatiu general

En materia de recursos hidrics, el marc normatiu esta conformat per normes
de rang comunitari, normes estatals (legals i reglamentaries) i normes

autonomiques (legals i reglamentaries.

Directiva 2000/60/CE, de 23 d'octubre, per la que s'estableix
un marc comunitari d‘actuacid en l'ambit de la politica
d‘aiglies

La Directiva 2000/60/CE, de 23 d'octubre, per la que s’estableix un marc
comunitari d'actuacié en |'ambit de la politica d'aiglies té per objecte establir
un marc per a la proteccié de les aiglies superficials continentals, les aigies de
transicio, les aiglies costaneres i les aigles subterranies, tant del seu estat com
dels ecosistemes associats. Per tant, els aspectes quantitatius es consideren
només com un factor subordinat a la garantia d'un bon estat ecologic de les

masses d'aigua.

Tenint en compte |'anterior, |'objecte de la Directiva és aconseguir un marc

normatiu que:

+ previngui tot deteriorament addicional i protegeixi i millori I'estat dels
ecosistemes aquatics i, pel que fa a les seves necessitats d'aigua, dels
ecosistemes terrestres i zones humides directament dependents dels

ecosistemes aquatics;

« promogui un Us sostenible de l'aigua basat en la proteccié a llarg

termini dels recursos hidrics disponibles;
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tingui per objecte una major proteccié i millora del medi aquatic, entre
altres formes mitjangant mesures especifiques de reduccié progressiva
dels abocaments, les emissions i les perdues de substancies prioritaries,
i mitjancant la interrupcié o la supressié gradual dels abocaments, les

emissions i les perdues de substancies perilloses prioritaries;

garanteixi la reduccié progressiva de la contaminacié de [l'aigua

subterrania i eviti noves contaminacions; i

contribueixi a pal-liar els efectes de les inundacions i sequeres, i que

contribueixi d'aquesta manera a:

o Garantir el subministrament suficient d'aigua superficial o
subterrania en bon estat, tal com requereix un Us de laigua
sostenible, equilibrat i equitatiu,

o reduir de forma significativa la contaminacié de les aigles
subterranies,

o protegir les aigles territorials i marines, i

o assolir els objectius dels acords internacionals pertinents, inclosos
aquells la finalitat és prevenir i eradicar la contaminacié del medi
ambient mari, mitjancant mesures comunitaries previstes en |'apartat
3 de l'article 16, a I'efecte d'interrompre o suprimir gradualment els
abocaments, les emissions i les pérdues de substancies perilloses
prioritaries, amb |'objectiu ultim d’aconseguir concentracions en el
medi mari proximes als valors basics pel que fa a les substancies
d'origen natural i proximes a zero pel que fa a les substancies

sintétiques artificials,
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Reial Decret Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel que
s'aprova el Text Refos de la Llei d'Aigues

A nivell estatal, la Directiva 2000/60/CE ha estat transposada pel Reial Decret
Legislatiu 1/2001, de 20 de juliol, pel que s'aprova el Text Refds de la Llei
d'Aiglies. De conformitat amb el seu art. 1, aquesta norma té per objecte
regular el domini public hidraulic, la utilitzacié de l'aigua i I'exercici de les
competencies atribuides a I'Estat en les materies relacionades amb aquest
domini en el marc de les competéncies delimitades a l'article 149 CE. Aixi
mateix, aquesta Llei també estableix normes basiques de proteccié de les
aiglies continentals, costeres i de transicid, sense perjudici de la seva

qualificacid juridica i de la legislacié especifica que li resulti d'aplicacié.

Pel que fa a les aiglies continentals superficials, aixi com les subterranies
renovables, que s’integren totes elles en el cicle hidrologic, constitueixen un
recurs unitari, subordinat a l'interés general, que forma part del domini public

estatal com a domini pdblic hidraulic.

Finalment, el Reglament del Domini Public Hidraulic (Reial Decret 9/2008, d'11
de gener) i el de Planificacié Hidrologica (Reial Decret 927/1988, de 29 de

juliol) son els textos que desenvolupen la Llei d’Aiglies estatal.

Decret Legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova
el Text refos de la legislacié en materia d'aiglies de Catalunya

Aquesta Llei té per objecte ordenar les competéncies de la Generalitat i les
dels ens locals en mateéria d'aiglies i obres hidrauliques, regular, en |I'ambit

d'aquestes competéncies, |'organitzacié i el funcionament de I’Administracid
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hidraulica a Catalunya, mitjancant una actuacié descentralitzadora,
coordinadora i integradora que ha de comprendre la preservacio, la proteccié
i la millora del medi, i establir un nou regim de planificacié i economico-

financer del cicle hidrologic.

Tenint en compte aquestes finalitats, |'article 2 defineix conceptes importants
com |'Us sostenible de I'aigua; el seu estat ecologic o I'estat quimic de l"aigua.
Aixi mateix, |'article 3, relatiu als principis, es refereix també a |'Us sostenible

de I'aigua i a la seva reutilitzacié.

Els arts. 2 i 3 disposen:

Article 2. Definicions
Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per:

1. Conca hidrografica o fluvial: la zona terrestre a partir de la qual tot
I'escorrentiu superficial flueix a través d’una série de corrents, rius i,
eventualment, llacs fins al mar per una unica desembocadura, estuari o
delta, i les aiglies subterranies i costaneres associades.

2. Districte de Conca Hidrografica o Fluvial: la zona administrativa
marina i terrestre, composta per una o més conques fluvials veines i les
aiglies subterranies i costaneres associades.

3. Subconca: la zona terrestre a partir de la qual tota |'escorrentia
superficial flueix a través d’una serie de corrents, rius i, eventualment,
llacs cap a un punt particular d’un curs d’aigua, que, generalment, és un
llac o una confluéncia.

4. Us sostenible de l'aigua: I'is que permet un equilibri entre la
demanda existent i previsible i la disponibilitat del recurs en el temps,
tot garantint el manteniment dels cabals ecologics i la qualitat de
l'aigua necessaria per al funcionament dels ecosistemes aquatics.

5. Estat ecologic: una expressié de la qualitat de I'estructura i el
funcionament dels ecosistemes aquatics associats a les aigles
superficials. Té en compte la naturalesa fisicoquimica de l'aigua i els
sediments, les caracteristiques del flux de I'aigua i I'estructura fisica de
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la massa d’aigua, pero se centra en la condicié dels elements biologics
de 'ecosistema.

6. Estat quimic: una expressié del grau de contaminacié d'una massa
d’aigua.

7. Gestid integrada de l'aiqua: 'abastament en alta, el subministrament
domiciliari o en baixa, el sanejament de les aiglies residuals, tant en alta
com en baixa, i el retorn de I'aigua al medi.

8. Entitat subministradora d’aigua: la persona fisica o juridica de
qualsevol naturalesa que, mitjangant xarxes o instal-lacions de titularitat
publica o privada, faci un subministrament d’aigua en baixa.

9. Entitat local de I'aigua basica (ELA basica): I'ens local o I'agrupacié
d’ens locals amb personalitat juridica propia i capacitat per a gestionar
un o més sistemes publics de sanejament d’aiglies residuals i el sistema
o sistemes d’abastament d’aigua en alta i de subministrament d’aigua
en baixa dels municipis que el componen.

10. Entitat local de l'aigua qualificada (ELA qualificada): I'ens local
supramunicipal o l'agrupacié d’ens locals amb personalitat juridica
propia adequats per a la gestié integrada de l'aigua en una conca o
porcié de conca fluvial, I'ambit territorial dels quals és definit per la
planificacié hidrologica. Aquesta adequacié de I'ens no implica,
necessariament, la gestié de tots els serveis compresos en la gesti
integrada de I'aigua.

11. Obra hidraulica: les obres i les infraestructures vinculades a la
regulacid, la conduccid, la potabilitzacié i la dessalinitzacié dels recursos
hidraulics, i al sanejament i la depuracio de les aiglies residuals i
qualsevol altra accié reconeguda com a tal per la legislacié d’aigtes.

12. Xarxes basiques d’abastament: el conjunt d’instal-lacions situades en
el territori de Catalunya afectades a la captacié i I'adduccid, les plantes
de potabilitzacié, les conduccions, les estacions de bombament i els
diposits reguladors que siguin susceptibles de portar aigua fins als
diposits de capgalera o punts de connexié d'un o més sistemes
municipals de subministrament d’aigua en baixa, amb independéncia de
la titularitat i la gestié.

13. Sistema public de sanejament d'aigties residuals: el conjunt de béns
de domini public interrelacionats en un tot organic, compost per una o
més xarxes locals de clavegueram, col-lectors, estacions de
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bombament, emissaris submarins, estacié depuradora d'aiglies residuals
i altres instal-lacions de sanejament associades, amb [‘objecte de
recollir, conduir fins a I'estacid i sanejar, de manera integrada, les aiglies
residuals generades en un o més municipis.

13 bis. Alta inspeccio dels sistemes publics de sanejament: el conjunt de
facultats de comprovacié i verificacié de la gestié administrativa, técnica
i economica, dels sistemes publics de sanejament i de I'aplicacié dels
requisits técnics d’explotacié que garanteixen el bon funcionament de
les instal-lacions que els integren, als efectes del compliment de les
condicions d’abocament al medi.

14. Us i consum de I'aigua:

a) La captacié del medi o d’una infraestructura de I’Agencia Catalana de
I’Aigua o d’un altre operador; la distribucié i el consum d’aiglies
superficials o subterranies, i la produccié per mitja d’instal-lacions de
tractament d’aigua marina.

b) L’emissié de contaminants en les aiglies i les activitats de recollida i
de tractament d‘aiglies que donin lloc posteriorment a abocaments al
medi receptor.

c) Qualsevol altra aplicacié, fins i tot no consumptiva, de les aiglies
superficials o subterranies que pugui repercutir de manera significativa
en l'estat de les aiglies, com ara la generacié d’energia eléctrica i la
refrigeracié.

15. Consum basic: el volum d’aigua minim, mesurat en metres cubics
per persona i mes o equivalent, suficient per cobrir les necessitats
ordinaries de tipus higiénic i sanitari d’'una persona en un context social
determinat.

16. Usos de l'aigua:

a) Usos domestics de l'aigua: els usos residencials, particulars o
comunitaris, efectuats per persones fisiques o juridiques, que es
corresponen amb |'Us de l'aigua per a sanitaris, per a dutxes, per a
cuina i menjador, per a rentades de roba i de vaixelles, regs de jardins,
piscines i altres zones comunitaries, refrigeracié i condicionaments
domiciliaris, i amb d’altres usos de l'aigua que es puguin considerar
consums inherents o propis de |'activitat humana en habitatges.
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b) Usos agricoles i assimilables de |'aigua: els corresponents a activitats
incloses en els grups 01.1, 01.3, 01.4 i la divisi6 0.2 de la seccié A de la
Classificacié catalana d’activitats economiques (CCAE-93), aprovada pel
Decret 97/1995, de 21 de febrer.

c) Usos ramaders i assimilables de I'aigua: els corresponents a activitats
incloses en els grups 01.2 i 01.5 de la seccié A de la CCAE-93.

d) Usos industrials i assimilables de I'aigua: els corresponents a activitats
incloses en la divisié 05.02 de la seccid B i les seccions C, D i E de la
CCAE-93. Es consideren wusos assimilables als industrials els
corresponents a la resta d’activitats economiques, sempre que no
estiguin inclosos en les lletres a), b) o c) d’aquest apartat.

17. Poblacio:

a) Poblacié permanent d’un municipi o nucli de poblacié: el nombre
d’habitants residents a cada municipi o nucli de poblacié segons el
padré municipal d’habitants.

b) Poblacié estacional d’un municipi o un nucli de poblacid: la capacitat
d‘acolliment de cada municipi o nucli de poblacié afectat, tenint en
compte les edificacions de segona residéncia, les empreses d’hostaleria
i els altres allotjaments turistics destinats a proporcionar habitacié o
residéncia en époques, zones o situacions turistiques, d’acord amb la
taula d’equivaléncies segtent:

b.1) Edificacions de segona residéencia: quatre habitants per residéncia.
b.2) Hotels i pensions: un habitant per plaga.

b.3) Campings: 2,5 habitants per unitat d’acampada, d’acord amb la
capacitat nominal del camping.

b.4) Altres instal-lacions d’alberg: un habitant per placa d’allotjament.
c) Poblacié estacional ponderada d’un municipi o nucli de poblacié: la
que resulta d’aplicar la proporcié d’estacionalitat 0,4 a la poblacié

estacional calculada segons la definicio de la lletra b).

d) Poblacié base d’un municipi o un nucli de poblacié: la que resulta de
la suma de la poblacié permanent i la poblacié estacional ponderada.
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Article 3. Principis

3.1 La Generalitat exerceix les seves competeéncies en mateéria d’aiglies i
obres hidrauliques, vetllant per I’is sostenible, I'estalvi, la reutilitzacio,
I'optimitzacié i I'eficiencia en la gestié dels recursos hidrics, i fent
possible un nivell basic de I'is domestic a un preu assequible. Amb
aquesta finalitat, ordena la seva actuacié d’acord amb els principis
seguents:

a) Unitat de gestié, tractament integral, economia de [I'aigua,
descentralitzacid, desconcentracid, coordinacid, col-laboracid i eficacia.
b) Respecte a la unitat de conca i subconca hidrografica, dels sistemes
hidraulics i del cicle hidrologic.

c) Coresponsabilitzacié, transparéncia, informacié i participacié del
public en general, i dels usuaris, en particular.

d) Compatibilitat de la gestié publica de I'aigua amb I'ordenacié del
territori, la preservacio, la proteccid, la millora i la restauracié del medi i

dels ecosistemes vinculats amb el medi hidric.

e) Prevencié de la contaminacid, proteccié i millora de la qualitat i
sanejament de l'aigua.

f) Planificacié com a instrument per economitzar i racionalitzar I'ds dels
recursos hidrics.

g) Promocié de les actuacions necessaries per pal-liar els déficits i
desequilibris hidrics.

h) Subsidiarietat, apropant l'accié administrativa alla on resulta més
eficient als ciutadans.

i) Equilibri en el desenvolupament territorial i sectorial.
j) Solidaritat interterritorial.
k) Pagament per I'ds de I'aigua i per la contaminacié de I'aigua.

I) Suficiencia financera per afrontar els costos associats al cicle hidric.
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m) Garantia d’un preu assequible per als consums domeéstics de tipus
familiar no sumptuaris.

3.2 L’Administracié hidraulica, particularment, desenvolupa les funcions
dimanants de les competencies de la Generalitat, de conformitat amb el
que estableix la legislacié vigent, tenint en compte la diversitat de
conques que integren el territori de Catalunya.

3.3 En concret, amb relacié a I'ambit economic financer i a I'exigéncia
dels tributs que els correspongui d’acord amb la normativa vigent, les
administracions titulars dels serveis d’abastament i sanejament han de
tenir present el principi de recuperacié dels costos dels serveis
relacionats amb I'aigua.

A aquests efectes, I’Agéncia Catalana de I’Aigua ha de dictar les
recomanacions relatives a les férmules per al compliment de les
exigéncies derivades d’aquests principis, mitjancant ['establiment de
criteris que, intensificant la progressivitat, promoguin I'us eficient del
recurs, i ha de fixar, d’acord amb les seves competéncies, els conceptes
repercutibles, fixos i variables, i també qualsevol altre element que
permeti una facturacié adequada en tot el territori, sens perjudici de
I'autonomia dels ens locals per a la fixacié de les tarifes.

Per al compliment del que estableixen els apartats precedents i la resta
d‘articles concordants, I’Agencia ha d’instar, en els termes establerts
per la normativa estatal i autonomica de regim local, I'exercici de les
actuacions de caracter administratiu o judicial que siguin necessaries
contra actes o acords dels ens locals que els incompleixin.

Addicionalment, cal referir-nos al Decret 380/2006, de 10 d'octubre, pel que
s'aprova el reglament de la planificacié hidrologica de Catalunya, d'aplicacié
Unicament a les conques internes d'aquesta Comunitat Autonoma i que

integra els preceptes que fixa la Directiva Marc de I'Aigua.
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2. Instruments dirigits a combatre i prevenir el canvi
climatic en matéria de recursos hidrics: Ia
planificacié hidrologica; I'avaluacié i gestié dels
riscos d‘inundacié i de sequera; i I'analisi del
vector aigua respecte a les activitats amb
incidéncia ambiental

Tenint el marc normatiu general que acabem de descriure, pel que fa als
recursos hidrics, hi ha tres instruments o qliestions que resulten d’especial
rellevancia per tal de combatre pero també prevenir el CC: concretades en: la
planificacié hidrologica; I'avaluacié i gestid dels riscos d'inundacié i sequera; i

I’analisi del vector aigua respecte a les activitats amb incidéncia ambiental.

La planificacié hidrologica

L'article 1.4 del RDLeg. 1/2001 atribueix a |'Estat la planificacié hidrologica a la

que s’haura de sotmetre qualsevol actuacié sobre el domini public hidraulic.

Respecte als objectius i criteris de la planificacié hidrologica, I'article 40

RDLeg. 1/2001 preveu el seguent:

“1. La planificacién hidrolégica tendrd por objetivos generales
conseguir el buen estado y la adecuada proteccion del dominio
publico hidraulico y de las aguas objeto de esta Ley, la satisfaccion
de las demandas de agua, el equilibrio y armonizacion del
desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades
del recurso, protegiendo su calidad, economizando su empleo y
racionalizando sus usos en armonia con el medio ambiente y los
demas recursos naturales.
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2. La politica del agua esta al servicio de las estrategias y planes
sectoriales que sobre los distintos usos establezcan las
Administraciones publicas, sin perjuicio de la gestion racional y
sostenible del recurso que debe ser aplicada por el Ministerio de
Medio Ambiente, o por las Administraciones hidraulicas
competentes, que condicionaréd toda autorizacion, concesiéon o
infraestructura futura que se solicite.

3. La planificaciéon se realizaré mediante los planes hidrolégicos de
cuenca y el Plan Hidrolégico Nacional. El ambito territorial de cada
plan hidrolégico de cuenca serd coincidente con el de la
demarcacién hidrogréfica correspondiente.

4. Los planes hidrolégicos seran publicos y vinculantes, sin perjuicio
de su actualizacién periédica y revision justificada, y no crearan por
si solos derechos en favor de particulares o entidades, por lo que su
modificacién no dard lugar a indemnizacién, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 65.

5. El Gobierno, mediante real decreto, aprobaréd los planes
hidrolégicos de cuenca en los términos que estime procedentes en
funcién del interés general, sin perjuicio de lo dispuesto en el
apartado siguiente.

6. Los planes hidrolégicos de cuenca que hayan sido elaborados o
revisados al amparo de lo dispuesto en el articulo 18 seran
aprobados si se ajustan a las prescripciones de los articulos 40.1, 3y
4y 42, no afectan a los recursos de otras cuencas y, en su caso, se
acomodan a las determinaciones del Plan Hidrolégico Nacional”.

Tenint en compte |'anterior, hi ha dos tipus de plans: els plans hidrologics de
conca (arts. 41 a 44) i el Pla Hidrologic Nacional (art. 45). Mentre que el Pla
Hidrologic Nacional és un instrument aprovat per Llei i que esta dirigit,
principalment, a garantir la coordinacié entre els diferents plans hidrologics de
conca, aquests ultims son més concrets. Pel que fa a la seva elaboraci6 i

contingut, els arts. 41 a 44 del RDLeg. 1/2001 disposen:
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Articulo 41. Elaboracién de los planes hidrolégicos de cuenca

1. La elaboracién y propuesta de revisiones ulteriores de los planes
hidrolégicos de cuenca se realizaran por el organismo de cuenca
correspondiente o por la Administracion hidraulica competente, en
las cuencas comprendidas integramente en el ambito territorial de
la Comunidad Auténoma.

2. El procedimiento para elaboracion y revision de los planes
hidrolégicos de cuenca se regulara por via reglamentaria, debiendo
contemplar, en todo caso, la programacion de calendarios,
programas de trabajo, elementos a considerar y borradores previos
para posibilitar una adecuada informacién y consulta publica desde
el inicio del proceso.

Asimismo, deberd contemplarse la elaboraciéon previa, por las
Administraciones competentes, de los programas de medidas
basicas y complementarias, contemplados en el articulo 92.quater,
conducentes a la consecuciéon de los objetivos medioambientales
previstos en esta Ley. Los programas de medidas se coordinaran e
integraran en los planes hidrologicos.

De forma expresa, deberan coordinarse, para su integracién en el
plan hidrolégico, los programas relativos a las aguas costeras y de
transicion elaborados por la Administracion General del Estado o
por las Comunidades Auténomas que participen en el Comité de
Autoridades Competentes de la demarcaciéon y que cuenten con
litoral.

3. En la elaboracion y revisién de los planes hidrolégicos de cuenca
se prevera necesariamente la participacion de los departamentos
ministeriales interesados, los plazos para presentacion de las
propuestas por los organismos correspondientes y la actuacion
subsidiaria del Gobierno en caso de falta de propuesta. Se
garantizara, en todo caso, la participacion publica en todo el
proceso planificador, tanto en las fases de consultas previas como
en las de desarrollo y aprobacion o revision del plan. A tales efectos
se cumplirdn los plazos previstos en la disposicion adicional
duodécima.

4. Los planes hidrolégicos se elaboraran en coordinacién con las
diferentes planificaciones sectoriales que les afecten, tanto respecto
a los usos del agua como a los del suelo, y especialmente con lo
establecido en la planificacién de regadios y otros usos agrarios.
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5. Con caréacter previo a la elaboracién y propuesta de revision del
plan hidrolégico de cuenca, se preparara un programa de trabajo
que incluya, ademas del calendario sobre las fases previstas para
dicha elaboracién o revision, el estudio general sobre la
demarcacién correspondiente.

Dicho estudio general incorporara, en los términos que se
establezca reglamentariamente, una descripcion general de las
caracteristicas de la demarcacién, un resumen de las repercusiones
de la actividad humana en el estado de las aguas superficiales y de
las aguas subterraneas, y un analisis econémico del uso del agua.

6. El Ministerio de Medio Ambiente remitird a la Comision Europea
y a cualquier Estado miembro interesado ejemplares de los planes
hidrolégicos aprobados, asi como del estudio general de la
demarcacién a que se alude en el apartado anterior.

Articulo 42. Contenido de los planes hidrolégicos de cuenca

1. Los planes hidrolégicos de cuenca comprenderan
obligatoriamente:

a) La descripcion general de la demarcaciéon hidrogréfica,
incluyendo:

A’) Para las aguas superficiales tanto continentales como
costeras y de transicion, mapas con sus limites y
localizacién, ecorregiones, tipos y condiciones de
referencia. En el caso de aguas artificiales y muy
modificadas, se incluiré asimismo la motivacidn
conducente a tal calificacion.

B’) Para las aguas subterraneas, mapas con la localizacion y
limites de las masas de agua.

C’) El inventario de los recursos superficiales y
subterraneos incluyendo sus regimenes hidroldgicos y las
caracteristicas basicas de calidad de las aguas.

b) La descripcion general de los usos, presiones e incidencias
antropicas significativas sobre las aguas, incluyendo:
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A’) Los usos y demandas existentes con una estimacion de
las presiones sobre el estado cuantitativo de las aguas, la
contaminacién de fuente puntual y difusa, incluyendo un
resumen del uso del suelo, y otras afecciones significativas
de la actividad humana.

B’) Los criterios de prioridad y de compatibilidad de usos,
asi como el orden de preferencia entre los distintos usos y
aprovechamientos.

C’) La asignacién y reserva de recursos para usos y
demandas actuales y futuros, asi como para la
conservacion y recuperacion del medio natural. A este
efecto se determinaran:

Los caudales ecolégicos, entendiendo como tales los que
mantiene como minimo la vida piscicola que de manera
natural habitaria o pudiera habitar en el rio, asi como su
vegetacion de ribera.

Las reservas naturales fluviales, con la finalidad de
preservar, sin alteraciones, aquellos tramos de rios con
escasa o nula intervencién humana. Estas reservas se
circunscribirdn estrictamente a los bienes de dominio
publico hidraulico.

D’) La definicién de un sistema de explotacion unico para
cada plan, en el que, de forma simplificada, queden
incluidos todos los sistemas parciales, y con el que se
posibilite el anélisis global de comportamiento.

c) La identificacion y mapas de las zonas protegidas.

d) Las redes de control establecidas para el seguimiento del estado
de las aguas superficiales, de las aguas subterraneas y de las zonas
protegidas y los resultados de este control.

e) La lista de objetivos medioambientales para las aguas
superficiales, las aguas subterraneas y las zonas protegidas,
incluyendo los plazos previstos para su consecucion, la
identificacion de condiciones para excepciones y prorrogas, y sus
informaciones complementarias.
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f) Un resumen del analisis econémico del uso del agua, incluyendo
una descripcion de las situaciones y motivos que puedan permitir
excepciones en la aplicacion del principio de recuperacion de
costes.

g) Un resumen de los Programas de Medidas adoptados para
alcanzar los objetivos previstos, incluyendo:

A’) Un resumen de las medidas necesarias para aplicar la
legislacion sobre proteccion del agua, incluyendo
separadamente las relativas al agua potable.

B’) Un informe sobre las acciones practicas y las medidas
tomadas para la aplicacion del principio de recuperacion
de los costes del uso del agua.

C’) Un resumen de controles sobre extraccion y
almacenamiento del agua, incluidos los registros e
identificacion de excepciones de control.

D’) Un resumen de controles previstos sobre vertidos
puntuales y otras actividades con incidencia en el estado
del agua, incluyendo la ordenacion de vertidos directos e
indirectos al dominio publico hidraulico y a las aguas
objeto de proteccién por esta Ley, sin perjuicio de la
competencia estatal exclusiva en materia de vertidos con
origen y destino en el medio marino.

E’) Una identificacién de casos en que se hayan autorizado
vertidos directos a las aguas subterraneas.

F’) Un resumen de medidas tomadas respecto a las
sustancias prioritarias.

G’) Un resumen de las medidas tomadas para prevenir o
reducir las repercusiones de los incidentes de
contaminacién accidental.

H’) Un resumen de las medidas adoptadas para masas de
agua con pocas probabilidades de alcanzar los objetivos
ambientales fijados.

I’) Detalles de las medidas complementarias consideradas
necesarias para cumplir los objetivos medioambientales
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establecidos, incluyendo los perimetros de proteccion y las
medidas para la conservacion y recuperacion del recurso y
entorno afectados.

J’) Detalles de las medidas tomadas para evitar un
aumento de la contaminacién de las aguas marinas.

K’) Las directrices para recarga y proteccion de acuiferos.

L’) Las normas basicas sobre mejoras y transformaciones
en regadio que aseguren el mejor aprovechamiento del
conjunto de recursos hidraulicos y terrenos disponibles.

M’) Los criterios de evaluacién de los aprovechamientos
energéticos y la fijacion de los condicionantes requeridos
para su ejecucion.

N’) Los criterios sobre estudios, actuaciones y obras para
prevenir y evitar los dafios debidos a inundaciones,
avenidas y otros fenémenos hidraulicos.

O’) Las infraestructuras basicas requeridas por el plan.

h) Un registro de los programas y planes hidrolégicos mas
detallados relativos a subcuencas, sectores, cuestiones especificas o
categorias de aguas, acompanado de un resumen de sus
contenidos. De forma expresa, se incluirdn las determinaciones
pertinentes para el plan hidrolégico de cuenca derivadas del plan
hidrolégico nacional.

i) Un resumen de las medidas de informacién publica y de consulta
tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en
el plan.

j) Una lista de las autoridades competentes designadas.

k) Los puntos de contacto y procedimientos para obtener la
documentacion de base y la informacion requerida por las consultas

publicas.

2. La primera actualizacion del plan hidrolégico, y todas las
actualizaciones posteriores, comprenderan obligatoriamente:

237



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

a) Un resumen de todos los cambios o actualizaciones efectuados
desde la publicacion de la version precedente del plan.

b) Una evaluacién de los progresos realizados en la consecucién de
los objetivos medioambientales, incluida la presentacion en forma
de mapa de los resultados de los controles durante el periodo del
plan anterior y una explicaciéon de los objetivos medioambientales
no alcanzados.

c) Un resumen y una explicacion de las medidas previstas en la
version anterior del plan hidrolégico de cuenca que no se hayan
puesto en marcha.

d) Un resumen de todas las medidas adicionales transitorias
adoptadas, desde la publicacion de la version precedente del plan
hidrolégico de cuenca, para las masas de agua que probablemente
no alcancen los objetivos ambientales previstos.

Articulo 43. Previsiones de los planes hidrolégicos de cuenca

1. En los planes hidrolégicos de cuenca se podran establecer
reservas, de agua y de terrenos, necesarias para las actuaciones y
obras previstas.

2. Podran ser declarados de proteccion especial determinadas
zonas, cuencas o tramos de cuencas, acuiferos o masas de agua por
sus caracteristicas naturales o interés ecoldgico, de acuerdo con la
legislacion ambiental y de proteccion de la naturaleza. Los planes
hidrolégicos recogeran la clasificacion de dichas zonas y las
condiciones especificas para su proteccion.

3. Las previsiones de los planes hidrolégicos a que se refieren los
apartados anteriores deberadn ser respetadas en los diferentes
instrumentos de ordenacion urbanistica del territorio.

Articulo 44. Declaracién de utilidad publica
1. El Gobierno podréa hacer la declaracién de utilidad publica de
los trabajos, estudios e investigaciones requeridas para la

elaboracién y revision de los planes hidrolégicos que se realicen por
los servicios del Ministerio de Medio Ambiente, por el Instituto
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Geolégico y Minero de Espana o por cualquier otro organismo de
las Administraciones Publicas.

2. La aprobacion de los planes hidrolégicos de cuenca implicara la
declaracién de utilidad publica de los trabajos de investigacion,
estudios, proyectos y obras previstos en el plan.

Reglamentariament, les previsions del RD Leg. 1/2001 referides a la
planificacié hidrologica, estan desenvolupades pel Reial Decret 907/2007, de

6 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de planificacié hidrologica

Aquest instrument ja té en compte de forma expressa, pel que fa a la
planificacié hidrologica, I'impacte que pot tenir el canvi climatic. En aquest
sentit, resulten rellevants les previsions del seu article 11 (inventari de recursos
hidrics naturals), que estableix que el pla hidrologic de conca ha d'avaluar el
possible efecte del canvi climatic sobre els recursos hidrics naturals de la
demarcacid; i l'article 21 (Balancos, assignacié i reserva de recursos), que
estableix que el Pla hidrologic de conca estimara el balan¢ o balangos entre
els recursos previsiblement disponibles i les demandes previsibles
corresponents als diferents usos; balang en el que es tindra en compte el
possible efecte del canvi climatic sobre els recursos hidrics naturals de la

demarcacié.

Articulo 11. Inventario de recursos hidricos naturales

1. Por inventario de recursos hidricos naturales se entendera la
estimacion cuantitativa, la descripcion cualitativa y la distribucion
temporal de dichos recursos en la demarcacion hidrografica. En el
inventario se incluiran las aguas que contribuyan a las aportaciones
de los rios y las que alimenten almacenamientos naturales de agua,
superficiales o subterraneos.

2. A efectos de la realizaciéon del inventario la demarcacién
hidrogréfica se podra dividir en zonas y subzonas. La divisién se
haré en cada caso atendiendo a criterios hidrogréficos,
administrativos, socioeconémicos, medioambientales u otros que en
cada supuesto se estime conveniente tomar en consideracion.

239



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

3. El inventario contendra, en la medida que sea posible:

a) Datos estadisticos que muestren la evolucion del régimen natural
de los flujos y almacenamientos a lo largo del afio hidroldgico.

b) Interrelaciones de las variables consideradas, especialmente
entre las aguas superficiales y subterraneas, y entre las
precipitaciones y las aportaciones de los rios o recarga de acuiferos.

c) La zonificacién y la esquematizacion de los recursos hidricos
naturales en la demarcacion hidrogréfica.

d) Caracteristicas basicas de calidad de las aguas en condiciones
naturales.

4. El plan hidrolégico evaluara el posible efecto del cambio
climético sobre los recursos hidricos naturales de la demarcacion.
Para ello estimara los recursos que corresponderian a los escenarios
climaticos previstos por el Ministerio de Medio Ambiente, que se
tendran en cuenta en el horizonte temporal indicado en el articulo
21.4.

Articulo 21. Balances, asignacion y reserva de recursos

1. Los balances entre recursos y demandas a los que se refiere este
articulo se realizarén para cada uno de los sistemas de explotacion
definidos conforme a lo indicado en el articulo anterior. En dicho
balance los caudales ecolégicos se consideraran como una
restriccion en la forma indicada en el articulo 17.2. La satisfaccion
de las demandas se realizard siguiendo los criterios de prioridad
establecidos en el plan hidrolégico, desde una perspectiva de
sostenibilidad en el uso del agua.

2. El plan hidrolégico establecera para la situacion existente al
elaborar el Plan, el balance entre los recursos y las demandas
consolidadas, considerando como tales las representativas de unas
condiciones normales de suministro en los ultimos anos, sin que en
ningln caso puedan consolidarse demandas cuyo volumen exceda
el valor de las asignaciones vigentes.

3. Asimismo establecerd la asignaciéon y reserva de los recursos
disponibles para las demandas previsibles al horizonte temporal del
afno 2015 a los efectos del articulo 91_del Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico y especificara también las demandas que no
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pueden ser satisfechas con los recursos disponibles en la propia
demarcacién hidrogréfica. Dicho horizonte se incrementard en seis
anos en las sucesivas actualizaciones de los planes.

4. Con objeto de evaluar las tendencias a largo plazo, para el
horizonte temporal del ano 2027 el plan hidrolégico estimara el
balance o balances entre los recursos previsiblemente disponibles y
las demandas previsibles correspondientes a los diferentes usos.
Para la realizacion de este balance se tendrd en cuenta el posible
efecto del cambio climatico sobre los recursos hidricos naturales de
la demarcacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 11. El
citado horizonte temporal se incrementard en seis anos en las
sucesivas actualizaciones de los planes.

A nivell autonomic, el Dleg. 3/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el
text refés de la legislacié en matéria d'aiglies de Catalunya també té refereix a

la planificacié hidrologica (arts. 18 a 20).

Article 18
Elaboracié de la planificacié

El Govern, per mitja de I’Agéncia Catalana de I’Aigua, elabora la
planificacié de les conques internes, que correspon aprovar al
Govern, i participa, en la manera que determina la legislacié vigent,
en la planificacié hidrologica que correspon a I’Administracié de
I’Estat, particularment en la que afecta la part catalana de les
conques dels rius Ebre, Garona i Xaquer.

Article 19
Objectius

La planificacié hidrologica del Districte de Conca Fluvial de
Catalunya atén els objectius seglients:

a) Garantir la suficiéncia i I'Gs sostenible del recurs.
b) Garantir una gestié equilibrada i integradora del domini public

hidraulic que asseguri la proteccié i la coordinacié de les
administracions afectades.
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c) Economitzar i racionalitzar la utilitzacié del recurs, i assignar els
diversos usos en funcié de la qualitat requerida.

d) Garantir el manteniment dels cabals ecologics.

e) Assolir un bon estat de les aiglies superficials mitjangant la
prevencio del deteriorament de la seva qualitat ecologica, i fer un
enfocament combinat del tractament de la contaminacié i la
recuperacio de les aiglies contaminades.

f) Assolir un bon estat de les aiglies subterranies, mitjancant la
prevencié del deteriorament de la qualitat, fer un enfocament
combinat del tractament de la contaminacié i garantir I'equilibri
entre la captacid i la recarrega d’aquestes aigties i la recuperacié de
les aiglies contaminades.

g) Vetllar per la conservacié i el manteniment de la xarxa fluvial
catalana i de les zones humides i lacustres, i també pels ecosistemes
vinculats al medi hidric.

h) Garantir el principi de recuperacié de costos dels serveis
relacionats amb I‘aigua, mitjancant |'establiment d’un sistema de
tarifacio que ofereixi incentius per a aconseguir un us eficient de
I'aigua i I'assoliment dels objectius fixats pel Govern. A aquest
efecte, I’Administracié competent en matéria de subministrament
d'aigua i de tractament d’aiglies residuals ha d’establir les
estructures tarifaries necessaries per a la recuperacié de costos, per
tal de garantir el respecte a les necessitats basiques i desincentivar
consums excessius. Aquestes tarifes han de respondre als criteris de
repercussio dels costos en els preus, que fixa la Generalitat, sens
perjudici de les compensacions que, en els casos de prestacié dels
serveis en régim de concessié administrativa, pugui establir
I’Administracié titular del servei de subministrament d’aigua per tal
d’establir I'equilibri economic del servei.

Article 20
Plans i programes integrants

20.1 Integren la planificacié hidrologica del Districte de Conca
Fluvial de Catalunya els plans i programes seglents:

a) El Pla de gesti6 del Districte de Conca Fluvial de Catalunya.

b) El Programa de mesures, en els termes establerts per I'article 22.
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c) Els programes de control.

20.2 També integren la planificacié hidrologica del Districte de
Conca Fluvial de Catalunya els programes i plans de gestio
especifics, en els termes establerts per I'article 24.

20.3 L'’Agéncia Catalana de I'Aigua ha d’elaborar un programa
economicofinancer, complementari de la planificacié hidrologica.

A nivell autonomic, aquestes previsions es troben desenvolupades al Decret
380/2006, de 10 d'octubre, pel que s'aprova el reglament de la planificacié
hidrologica de Catalunya.

Aquest decret regula els procediments per a la formulacié del Pla de gestié
del Districte de Conca Fluvial de Catalunya i per a |'elaboracid, aprovacio i
revisié de la resta d'instruments de la planificacié hidrologica del Districte de

Conca Fluvial de Catalunya en desenvolupament del que estableix el Decret
Legislatiu 3/2003.

Aquestes previsions es troben desenvolupades al Decret 171/2014, de 23 de
desembre, d'aprovacié del Pla de gestié del districte de conca fluvial de

Catalunya.

La proposta de Pla de gestié del districte de conca fluvial de Catalunya
s'elabora per tal de donar compliment al mandat que estableixen els articles
18, 20 i 21 del Text refés de la legislacié en matéria d'aiglies de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre; els articles 40 al 43
del Text refés de la Llei d'aiglies, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, de
20 de juliol; els articles 2, 12 i seglents del Reglament de la planificacié
hidrologica, aprovat pel Decret 380/2006, de 10 d’octubre, i els articles 4 i
seguents del Reglament de la planificacié hidrologica, aprovat pel Reial decret
907/2007, de 6 de juliol.
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Les disposicions esmentades incorporen a |'ordenament estatal i autonomic la
Directiva 2000/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de
2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d'actuacié en |'ambit de la

politica d'aigues.

Tots aquests preceptes estableixen el deure de les autoritats competents en
cada ambit d’elaborar i donar compliment a una planificacié del cicle de
I'aigua amb la finalitat d'assolir els objectius ambientals que estableix |'article
4 de la Directiva 2000/60/CE i que es poden resumir com |'assoliment d'un
bon estat de les masses d'aigua. El sistema de planificacié que estableix la
Directiva el presideix el Pla de gestié de la demarcacié hidrografica, que
integra i aglutina el contingut de la resta d'instruments de la planificacio
hidrologica, que sén el Programa de seguiment i control, el Programa de
mesures i els plans i programes de gestié especifics. La regulacié del contingut
del Pla de gesti6 del districte de conca fluvial de Catalunya és la que figura a
I'annex 7 de la Directiva 2000/60/CE, a l'article 13 del Reglament de la
planificacié hidrologica de Catalunya i a l'article 42 del Text refés de la Llei
d'aiglies. El Pla de gestié del districte de conca es configura en la vigent
normativa sectorial de la Unié Europea, estatal i autonomica, com l'instrument
essencial per assolir els objectius que proclama l'article 19 del Text refés de la

legislacié en materia d'aiglies de Catalunya.

El Pla de gestié del districte de conca hidrografia o fluvial de Catalunya
s'estructura en dos grans eixos: un nucli ambiental, que té per objectiu
garantir el bon estat ecologic de les masses d’aigua, d’acord amb la Directiva
Marc de |'Aigua i que es concreta en mesures de millora de la qualitat del
medi i de les aigles; i un altre de disponibilitat d'aigua, que té per objecte
garantir un abastament de qualitat i en quantitat suficient per a tots els usos i
que asseguri I'equilibri i el desenvolupament regional, que comporta mesures

de gestid de la demanda i dels recursos i de modernitzacié de regadius.
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Aquests dos eixos es presenten de forma unitaria en el mateix pla, de tal

manera que les mesures planificades s'entrellacen.

En particular, el Pla de gesti6é del districte de conca hidrografica o fluvial de
Catalunya, de conformitat amb I'article 13 del Reglament de la planificacié
hidrologica catala, consta d'una diagnosi de la situacié i de les principals
pressions que incideixen sobre les masses d’'aigua del districte de conca,
elaborada a partir dels estudis previs i dels resultats obtinguts de |'aplicacié de
les previsions del Programa de seguiment i control, un resum de l'analisi
economica de l'aigua, un resum de les mesures que conté el Programa de
mesures, un registre dels plans i programes de gestié especifics, un resum de
les mesures d'informacié publica i de consulta adoptades, una llista de les
autoritats competents i una referencia als punts de contacte i dels

procediments per obtenir informacié sobre aixo.

De les previsions d'aquest Pla, en resulten especialment rellevants pel que fa a
la prevencié del canvi climatic, aquelles contingudes al Capitol IV, que
estableix els objectius ambientals, tant de caracter general, com d'aquest
instrument en concret (arts. 9 a 17); aixi com també les previsions de la Seccié
1 del Capitol 7, que es refereix als aspectes generals del balang assignacid i

reserva de recursos. Aixi, els arts. 27 a 29 disposen:

Article 27.Criteris generals

27.1 Les actuacions de millora de la disponibilitat i garantia del
recurs s’han d’orientar principalment a garantir la demanda per a
abastament de poblacions i els cabals de manteniment.

27.2 Cal garantir la reserva d’una fraccié dels recursos de fonts
propies dels municipis connectats a xarxes supramunicipals perquée
siguin explotats en situacions excepcionals de sequera, amb
evitacié de la sobrecarrega de les xarxes en alta. Amb caracter
general, a la prognosi de demandes d’‘aquests municipis, els
creixements futurs s’assignen a aquestes xarxes, i es limiten als
municipis aillats els creixements d’extraccions subterranies.
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27.3 El Pla no preveu I'abandonament de cap font de recurs per
motius d’afecci6 a la seva qualitat.

27.4 En el cas de reutilitzacions de cabals regenerats, es prioritzaran
els possibles aprofitaments en funcié que els cabals que es deslliurin
siguin tan facilment aprofitables com es pugui per als usos urbans.

27.5 Amb caracter general i un cop garantida la demanda per a
abastament de poblacid, els recursos derivats d’una gestié més
eficient de l'aigua s’han d’assignar al régim de cabals de
manteniment i, si escau, a millorar les garanties de les demandes
consolidades.

27.6 S’estableixen consignes d’explotacié als embassaments dels
sistemes regulats i als principals aquifers per preservar la garantia
de l'abastament de poblacié quan aquests competeixen amb altres
usos. Aquests abastaments per a la poblacié de referéencia, a
garantir, correspondran a la fraccié que ja descompta els consums
sumptuaris de I'aigua.

Article 28. Metodologia i eines d’analisi

28.1 Les eines d’analisi utilitzades i els models de simulacio
adoptats en cada cas per a l'assignacié dels recursos disponibles a
les demandes considerades s’expliciten a I'apartat 4.4 del Pla de
gestié i a I'annex 13.

28.2 L'horitzé considerat en la planificacié correspon al 31 de
desembre de I'any 2015. El 31 de desembre de I'any 2027 s’adopta
com a segon horitz6 de referéncia per a I'avaluacié de possibles
tendéncies a més llarg termini, amb menys detall d’analisi.

Article 29. Foment de l’'estalvi i I'eficiéncia en els usos urbans de
I'aigua

29.1 Plans directors del servei d’abastament: el pla director del
servei d’abastament municipal és una eina essencial per garantir el
correcte desenvolupament técnic i economic de les xarxes
d’abastament municipal. Ha de contenir, com a minim, la descripcié
de les infraestructures existents, la diagnosi de I'estat actual del
servei d’abastament i de la demanda futura, una proposta
d’actuacions que s’han de realitzar (infraestructures, control de
consums, sectoritzacio, etc.) per a la millora de I'eficiencia del servei
i el calendari d’aplicacié previst, un estudi de costos del servei i de
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noves inversions, i una proposta d’estructura tarifaria per a
I’autofinancament del cost del servei.

Els municipis han de redactar i aprovar un pla director del servei
abans del 31 de desembre de 2015, que sera sol-licitat per
I’Agéncia Catalana de I’Aigua en la informacié del planejament
urbanistic general dels municipis, aixi com en sollicituds de
subvencié d’obres d’abastament en alta.

29.2 Plans de gestié de la demanda: a fi d’optar a subvencions per a
la realitzacié de campanyes d’estalvi d’aigua, els municipis amb més
de 20.000 habitants han de redactar i aprovar un pla de gestié de la
demanda abans del 31 de desembre de 2015, que els permeti
actuar de manera planificada en relacié6 amb ['estalvi d'aigua, i
definir uns objectius concrets de reduccié del consum d’aigua
potable en I'ambit urba.

29.3 L’Agéncia Catalana de I’Aigua ha de tenir en compte, en
I'atorgament de subvencions, I'eficiencia dels serveis d’abastament.
Amb aquests efectes, es consideren acceptables els rendiments
seglents, calculats tenint en compte exclusivament els cabals
efectivament enregistrats (sense estimacions):

a) Municipis amb menys de 2.000 habitants de poblacié de dret,
rendiment superior al 70%.

b) Municipis entre 2.000 i 10.000 habitants de poblacié de dret,
rendiment superior al 75%.

c) Municipis amb més de 10.000 habitants de poblacié de dret,
rendiment superior al 80%.

L’acreditacié de rendiments inferiors s’ha de justificar mitjancant el
calcul de péerdues inevitables, tal com estableix I'International Water
Association (IWA), o mitjancant altres metodologies habitualment
acceptades.

29.4 Regatge de jardins domestics.
L’Agéncia ha de tenir en compte, en I'atorgament de subvencions,
I'existéncia d’ordenances municipals adrecades a I’estalvi d’aigua.

En especial, si comporten I'obligacié que els nous habitatges que
tinguin jardi particular i/o comunitari amb superficie de zona verda
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superior als 200 m? hagin de tenir un sistema que permeti realitzar
el regatge preferentment mitjancant I’Gs d’aiglies pluvials i/o grises.

A l'actualitat, s'esta elaborant el nou Pla de Gestié del Districte Fluvial de

Catalunya (2016-2021) i el nou Programa de Mesures (2016-2021).

La nova planificacié té per objectiu millorar la garantia de tots els usos i
facilitar I'assoliment dels requeriments ambientals, per la qual cosa, a les

analisis de disponibilitat i garantia, aplica criteris de gestié com els seglents:

1) Incrementar el nivell d’exigéncia dels objectius de garantia del 1er cicle de
planificacio, de manera que es baixen els llindars dels criteris de disseny, a
partir dels quals es considerarien situacions de deficit i, per tant, de noves
necessitats. L'anterior objectiu de no entrar en situacions d’emergencia
enfront de les pitjors sequeres viscudes d'acord a les séries historiques, ara
es substitueix en considerar critic passar més de 6 mesos en situacid
d’'alerta o arribar a unes reserves tals que no garanteixin més de 6 mesos
de consum en condicions adequades. Es complementen aquests criteris de
disseny amb |'avaluacié d'altres situacions -de test- , analitzant la robustesa
dels sistemes enfront de situacions més desfavorables que les historiques,
tant climatiques, mitjancant I'elaboracié de series sintétiques més critiques,
com no climatiques, per tal d’evitar possibles desabastaments enfront
d’altres contingéncies en les infraestructures d'abastament en alta. En
aquest Ultim cas, s'avaluen contingéncies no vinculades a situacions de
sequera sind a possibles accidents en les infraestructures o episodis de
substitucié forcada, inesperada i fortuita de les fonts habituals (per
contaminacions, etc.). En primera instancia, aquest objectiu de millora de la

garantia s'ha fixat només per a la infraestructura més estratégica i critica
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del Districte de Conca Fluvial de Catalunya (DCFC); l'aqiieducte del Ter a

la Regié Metropolitana de Barcelona.

En situacions de sequera, |'explotacié dels recursos hidrics es regeix per les
disposicions del Pla especial d’actuacié en situacié d’alerta i eventual
sequera. Aixi doncs, cal garantir |'explotacié sostenible dels aquifers i de
les condicions ambientals als rius mitjancant el respecte a uns cabals
ambientals prioritaris, pero la gesti6 permet que, en situacions
excepcionals de sequera o altres contingéncies similars, es pugui admetre i
realitzar una sobreexplotacié temporal d'aquests recursos per fer prevaldre

la garantia dels abastaments de poblacié.

Caldra també garantir la reserva d'una fraccié dels recursos de fonts
propies de municipis connectats a xarxes supramunicipals per a ser
explotats en situacions excepcionals de sequera, evitant la sobrecarrega de
les xarxes en alta. Es a dir, els municipis connectats a xarxes d’abastament
en alta que comparteixen altres recursos, han de desenvolupar una gestié
equilibrada entre aquests i els que els sén propis. A tal efecte, es
promouen la redaccié i implantacié de regles d’explotacié coordinada
entre recursos superficials i subterranis en aquells abastaments que

compten amb les dues fonts.

En relacié als cabals ambientals o ecologics, la nova planificacié completa
el regim de cabals de manteniment d’obligat compliment pels titulars dels
aprofitaments durant la vigéncia del Pla. Aquests cabals s’han determinat
sota els principis d'implantacié progressiva i compatibilitzaci6 de les
necessitats ambientals amb els usos existents, amb especial atencié a la

salvaguarda de les garanties d'abastament. Aquest regim queda definit per
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la practica totalitat de les masses del districte (99%), quedant excloses
Unicament 3 masses molt modificades i pertanyents a sistemes de gesti6
deficitaris. Aquests cabals s'hauran de complir a partir de I'1 de juny de
2018 en aquelles captacions o punts situats en zones d'especial proteccid
ambiental, i a partir de I'1 de juny de 2020 per a la resta de zones o trams
fluvials. L'Agéncia Catalana de |'Aigua portara a terme un procés de
concertaci6 amb les persones titulars de les concessions per a
I"aprofitament d'aigies superficials en el que s'analitzaran, conjuntament
amb els titulars dels aprofitaments, diferents estrategies tecniques i/o
administratives que han de permetre garantir I'acompliment dels cabals de

manteniment establerts amb el minim efecte sobre els usos.

L'avaluacié i gestié dels riscos d'inundacié

Partint de que les inundacions a Espanya constitueixen el risc natural que al
llarg del temps ha produit els danys més importants tant materials com en
perdua de vides humanes; aquesta és una qliestié que ha estat abordada tant

a nivell estatal com autondmic.

Aixi, a nivell estatal, trobem el Reial Decret 903/2010, de 9 de juliol,
d'avaluacio i gestio dels riscos d'inundacio, que té com a principals objectius
obtenir un adequat coneixement i avaluacié dels perills i riscos associats a les
inundacions i aconseguir una actuacié coordinada de totes les administracions
publiques i la societat per reduir les conseqliiéncies negatives de les

inundacions.

En aquet context, aquest Reglament té en compte el canvi climatic, a I'hora de
fixar el contingut minim de I'avaluacié preliminar del risc d'inundacié i en la
seva actualitzacié (art. 6, 7, i 21); aixi com en |'elaboracié dels mapes de

perillositat per inundacio (art. 8).

250



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

Els preceptes citats disposen:

Articulo 6. Contenido minimo de la evaluaciéon preliminar del
riesgo de inundacion.

Sobre la base de la informacién de que se disponga o que pueda
deducirse con facilidad, incluyendo el impacto del cambio climético,
se elaborara la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién, que
tendrd como minimo el siguiente contenido:

a) Mapas de la demarcaciéon hidrografica donde se representen los
limites de las cuencas o subcuencas hidrogréficas y, cuando existan,
las zonas costeras, mostrando la topografia y los usos del suelo.

b) Una descripcién de las inundaciones ocurridas en el pasado que
hayan tenido impactos negativos significativos para la salud
humana, el medio ambiente, el patrimonio cultural, la actividad
econdmica y las infraestructuras asociadas a las inundaciones que
tengan una probabilidad significativa de volver a producirse, con
una indicacién de su extension y de las vias de evacuacion de dichas
inundaciones, y una evaluacién de las repercusiones negativas que
hayan provocado.

¢) Una descripcion de las inundaciones de importancia ocurridas en
el pasado cuando puedan preverse consecuencias adversas de
futuros acontecimientos similares.

d) En aquellos casos en que la informacién disponible sobre
inundaciones ocurridas en el pasado no sea suficiente para
determinar las zonas sometidas a un riesgo potencial de inundacion
significativo, se incluird una evaluacién de las consecuencias
negativas potenciales de las futuras inundaciones teniendo en
cuenta, siempre que sea posible, factores como la topografia, la
localizacion de los cursos de agua y sus caracteristicas hidroldgicas y
geomorfolégicas generales, incluidas las llanuras aluviales como
zonas de retencidn naturales, la eficacia de las infraestructuras
artificiales existentes de protecciéon contra las inundaciones, y, la
localizacion de las zonas pobladas, y de las zonas de actividad
econdémica. Asimismo, se tendrd en cuenta el panorama de
evolucién a largo plazo, tomando en consideracion las posibles
repercusiones del cambio climatico en la incidencia de las
inundaciones a partir de la informacién suministrada por las
Administraciones competentes en la materia.
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e) En el caso de las inundaciones causadas por las aguas costeras y
de transicion, se tendrdn en cuenta también la batimetria de la
franja maritima costera, los procesos erosivos de la zona y la
tendencia en el ascenso del nivel medio del mar y otros efectos en
la dinamica costera por efecto del cambio climatico.

Articulo 7. Elaboracion de la evaluacién preliminar del riesgo de
inundacién.

1. Los organismos de cuenca, en colaboracién con las autoridades
de Proteccion Civil de las comunidades auténomas y de la
Administracion General del Estado y otros érganos competentes de
las comunidades auténomas, o las Administraciones competentes
en las cuencas intracomunitarias, realizaran la evaluacion preliminar
del riesgo de inundacién, e integraran la que elaboren las
Administraciones competentes en materia de costas, para las
inundaciones causadas por las aguas costeras y de transicion.

2. La evaluacién preliminar del riesgo de inundacion se realizaré a
partir de la informacién disponible a que alude el articulo 6,
teniendo en cuenta las circunstancias actuales de ocupacion del
suelo, la existencia de infraestructuras y actividades para proteccion
frente a inundaciones y la informacién suministrada por el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables y por las
Administraciones competentes en la materia.

3. En el caso de las zonas costeras, si la informacién sobre
inundaciones histdricas no es suficiente, la evaluacion preliminar del
riesgo se basara en la topografia y batimetria, en el clima maritimo
(oleaje medio y extremal, mareas, etc.), tomando en consideracion
los estudios previos que se hayan realizado al respecto y, en lo
posible, otros efectos derivados del cambio climatico.

4. El resultado de la evaluaciéon preliminar del riesgo de inundacion
se sometera a consulta publica durante un plazo minimo de tres
meses. La evaluacion preliminar del riesgo de inundacion, una vez
analizadas las alegaciones, se sometera a informe del Comité de
Autoridades Competentes regulado en el Real Decreto 126/2007,
de 2 de febrero, u organismo equivalente en las cuencas
intracomunitarias.
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5. En las cuencas intercomunitarias, el Organismo de cuenca
remitird la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién para su
aprobacién al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, el cuél, previamente a esta aprobacion, la remitira a la
Comisién Nacional de Proteccion Civil para su informe.

6. En las cuencas intracomunitarias, el organismo que haya
aprobado la evaluaciéon preliminar del riesgo de inundacion,
integrando la evaluacion elaborada por las Administraciones
competentes en materia de costas, la remitird al Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino para su remisiéon a la
Comision Europea.

7. En las Demarcaciones Hidrogréficas internacionales para la
evaluacion preliminar del riesgo de inundacién se intercambiara la
informacién pertinente con los paises afectados.

8. La evaluacion preliminar del riesgo de inundacién concluird antes
del 22 de diciembre de 2011.

Articulo 8. Mapas de peligrosidad por inundacion.

1. Para cada demarcacién hidrogréfica se elaboraran mapas de
peligrosidad por inundacién para las zonas determinadas con
arreglo al articulo 5. Estos mapas contemplaran, al menos, los
escenarios siguientes:

a) Alta probabilidad de inundacién, cuando proceda.

b) Probabilidad media de inundacién (periodo de retorno mayor o
igual a 100 anos).

c) Baja probabilidad de inundacion o escenario de eventos
extremos (periodo de retorno igual a 500 anos).

2. En las zonas costeras donde exista un nivel adecuado de
proteccion, el mapa de peligrosidad se limitara al escenario de baja
probabilidad de inundacion.

3. Para cada uno de los escenarios anteriores los mapas deberan
contener:

a) Extension previsible de la inundacién y calados del agua o nivel
de agua, segln proceda.
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b) En aquellos casos en que se considere necesario, se podra incluir
también informacién adicional relevante como los caudales y/o
velocidades maximas alcanzadas por la corriente en la zona
inundable.

c) En las inundaciones causadas por las aguas costeras y de
transicion se reflejard el régimen de oleaje y de mareas, asi como
las zonas sometidas a procesos erosivos y las tendencias en la
subida del nivel medio del mar como consecuencia del cambio
climatico.

4. Adicionalmente, en los mapas de peligrosidad se representara la
delimitacién de los cauces publicos y de las zonas de servidumbre y
policia, la zona de flujo preferente en su caso, la delimitacion de la
zona de dominio publico maritimo-terrestre, la ribera del mar en
caso de que difiera de aquella y su zona de servidumbre de
proteccion.

Articulo 21. Actualizaciones y revisiones.

1. La evaluacion preliminar de riesgo de inundaciones se actualizara
a mas tardar el 22 de diciembre de 2018, y a continuacién cada seis
anos.

2. Los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de
riesgo de inundacién se revisaréan, y si fuese necesario, se
actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre de 2019 y, a
continuacién cada seis afnos.

3. Los planes de gestiéon del riesgo de inundacion, incluidos los
componentes indicados en la parte B del anexo, se revisaran y se
actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre de 2021 y, a
continuacidon, cada seis anos.

4. Las posibles repercusiones del cambio climatico en la incidencia
de inundaciones se tomaran en consideracion en las revisiones de la
evaluacion preliminar y en los planes de gestion del riesgo de
inundacion.
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A Catalunya, la important questi6 de l'avaluacié i gestid6 dels riscos
d'inundacié es troba reflectida al ja citat Decret 171/2014 pel que s'aprova el

Pla de gesti6 del districte de conca fluvial.

En concret, I"article 65 d'aquest Decret disposa:

65.1 Dins els treballs de la planificacié dels espais fluvials, I’Agéncia
Catalana de I’Aigua ha de dur a terme la delimitacid, I'actualitzacio i
la millora de la cartografia de zones potencialment inundables,
tenint en compte les caracteristiques i particularitats de la xarxa
fluvial.

65.2 La cartografia de les zones potencialment inundables,
determinada d’acord amb criteris hidraulics o geomorfologics, s’ha
de posar en coneixement de les administracions competents en
materia d’ordenacié del territori i urbanisme i de proteccié civil.

65.3 Els ajuntaments han de tenir en compte la delimitacié dels
espais fluvials i, en concret, la determinacié de les zones inundables
efectuada per I’Agéncia Catalana de I’Aigua, en la planificacié del
sol i en les autoritzacions d’usos, als efectes que preveu l'article 6
del Reglament de la Llei d’urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006,
de 18 de juliol.

65.4 En actuacions de correccié hidrologica o de proteccié davant
avingudes, I"’Agencia Catalana de I’Aigua estableix en cada cas els
cabals de disseny necessaris, tenint en compte les caracteristiques
de la xarxa hidrografica, I'ocupacié de les planes d’inundacié i el
nivell de riscos admissibles, aixi com els possibles efectes derivats
del canvi climaticc. Com a criteri general, el nivell de proteccié
exigible és |'associat a I’'avinguda de 100 anys de periode de retorn,
sense perjudici del que es concreti en cada cas i del que estableixen
el Reglament de la Llei d’urbanisme i el Reglament del domini
public hidraulic pel que fa a la regulacié d’usos en les zones
d’inundaciod.

65.5 El que estableixen els apartats anteriors s’ha d’interpretar

sense perjudici de les competéncies de |'organ de la Generalitat de
Catalunya competent en matéria de proteccio civil.
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S’ha de tenir present que, a |'actualitat, s'esta elaborant el Pla de gesti6 del
risc d'inundacié del districte de conca fluvial de Catalunya (2016-2021); i el
programa de mesures de |'ambit hidrologic del Pla de gestié del risc

d'inundacié del Districte de conca fluvial de Catalunya (2016-2021).

Addicionalment, també es troba en |'actualitat en fase de redaccié el Pla
especial d'actuacié en situacions d'alerta i eventual sequera (PES), instrument
de la planificacié hidrologica que inclou les normes d’explotacié dels sistemes
i les mesures a aplicar en relacié amb |'Gs del domini public hidraulic per fer

front a les situacions d'escassetat de recursos hidrics.

L'avaluacié de l'impacte ambiental d’activitats pel
que fa al vector aigua

Partint de I|'existéncia de molts paratges contaminats que presenten
importants riscos sanitaris i que la perdua de diversitat ha sofert una
considerable acceleracié durant les Gltimes décades, es va aprovar la Directiva
2004/35/CE, de 21 d’abril, de responsabilitat mediambiental en relacié a la
prevencié i reparaci6 de danys mediambientals. Aquesta Directiva pretén
establir un marc comU per a la prevencid6 i reparacid dels danys
mediambientals amb un cost raonable per a la societat, inspirant-se en el
principi “qui contamina paga”. Atenent a l'anterior, en virtut de la Directiva,
I"'operador que ha realitzat una activitat que ha causat danys al medi ambient o
que hagi suposat una amenaga imminent d'aquests danys, s'ha de declarar
responsable des del punt de vista financer, amb la finalitat d'induir als
operadors a adoptar mesures i desenvolupar practiques dirigides a minimitzar
els riscos que produeixin danys mediambientals, de manera que se’'n redueixi

la seva exposicié a responsabilitats financeres.
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Pel qué fa a I'aigua, hem de tenir en compte que la Directiva inclou, dins dels
danys mediambientals (art. 2.1.b) els danys a les aigles, aixo és, qualsevol
dany que produeixi efectes adversos significatius en |'estat ecologic, quimic o
quantitatiu, o en el potencial ecologic de les aiglies en qliestid; i també els

danys a les aiglies marines.

Respecte als danys que es puguin produir en les aigiies o les espécies i habitat
naturals, I'’Annex Il de la Directiva estableix el marc comd que s’ha de seguir
per tal d'escollir les mesures més adequades per a garantir la reparacié del

dany mediambiental.

Aquesta Directiva ha estat transposada al nostre ordenament juridic per la Llei

estatal 26/2007, de 23 d'octubre, de Responsabilitat Mediambiental.
L'article 1 delimita I'objecte d’aquesta Llei de la segtient manera:

“Esta Ley regula la responsabilidad de los operadores de prevenir, evitar y
reparar los dafos medioambientales, de conformidad con el articulo 45 de la
Constitucion y con los principios de prevencion y de que «quien contamina

paga»”.
L'article 2, per la seva banda, es refereix al concepte de dany mediambiental,

que inclou els danys a les aiglies, en els termes segients:

Articulo 2

«Dafno medioambiental»

(...) b) Los danos a las aguas, entendidos como cualquier dafo que
produzca efectos adversos significativos:

1.° Tanto en el estado ecoldégico, quimico y cuantitativo de las
masas de aguas superficiales o subterraneas, como en el potencial
ecolégico de las masas de agua artificiales y muy modificadas. A
tales efectos, se estara a las definiciones que establece la legislacion
de aguas.

No tendran la consideracion de danos a las aguas los efectos
adversos a los que les sea de aplicacion el articulo 39 del
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Reglamento de la Planificacién Hidroldgica, aprobado por el Real
Decreto 907/2007, de 6 de julio (RCL 2007, 1334) .

2.° En el estado medioambiental de las aguas marinas, tal y como se
define en la Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccién de
Medio Marino, en la medida en que diversos aspectos del estado
medioambiental del medio marino no estén ya cubiertos por el
texto refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio (RCL 2001, 1824y 2906) (...).

Finalment, I'’Annex Il recull les mesures adequades per a la reparacié del dany

ambiental, tot indicant:

Anexo Il

Este anexo establece un marco comin que habra de seguirse a fin
de elegir las medidas mas adecuadas para garantizar la reparacion
del dano medioambiental.

Reparacion de danos a las aguas, a las especies silvestres y los
habitats y la ribera del mar y de las rias.

Por lo que atane a las aguas, a las especies silvestres y los habitats y
la ribera del mar y de las rias, la reparacion del dano
medioambiental se consigue restituyendo el medio ambiente a su
estado basico mediante medidas reparadoras primarias,
complementarias y compensatorias, entendiéndose por:

a) «Reparacion primaria»: Toda medida correctora que restituya o
aproxime al maximo los recursos naturales o servicios de recursos
naturales danados a su estado basico.

b) «Reparacion complementaria»: Toda medida correctora
adoptada en relacién con los recursos naturales o los servicios de
recursos naturales para compensar el hecho de que la reparacion
primaria no haya dado lugar a la plena restitucion de los recursos
naturales o servicios de recursos naturales danados.

c) «Reparacion compensatoria»: Toda accion adoptada para
compensar las pérdidas provisionales de recursos naturales o
servicios de recursos naturales que tengan lugar desde la fecha en
que se produjo el dafio hasta el momento en que la reparacion
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primaria haya surtido todo su efecto. No consiste en una
compensacion financiera al puablico.

d) «Pérdidas provisionales»: Las pérdidas derivadas del hecho de
que los recursos naturales o los servicios de recursos naturales
danados no puedan desempenar sus funciones ecolégicas o prestar
servicios a otros recursos naturales o al publico hasta que hayan
surtido efecto las medidas primarias o complementarias.

Si la reparaciéon primaria no da lugar a la restitucion del medio
ambiente a su estado basico, se efectuara una reparacion
complementaria. Ademas, se efectuard una reparacion
compensatoria para compensar las pérdidas provisionales.

La reparacién de danos medioambientales consistentes en danos a
las aguas o a las especies silvestres y los habitats supone asimismo
eliminar toda amenaza significativa de que se produzcan efectos
desfavorables para la salud humana.

Objetivos de la reparacion

Finalidad de la reparacion primaria.

La finalidad de la reparacion primaria es restituir o aproximar los
recursos naturales o los servicios de recursos naturales danados a su
estado basico.

Finalidad de la reparaciéon complementaria.

1.1.2. Si los recursos naturales o los servicios de recursos naturales
danados no se restituyen a su estado basico, se efectuaran
reparaciones complementarias. La finalidad de la reparacién
complementaria es proporcionar un nivel de recursos naturales o
servicios de recursos naturales — inclusive, si procede, en un lugar
alternativo - similar al que se habria proporcionado si el lugar
danado se hubiera restituido a su estado basico. En la medida en
que sea posible y adecuado, el lugar alternativo deberéd estar
vinculado geograficamente al lugar dafiado, teniendo en cuenta los
intereses de la poblacion afectada.

Finalidad de la reparacién compensatoria.

1.1.3. La reparacién compensatoria se efectuara con el fin de
compensar la pérdida provisional de recursos naturales y servicios
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de recursos naturales durante la recuperacion. Esta reparacion
compensatoria consiste en aportar mejoras adicionales a las
especies silvestres y los habitats o a las aguas, ya sea en el lugar
danado o en wun lugar alternativo, y no en compensar
econdmicamente al publico.

1.2. Identificacion de medidas reparadoras.
Identificacion de medidas reparadoras primarias.

1.2.1. Se estudiaran opciones de acciones encaminadas a restituir
directamente los recursos naturales y los servicios de recursos
naturales a su estado basico de forma acelerada, o bien mediante la
recuperacion natural.

Identificacion de medidas reparadoras complementarias y
compensatorias.

1.2.2. Al determinar la magnitud de las medidas reparadoras
complementarias o compensatorias se considerarad en primer lugar
la utilizacion de criterios de equivalencia recurso-recurso o servicio-
servicio. De acuerdo con estos criterios, se consideraran en primer
lugar acciones que proporcionen recursos naturales o servicios de
recursos naturales del mismo tipo, calidad y cantidad que los
danados. De no ser esto posible, se proporcionardn recursos
naturales o servicios de recursos naturales alternativos. Por ejemplo,
una disminucién de la calidad podria compensarse con un aumento
del nimero de medidas reparadoras.

1.2.3. Si no es posible utilizar criterios preferentes de equivalencia
recurso-recurso o servicio-servicio, se aplicaran técnicas de
valoracion alternativas. La autoridad competente podra prescribir el
método para determinar la magnitud de las medidas reparadoras
complementarias y compensatorias necesarias. Si es posible valorar
los recursos naturales o servicios de recursos naturales perdidos
pero no es posible valorar los recursos o servicios de reposicion en
un plazo o con unos costes razonables, la autoridad competente
podra optar por medidas reparadoras cuyo coste sea equivalente al
valor monetario aproximado de los recursos naturales o servicios de
recursos naturales perdidos.

Las medidas reparadoras complementarias y compensatorias
habran de concebirse de tal modo que prevean que los recursos
naturales y servicios de recursos naturales adicionales obedezcan a
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las preferencias en el tiempo y a la cronologia de las medidas
reparadoras. Por ejemplo, cuanto mas tiempo se tarde en alcanzar
el estado basico, mayores seran las medidas de reparacion
compensatoria que se lleven a cabo (en igualdad de otras
condiciones).

1.3. Elecciéon de las medidas reparadoras.

1.3.1. Las medidas reparadoras razonables deberian valorarse
utilizando las mejores tecnologias disponibles, atendiendo a todos
los criterios siguientes:

El efecto de cada medida en la salud y la seguridad publicas.
La probabilidad de éxito de cada medida.

El grado en que cada medida servira para prevenir futuros danos y
evitar danos colaterales como consecuencia de su aplicacion.

El grado en que cada medida beneficiaré a cada componente del
recurso natural o servicio medioambiental.

El grado en que cada medida tendrd en cuenta los
correspondientes intereses sociales, econémicos y culturales y otros
factores pertinentes especificos de la localidad.

El periodo de tiempo necesario para que sea efectiva la reparacion
del dano medioambiental.

El grado en que cada una de las medidas logra reparar el lugar que
ha sufrido el dafio medioambiental.

La vinculacién geografica con el lugar danado.
El coste que supone aplicar la medida.

1.3.2. Al evaluar las distintas medidas reparadoras identificadas,
podran elegirse medidas reparadoras primarias que no restituyan
por completo a su estado basico las aguas o las especies silvestres y
los habitats que hayan sufrido el dafo, o que lo hagan mas
lentamente. Se podréa adoptar esta decision unicamente si los
recursos naturales o los servicios medioambientales danados se
compensan mediante un incremento de las acciones
complementarias o compensatorias que proporcione un nivel similar
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de recursos o servicios. Esas medidas reparadoras adicionales se
determinaran de conformidad con las normas establecidas en el
punto 1.2.2.

1.3.3. No obstante, las normas establecidas en el punto 1.3.2, y de
conformidad con el articulo 21, la autoridad competente podra
decidir que no han de adoptarse mas medidas reparadoras si:

1° Las medidas reparadoras ya adoptadas garantizan que ya ha
dejado de existir una amenaza significativa de que se produzcan
efectos desfavorables para la salud humana, el agua o las especies
silvestres y los habitat; y

2° El coste de las medidas reparadoras que deberian adoptarse
para alcanzar el estado béasico o un nivel similar es
desproporcionado en  comparacion con los  beneficios
medioambientales que se vayan a obtener, en cuyo caso sera
necesario ampararse en una memoria econémica justificativa que
tendra el caracter publico”.

A nivell autonomic, cal tenir presents també les previsions de la Llei catalana
20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de les activitats.
Aquesta norma es va aprovar a I'empara de l'article 46 EAC, que estableix
que els poders publics han de vetllar per la proteccié del medi ambient per
mitja de politiques publiques basades en el desenvolupament sostenible i la
solidaritat intergeneracional; i de l'article 144.1 EAC, que estableix que
correspon a la Generalitat la competencia compartida en materia de medi
ambient i la competéncia per a dictar normes addicionals de proteccié. S'hi
afegeix que aquesta competéncia inclou, entre d'altres, la prevencid, la
restauracio i la reparacié de danys al medi ambient, la regulacié de I'ambient
atmosferic i de les diverses formes de contaminacié i I'establiment d'altres

instruments de control de la contaminacid.

La Llei estableix aixi un sistema d’intervencié administrativa ambiental que es

basa en el fet que les autoritats competents s’han d'assegurar, abans de
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concedir una autoritzaciod i una llicencia ambientals, que s’han fixat les mesures
adequades de prevencid i reduccié de la contaminacié en el medi, incloses
I'atmosfera, I'aigua i el sol. Amb aquesta finalitat es fixen en I'autoritzacié
ambiental els valors limit d’emissié i es consideren, si s'escau, les millors
técniques disponibles a cada moment. Aquestes millors técniques ja
estableixen els casos en que la situacié especial de |'entorn de les activitats

justifica I'aplicacié de mesures addicionals de proteccid.

Aquesta intervencié administrativa regulada per la Llei esta, per tant, limitada
Unicament als aspectes ambientals. La intervencié administrativa per rad
d’altres materies, com ara la seguretat i la salut de les persones, es regeix per
la legislacié de regim local i per la normativa sectorial corresponent. D'altra
banda, encara que la llei regula regims d’intervencié de caracter estrictament
ambiental també reconeix que cal establir mecanismes que permetin tramitar
simultaniament el conjunt d’intervencions preceptives respecte a una mateixa

activitat.

Es també un objectiu d'aquesta llei establir, d’una manera clara, que la
responsabilitat sobre les instal-lacions, i I'obertura i el funcionament de les
activitats, correspon tant a les persones titulars i al personal tecnic de

I"activitat com a les persones que n’han de controlar el funcionament.

Tenint en compte |'anterior, |'article 1 de la Llei 20/2009 determina que
constitueix |'objecte d'aquesta norma: “establir el sistema d'intervencié
administrativa de les activitats amb incidencia ambiental, en el qual es prenen
en consideracié les afeccions sobre el medi ambient i les persones. Aquest
sistema d'intervencié administrativa integra I'avaluacié d'impacte ambiental de

les activitats”.

Per la seva banda, 'article 2 fixa les finalitats de la Llei; l'article 3, el seu ambit

d'aplicacid; i I'article 8 la distribucié de competéncies en materia ambiental.
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Aquests preceptes disposen:

a)

b)

c)

d)

Article 2. Finalitats
Les finalitats d’aquesta llei sén:

Assolir un nivell alt de proteccié de les persones i del medi ambient
en conjunt, per a garantir-ne la qualitat de vida, mitjancant els
instruments necessaris que permetin prevenir, minimitzar, corregir i
controlar la contaminacié i fer un Us eficient dels recursos i de les
materies primeres.

Afavorir un desenvolupament sostenible mitjancant un sistema
d’intervencié  administrativa ambiental que harmonitzi el
desenvolupament economic i social amb la proteccié del medi
ambient.

Contribuir a fer efectius els criteris d’eficiencia i servei a la
ciutadania en la instruccio dels procediments administratius, i
garantir la col-laboracié i la coordinacié de les administracions
publiques que hi han d’intervenir.

Facilitar I'accié de I'activitat productiva d’una manera respectuosa
amb la proteccié del medi ambient.

Article 3. Ambit d’aplicacié

1. El sistema d’intervencié administrativa i, si escau, el sistema
d’avaluacié de [l'impacte ambiental establerts en aquesta llei
s’apliquen a les activitats de titularitat publica i privada emplacades
a Catalunya relacionades en els annexos d’aquesta llei.

2. Les activitats de caracter temporal que, tot i que estan recollides
en els annexos 1.2, 1.3 i Il, estan vinculades amb la construccio
d’obres d’infraestructures o instal-lacions generals i d'interés public,
i que han estat determinades i avaluades en la declaracié d'impacte
ambiental del projecte de la infraestructura o la instal-lacié
corresponent, no estan subjectes als regims d’intervencié ambiental
establerts en aquesta llei.

Article 8. Distribucié de competéncies sectorials en matéria
ambiental

1. Les competéncies sectorials en matéria ambiental que
corresponen als ajuntaments i a I’Administracié de la Generalitat de
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Catalunya sén les que determina la normativa especifica aplicable a
cada matéria.

2. Els ajuntaments tenen una intervencié preceptiva pel que fa a
contaminacid per  sorolls, vibracions, escalfor, olors,
subministrament d’aigua, abocaments al sistema public de
sanejament o al clavegueram municipal i gestié de residus
municipals, si no és que aquestes competéncies sén delegades
expressament a altres ens o organismes.

3. En el cas que el funcionament d’una activitat dels annexos Il i lll
tingui afeccions ambientals significatives sobre més d’un municipi,
en mateéries de competencia municipal, els ajuntaments han
d’adoptar les mesures de col-laboracié i coordinacié que considerin
pertinents i també poden sol-licitar, si escau, la col-laboracié del
departament competent en materia de medi ambient.

4. En el cas que el funcionament d’una activitat de I'annex | tingui
afeccions ambientals significatives en matéries de competéncia
municipal, els ajuntaments i el departament competent en matéria
de medi ambient han d’establir, quan sigui procedent, formes de
coordinacié i col-laboracié en les actuacions que portin a terme.
Hem de tenir en compte que la Llei 20/2009 preveu tres regims d’intervencio
administrativa: la llicéncia ambiental, |'autoritzacié ambiental o la comunicacid
ambiental, atenent a que el potencial impacte que pugui tenir |'activitat en el

medi ambient sigui major o menor, d'acord amb la classificacié d'activitats

realitzada en els Annexos de la Llei.

En qualsevol de les tres modalitats d’intervencié administrativa es té en
compte, no obstant, el possible impacte que I'activitat de que es tracti pot

tenir en I'adequada conservacié dels recursos hidrics.

Aixi, tant en el cas de la llicéncia ambiental com de |'autoritzacié ambiental, el

projecte _ha d'incloure un estudi d'impacte ambiental (arts. 18 i 34

respectivament) que, com a minim, ha d’incloure les dades seguents:
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“a) Descripcio general del projecte i exigencies previsibles en el
temps, amb relacié a la utilitzacié del sol i altres recursos naturals.
Estimacioé del tipus i la quantitat dels residus abocats i les emissions
de materia o energia resultants, i descripcié del medi receptor.

b) Exposicié de les principals alternatives estudiades i justificacié de
la solucié adoptada, atenent I'Gs i I'aplicacié de les millors técniques
disponibles i els efectes ambientals.

c) Avaluacié dels efectes previsibles, directes i indirectes, del
projecte sobre la poblacio, la flora, la fauna, el sol, I'aire, I'aigua,
tant terrestres com maritims, els factors climatics, el paisatge i els
béns materials, inclos el patrimoni cultural. Igualment, s’ha
d‘atendre la interaccié entre tots aquests factors i els possibles
efectes transfronterers, entre municipis o entre comunitats
autonomes.

d) Mesures establertes per a reduir, eliminar o compensar els
efectes ambientals significatius.

e) Programa de vigilancia ambiental.
f) Estudi d’impacte acustic.
g) Descripcio de les caracteristiques de la il-luminacié exterior.

h) Resum de I'estudi i les conclusions en termes facilment
comprensibles, i, si escau, de les dificultats informatives o de les
técniques trobades en el procés d’elaboracio.

2. Les administracions publiques han de facilitar a la persona o a
I'empresa sol-licitant la informacié ambiental i qualsevol altra
documentacié que sigui util per a elaborar I'estudi d’impacte
ambiental.

3. La persona o I'empresa sol-licitant, préeviament a la presentacié
de la sol-licitud, pot requerir a la Ponéncia Ambiental que es
manifesti sobre el contingut minim, I’'amplitud i el nivell de detall de
I'estudi d’impacte ambiental, del projecte i de la informacié basica
necessaria per a fer-ne l'avaluacié ambiental. La Ponéncia ha de
consultar les administracions afectades i, si escau, altres persones
fisiques i juridiques, publiques o privades, vinculades a la proteccié
del medi ambient. La Ponéncia Ambiental ha de donar una resposta
en el termini maxim de tres mesos.
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4. En el cas que l'activitat formi part d'un pla o d'un programa
avaluats préviament des del punt de vista ambiental, ['estudi
d’'impacte ambiental ha de recollir i respectar la informacié i les
determinacions contingudes en el pla o en el programa |,
especialment, les especificades en la memoria ambiental.

5. L'estudi d’impacte ambiental caduca al cap de quatre anys
d’haver estat formulat, sense que s’hagi dut a terme la declaracié
d’'impacte ambiental, sempre que no hi hagi causes no imputables a
la persona o a I'empresa sol-licitant”.

Aquestes questions també es reflecteixen, aixi mateix, en el contingut de
I'autoritzacié ambiental (art. 29) i de la llicencia ambiental (art. 49) que, en el

seu cas, s'atorgui:

Article 29. Contingut de I'autoritzacio ambiental

1. L’autoritzaci6 ambiental té el contingut minim seglent:
a) Els valors Iimit d’emissidé de substancies contaminants,
determinats de conformitat amb els parametres definits per |'article
9, les prescripcions de les normes europees i, si escau, els
parametres o les mesures técniques equivalents que els
complementen o els substitueixen.

b) Les determinacions de la declaracié d’impacte ambiental, si
s’escau.

c) Els sistemes de tractament i control de les emissions, i, si escau,
d’autocontrol, amb [|'especificacié del regim d’explotacié i de la
metodologia de mesurament, la freqliencia, el procediment
d‘avaluacié dels mesuraments i I'obligacié de comunicar a I’organ
ambiental competent, amb la periodicitat que es fixi, el control amb
les dades que calgui per a comprovar el compliment del contingut
de l'autoritzacié.

d) La determinaci6 de les mesures relatives a les condicions
d’explotacié diferents de les normals que poden afectar el medi
ambient, com sén, entre d’altres, la posada en funcionament, les
fuites, les errades de funcionament, les aturades momentanies i el
tancament definitiu de I'explotacid.
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e) La determinacid, si cal, de les prescripcions que garanteixen la
proteccio del sol i de les aiglies subterranies, i les mesures relatives
a la gesti6 de les aiglies residuals i dels residus generats per
I'activitat.

f) La fixacid, si escau, de mesures per a minimitzar la contaminacié a
llarga distancia.

g) L'import de la garantia que cal constituir, d’acord amb la
magnitud i les caracteristiques de la instal-lacié, per a respondre de
les obligacions derivades de I'activitat autoritzada, de conformitat
amb les normatives de responsabilitat ambiental o altres normatives
especifiques.

h) Qualsevol altra mesura o condicié que, d’acord amb la legislacid,
sigui adequada per a protegir el conjunt del medi ambient afectat
per l'activitat.

2. En el cas que la normativa ambiental requereixi condicions més
rigoroses que les que es puguin assolir mitjangcant les millors
técniques disponibles, [l'autoritzacié ha d’exigir I'aplicacié de
condicions complementaries.

3. L'autoritzacié ambiental pot incloure excepcions temporals als
requeriments especificats per la lletra a de ['article 29.1 per als
valors limit d’emissié, sempre que la persona titular acrediti
documentalment que el medi receptor les pot assumir. A aquest
efecte la persona titular de I'activitat ha de presentar alguna de les
mesures que s‘indiquen a continuacid, les quals han d’ésser
aprovades per I’organ ambiental del departament competent en
mateéria de medi ambient i han d’ésser incloses en |'autoritzacio:

a) Un pla de rehabilitacié que garanteixi el compliment dels valors
limit d’emissié en el termini que fixi 'autoritzacié, amb un maxim de
sis mesos.

b) Un projecte que impliqui una reduccié de la contaminacid, en un
termini maxim de sis mesos.

4. En el cas d'activitats subjectes a la Llei de I'Estat 1/2005, del 9 de
marg, per la qual es regula el regim del comerg de drets d’emissié
de gasos amb efecte d’hivernacle, I'autoritzacié ambiental no ha
d’incloure valors limit per a les emissions directes de dioxid de
carboni (CO2), llevat que calgui per a garantir que no es provoca
contaminacid local significativa.

268



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

5. S’inclouen en [autoritzaci6 ambiental les determinacions
preceptives sobre sorolls, vibracions, escalfors, olors, o els
condicionants referents als abocaments al sistema de clavegueram i
sanejament, o altres mesures ambientals, sobre les quals té
competéncia, que hagi establert |'ajuntament, o bé les que, si
escau, estableix la Ponéncia Ambiental per manca d’un informe
municipal.

6. L'autoritzacié ambiental també inclou els informes emesos pels
organs competents en matéria d’accidents greus, amb les
condicions, les mesures correctores i el regim especific de controls
periodics.

Article 49. Contingut de la llicéencia ambiental
1. La llicencia ambiental ha de detallar:

a) Els valors limit d’emissié de substancies contaminants, que es
determinen de conformitat amb els parametres definits per |'article
9, i, si escau, els parametres o les mesures técniques equivalents
que els complementen o que els substitueixen.

b) Les determinacions de la declaracié d'impacte ambiental, si
escau.

c) Els sistemes de tractament i control de les emissions i, si escau,
d’autocontrol, amb [|'especificacié del regim d’explotacié i de la
metodologia de mesurament, la freqléncia, el procediment
d‘avaluacié dels mesuraments i I'obligacié de comunicar a I’organ
ambiental municipal competent, amb la periodicitat que es fixi, els
controls amb les dades que calguin per a comprovar el compliment
del contingut de la llicencia.

d) La determinacié de les mesures relatives a les condicions
d’explotacié diferents de les normals que poden afectar el medi
ambient, com soén, entre altres, la posada en funcionament, les
fuites, les errades de funcionament, les aturades momentanies i el
tancament definitiu de I’'explotacio.

e) La determinacid, si cal, de les prescripcions que garanteixin la
proteccié del sol i de les aiglies subterranies, i les mesures relatives
a la gesti6 de les aiglies residuals i dels residus que genera
I"activitat.
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f) La determinacié de la garantia suficient, en funcié de la magnitud
i les caracteristiques de la instal-lacié, per a respondre de les
obligacions derivades de I'activitat autoritzada, de conformitat amb
les normatives especifiques en aquesta materia.

g) Qualsevol altra mesura o condicié que, d’acord amb la legislacié
vigent, sigui adequada per a protegir el conjunt del medi ambient
afectat per I'activitat.

2. La llicencia ambiental es pot tramitar simultaniament i, si escau,
atorgar conjuntament amb la resta de llicéncies sectorials de
competéncia municipal.

Finalment, cal tenir present que en relaci6 a les activitats sotmeses a
comunicacio, les emissions a |'aigua son una questié que també es té en
compte en el control que es dugui a terme d’aquestes activitats. En aquest

sentit, 'article 73 de la Llei 20/2009 disposa:

Article 73 . Régim dels controls periodics

1. Les activitats incloses a I'annex Ill es poden sotmetre al régim
d’autocontrols periodics, amb caracter indicatiu, cada sis anys, sens
perjudici que les ordenances municipals en determinin una
freqliencia diferent, atenent la necessitat de comprovar emissions
de l'activitat a I'atmosfera, com ara sorolls, vibracions, lluminositats i
altres, i a l'aigua o la caracteritzacié de determinats residus, el
resultat dels quals es verifica d’acord amb el que estableix
I'ordenang¢a municipal.

2. Les activitats ramaderes estan subjectes al pla de control de la
gestié de les dejeccions ramaderes i altres fertilitzants nitrogenats,
que executa el departament competent en mateéria d’agricultura i
ramaderia.
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3. Relacié amb el canvi climatic

Des del punt de vista global, el CC exercira certament una influéncia sobre els
recursos hidrics. Malgrat la incertesa en la quantificacié dels impactes del CC,

es pot afirmar amb un grau elevat de certesa que:

+ Hi haura una pujada del nivell del mar que influira tant en la intrusi6 de
I'aigua de mar en els aquifers costaners com en les zones de delta i les
altres interficies mar-linia de costa. En aquest sentit, les

desembocadures dels rius patiran un canvi en els relacions amb el mar.

« El canvi de model de les precipitacions tindra una influéncia en els

cabals dels rius, afectant-ne la regularitat o els models actuals de flux.

+ Es veura afectada la seguretat d'abastament d’aigua, possiblement en
sentit negatiu, pero en llocs determinats pot ser positiva, augmentat els

recursos disponibles.

El resultat pot ser la necessitat de practicar una gestié més acurada i global
dels recursos de manera que es pugui contrarestar la dependéncia del CC. En
aquest sentit cal millorar la capacitat de les zones urbanes per a retenir millor
els recursos hidrics i recuperar les caracteristiques naturals de les conques
fluvials, de forma que puguin regular millor la relacié amb els seus aquifers

relacionats.
En el tema dels aqlifers sembla adient potenciar la recarrega tant natural com

artificial de les aiglies subterranies. Aquesta darrera possibilitat s'ha de

practicar amb tecnologies avangades, tenint en compte el que estableix la
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MAR (Managed Aquifer Recharge / Recarrega gestionada dels aqlifers) amb

recursos no convencionals: aigua de pluja i regenerada principalment.

També és i ha de ser una tendéncia a nivell mundial potenciar la reutilitzacié
de les aigles residuals regenerades per a diversos usos, tant nous com
substituint els recursos convencionals d'aigua, alliberant-los per a d'altres usos

més compromesos sanitariament.

La seguretat tant de |'abastament d’aigua (Water Safety Plans / Plans sanitaris
de l'aigua) com del sanejament (Sanitation Safety Planning / Planificacié
segura del Sanejament) han esdevingut eines imprescindibles seguint les
recomanacions de I'OMS. Aix0 permetra gestionar millors els problemes

relacionats amb els recursos hidrics causats pel CC.

4. Els recursos hidrics a I'AMB

Per tal de poder treballar en el tema dels recursos hidric en '’AMB i poder
definir-hi les mesures d'adaptacié cal tenir una primera descripcié del tema

amb totes les caracteristiques que puguin ser interessants.

Pel que fa a la descripcié hi ha diversos documents adients. Entre ells podem
esmentar el treball de descripcié ambiental editat per Acebillo y Folch (19XX)
o be el llibre de Winpenny et al. (2010) per a la FAO, apart de la informacié
que es pot obtenir de les pagines web de I'’AMB i I'ACA.

S'han preparat unes taules per tal de resumir els aspectes més interessants pel

treball present. La informacié esta classificada de la segiient manera:
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e Recursos d'aigua dolca (inclou els alternatius o no convencionals)
(Taula 1)

e Aigua vessada o eliminada (inclou la residual i residual depurada; la
regenerada es troba en el punt anterior) (Taula 2)

e Sistemes de transport de |'aigua (Taula 3)

e Usos de |'aigua (Taula 4)

El desenvolupament en detall de les quatre taules, plamat en mesures

d'adaptacio es presenta organitzat en dues parts:

1) Per tipus d'aigua (Taula 5)
e Aigles superficials
e Aigles subterranies

e Aigues costaneres

2) Per Plans de gestié de I'aigua

e Gestio de les aiglies d'escorrentiu (Taula 6)

e Gestio d'aiglies regenerades em zona urbana (Taula 7)

e Gestio d'aiglies regenerades en zona no urbana agricola (Taula 8)

e Gestio d'aiglies regenerades en zona periurbana, usos no agricoles
(Taula 9)

e Gestio d'aiglies regenerades per a usos de lleure (Taula 10)

e Gestio d'aiglies regenerades per a usos industrials (Taula 11)

o Gestid de rieres (Taula 12)

e Eines de sostenibilitat en abastament i Us domeéstic (Taula 13)

e Eines de sostenibilitat en sanejament (clavegueram i depuracio)
(Taula 14)

e Aigles subterranies/recarrega d'aquifers (Taula 15)
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e Delta del Llobregat (Taula 16)
e Conca del Besos (Taula 17)

e Gestio d'aiguamolls (Taula 18)

Finalment, a la Taula 19 es mostren alguns exemples detallats d'aplicacié de

mesures concretes.
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Procedéncia
dels recursos

Recursos interns

Aigles
superficials

Taula 1. Recursos hidrics d'aigua dolga a ’'AMB

Procedéncia

Conca del Besos

Conca del Llobregat

Importancia
com a recurs

Baixa

Estrategica
/ Molt alta
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Importancia
ambiental /

social

Mitjana / Alta

Alta / Molt alta

Observacions

Riu mediterrani, amb cabals reduits sense pluja i
avingudes sense periodicitat (depenen de la

pluja).

No hi ha aprofitament (excepte per a paisatgisme:
parc fluvial del Besos). Se li atribueixen funcions
de corredor ecologic.

Part del cabal consisteix en aigles residuals
vessades prévia depuracio

En 'actualitat es considera que aproximadament
un 40% dels recursos d’abastament a I'’AMB te
aquest origen. Molt aprofitada com a recurs. Se li
atribueixen funcions de corredor ecologic

Problematica de qualitat en ser una conca on
s'exploten recursos minerals (potasses de Suria /
Cardona): veure col-lector de salmorres
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Part del cabal consisteix en aigles residuals
vessades prévia depuracio

Canal de la Infanta
(Llobregat)

S'utilitza molt poc

Rieres litorals Molt baixa | Baixa / molt Caracteristiques similars a les no urbanes, pero
urbanes baixa s’han incorporat amb els anys i la urbanitzacié a
les xarxes de clavegueram o s'han convertit en
subterranies (e.g. les Rambles a Barcelona).
Recarreguen petits aqifers poc utilitzats
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Aigues
residuals
depurades/

regenerades

Depuradora del Baix
Llobregat (El Prat de
Llobregat)

Mitjana

Plantejada per a reutilitzar aigua residual amb un
tractament terciari avangat. S'havia utilitzat per a
recarrega de |'aquifer del Llobregat en la lluita
contra la intrusié (actualment aturada), per a reg
agricola i manteniment de zones humides al delta
del Llobregat

Repercussié mediatica (olors) que no correspon a
la realitat

Emissari conjunt amb el col-lector de salmorres

Depuradora de Sant | Baixa Mitjana
Feliu de LL.

Te un terciari molt poc utilitzat per a substituir
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Baixa / Molt
baixa

Depuradora de Molt baixa

Vallvidrera

Se situa en una zona important ambientalment

Depuradora nord de | Mitjana
Barcelona (Forum)

Depuradora soterrada amb un emissari submari

Aquifer/s del Molt alta Alta Aquifer important, es considera un recurs
Llobregat estratégic per |'abastament de Barcelona. Te
problemes d'intrusio salina a la zona de Barcelona
i cap al sud, i algunes zones contaminades per
restes enterrades
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Altres

Agqtifers del Pla de

Barcelona

Dessaladora del
Llobregat

Mitjana

Baixa / Molt
alta

L'aigua extreta dels aquifers en edificis amb
plantes subterranies i d'altres infraestructures sota
terra (ferrocarril metropolita, etc.) es fa servir per
a reg de parcs i jardins en algunes zones de la
ciutat i per a neteges de carres, etc.

Opera en condicions de sequera** definides
previament. Es considera una capacitat teorica de
60 Hm3/any. En condicions normals (no sequera)
funciona al 10% del teoric. Es defineix com a una
estratégia per a assegurar |'abastament en
condicions de sequera
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Conca del Llobregat

Aiglies procedents de la conca (riu amunt de
I’AMB). Part és aigua procedent del vessat de les
depuradores. Es una conca regulada per
embassaments. Part de |'aigua no entra al riu
(Noia, riera de Rubi) i es porta directament al mar
per la seva contaminacié. Recurs estrategic

La potabilitzadora d'Abrera aporta aigua al
sistema de I'’AMB

Col-lector de Recull les salmorres de la conca del Llobregat

(inclos el Cardener) i ocasionalment les de |'Anoia
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salmorres

Dessaladora de la Mitjana Mitjana
Tordera

i la riera de Rubi

S'incorpora aigua de la dessaladora de la Tordera
al sistema d'abastament de Barcelona. Capacitat
tedrica 10 Hm3/any

(*) Cal atribuir-la com a recurs a la conca on es practica

Font: elaboracié propia
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Taula 2. Aigua dolca vessada o eliminada des de I'’AMB

Vessats Procedéncia Forma de sortida del Observacions

/eliminacié sistema

Superficial Besos Vessat a mar Zona molt important ambientalment (ocells i altra fauna); hi ha
hagut processos de recuperacié i és part del parc fluvial. No
porta cabals massa significatius excepte en cas de riuades. El
cabal habitual és en una part important aigua depurada

Llobregat Vessat a mar / tub del El delta és una zona molt important ambientalment (ocells i altra
governador fauna). Queden algunes zones humides en la part final del delta

Canals de reg Vessat a mar per punts Es combina amb I'escorrentiu de pluja

(Dreta i Infanta) diversos (llacunes litorals,

rieres) el de la Dreta

El de la Infanta no arriba a
mar

Rieres Vessat a mar Rieres superficials i canalitzades superficial o subterraniament.
Desguassen en episodis importants de pluja
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Escorrentiu en
zones permeables

Vessats mitjancgant rieres/rius | Episodis associats a fortes pluges

i vessats difosos a mar

Aigua de pluja

Aquifers

Difusié a mar Extraccid i vessat al clavegueram

Aquifers locals

Aquifer del Besos
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Altres Tub del Emissari conjunt a mar amb | Inclou aiglies de I'escorrentiu de la conca minera de Sallent /
Governador / la depuradora del Besos Balsareny, de |'activitat minera, la riera de Rubi quan no plou, i
sistema de I'’Anoia a més d'aigues d'escorrentiu
col-lectors paral-lel
al Llobregat

Aiglies de reg Evaporacié Zones de reg agricola, parcs i jardins, neteja de carrers, estanys,

Evapotranspiracio Evaporacid i transpiracié en els sistemes naturals (aigues
superficials, vegetacid, aigua d'escorrentiu, estanys ornamentals,
etc.)

(*) No és realment aigua eliminada del sistema

Font: elaboracié propia
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Taula 3. Sistemes de transport de l'aigua

Denominacio

Observacions

Sistemes de Procedéncia
transport

Canals de reg Riu Llobregat
Transport d'aigua Ter, Llobregat
potable

Distribucié d'aigua Diverses
potable

Canal de la Dreta

Canal de la Infanta*

Petits canals

Portada d'aiguies del Ter

Sistema de les aigues del
Llobregat

Transvasament del Ter i altres
sistemes de distribucié dins
I'’AMB
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Aigua de reg. Alternativament pot prendre I'aigua del
sistema de regeneracié de la depuradora de Sant Feliu del
Llobregat. Inclou tot el sistema de distribucié

Practicament desaparegut. Havia tingut aprofitaments per
generar energia eléctrica

Altres petites captacions d'aigua (canal de Sant Viceng dels
Horts)

Sistema Sau-Susqueda/Barcelona

Distribucié des de les fonts del sistema de Barcelona
(potabilitzadores Abrera, Sant Joan Despi, Cardedeu,
aquifers Besos i Llobregat, petits aqliifers independents,
etc.)

Sistema molt complex (consultar web: www.atll.cat)
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Rec Comtal

Sistemes de
distribucié d'aigua
depurada

Aquifer del Rec Comtal Porta aigua de I'aqifer del Besos des de Montcada i Reixac
Besos fins a Barcelona

Esta basicament en desus

Depuradora de
Gava-
Viladecans

Distribueix aigua al sistema agricola del delta del Llobregat

Depuradora de
Sant Feliu de
Llobregat

Pot aportar aigua al canal de la Dreta
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Eliminacié del Diverses Tub del Governador Recull les aiglies de aiglies de |'escorrentiu de la conca
sistema d'aiglies minera de Sallent / Balsareny, de I'activitat minera, la riera
molt contaminades de Rubi quan no plou, i I'’Anocia a més d'aigues d’escorrentiu

Font: elaboracié propia
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Taula 4. Usos de |'aigua a I'’AMB

Us Descripcio Observacions

Urbans Beguda, usos domestics, reg de  Origen
parcs urbans i arbrat, gestié de
clavegueres, estanys i llacs
urbans, neteja de carrers,
petites induUstries urbanes,

- Sistema Llobregat (aigua del riu, aquifer, dessaladora)

- Sistema Ter

- Sistema Besos (alguns pous després de tractament / en emergéncies)
e - Pous de petits aqtifers i mines en tot el territori

banyada en mar i piscines, - Aigua recuperada d'aquifers que inunden infraestructures

hostaleria, etc. - Aigua regenerada

- Aigua de mar (dessalinitzacié i banyada)

Agricultura | Reg de les zones agricoles que | Origen
hi ha a 'AMB (Llobregat: parc
agrari i d'altres, part del
Maresme, petites zones
agricoles, horts urbans, etc.)

- Canals del regants del Llobregat

- Aigues residuals regenerades (depuradores del Baix Llobregat, Gava-Viladecans, Sant
Feliu de Llobregat)

- Agqtifers diversos (inclou aigua de mines)

- Un cas especific és |'aigua recuperada del riu Ripoll a Sabadell

Lleure Camps de golf, parcs aquatics,  Origen
jardins, estanys ornamentals,

navegacié de plaer - Aigua regenerada (camps de golf, reg de parcs, etc.)

- Aigua d'abastament, aigua subterrania, aiglies superficials

288



Economia i Legislacié en el Canvi Climatic. Aplicacié a I'AMB

Banyada

Piscines, banyada al mar

Origen

- Aigua potable
- Aigua d'aqtifers
- Aigua de mar

Industria

Usos molt diversos: refrigeracio,
procés, neteges, etc.

Aigua en el producte

Origen

- Sistemes d'aigua potable
- Captacions propies
- Aigua regenerada

Font: elaboracié propia
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Taula 5. Mesures d'adaptacio al CC.

Efecte del CC Mesures d'adaptacio w
I’AMB

Aiglies Totes Augment de la irregularitat de  Acords amb les entitats gestores dels sistemes d’emmagatzematge d'aigua
superficials cabals superficial i potenciant la gestié adequada dels aqtiifers (capacitat
d’emmagatzematge dins I'’AMB)
Canvis en el model de Adequacié de les infraestructures y de la gestié a les noves intensitats -
precipitacions
Increment dels episodis de Eines de gesti6é de sequeres: reduccié de consum, normativa, -

sequera /manca de cabal
Increment de I'activitat de les dessaladores

Augment de |'Gs de recursos no convencionals (aigua regenerada, escorrentiu)

Increment dels episodis Millorar la retencié d'aigua en les capcaleres de les conques dins I'AMB -
d'inundacio

Acords per la gesti6 en les zones fora de I'’AMB (plans conjunts)
Encariment i disponibilitat Estudiar la implantacié de micro i minicentrals hidrauliques per a aprofitar -
d’energia canviats I'energia de les caigudes d’aigua i estalviar en la gestié

Reduccié de les aportacions de | Estudi i gestié del transport de solids en episodis de pluja i en temps normal -
solids a la costa

Retorns de solids des de les ETAPs al riu

Conca Imprevisibilitat de cabals en Augmentar la capacitat del riu de gestionar els increments de cabal 2
Besos temps de precipitacié (abans,
durant i després) Aprofitar el projecte de modificacié de la llera riu amunt, fins als limits de
(parc I’AMB i arribar a acords amb les administracions actuants aiglies amunt i amb
fluvial) I’ACA
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Conca
Llobregat

Reduccio de la disponibilitat de
cabals per a usos potables i no
potables

Augments temporals
d’escorrentiu

Relacié amb la resta de la conca
(no AMB)

Imprevisibilitat de cabals en
temps de precipitacid (abans,
durant i després)

Reduccié de la disponibilitat de
cabals per a usos potables,
agricoles i altres. Problemes de
qualitat (salinitat, nutrients,
altres contaminants)

Implantar zones d'infiltracié (estanys de pluja i d'altres)

Gestionar les extraccions del sistema

Crear un sistema de gestio de vessats de la depuradora en relacié amb el
cabal circulant
Gestié del Rec Comtal assegurant un cabal relativament constant

Aprofitar les aigues per a reduir I'Gs d'aigua de bona qualitat (potable)
Gestid de les conques del sistema Besos en capgalera

Estudis de gestid de les aiglies de la conca en I’AMB i fora d’ella: vessats,
recuperaci6 d'aigua, revegetacio, gestio de plantes invasores, etc.

Augmentar la capacitat del riu de gestionar els increments de cabal (acords de
gestié dels embassaments riu amunt)

Aprofitar el projecte de recuperacié del riu fins als limits de I’AMB i arribar a
acords amb les administracions actuants aigiies amunt i amb I'ACA

Implantar zones d'infiltracié (estanys de pluja i d'altres)
Gestio de les basses de recarrega existents

Recuperar aiguamolls en planes associades al riu (zona d'inundacid)

Millora de la gesti6 del reg agricola

Coordinar amb la gestié de les aiglies regenerades (impulsié des del terciari
de la depuradora del Baix Llobregat (El Prat))

Substitucions de cabal amb garantia de qualitat

Gestio global de la salinitat de les aigtes del delta (sistemes de dessalinitzacid,
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escorrentiu,

Manca d'aigua en zona Potenciar la recuperacié i gesti6 dels aiguamolls i dels sistemes de
costanera corredores/valls del delta

Rieres Cabals molt temporals Gesti6 de la infiltracié en la conca: augmentar temps d’estada i infiltracié
sense (rierades) i més extrems
soterrar Re-naturalitzacié de les lleres en tot el seu recorregut. Intentar eliminar
barreres de ciment i incrementar zones d'inundacid/creacié de zones
d'infiltracid laterals

Recuperacié d'aiguamolls associats

Disminucié de cabals Potenciacié de la gestid conjunta aigiies superficials / aigles subterranies
disponibles
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Augment de nivells ocasional

Augment de la intrusié marina

Augment dels problemes de
salinitat i contaminacid
(diversos parametres)

Gesti6 de les extraccions, intercanvi de recursos (superficials per subterranis)

Augment de la infiltracid

Gestid de les infraestructures costaneres i peri-costaneres (interrupcié del flux
normal de les aigles subterranies)

Control de les aportacions de foses septiques, gestié dels residus enterrats fa
anys, control d'episodis puntuals de contaminacié del riu
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Aiglies Costes de | Reduccio dels solids Canvis dels models d'arrossegament al mar pel canvi de model de
costaneres I’AMB arrossegats precipitacions en la conca
Canvis de model de flux per la construccié d’infraestructures en el mar (ports,
dics, esculleres, etc.)
Augment dels problemes Control de la contaminacié d'origen tel-ldric aportada per les aigles 9
d'eutrofitzacid i solids surants superficials i les subterranies
Reduccio de |'aportacié de Reduccié de la biomassa que es genera en les aiglies de mar. 9
nutrients
Font: elaboracié propia
Notes:

Determinades mesures es poden incloure des de diferents punts de vista (p.ex. en relacié amb els aigies superficials i les subterranies)

1.
2.

Encara que no siguin de I"ambit de I’AMB cal participar en els sistemes de presa de decisions aportant-hi les necessitats i problemes de I'Area
Una primera actuacié d'aquest tipus ja es va endegar fa més de 10 anys amb la creacié del parc fluvial i les zones humides construides que tracten
addicionalment una part dels efluents de la depuradora de Montcada. En aquest projecte es va emprendre la meandrificacié de la llera d'aigles
baixes amb el que es va aconseguir augmentar els episodis en que I'aigua no inundava la resta de la llera.
Es requereix pressupost addicional per a fer una gestié adient del sistema, en que es faci el manteniment de les parcel-les amb zones humides
(tractament terciari) i gestionar-les de manera que es faci maxim el cabal de la depuradora tractat de forma més avancada.
El resultat fora que les aiglies del tram final fossin més netes i d'una part millori la qualitat de l'aigua a la desembocadura i de I'altra millori la qualitat
de l'aigua recarregada
Amb aquesta gestid possiblement es pugui restablir la connexié aigua circulant / aquifer.
Un dels beneficis addicionals relacionat amb la millora de la qualitat de I'aigua en superficie és la reduccié del risc sanitari (feina de recerca en
aquest tema)
Un segon benefici fora la millora de la qualitat de |'aigua de I'aqtiifer, el que permetria que aquest es pogués aprofitar per a |'abastament de I'’AMB
amb més garanties que les actuals
La tercera és que augmentaria la flora i fauna naturals d'un sistema excessivament antropitzat
En un riu tan marcadament estacional com el Besos, la gestié de cabals circulants ha de ser molt curosa. De fet, el riu en eépoca d'estiatge porta
majoritariament aigua residual depurada.
Cal recérrer a plantejar els vessats de forma que

a) Interaccionin de forma controlada amb els cabals naturals
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Cal plantejar les extraccions tant d'aigua superficial com subterrania de forma que
a) No es comprometi ni la quantitat ni la qualitat de les aiglies circulants en superficie
b) No es trenqui la connexié aigies superficials / aiglies subterranies

Es recomana incloure la gestié del Rec Comtal dins la planificacié global del sistema Besos a I’AMB

La gestié de conques cal fer-la de manera integrada, ja que les actuacions en la part baixa poden tenir poc impacte sense el control total. Si es
gestiona la coberta vegetal en les zones altes de la Conca del Besos (Ripoll, Mogent, Sec, rieres) es pot millorar la gestié de cabals del riu
A nivell d’AMB es poden gestionar les petites conques que vessen al riu
a. Les ciutadanes (Montcada i Reixac, Santa Coloma, ...). L'escorrentiu de pluja va a parar al riu de forma molt rapida ja que hi ha una gran
quantitat de sols impermeabilitzats i I'orografia és complicada i sovint amb pendents importants (e.g. Sta. Coloma). Si aquestes ciutats
gestionessin |'aigua de pluja de forma que s'incrementés la infiltracid i s'allargués el temps de residencia hidraulic, s'aconseguiria gestionar
millor els episodis d'inundacié i aiglies altes dins el riu.
b. Les de zones no urbanitzades. El manteniment de boscos i vegetacié afavoreix la retencié de les pluges en aquestes arees i el retard de
I'arribada de I'aigua de pluja al riu. Es una accié amb un doble efecte: d'una banda allarga el temps de residéncia hidraulica abans d’assolir
el riu; de I'altra fa que el cabal es mantingui més temps per la mateixa causa.

Les aiglies de la conca del Besos dins I'’AMB poden i han de ser objecte d'estudis a nivell global: superficials (incloent escorrentius i agua circulant),
subterranies (infiltracid, aqlifer) de manera que es pugui plantejar un estalvi energeétic (per exemple reduccié dels bombejos per pujada de nivell de
I'aqliifer i inundacions consegiients) i de necessitat d'importacié de cabals de les altres conques (Ter)

a. Impacte de les aiglies externes a la conca

b. Gestid conjunta aigua superficial / aigua subterrania en el Besos (i els afluents en I’AMB)

Encara que desitjables, algunes mesures son dificilment implantables.

Els aiguamolls es poden recuperar en les parcel-les que determinades infraestructures deixen sense Us (entre vies de comunicacid, dins rotondes,
etc.) Aquests sistemes poden tenir I'Us associat de potenciar la recarrega. Ja existeixen alguns casos aillats associats amb carreteres, pero fora
aconsellable estendre aquesta practica.

Problema de contradiccié. Si es redueixen els solids i els nutrients es redueix |'activitat marina (menys pesca, per exemple); si augmenta es pot
produir eutrofitzacié / eutroficacié

El problema de la contaminacié per nitrats es tracta per separat en ser prou important i no estar associat, sovint, a la resta de contaminants
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Taula 6. Pla de gestid de les aiglies d’escorrentiu (aplicable a qualsevol conca amb zones urbanes)

ACCIONS Aplicacié Mesures d'adaptacié reals

a) Millora de la infiltracié de - Canvis de paviment en arees urbanes
I'aigua de pluja Estudi d'accions puntuals a fer servir - Eliminacié de zones asfaltades / enjardinament d’aparcaments
després en els casos aplicats - Creaci6 d'estanys d'infiltracié
- Canvis en el sistema de captacié d'aiglies pluvials
- Canvis en el TRH de la pluja
- Reg d'hortes urbanes amb aigua d’escorrentiu
- Recuperar cisternes
- Capacitat de les actuacions (infiltracié maxima, percolacié, relacié amb

I"aquifer)
b) Projecte pilot en conca - Estudis basics (hidraulica, escorrentiu, zones permeables i impermeables,
urbana Aplicaci6 de mesures a escala reduida evaporaci6 + transpiracio, relacié amb temperatura, clavegueram, ...)
(definicié d'una petita conca urbana) - Mesures aplicables (substitucié de paviment, microconques, redireccié de
pendents, etc.)
c) Augment d'escala (scale- - Estudis basics (hidraulica, escorrentiu, zones permeables i impermeables,

up / escalat) Aplicacié de mesures a barris

evaporacio + transpiracié relacié amb temperatura, clavegueram, ...)

(it dm foestd i) NE - Mesures aplicables (substitucié de paviment, microconques, redireccié de
pendents, etc.)

- Sistemes d’emmagatzematge i infiltraci6 a escala real

d) Escala completa L ‘ - Estudis basics (hidraulica, escorrentiu, zones permeables i impermeables,

Aplicacié a una ciutat evaporaci6 + transpiraci6 relacié6 amb temperatura, clavegueram, ...)

- Mesures aplicables (substitucié de paviment, microconques, redireccié de

pendents, etc.)

- Sistemes d’'emmagatzematge i infiltracié a escala real
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Incorporacié de les
mesures a la realitat

f)

Re-calcular els volums d'aigua a
subministrar

Influencia en el clavegueram (unitari, separatiu, combinat)

Sistemes d’emmagatzematge d'aigua de pluja (diposits de tempesta)
Definicié i modificacié dels punts de vessat al medi (riu, col-lectors,
emissaris submarins, ...)

Reduccié d'usos de I'aigua en neteja de carrers, reg de jardins, gestié de

clavegueres
Reduccié del volum d’aigua a aportar al municipi

Font: elaboracié propia
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Taula 7. Pla de gestid d'aiglies regenerades en zona urbana (aplicable a qualsevol sistema amb regeneracié d'aigtia depurada)

ACCIONS Aplicacié
a) Estudis previs Teorica; estudis previs de
factibilitat i acceptacié
social
b) Aplicacié a escala Estudis de demostracio
reduida
c) Aplicaci6 a escala real Vila / Ciutat o municipi.

Substitucid real de cabals

Mesures d'adaptacié reals

- Comparativa amb la legislacié existent (RD 1620/2007)

- Estudi de I'aplicacié d'un sistema APPCC o PSS

- Avaluacié en termes d'economia circular, petjada de carboni i similars

- Implantacié de |'Gs d'aigua residual regenerada: eleccié d'usos possibles (veure c))

- Burocracia necessaria i el seu cost (permisos, autoritzacions, advocats, gestors de les
aiglies regenerades, projectes)

- Costos i preus. Aplicacié d’estudis economics

- Sistemes de distribucid

- Implantacié a escala pilot dels usos decidits

- Canvi d'aigua de reg (xarxa o cisternes)

- Canvi d'aigua de neteja de carrers

- Canvi d'aigua de corrents (rieres, rius)

- Canvi d'aigua de reg de parcs, jardins, piscines i similars

- Aigua per a abastament (en cas d’emergencia). Hi ha plantejaments d'Us real
- Sistemes de recarrega d'aqifers

- Us conjunt amb aigiies de pluja i/o grises

- Implantacié de sistemes de distribucié (segona xarxa)

- Subministrament a industries urbanes o periurbanes
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d) Implantacié doméstica Residencies individuals / Aigua de cisternes d'inodor
col-lectives / barris Aigua de reg de jardins
Cisternes d'aigua de pluja i regenerades

Substitucid real de cabals

f) Estudis d'acceptacioé Actors implicats en el Metodes d’avaluacid
sistema - Acceptacié pulblica, de les administracions, gestors, ...

Font: elaboracié propia
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Taula 8. Pla de gestid de les aiglies regenerades en zona no urbana agricola (aplicable a qualsevol sistema amb regeneracié
d'aigua depurada)

ACCIONS

a) Estudis previs

b) Aplicacié a escala reduida

c) Aplicacié a escala real

d) Estudis epidemiologics i
d'impacte ambiental

e) Estudis d'acceptacié

Aplicacié

Teorica; estudis previs de factibilitat
i acceptacié social

Estudis de demostracié

Usuaris individuals

Comunitats de regants

Grans explotacions agricoles

Controls

Actors implicats en el sistema

Mesures d'adaptacié reals

Comparativa amb la legislacié existent (RD 1620/2007)

Estudi de I'aplicacié d'un sistema APPCC o PSS

Avaluacié en termes d’economia circular, petjada de carboni i similars
Implantacié de I'Gs d'aigua residual regenerada per a reg: eleccié de
conreus possibles

Burocracia necessaria i el seu cost (permisos, autoritzacions, advocats,
gestors de les aiglies regenerades, projectes)

Costos i preus. Aplicacié d'estudis economics

Implantacié a escala pilot dels usos decidits

Canvi d'aigua de reg / barreges d'aigua. Substitucié de recursos
convencionals

Interaccié amb els sistemes de reg (canvis necessaris)
Interaccié amb el sistema existent (mesures de seguretat)
Garantia de venda dels productes

Garantia d'abastament i de manteniment de la qualitat
Sistemes d’emmagatzematge

Tractaments addicionals de |'aigua regenerada

Analitica obligatoria

Analitiques indicades per |'administracio

Altres controls

Métodes d'avaluacio

Acceptacié de |'usuari final i d'altres possibles afectats

Font: elaboracié propia
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Taula 9. Pla de gestid de les aiglies regenerades en zona periurbana en usos no agricoles (aplicable a qualsevol sistema amb
regeneracié d'aigua depurada). S'inclouen sistemes de recarrega d'aquifers, recuperacié d'aiguamolls, recarrega de rius, i similars

ACCIONS

a) Estudis previs

b) Aplicacié a escala reduida

c) Aplicacié a escala real

d) Estudis epidemiologics i
d'impacte ambiental

e) Estudis d'acceptacié

Aplicacié Mesures d'adaptacié reals

Teorica; estudis previs de factibilitat | _
i acceptacié social =

Estudis de demostracid

Controls g

Actors implicats en el sistema ,

Comparativa amb la legislacié existent (RD 1620/2007)

Estudi de I'aplicacié d'un sistema APPCC o PSS

Avaluacié en termes d’economia circular, petjada de carboni i similars
Implantacié de I'Gs d'aigua residual regenerada

Burocracia necessaria i el seu cost (permisos, autoritzacions, advocats,
gestors de les aiglies regenerades, projectes)

Costos i preus. Aplicacié d'estudis economics

Implantacié a escala pilot dels usos decidits (tan sols en els que no hi ha
experiencia)

Canvis d'aigua / substitucié de recursos naturals o convencionals
Recarrega d'aqtiifers

Recuperacié d'aiguamolls

Recuperacié / recarrega de rius

Interaccié amb els sistemes existents (mesures de seguretat), barreges
d'aigua

Garantia d'abastament i de manteniment de la qualitat

Sistemes de vessat i d’emmagatzematge

Tractaments addicionals de |'aigua regenerada

Analitica obligatoria

Analitiques indicades per |'administracio

Altres controls

Metodes d'avaluacid

Acceptacié dels possibles afectats

Font: elaboracié propia

301



Economia i Legislacié en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

Taula 10. Pla de gestio6 de les aiglies regenerades per a usos de lleure (aplicable a qualsevol sistema amb regeneracié d’aigua
depurada). S'inclouen aqui camps de golf, parcs i jardins publics no urbans, usos per a paisatgisme, parcs tematics, ...

ACCIONS Aplicacio
a) Estudis previs

Teorica; estudis previs de
factibilitat i acceptacié social

b) Aplicacié a escala reduida
Estudis de demostracié

c) Aplicacié a escala real
Camps de golf

Parcs i jardins publics no urbans
Paisatgisme

Parcs tematics

Mesures d'adaptacié reals

- Comparativa amb la legislacié existent (RD 1620/2007)

- Estudi de I'aplicacié d'un sistema APPCC o PSS

- Avaluacié en termes d'economia circular, petjada de carboni i similars

- Implantacié de I'Gs d'aigua residual regenerada

- Burocracia necessaria i el seu cost (permisos, autoritzacions, advocats, gestors
de les aiglies regenerades, projectes)

- Costos i preus. Aplicacié d’estudis economics

- Implantacié a escala pilot dels usos decidits (tan sols en els que no hi ha
experiencia)

- Canvis d'aigua / substitucié de recursos naturals o convencionals

- Interaccié amb el sistema d'abastament potable (mesures de seguretat per
connexions)
Garantia d'abastament i de manteniment de la qualitat

- Sistemes d’emmagatzematge

- Tractaments addicionals de I'aigua regenerada

- Reg de camps de golf

- Reg de parcs i jardins no urbans

- Estanys (paisatgisme, reserva d'aigua)

- Corrents d'aigua

- Usos sense contacte possible amb persones en parcs tematics
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d) Estudis epidemiologics i - Analitica obligatoria
d'impacte ambiental Controls - Analitiques indicades per |'administracio
- Altres controls

f) Politica de comunicacié Implantacié d'un sistema d'avisos en les zones d'aplicacié (panells
Usuaris, implicats informatius, prohibicions, programes de ma, etc.)
- Millora el coneixement de les accions a realitzar per part del public i afavoreix

la implantacié per part dels usuaris de totes les mesures

Font: elaboracié propia
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Taula 11. Pla de gesti6 de les aiglies regenerades per a usos industrials

ACCIONS Aplicacié Mesures d'adaptacié reals
a) Estudis previs . ‘ ‘ _ - Comparativa amb la legislacié existent (RD 1620/2007)
Teodrica; estudis previs de factibilitat . Estudi de I'aplicacié d'un sistema APPCC o PSS
i acceptaci6 social - Avaluacié en termes d'economia circular, petjada de carboni i similars

- Usos de I'aigua residual regenerada en la industria

- Burocracia necessaria i el seu cost (permisos, autoritzacions, advocats,
gestors de les aiglies regenerades, projectes)

- Costos i preus. Aplicacié d'estudis economics

b) Aplicacié a escala reduida - Implantacié a escala pilot o de demostracié dels usos decidits
Estudis de demostracid (si cal)

c) Aplicacié a escala real - Canvis d'aigua / substitucié de recursos naturals o convencionals
En processos determinats dins la - Interaccié amb el sistema existent (mesures de seguretat)
indUstria (autoritzats) - Garantia d'abastament i de manteniment de la qualitat

- Sistemes d’emmagatzematge

- Tractaments addicionals de I'aigua regenerada per a processos especifics
- Aigua per a refrigeracié / escalfament

- Aigua de procés

- Neteges
- Altres usos autoritzats
d) Estudis epidemiologics i - Analitica obligatoria
d'impacte ambiental Controls - Analitiques indicades per |'administracio

- Altres controls interns i externs
- Atencid especifica a Legionella
e) Estudis d'acceptacié - Meétodes d'avaluacié
Actors implicats en el sistema - Acceptacié del producte final pels usuaris potencials
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Taula 12. Pla de gestio6 de rieres i les seves conques

ACCIONS Aplicacié Mesures d’adaptacio reals

a) Estudis previs . : : - Calculs de cabal, maxims puntuals, capacitat d'inundacid, etc.
Teodrica; estudis previs de - Costos i preus. Aplicacié d’estudis economics
factibilitat i acceptacié social - Necessitats de canalitzacié

- Possibles aprofitaments de les aigiies
- Estudi de les rieres existents a |'aire lliure, rieres soterrades

- Incidéncia
b) Aplicacié a escala - Implantacié a escala pilot (demostracid) en una localitzacié especifica
reduida Estudis de demostracié
c) Aplicacié a escala - Gestid de les conques (reforestacid, proteccié contra |'erosid, eliminacié de materials, etc.)
real - Estructures de retencid
- Augment de la recarrega
- Incidéncia en la intrusié marina
- Aportacions de sorra
- Gestidé / modificacié de les canalitzacions
- Zones d'inundacié controlada / aiguamolls connectats
- Interficie amb el mar
d) Estudis d'impacte - Determinacions obligatories (qualitat d'aiglies implicades, solids arrossegats, fora i fauna
ambiental Controls associades, incidéncia en les propietats adjacents, modificacions dels episodis d'inundacid,
etc.)
- Altres controls
e) Estudis - Métodes d'avaluacié
d’'acceptacié Actors implicats en el sistema - Acceptacio dels possibles afectats
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Taula 13. Eines de sostenibilitat en |'abastament i Us doméstic

ACCIONS Aplicacié Mesures d'adaptacié reals
a) Estudis previs - Mesures d’eficiéncia
Teorica; estudis previs de factibilitat i - Mesures de substitucié
acceptacio social - Altres mesures
- Comparacié amb enes d'ecoeficiéncia
b) Aplicacié a escala reduida - Domicilis i altres implantacions per a demostracié

Estudis de demostracid

c) Aplicacié a escala real - Reduccié de cabals d’eines de subministrament (aixetes,

diposits, dutxes, ...)

- Rendiments de les xarxes d'abastament (pérdues)

- Us de recursos no convencionals (reciclatge, aiglies
regenerades, grises, de pluja)

- Aprofitament d'aigiies subterranies no explotades

- Xerojardineria i practiques similars

- Xarxes d'abastament dobles

- Sistemes centralitzats d'aigua calenta, calefaccié i refrigeracié

- Plans de reduccié del consum en emergencia i situacions

d'escassedat
d) Estudis epidemiologics i d'impacte - Sanitaris
ambiental Controls - De consum real
e) Estudis d'acceptacié - . - Metodes d'avaluacio
Actors implicats en el sistema - Acceptacio dels usuaris i els possibles afectats
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ACCIONS

Taula 14. Eines de soste

Aplicacié

nibilitat en sanejament (clavegueram i depuracio)

Mesures d'adaptacié reals

a) Estudis previs

b) Aplicacié a escala
reduida

c) Aplicacié a escala
real

d) Estudis d'impacte
ambiental

e) Estudis d'acceptacié

Tedrica; estudis previs de factibilitat i
acceptacio social

Estudis de demostracié

Controls

Actors implicats en el sistema

- Estudi detallat de la topografia del sistema i de les xarxes existents

- Sistemes de bombeig: diagnosi i possibilitats d'estalvi

- Solucions alternatives

- Relacié amb la situacié de la/les EDAR/s

- Instal-lacié possible de microturbines

- Recuperacié d’energia en depuradores

- Risc d'inundacions

- Tipus de gesti6 de I'aigua de pluja (xarxes unitaries, separatives, tancs de tempesta,
sistemes d'alleujament de I'aigua en excés/pluja)

- Reduccié d’energia en bombaments (zones especifiques)

- Gestid coordinada de la xarxa

- Sistemes de recuperacié d'energia (aprofitar energia cinética perduda)

- Estudis de temps de residencia hidraulica

- Recuperacié d’energia per combustié de biogas

- Altres formes de generara energia o productes

- Millores del consum d’energia

- Reduccié d'impactes ambientals (inundacions, contaminacid, episodis de vessat,
etc.)

- Metodes d'avaluacié

- Acceptacié dels implicats / afectats per les infraestructures
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Taula 15. Plans de gesti6 d'aiglies subterranies / recarrega d'aquifers

ACCIONS Aplicacié Mesures d'adaptacié reals

a) Estudis previs - Legislacié existent DMA i directives derivades, transposicié, ED 1620/2007 i altres
Teorica; estudis previs de factibilitati - |ntrusié marina
acceptacioé social (gabinet) - Recarrega

- Relacions rius / aquifer

- Possibilitats de recarrega (directa i indirecta)

- Extraccié / aprofitament sostenible

- Sistemes MAR i altres (ASR i altres) de recarrega induida

b) Aplicacié a escala - Aplicacions a petita escala: pous, basses de recarrega, basses d'aplicacié intermitent,
reduida Estudis de demostracio

c) Aplicaci6 a escala - Aplicacions a gran escala de la recarrega: linies de pous en costa, pous de recarrega
real de gran cabal, recarrega regional, excés de reg, infiltracié en grans arees

- Control de les extraccions en tota I’AMB

d) Estudis d'impacte - Sistemes de control: lisimetres, piezometres, pous de control, seguiments en
ambiental Controls sistemes de pous, altres

e) Estudis - Autoritats de I'aigua
d’'acceptacié Actors implicats en el sistema - Implicats, usuaris

- Autoritzacions d'explotacié per actors externs
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Taula 16. Delta del Llobregat (gesti6 d'aiglies)

ACCIONS Mesures d'adaptacié reals

a) Estudis previs (alguns ja - Evapotranspiracié (calculs i determinacié real)
existents) Delta alt i baix del - Influencia de la salinitat en I'Gs de I'aigua en agricultura
Llobregat - Influencia dels sistemes / Infraestructures de comunicacié (aeroport, carreteres, vies de tren, canal

de rem, etc.) en la circulacié d'aiglies superficials i subterranies

- Zones impermeabilitzades (poligons,
- Parc agricola i altres zones agricoles. Sistemes de drenatge agricola: valls i corredores
- Gestié de cabals del riu
- Canals de reg (Dreta i Infanta, altres)
- Depuradores i vessats / emissaris
- Aquifers
- Salinitat (estudis anteriors) i infraestructures de control
- Recarrega: en linia de costa, basses, etc.
- Incidéncia de les ETAP
- Gestié dels episodis de pluja intensa
- Economia de les aplicacions i usos (e.g. reutilitzacié d'aigua regenerada)

b) Aplicacions existents - Sistemes de depuracié i regeneracié. Aplicacions reals
- Sistemes de reg: canals, aigua regenerada, aquifers
- Sistemes de recarrega (amb aigua potable, regenerada, escarificacié del riu, basses amb aigua

del riu)

c) Controls - Segons el tipus d'aigua (analitica obligatoria i voluntaria): aiglies regenerades
- Nivells d'aigua
- Salinitat
- Estudis d'impacte

d) Acceptacié i - Eines de comunicacié: fulletons, webs, etc.

comunicacio - Publicacions oficials

- Acceptacié dels usuaris agricoles
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Lloc

1. Conca del Besos.
Accions sobre el riu

2. Conca del Besos.
Accions sobre la
Conca

Accié / mesura

Prolongacié de la
recuperaci6 del riu*

Manteniment de les Zones
Humides del parc*

Operacié de les Zones
Humides

Conca dins I’AMB, zones
urbanes

Conca dins I'’AMB, zones
no urbanes

Taula 17. Conca del Besos

Treballs especifics

- Regeneracié del fons de la llera

- Continuacié del parc fluvial

- Millora del pla de gestié: ajustar sega, reparacions, etc.

- Estudis especifics de com augmentar els cabals tractats

- Estudis i implementacié de la gestid de les aiglies de pluja en zona urbana en cada municipi.
Determinaci6 de les zones impermeables i les zones d'infiltracié d'aigua de pluja. Cabals
d’escorrentiu

- Preparacié d'un pla de gesti6 de la conca en I'AMB

- Pla de gesti6 de les aigies d'escorrentiu (1)

- Projecte de gestié d'una conca pilot: Implementacié de mesures

- Estudis de la capacitat de retencié de pluja (zones ermes, zones amb bosc, altres) i de
I'escolament

- Preparacié d'un pla de gestié

- Projecte de gestié d'una conca pilot: Implementacié de mesures
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4. Conca del Besos. ) - Cabals d'entrada a I'ambit de I'’AMB
Accions fora de la Recollida de dades - Gestio dels cabals (integracié amb els cabals “interns”)
Conca
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Taula 18. Gestié d'aiguamolls

ACCIONS Aplicacié Mesures d'adaptacio reals

a) Estudis previs - Legislacié aplicable. Comparativa amb la legislacié existent sobre qualitat de cossos d'aigua (EU i
Delta del Nacional)
Llobregat - Aiguamolls existents (Remolar, la Ricarda, ca I'Arana, etc.)

- Costos i preus. Aplicacié d'estudis economics

- Altres possibles actuacions (altres zones de I'’AMB: desembocadura del Besos, zones marginals no
utilitzades?)

- Control de plagues (mosquits)

b) Aplicacié a escala - Implantacié a escala pilot de la gestié d’aiguamolls
reduida - Descripcié de projectes de gestid
c) Aplicacié a escala real - Canvis d'aigua / substitucié de recursos naturals (aigua regenerada)

- Interaccié amb el sistema existent (mesures de seguretat)
- Garantia d'abastament i de manteniment de la qualitat
- Sistemes de vessat i d'emmagatzematge
- Tractaments addicionals de I'aigua regenerada
d) Controls - Qualitat de l'aigua
- Floraifauna implicades

e) Acceptacié - Actors implicats en el sistema
- Relacions amb |'aeroport
- Afectats
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Taula 19. Mesures concretes (exemples)

Mesura Camp d'actuacié Observacions / comentaris / actuacions

Extensié de la millora de la llera | Montcada i Reixac, Ripollet, Endegament del llit del riu, millores d'accessibilitat, prolongacio

del Besos Cerdanyola d'actuacions de la part més baixa del riu, millora de |‘operacié i
manteniment del parc fluvial del Besos i les zones humides per tractament
terciari

Permetra una maijor resiliéncia front a les variacions associades al CC

Gestié de les conques urbanes del | Montcada i Reixac, Santa Coloma de | Gestié de I'aigua de pluja, augmentar la permeabilitat del sol, gestié de la
Besos Gramenet, Ripollet, Cerdanyola infiltracid i escorrentiu de |'aigua de pluja

Reduira els impactes del CC en les zones urbanes (menys inundacions, més

cabals disponibles)

Gestié del Rec Comtal Montcada i Reixac, Barcelona Gestié de cabals, sobreeiximents, captacio, usos

Impacte molt petit en |'area, pero Gtil per a marqueting
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Gestié conjunta dels recursos
superficials i subterranis del Besos
a la part baixa de la Conca

Control de nitrats en les aigiies
superficials i subterranies

Control de salinitat en les aigiies
superficials (pla de gestié6 de la
salinitat)

Extensié de la millora de la llera
del Llobregat

Camp d'actuacié

Sta. Coloma, St. Adria, Barcelona

Conques del Besos i Liobregat

Conca del Llobregat

Conca dins I'’AMB i infraestructures
associades

Observacions / comentaris / actuacions

Estudi de cabals reals, escorrentiu, hidraulica dels aquifers

Reduira la necessitat de gestionar cabals sobrers en els aqiifers i reduir les
despeses associades al reg urba

No hi ha un pla de gestié de nitrats adient en tot el pais. L'AMB podria ser

pionera en aquest sentit, millor gestié de I'energia associada al tractament
d‘aigies. Millora de la qualitat de les aigles d'abastament

La salinitat prové principalment de I'explotacié de la conca potassica aiglies
amunt de I'AMB, pero també hi ha salinitzacié intrinseca del delta
(agricultura, intrusid, aigies residuals, etc.)

Algunes infraestructures de reduccié de la salinitat no s'utilitzen. Cal un pla
de gesti6 global per a aquests contaminants

Millora de la gestié de 'aigua i reduccié de consum d’energia

Acabar d'integrar la recuperacié amb les zones adjacents i en la part més
alta de la conca dins I'’AMB

Millora del nexe aigua-energia, amb reduccions de consum de tots dos

recursos
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Camp d’actuacio Observacions / comentaris / actuacions

Gestié del nexus aigua-energia- | Zones agricoles AMB (incloent altres | Qualitat d'aigua, adaptacié de conreus, i altres mesures
alimentacié regs: camps de golf, parcs i jardins,

gesti6 d'incendis) Reduccié de consums d‘aigua: menys necessitat d'infraestructures

d’emmagatzematge, estalvis d’energia, millor qualitat dels conreus

Font: elaboracié propia

MESURES MES ADIENTS

Potenciar la reutilitzacié d'aigua regenerada

Recarregar els aquifers

Disminuir superficies impermeables

Potenciar els sistemes de recarrega natural (sistemes sol/aigua subterrania)
Augmentar la superficie coberta per vegetacié

Seleccionar la vegetacio adient per a la gestié de cabals

Recuperar les connexions aigua superficial en rius/aquifer associat
Considerar conjuntament (nexus) I'aigua, I'energia i I'alimentacié

O NOURWN =
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Transport

1. Marc normatiu general

En I'ambit del transport, la norma més rellevant és la Llei estatal 16/1987, de
30 de juliol, d'Ordenacié dels transports terrestres, la qual ha estat modificada
en diverses ocasions, |'Gltima d'elles I'any 2013. En la seva darrera modificacid,
que es va dur a terme a través de la Llei 9/2013, de 4 de juliol, aquesta Llei es
va adaptar a allo previst al Reglament 1071/2009, del Parlament Europeu i del
Consell, de 21 d’octubre de 2009, pel que s’estableixen normes comunes
relatives a les condicions necessaries per a l|'exercici de ['activitat de

transportista per carretera.

La Llei 16/1987 es troba desenvolupada pel Reial Decret 1211/1990, de 28 de
setembre. Aquest reglament, que va ser parcialment derogat per la Llei

13/1996, de 30 de desembre, ha estat modificada també en diverses ocasions.

A nivell autonomic, s’ha de tenir present el previst a la Llei Organica 5/1987,
de 30 de juliol, de delegacié6 de facultats de I'Estat en les Comunitats

Autonomes en relacié amb els transports per carretera i per cable.

Aixi, en exercici de les seves competeéncies en materia de transport, a

Catalunya s’han aprovat les normes segiients:

« Llei 12/1987, de 28 de maig, de viatgers amb vehicles de motor de
Catalunya.

« Llei 12/2002, de 14 de juny, de transports per cable de Catalunya,
desenvolupada pel Decret 152/2010, de 2 de novembre.

+ Llei 10/2000, de 7 de juliol, de transport en aiglies maritimes i continentals

de Catalunya.
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+ Llei 21/2015, de 29 de juliol, de financament del transport public de
Catalunya.

« Llei 4/2006, de 31 de marg, ferroviaria de Catalunya.
+ Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat de Catalunya.

2.La prevencié i la lluita contra el canvi climatic a
través de la mobilitat sostenible

Respecte a les mesures per a prevenir i lluitar contra els efectes del canvi
climatic des de la regulacié referida al transport, les més importants sén

aquelles que van dirigides a aconseguir una mobilitat sostenible.

En concret, en aquest punt, resulten rellevants les mesures incorporades per la
Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat de Catalunya; la Llei 34/2007, de 15
de novembre, de qualitat de l'aire i proteccié de |'atmosfera aixi com per la

Llei 2/2011, de 4 de marg, d’'Economia Sostenible.

Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat de Catalunya

Aquesta norma parteix de la necessitat de conciliar el dret a moure’s en
llibertat, amb seguretat i amb uns costos acceptables, d'acord amb les
necessitats de la societat; amb la necessitat de planificar acuradament la
mobilitat, en la mesura en que I'impacte sobre el medi natural produit per les
emissions dels vehicles, la contaminacié acustica als nuclis urbans, |'ocupacié
indiscriminada del territori i dels espais ciutadans, o Iimpacte

d’infraestructures obsoletes poden afectar el benestar dels ciutadans.
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En aquest planificacid, es considera que és necessari tenir en compte una visié
tant global com local i gaudir també del consens dels diferents agents que hi
participen, tenint en compte d'aquesta manera totes les variables que afectin
d'una manera o altra la mobilitat de I'ambit territorial que s’estigui analitzant.
Es considera que aquesta planificacié ha de passar necessariament per una
diagnosi de la mobilitat que — prenent en consideracié les caracteristiques
demografiques, socioeconomiques i ambientals de I'ambit d’estudi, I'analisi de
la mobilitat present i les previsions demografiques i d’activitats - determini les
mancances del model de mobilitat des dels punts de vista, entre d'altres, de la
insuficiencia de |'oferta, la baixa participacié dels sistemes de transport public
i 'adequacié de cada mitja de transport als intervals de demanda que el fan
rendible socialment i economica. En definitiva, aquesta diagnosi ha de
preveure les modificacions que cal fer en el model de mobilitat existent per a
evolucionar cap a un model de mobilitat que minimitzi els costos socials i

ambientals i maximitzi els beneficis globals per a la societat.

En relacié a aquesta planificacid, juguen un paper essencial per a aconseguir
una mobilitat sostenible els plans de mobilitat urbana, regulats a I'article 9 de

la Llei 9/2003.

Article 9. Els plans de mobilitat urbana (PMU)

1. Els plans de mobilitat urbana son el document basic per a
configurar les estratégies de mobilitat sostenible dels municipis de
Catalunya.

2. L'ambit territorial dels plans de mobilitat urbana és el del
municipi o, amb |'acord corresponent dels ajuntaments afectats, el
de diversos municipis amb un esquema de mobilitat
interdependent, tant si integren una area urbana continua com si no
n’integren cap.

3. El contingut dels plans de mobilitat urbana s’ha d’adequar als
criteris i les orientacions establerts pels plans directors de mobilitat
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de llur ambit i, si escau, als plans especifics, i ha d’incloure un pla
d’accés als sectors industrials de llur ambit territorial.

4. La iniciativa per a elaborar i aprovar els plans de mobilitat urbana
correspon als ajuntaments.

5. En el procés d’elaboracié dels plans de mobilitat urbana ha de
restar garantida la participacié del consell territorial de la mobilitat
o bé, en cas que aquest ens no hagi estat constituit, la consulta al
consell comarcal corresponent i als organismes, les entitats i els
sectors socials vinculats a la mobilitat. Abans d’aprovar-los, cal
l'informe de ['autoritat territorial de la mobilitat de llur ambit
territorial o, en cas que aquest ens no hagi estat constituit, del
departament de la Generalitat competent en matéria
d’infraestructures i serveis de transport. En aquest informe, I'ens
corresponent s’ha de pronunciar sobre la coherencia del pla amb els
criteris i les orientacions establerts pel corresponent pla director de
mobilitat i hi ha de vetllar.

6. L’elaboracié i I'aprovacié dels plans de mobilitat urbana sén
obligatories per als municipis que, d’acord amb la normativa de
régim local o el corresponent pla director de mobilitat, hagin de
prestar el servei de transport col-lectiu urba de viatgers.

7. Els plans de mobilitat urbana s’han de revisar cada sis anys.

Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de [|'Aire i

Proteccid de |I'Atmosfera

L'objectiu d'aquesta llei és definir una nova norma basica conforme amb les

exigencies de |'actual ordenament juridic i administratiu, que s’inspiri en els

principis, enfocaments i directrius que defineixen i orienten la vigent politica

ambiental i de proteccié de |I'atmosfera en |'ambit de la Unié Europea i que

doni adequada cabuda als plantejaments i requisits técnics que conformen el

patrimoni comunitari en materia d'atmosfera, i el derivat dels corresponents

convenis internacionals.
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Amb aquestes premisses i aspirant a un cert grau de permaneéncia, la llei
també pretén ser prou flexible per a possibilitar els oportuns desplegaments
reglamentaris que es necessiten segons es vagin registrant avencos en la

politica de qualitat de I'aire i de proteccié de I'ambient atmosferic.

Amb la finalitat d’aconseguir els seus objectius i en concret per a aconseguir i
mantenir un nivell de proteccié elevat de les persones i del medi ambient
enfront de la contaminacié atmosferica, de manera compatible amb un
desenvolupament sostenible, aquesta llei aborda la gestié de la qualitat de
I"aire i la proteccié de I'atmosfera a la llum dels principis de cautela i accié
preventiva, de correccié de la contaminacié en la seva font d’origen i de que

qui contamina, des d'una perspectiva integral i integradora.

En materia de transport, la Disposicié addicional setena encomana al Govern,
com a mesura urgent a adoptar contra el CC, |'elaboracié d'una Llei de
mobilitat sostenible, la qual en I'actualitat no s’ha aprovat com a tal, tot i que
s’han introduit mesures importants respecte a aquesta qlestié a la Llei
d’Economia Sostenible. Aixi mateix, la Disposicié addicional novena preveu
que el Govern estableixi |'obligatorietat de [I'Etiqueta informativa de

I'eficiencia energeética referida al consum de combustible i emissions de CO..

En concret, el tenor literal de les disposicions referides és el seglient:

Disposicién adicional séptima. Ley de Movilidad Sostenible

El Gobierno, en desarrollo de las medidas urgentes a adoptar
contra el cambio climatico, elaborara una ley de movilidad
sostenible que incluira, en el marco del didlogo social establecido,
la obligacién de la puesta en marcha de planes de transporte de
empresa que reduzcan la utilizacion del automévil en el transporte
de sus trabajadores, fomenten otros modos de transporte menos
contaminantes y contribuyan a reducir el nimero y el impacto de
estos desplazamientos.
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Disposicién adicional novena. Informacién relativa a las emisiones
de los vehiculos

El Gobierno, en desarrollo de las medidas urgentes a adoptar
contra el cambio climatico, incluird la obligatoriedad de la Etiqueta
informativa de eficiencia energética referida al consumo de
combustible y emisiones de CO,, prevista en el Anexo I.2 del Real
Decreto 837/2002, de 2 de agosto (RCL 2002, 1979), por el que se
regula la informacién relativa al consumo de combustible y a las
emisiones de CO. de los turismos nuevos que se pongan a la venta o
se ofrezcan en arrendamiento financiero en territorio espafnol.

Llei 2/2011, de 4 de marg, d'economia sostenible

Aquesta Llei és una de les peces més importants de |'Estratégia per a una
Economia Sostenible, aprovada pel Consell de Ministres el novembre de 2009,
i que articula un ambicidés i exigent programa de reformes. En aquesta
estrategia s'inclou un conjunt d'iniciatives legislatives, reglamentaries i
administratives, aixi com la promocié de reformes en ambits especifics de
I'economia espanyola, les quals pretenen servir a un nou creixement, un
creixement equilibrat i durador, és a dir, sostenible. Sostenible en tres sentits:
econdmicament, aixo és, cada vegada més solid i assentat en la millora de la
competitivitat, en la innovacid i en la formacid; mediambientalment, que faci
de la imprescindible gestié racional dels mitjans naturals una oportunitat per a

impulsar noves activitats i nous llocs de treball; i sostenible socialment.

En aquest context el Titol lll es refereix a la sostenibilitat mediambiental i, en
particular, el seu Capitol Ill (arts. 93 i segients) contempla diverses mesures
per a un transport i mobilitat sostenible. En particular, resulten especialment
rellevants les previsions de la seccié tercera d’aquest Capitol (arts. 99 i
seglents), referida a la mobilitat sostenible, en la que es contemplen els

principis en materia de mobilitat sostenible, els objectius de la politica de
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mobilitat sostenible, els plans de mobilitat sostenible i el seu foment o la
utilitzacié de mitjans de transport de carretera nets per part dels poders

adjudicadors, entre d'altres qliestions.

Aixi, els preceptes que integren la Seccié 3% (Mobilitat sostenible) del Capitol

Il del Titol lll disposen:

Articulo 99. Principios en materia de movilidad sostenible

En el ambito de sus competencias, las Administraciones Publicas
promoveran politicas de movilidad sostenible, que respeten los
siguientes principios:

a) El derecho de los ciudadanos al acceso a los bienes y servicios en
unas condiciones de movilidad adecuadas, accesibles y seguras, y
con el minimo impacto ambiental y social posible.

b) La participacion de la sociedad en la toma de decisiones que
afecten a la movilidad de las personas y de las mercancias.

c) El cumplimiento de los tratados internacionales vigentes en
Espana relativos a la preservacion del clima y la calidad ambiental,
en lo que concierne a la movilidad y la adecuacién a las politicas
comunitarias en esta materia.

d) El establecimiento de nuevos servicios de transporte debera
supeditarse a la existencia de un volumen de demanda acorde con
los costes de inversion y mantenimiento, teniendo en cuenta, en
todo caso, la existencia de modos alternativos de la debida calidad,
precio, seguridad, asi como los resultados de su evaluacion
ambiental.

Articulo 100. Objetivos de la politica de movilidad sostenible

Las Administraciones Publicas, en el desarrollo de su politica de
impulso de la movilidad sostenible, perseguiran los siguientes
objetivos:

1. Contribuir a la mejora del medio ambiente urbano y la salud y
seguridad de los ciudadanos y a la eficiencia de la economia gracias
a un uso mas racional de los recursos naturales.
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2. Integrar las politicas de desarrollo urbano, econdémico, y de
movilidad de modo que se minimicen los desplazamientos
habituales y facilitar la accesibilidad eficaz, eficiente y segura a los
servicios basicos con el minimo impacto ambiental.

3. Promover la disminucién del consumo de energia y la mejora de
la eficiencia energética, para lo que se tendran en cuenta politicas
de gestién de la demanda.

4. Fomentar los medios de transporte de menor coste social,
econdémico, ambiental y energético, tanto para personas como para
mercancias, asi como el uso de los transportes publico y colectivo y
otros modos no motorizados.

5. Fomentar la modalidad e intermodalidad de los diferentes
medios de transporte, considerando el conjunto de redes y modos
de transporte que faciliten el desarrollo de modos alternativos al
vehiculo privado.

Articulo 101. Los Planes de Movilidad Sostenible

1. Los Planes de Movilidad Sostenible son un conjunto de
actuaciones que tienen como objetivo la implantacién de formas de
desplazamiento maés sostenibles en el ambito geogréfico que
corresponda, priorizando la reduccion del transporte individual en
beneficio de los sistemas colectivos y de otros modos no
motorizados de transportes y desarrollando aquellos que hagan
compatibles crecimiento econémico, cohesidon social, seguridad vial
y defensa del medio ambiente, garantizando, de esta forma, una
mejor calidad de vida para los ciudadanos. Estos planes deberan
dar cabida a soluciones e iniciativas novedosas, que reduzcan
eficazmente el impacto medioambiental de la movilidad, al menor
coste posible.

2. Los Planes de Movilidad pueden tener un ambito territorial
autonomico, supramunicipal o municipal. Se podréan adoptar Planes
de Movilidad Sostenible de ambito supramunicipal, cuando asi lo
acuerden los municipios que compartan un esquema de movilidad
interdependiente.

A tal efecto, tienen esta condiciéon los Planes de Movilidad
Sostenible que hayan podido aprobar los municipios y agrupaciones
de municipios con poblacién superior a 100.000 habitantes, en el
marco de los planes y programas para el cumplimiento y mejora de
los objetivos de calidad del aire previstos en el articulo 16.4 de la
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Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y protecciéon
de la atmdsfera.

3. Los Planes de Movilidad Sostenible autondémicos,
supramunicipales o locales ajustaran su contenido a lo establecido
en la normativa que resulte aplicable, asi como a los principios
recogidos en la presente Ley y a lo dispuesto en los instrumentos
de planificacién que les afecten y, en especial, a los relativos a
infraestructuras, transportes, ahorro y eficiencia energética, asi
como a la Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible.

4. El contenido de los Planes de Movilidad Sostenible incluira, como
minimo, el diagndstico de la situacion, los objetivos a lograr, las
medidas a adoptar, los mecanismos de financiacién oportunos y los
procedimientos para su seguimiento, evaluacion y revision y un
andlisis de los costes y beneficios econdémicos, sociales y
ambientales. Lo expuesto serd igualmente exigible al contenido de
esos Planes en lo relativo a la seguridad vial.

5. En la elaboracién y revision de los Planes de Movilidad Sostenible
a que se refiere este articulo, se garantizara la participacion publica
segun lo previsto en la Ley 27/2006, de 18 de ulio, que regula los
derechos de acceso a la informacion, de participacién publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Articulo 102. Fomento de los Planes de Movilidad Sostenible

A partir del 1 de enero de 2014, la concesién de cualquier ayuda o
subvencién a las Administraciones autonémicas o Entidades locales
incluida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado vy
destinada al transporte publico urbano o metropolitano, se
condicionard a que la entidad beneficiaria disponga del
correspondiente Plan de Movilidad Sostenible, y a su coherencia
con la Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible.

Articulo 103. Elaboracion de los planes de transporte en
empresas

1. Las Administraciones competentes fomentaran igualmente el
desarrollo de planes de transporte de empresas, con vistas a reducir
el uso del automoévil y promover modos menos contaminantes en
los desplazamientos de los trabajadores. Estos planes de transporte
se tratardan en el marco del didlogo social, y tendran caracter
voluntario para las empresas.
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2. Con ese fin, se prestard especial atencion a los centros de trabajo
de titularidad publica o privada cuyas -caracteristicas asi lo
aconsejen por dimension de la plantilla, actividad, procesos o
ubicacion. Las Administraciones competentes podran impulsar la
adopcion de planes mancomunados, para empresas que compartan
un mismo centro o edificio o que desarrollen su actividad en un
mismo parque o recinto equivalente, asi como la designacién de un
coordinador de movilidad en empresas con mas de 400
trabajadores, para facilitar la aplicacién y el seguimiento del plan de
transporte adoptado en su caso.

3. Los planes de transporte en empresas respetaran las previsiones
de los Planes de Movilidad Sostenible que hayan sido aprobados en
su ambito territorial.

Articulo 104. Modernizacidn tecnolégica y uso eficiente de los
medios de transporte

Las iniciativas publicas estatales de eficiencia y ahorro energético
perseguiran, entre otros, la consecucion de los siguientes objetivos:

a) La mejora de la eficiencia energética de las flotas de transporte y
la puesta en marcha de planes de formacién y evaluacién en gestién
eficiente de las mismas.

b) La potenciacion del uso de nuevas tecnologias en la gestion de
flotas con criterios de eficiencia energética.

c) El desarrollo de sistemas de certificacion energética de empresas
de transporte que acrediten contar con instrumentos de gestion de
flotas y politicas de formacién en eficiencia energética para sus
técnicos, gestores de flota y conductores.

d) La renovacidn de la flota de vehiculos de transporte colectivo de
pasajeros y de mercancias mediante la incorporacién de vehiculos
energéticamente mas eficientes.

e) El desarrollo de programas de formacién e informacién sobre
etiquetado de eficiencia energética de los vehiculos y sistemas de
vigilancia sobre el etiquetado.

f) El fomento del uso del vehiculo eléctrico e hibrido, asi como la
dotaciéon de aplicaciones e instalaciones de energias renovables
ligadas a estos vehiculos.

g) Fomento de la utilizacion de envases y embalajes sostenibles,
que reduzcan la huella de carbono del transporte.
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Articulo 105. Promocién del transporte por carretera limpio por
parte de los poderes adjudicadores

1. Las normas para la compra de vehiculos de transporte por
carretera limpios y energéticamente eficientes del articulo 106 y la
disposicion adicional sexta de esta Ley seran de aplicacion a las
compras de vehiculos de transporte por carretera de las categorias
M1, M2, M3, N1, N2 y N3, tal como se definen en la Directiva,
2007/46/CE, de 5 de septiembre, del Parlamento europeo y del
Consejo , por la que se crea un marco para la homologacién de los
vehiculos de motor y de los remolques, sistemas, componentes y
unidades técnicas independientes destinados a dichos vehiculos,
que se realicen por:

a) Los poderes adjudicadores definidos en el articulo 3.3 de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico y las
entidades contratantes definidas en el articulo 3 de la Ley 31/2007,
de 30 de octubre, sobre Procedimientos de Contrataciéon en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios
postales.

b) Los operadores que ejecuten obligaciones de servicio publico en
el marco de un contrato de servicio publico en el sentido del
Reglamento (CE) n.° 1370/2007, de 23 de octubre, del Parlamento
Europeo y del Consejo , sobre los servicios publicos de transporte
de viajeros por ferrocarril y carretera, cuando el valor estimado del
contrato sea igual o superior al establecido, para los contratos de
suministro, en el_articulo 16 de la Ley 31/2007, de 30 de octubre,
sobre procedimientos de contratacién en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Directiva
2009/33/CE, de 23 de abril, quedaran excluidos de la aplicacién de
las normas para la compra de vehiculos de transporte por carretera
limpios y energéticamente eficientes, siempre que no estén sujetos
a homologacién de tipo u homologacién individual en territorio
espanol, los siguientes vehiculos:

a) Vehiculos disenados y fabricados para su uso principalmente en
obras, canteras, instalaciones portuarias o aeroportuarias;

b) Vehiculos disenados y fabricados para su uso por el ejército,
proteccion civil, servicios de bomberos y fuerzas responsables del
mantenimiento del orden publico, y
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c) Maquinas moéviles.

Articulo 106. Adquisicion, por los poderes adjudicadores, de
vehiculos de transporte por carretera limpios y energéticamente
eficientes

1. Las entidades a que se refiere el articulo anterior, en sus
adquisiciones de vehiculos de transporte por carretera que realicen
a partir del 4 de diciembre de 2010, tendran en cuenta los impactos
energético y medioambiental de la utilizacion durante la vida atil
del vehiculo, con arreglo al apartado 2, y aplicaran una de las
opciones previstas en el apartado 3 de este articulo.

2. Los impactos energético y medioambiental de la utilizaciéon que
deberan tenerse en cuenta incluirdn al menos lo siguiente:

a) El consumo de energia;
b) las emisiones de CO,, y
c) las emisiones de NOX, NMHC y particulas.

3. Los requisitos de los apartados 1 y 2 se cumpliran con arreglo a
una de las siguientes opciones:

a) Estableciendo especificaciones técnicas para el comportamiento
energético y ecolégico en la documentacion relativa a la compra de
vehiculos de transporte por carretera para cada uno de los impactos
considerados, asi como para cualquier otro impacto
medioambiental adicional, o

b) Incluyendo los impactos energético y medioambiental en la
decision de compra, de manera que:

1° En los casos en que se lleve a cabo un procedimiento de
contratacion publica, se tendran en cuenta esos impactos como
criterios de adjudicacion.

2° En los casos en que esos impactos se cuantifiquen para su
inclusion en la decision de compra, se utilizard la metodologia
prevista en la disposicion adicional séptima.

327



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

3. Relacié entre transport i CC

L'economia de qualsevol pais depén en gran part de la mobilitat tant de
persones com de mercaderies que li proporciona el sistema de transport.
Productes i serveis essencials com son I'energia, I'alimentacio, la manufactura i
el comerg depenen del bon funcionament del transport, i la interrupcié del

servei pot provocar importants perdues economiques.

El sistema de transport d’un pais es compon de quatre components principals

que sén cada cop més vulnerables als impactes del CC:

Una infraestructura nodal: ports, aeroports i terminals de tren.

e Una infraestructura viaria: carreteres, ponts, carrils bici, zones per als

vianants, canals, tunels, etc.
e Vehicles: automobils, autobusos, camions, vaixells, trens, avions, etc.

e El public, les institucions, les regulacions, les politiques, i els sistemes

d’'informacié.

L'impacte del CC en el funcionament dels sistemes de transport s'estén des
de les seves relacions amb el clima i els corresponents ajustaments, fins a la
seguretat, la mobilitat i ['eficiéncia economica. Algunes externalitats
ambientals que provenen del funcionament del transport poden estar influides

indirectament pel CC. Com a exemples podem esmentar:

e Seguretat: Com més sovintejades siguin les precipitacions, és d'esperar

que el risc de danys augmenti.
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e Mobilitat: Totes les formes de transport poden experimentar

interrupcions relacionades amb el clima, sobretot durant I'hivern.

e Eficiéncia: pot reduir-se la capacitat de carrega, causar retards, etc.

e Externalitats ambientals: No tots els costos del funcionament del
transport es limiten al mateix sector del transport. Entre d'altres coses,
les activitats de transport produeixen contaminacié de l'aire i poden

afectar no tan sols al medi ambient siné també a la salut humana.

A continuacié farem una referéncia a aquest darrer punt, la contribucié del

transport al CC.

Com ja s'ha comentat, a banda de resultar afectat pel CC, el sistema de
transport també hi contribueix mitjancant les emissions de GEH. La
contribucié del transport en aquest sentit és gairebé un quart del total i sense
politiques de control agressives i sostingudes en el temps, és probable que

aquesta contribuci6 sigui el doble a I'any 2050 (BSR, 2014).

Des del 1990 fins al 2013, les emissions de GEH van disminuir en els principals
sectors de l'economia de la UE excepte en el transport. Les emissions
d'aquest sector van augmentar un 19,4% en el periode esmentat. La
contribucié de les diferents modalitats de transport a les emissions de GEH en
2013 en la Uni6 Europea es pot veure en la Figura 1. El transport per carretera
va ser responsable de gairebé el 73% de les emissions de GEH procedents del

sector del transport.
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Figura 1. Contribucié de les diferents modalitats de transport a les emissions
de GEH (UE 2013)
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Font: EAA, 2015

La quantitat i els tipus d'energia usats per les diferents modalitats de transport
determinen de forma directa la magnitud de la generacié de GEH i
d'emissions contaminants. El consum anual d'energia va créixer de forma
significativa entre 1990 i 2007. No obstant aixo, els impactes de la recessié
economica van causar un descens en la demanda de transport i per tant en el
consum d'energia, i entre 2007 i 2013, la demanda d'energia va disminuir un
10,5%. En general, entre 1990 i 2013 va haver-hi un increment net de consum
d'energia en el sector del transport en la UE dels 28, que va ascendir al 22,3%.
Els factors que van contribuir als canvis en el consum d'energia en les
passades decades inclouen els preus alts del petroli en el passat, la recessid
economica, una major eficiencia dels vehicles i un creixement més lent de la
mobilitat, aixi com altres causes especifiques com és una menor velocitat en el

transport maritim.
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La proporcié de diésel en el consum total dels productes petrolifers en el
transport per carretera es va incrementar substancialment, incloent:
-un 52% dels combustibles venuts per al transport per carretera I'any 2000

- un 71% dels combustibles venuts per al transport per carretera I'any 2013.

Aquest increment reflecteix |I'important increment de la “dieselitzacié” de la
flota de vehicles a Europa en aquest temps. El consum de combustible diésel
és important en la majoria dels membres de la UE-28, amb |'excepcié de

Xipre, Malta i Grecia.

Si bé la proporcié d'energia renovable utilitzada en el transport ha augmentat
també en aquest temps, en termes relatius segueix sent petita, assolint-se un
5,6% I'any 2014. L'any 2013 la proporcio en els diferents estats UE-28 variava
des del 16,7% a Suecia i el 9,9% a Finlandia fins al 0,5% a Estonia i Espanya

3.1. Impactes del canvi climatic sobre el sector del
transport

Els impactes del CC varien considerant els diferents modes de transport i les
seves infraestructures, amb impactes que varien notablement entre regions.
La Taula 2 mostra alguns dels impactes del CC sobre les diferents

infraestructures de transport.
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Taula 2. Impactes del CC en les diferents infraestructures de transport

Pressions climatiques Riscos Conseqiiéncies sobre la
infraestructura

Fred/gel a I'hivern e Gelals trensia la catenaria

332




Economia i Legislacié en el Canvi Climatic. Aplicacié a I'AMB

Tempestes extremes e Danys a les infraestructures
com ara senyals, cables
d’electricitat, etc. (deguts per
exemple a caigudes d'arbres)

Precipitacions e Danys a les infraestructures
extremes/inundacions e Enfonsament de les vies
® Inundacions de passos
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Vies costaneres

subterranis
¢ Inestabilitat dels talussos
e Possibilitat de que carreteres
que travessen terrenys baixos
restin submergides

Increment del nivell del

mar

e Danys a les infraestructures
degudes a les inundacions

® Erosi6 de la costa

Tancament de carreteres

Vies de muntanya

Disminucié de l'estabilitat

Degradaci6 de permafrost

e Despreniment de roques
o Lliscament de terres

Tancament de vies
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Infraestructura
d’aviacié

Aeroports (incloent
pistes)

Calor de l'estiu

Increment del nivell

mar

del

Major necessitat de refrigerar
el paviment

Degradacié de les pistes i
dels seus fonaments
Reduccio dels enlairaments i
augment de la longitud de
les pistes

Inundacions de pistes, edificis
annexos i vies d'accés
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Interrupcié i alteracié dels
serveis oferts i dels accessos
Tancaments periodics dels
aeroports

Costos de manteniment més
elevats

Necessitat de mecanismes de
refrigeracié del sol
Increment del risc de
responsabilitats resultants de
danys a les infraestructures
de transport aeri

Costos d'assegurances més
alts
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Canvi en les condicions del
mar

Reduccio del gel al mar

Increment en el nivell del
mar
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Transport
urba(*)

Transport urba Increment de les | o Increment de I'efecte illa de
(infraestructura de temperatures i onades de calor

les vies, carrils bici, calor

carrers per als
vianants,
infraestructura de
tramvies, transport
public i privat)

® Interrupcions en els serveis
de transport
® Retards en els serveis de

transport
Increment del nivell del | ¢ Risc d'inundacié de les e |ncrement dels costos de
mar i d'inundacions infraestructures viaries i dels reparacié i manteniment

tanels subterranis
e Degradacié de la superficie

de les vies i de les capes base
per la penetracié de salt

(*) El transport urba i la seva relacié amb el CC es tracta més ampliament en un apartat posterior

Font: Elaboracié propia a partir de EEA Report 2014 i Maddocks, 2010
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3.2. Reptes especifics per a I'adaptacié al CC en el
sector del transport

L'activitat de transport és el resultat de combinar diversos recursos de diferent
naturalesa: infraestructures, equips, automobils, trens, avions i vaixells. Els
proveidors del servei combinen aquests recursos per posar a la disposicié del
public serveis de transport per a diferents necessitats, utilitzant d'aquesta
manera diferents modes de transport: tren, avid, transport maritim, etc. Els
reguladors dels diferents nivells administratius generen les normes basiques
per facilitar aquestes operacions d'una forma eficient i amb el minim impacte.
Finalment, els usuaris prenen les seves decisions i segmenten d'aquesta

manera la demanda de transport (EEA, 2014).
a) Responsabilitat de |'adaptacio

La majoria de participants en el procés tenen tan sols una perspectiva parcial
del sistema. Poden tenir interessos diferents i és d'esperar que, si no
existeixen estratégies globals, cadascun d'ells reaccioni autonomament davant
els reptes del CC. Tenint en compte la forta interconnectivitat en el sector del

transport, aixo resultara clarament ineficient.

La Taula 3 mostra els diferents actors implicats en el transport, els seus

diferents interessos i els diferents enfocaments d’'adaptacid.
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Taula 3. Diferents interessos d'adaptacié de les parts implicades en el transport

Probable interés principal en el transport Enfocaments d'adaptacié existents i potencials

Usuaris privats i publics Necessitat real, transport assequible per a e Canvi a altre proveidor
I'intercanvi de béns e Canvi a altra modalitat
Desplagaments per anar a treballar, estudiar, | ¢ Accés a serveis sense transport per TIC,
fer activitats diaries telecomunicacié, etc.
Viatges d'oci i de negoci Canvi de plans de viatge
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Taula 3. Diferents interessos d'adaptacié de les parts implicades en el transport (continuacio)

Probable interés principal en el transport Enfocaments d'adaptacié existents i potencials

Proveidors publics i privats - | e Continuitat del negoci proporcionant e Manteniment adequat de la infraestructura
Infraestructura infraestructures de transport als operadors o Fer infraestructures resilients al clima
* Proporcionar infraestructures de transport als | e Proporcionar rutes alternatives (redundancies), si
operadors per assegurar un bon funcionament els costos s6n més baixos per a la companya que
del sistema de transport els d'adaptacié (analisi cost-benefici per a la
companya)

e Acceptar interrupcions i reparar la infraestructura
afectada després dels desastres

e Assegurar-se contra danys potencials

Proveidors - vehicles, avions, | ¢ Continuitat del negoci proporcionant vehicles | ¢ Manteniment adequat de I'equipament, trens,

vaixells, trens, equipament i equipament als operadors etc.

e Fer equipaments, trens, etc. resilients al clima
(basat en analisis cost-benefici per a la
companya)

e Desenvolupar/proporcionar equipament a prova
de clima d’acord amb les peticions dels clients
(operadors)

Font: EEA Report 2014
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La taula anterior mostra com en cas que |'adaptacié relacionada amb el
transport es faci Unicament de forma espontania i individual poden produir-se
estrategies conflictives i inefectives. Per exemple, els usuaris poden canviar a
una altra modalitat i no esperar a que la modalitat original s'adapti; o
mentrestant alguns proveidors poden trobar més economic acceptar
interrupcions sota certes circumstancies. Aquest pot no ser un enfocament

apropiat per als negocis ja que poden perdre molts dels seus ingressos.

b) Inversions costoses i a llarg termini

Un eix principal del sector del transport sén els vehicles i la infraestructura,
que requereixen inversions molt costoses. A més, tant les infraestructures com
a gran part de la flota de transport estan dissenyades perque tinguin una vida
atil llarga. Si aquestes infraestructures i equips no sén adequades per
respondre a |'efecte del CC, es requerira adaptar-les la qual cosa suposara
costos més elevats. Sera necessari, per tant, planificar infraestructures i equips
que estiguin ja preparats per fer front a les condicions del CC, i d'aquesta

manera s'evitaran costos addicionals.

c) Gestionar la incertesa

Malgrat existeix consens respecte a que el CC esta produint-se efectivament,
existeixen algunes incerteses respecte a la magnitud dels seus efectes sobre el
sector del transport. A tot aixo cal afegir el fet que els efectes del CC estan
relacionats també amb altres variables tals com a canvis demografics, canvis
en els patrons de produccié i en els estils de vida que poden alterar la

demanda de transport.

Fer front a aquestes incerteses requereix augmentar els coneixements de base

i millorar la informacié disponible. Augmentar la col-laboracié entre experts en
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transport i experts en CC pot ser molt positiu en aquest sentit. D'altra banda,
encara que el coneixement sigui el millor, pot subsistir determinada incertesa
sobre el CC futur. Féra convenient desenvolupar i aplicar solucions robustes

que fossin eficaces i efectives en diferents escenaris de CC.
d) L'experiencia del pasat és valuosa pero pot no ser suficient

Es necessiten enfocaments innovadors i de major amplitud, dirigits a canvis
estructurals en els serveis de transport i a enfortir la cooperacié amb d’altres

sectors.

3.3. Estat actual de I'adaptacié del transport al canvi

climatic (EEA Report 2014)

L'Agéncia Ambiental Europea (EEA) realitza un informe anual sobre el sector
del transport i la seva adaptacié al CC. En l'informe de 2014 es dedica una
part a analitzar quin és |'estat actual de |'adaptacié al CC d'aquest sector en
els 33 paisos membres de |I'Agéncia, a partir de la informacié sobre fins a quin
punt aquests paisos membres han desenvolupat o no estratégies o plans
d'adaptacié al CC i, si s'escau, si existeix en ells referencia explicita al sector

del transport, a les seves infraestructures i als seus serveis.
Els resultats es resumeixen en els seguents: (Figura 2)

1) En tots els nivells de govern s'estan aplicant accions inicials per adaptar el
sistema de transport al CC. Existeix un marc de referéncia a nivell europeu,
que és |'Estratégia Europea sobre adaptacié al CC, aixi com les diferents

estrategies nacionals dels diversos paisos.
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L'adaptacié del transport no és encara un area d'elevada prioritat en la
majoria d'estratégies i plans d'adaptacié nacionals. En la majoria de paisos
les politiques d'adaptacié son responsabilitat de les autoritats ambientals,

representant un paper complementari les administracions de transport.

Les accions d'adaptacié del transport als diferents paisos se centren
fonamentalment en les primeres etapes de les politiques (per exemple
augment de la conscienciacié, recerca, valoracié de la vulnerabilitat) i
menys en |'aplicacié a través de mesures. Les mesures implantades sovint
son espontanies i relativament aillades, i sovint sén reaccions a desastres

relacionats amb el clima.

L'enorme potencial de les diferents mesures d'adaptacié dins de la
planificacio regular del transport, tals com I’Analisi d'Impactes Ambientals
i I'’Analisi Ambiental Estrategica s'usen solament parcialment. Per exemple,
només uns pocs paisos informen de la preparacié de plans de gesti6 del

risc que incloguin explicitament el sector del transport.

A banda de la relativament escassa conscienciacié de la necessitat
d'adaptacio en el sector del transport, es déna una falta de coneixement
fet a mesura, com sén els llindars de referéncia climatica adequats per a la
valoracié de la vulnerabilitat dels serveis i infraestructures del transport, les
capacitats i recursos, que posen barreres a |'adaptacié del sistema de

transport.
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Figura 2. Paper del transport en les estratégies i/o plans d’adaptacié nacionals
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Font: EEA, 2014

D'acord amb l'informe de I'EEA, |'adaptacié en el sector del transport
s'enfronta encara a barreres importants tant a nivell politic com a técnic. El
qlestionari de 2013 sobre adaptacidé en el transport incloia una pregunta
sobre la valoracié de la importancia de les diferents barreres percebudes en la
millora de |'adaptacié al CC en el sector del transport, i les activitats de suport

que podrien fer-se a nivell europeu.

L'adaptacié dels sistemes de transport al CC era associada generalment per
part dels enquestats amb la necessitat de dedicar-hi recursos addicionals i en

particular financers. La falta de conscienciacid, preparacid i capacitats eren
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concebudes com a barreres amb importancia lleugerament menor i amb
menys consens entre paisos. A part de les seves experiéncies, alguns
enquestats assenyalaven altres barreres addicionals, com la incertesa i la falta

d'accié politica.

Aquesta falta d'accié pot derivar-se del fet que I'adaptacid és percebuda com
a un assumpte a llarg termini, que no requereix una actuacié urgent a curt
termini, ja sigui perqué no és una prioritat politica o perquée és percebuda com
un assumpte local, que no requereix molta atencié a nivell nacional. Una altra
barrera fora la falta de dades de referencia sobre CC, que pot dificultar als
técnics i gestors d'infraestructures la inclusié de I|'adaptacié en les seves

practiques i inversions, en particular en el sector privat.
3.4. Transport urba i canvi climatic

La relacié entre el transport i l'extensié dels assentaments urbans és
interactiva. La construccié de vies ferries i d'autopistes ha influit en el
desenvolupament urba i a la inversa el creixement d'arees urbanes ha influit en
el desenvolupament de xarxes de transport terrestre, aeri, etc., la qual cosa
facilita el trasllat dins de i entre arees urbanes. Com les arees urbanes sén
vulnerables al CC, gestionar |'adaptacié i la mitigacié del transport implica

també gestionar les interaccions entre aquest sector i |I'Us del sol a les ciutats.

L'adaptacié al CC significa minimitzar els impactes potencials del CC sobre el
sistema de transport, tals com |'augment mitja de les temperatures, |'augment
de la intensitat de les tempestes, ['augment del nivell del mar, i els increments
en la variabilitat climatica. L'adaptacié del transport i I'is del sol al CC pot
implicar canvis en el comportament dels viatges individuals aixi com en les

politiques de desenvolupament urba. La mitigacié en el context del transport
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implica una reduccié en |'emissié de GEH resultant del moviment de béns,

serveis i persones a les ciutats.

La resposta efectiva al CC requereix que els plans de transport urba considerin
tant |'adaptacié com la mitigacié al CC aixi com establir un procés pel qual el
CC s'integri en els processos de planificacié del transport a llarg termini, que

inclogui tant la planificacié del sol com el compromis dels agents implicats.

El transport esta relacionat amb tots els aspectes de la vida urbana: oci,
educacid, negocis i industria. Assegurar un transport urba resilient és per tant
necessari per evitar costoses i importants distorsions en la vida urbana: és vital
per tal de (Figura 3):

® Protegir les infraestructures del transport i el seu valor.

e Assegurar una mobilitat fiable i el desenvolupament economic.

e Garantir la salut i la seguretat dels residents urbans.
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Figura 3. Raons per adaptar el transport urba al CC
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L'adaptacié en el transport urba no pot ser analitzada d'una forma aillada, no
pot reduir-se a les infraestructures técniques fixes. Per tal d’enfrontar-se al CC,
els sistemes de transport han de ser dissenyats per atendre les demandes de
mobilitat de totes les poblacions urbanes en condicions de CC, pero també

per intentar minimitzar les emissions de GEH relacionades amb el transport.

La integracié amb altres sectors, especialment amb la planificacié territorial, és
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vital per maximitzar els beneficis. Els gestors del transport i els planificadors
urbans sén responsables d'estimular un desenvolupament urba a prova de CC

inclusiu i sostenible.

3.5. Impactes possibles sobre el sistema de transport
urba i mesures potencials d’adaptacié

La interconnectivitat de les infraestructures de transport urba pot conduir a un
efecte domino, causant distorsions que van més enlla dels impactes del CC.
Per exemple, fallades en el transport urba degudes a inundacions poden
conduir a perdues economiques considerables, en cas que la gent no pugui
anar a treballar o els béns no puguin ser distribuits. O també poden produir-se

afectacions a zones especialment pobres i aillades.
Per a prevenir tot aixo és necessari:

e Un pla de transport public de qualitat elevada i inclusiu.
e Preparar rutes alternatives potencials.

e |dentificar les infraestructures critiques.
Els impactes climatics sobre el transport poden ser sobre:

e Les infraestructures.
e FEls vehicles.

e La mobilitat.
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Hi ha diferents grups d'actors que estan en posicié d'actuar en aquests ambits

d'impacte, com ara:

Les autoritats publiques que tenen al seu carrec les infraestructures
resilients. Aixo inclou planificadors del transport i planificadors
territorials, pero també altres departaments com construccid i

habitatge, agéncies mediambientals o gestors de riscos d'inundacions.

Proveidors de serveis de transport que tenen al seu carrec subministrar
vehicles apropiats per al transport public, pero les normes i requisits del
disseny d'aquests vehicles poden ser formulats pels governs de les

ciutats.

Els vehicles privats sén subministrats per empreses privades i poden
requerir canvis en la configuracié dels vehicles o en els accessoris, tals

com |'aire condicionat.

Qualsevol usuari de les vies - usuaris de transport public o privat,
ciclistes o vianants - pot ser afectat pels impactes del CC sobre el

transport i pot realitzar eleccions individuals o col-lectives.

No obstant aixd, aquestes eleccions estan influides per la provisié
d'opcions de mobilitat accessible, eficient, confortable i segura; fins i
tot sota condicions climatiques adverses, i per tant, estan molt
connectades amb les decisions publiques (politiques) de disseny de

sistemes de transport, infraestructures i vehicles.
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3.5.1.Infraestructures de transport

¢ Infraestructures viaries, carrils bici, vies per als vianants

Les infraestructures viaries, incloent-hi les infraestructures per a transport
no motoritzat (carrils bici i vies per als vianants), sén la base de la mobilitat
publica, privada i comercial a les ciutats. Aconseguir una infraestructura
viaria resilient és critic per a qualsevol sistema urba sostenible i per al

benestar economic de les ciutats.

Els impactes i les seves restriccions resultants en I'Gs de les vies poden
causar congestio, accidents i distorsions en els serveis de mobilitat, i poden

afectar seriosament |'evacuacid en cas d'esdeveniments climatics extrems.

Algunes mesures d'adaptacio foren:

o Materials i estandards de disseny més resilients per a la construccidé

d'infraestructures.

o Millora dels sistemes de drenatge.
o Manteniment regular de les infraestructures.
o Planificacié urbana que eviti zones d'alt risc.

o Minimitzar la necessitat d'infraestructures viaries a través d'una
planificacié urbana compacta (en la qual la gent no hagi de fer

desplacaments a grans distancies).

o Tenir previstes i operatives vies alternatives, quan es produeixen

obstruccions.
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e Transport public ferroviari

Els impactes del CC sobre aquestes infraestructures sén en gran part
similars als de les infraestructures viaries. No obstant aix0, existeixen
algunes caracteristiques clarament diferents i que han de tenir-se en

compte a |'hora d'aplicar mesures d'adaptacio:

o Els materials de les infraestructures (per exemple, ferro).
o Els equips de senyalitzacid i circuits electrics.

o La infraestructura subterrania (tunels).

Algunes mesures d'adaptacié foren:

o Plans de contingéncia per a temperatures altes.

o Valoraciéo de la probabilitat d'impactes sobre les infraestructures
(mapa de riscos).

o Evitar la construccié de noves linies férries en zones d'alt risc.
o La millora dels sistemes de drenatge.

o Plans d’evacuacié de passatgers en els sistemes subterranis.
o La millora del manteniment.

o Utilitzar materials més duradors, més resistents a la corrosid
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3.5.2.Transport public

Es imprescindible que sigui resilient perqué:

e Es I'Gnica opcié de mobilitat per a una gran part de la poblacié de moltes

ciutats.
e Hauria de resultar atractiu per aquells que poden permetre’s mobilitat
privada i evitar aixi un canvi modal cap a transport més intensiu en

emissions, la qual cosa empitjoraria el CC.

Els impactes més importants en aquest cas es produeixen sobre vehicles o

sobre les condicions de conduccid, com es pot veure a la Taula 4.
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Taula 4. Impactes del CC sobre vehicles i sobre condicions de conduccid

Impactes climatics rellevants

Impactes sobre vehicles o condicions de conduccié

Increment de les temperatures i més ones de calor

Pluges extremes i inundacions

Tempestes més intenses i freqlients

L'increment de les temperatures en autobusos i trens pot portar
a incomoditats pels passatgers i els conductors, i a esgotament
pel calor

L'esgotament i la incomoditat del conductor pot provocar un
increment del nivell d’accidents

Pot portar a canvis per part dels usuaris del transport public al
privat o al taxi amb aire condicionat si els seus recursos els hi
permeten

Us de sistemes d'aire condicionat més cars i més intensius en
energia

Desgast o fosa dels neumatics

Sobreescalfament de I'equipament

Més situacions de conduccié en condicions dificils amb
implicacions per a la seguretat i la mobilitat

Inundacions de la flota de transport public, causant danys
economics

Més situacions de conducci® en condicions dificils o
impossibilitat de conduir, aixi com descarrilaments o col-lisions
que porten a interrupcions en el servei i per tant a impactes
sobre la seguretat i socioeconomics

Bolcat de vehicles o trens

Font: Eichhorst (2009)
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Algunes mesures d'adaptacié foren:

e Millorar els sistemes d'aillament térmic i de refrigeracid

e Formacié en conduccié adient

® Incloure nous estandards de disseny en els requisits d’adquisicié de la
flota del transport public

e Aplicar limits de velocitat quan hi hagi condicions climatiques extremes

e Formacié als conductors del transport public en conduccid en
condicions extremes

e Planificacié de rutes d’'emergéncia

e Sistemes de deteccid previa per a evacuar arees d'alt risc

e |dentificacié de rutes d'evacuacid evitant arees d’alt risc

3.5.3. Transport privat

A banda del tema de les infraestructures, que ja ha estat tractat anteriorment,
cal centrar-se en el comportament de la mobilitat i en els vehicles, diferenciant

entre transport no motoritzat i motoritzat.

No motoritzat

Si augmenten els esdeveniments de condicions climatiques adverses tals com
pluges importants, vents forts i temperatures extremes pot donar-se el cas
que la gent camini menys o utilitzi menys les bicicletes en els seus
desplacaments, almenys en distancies llargues. Tot aixo pot portar a un canvi
de comportament, passant-se a la utilitzacié de transport motoritzat.

En el cas de distancies petites, és d'esperar que |'impacte sigui menor o baix.
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Tot aixd mostra la importancia de ciutats denses, compactes, dissenyades per
a una mobilitat resilient. El disseny urba compacte beneficia a més al
desenvolupament d'un transport sostenible, reduint la demanda de viatges i
per tant les emissions del transport, reduint al seu torn l'impacte del CC i

millorant la qualitat de ['aire.

Les mesures que millorin la qualitat i la seguretat del transport no motoritzat i
que per tant millorin o preservin el seu atractiu, son vitals per evitar un
desplagament cap a una forma de transport motoritzat més intensiva en

emissions.

Motoritzat

De forma similar al que succeeix amb el transport no motoritzat, les respostes

de conducta apareixeran sobretot en condicions climatiques extremes.

Els canvis en el comportament dependran de la severitat de les condicions
climatiques, de la infraestructura viaria i també probablement del context
cultural o de fins a quin punt els usuaris estiguin acostumats a aquestes

condicions climatiques.
També en aquest cas, la planificacié territorial que afavoreixi distancies curtes

pot reduir la demanda de viatges i per tant |'exposici6 a condicions

climatiques extremes.
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4. Transport en 'AMB

L'AMB disposa d'una amplia xarxa d'infraestructures de transport per satisfer
les necessitats de mobilitat del territori, que inclouen desplagaments a totes
les escales i que creen una necessitat evident de sistemes interconnectats. Cal
pensar que les estructures d'escala local i regional serveixen en part com a

complement de les de major escala

En consequeéncia hi ha connexions entre totes les modalitats de transport de
passatgers i mercaderies: maritima, a través del port; aeria, mitjangant
I'aeroport; ferroviaria, amb les linies de tren convencionals i d'alta velocitat, i
viaria, representada per una important xarxa d'autopistes, autovies i carreteres

que estructuren el territori metropolita.

El repartiment modal entre transport public, transport privat i transport no

motoritzat és el que mostra la Figura 4.

L’AMB té en aquests moments una xarxa de metro de 123 km, una flota
d'autobusos de 1.736 vehicles, 10.523 taxis, més de 124.000 bicicletes
estacionades en bicibox, i un tramvia amb dues xarxes que transcorren pels
municipis de Barcelona, I'Hospitalet de Llobregat, Esplugues de Llobregat,
Cornella de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Just Desvern i Sant Feliu de

Llobregat.
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Figura 4. Repartiment modal (2011-2014)
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Font: elaboracié propia a partir d’AMB

També hi ha d'altres estructures que es podrien denominar anecdotiques pel

que fa

a volum d’usuaris, com sén el tramvia blau, els diversos funiculars i

aeris, els “trixis” i els diversos serveis de vehicles de lloguer. No cal oblidar

algunes iniciatives recents de particulars que ofereixen serveis de transport

public i que estan sent discutides en els moments actuals.

De vegades es generen problemes de coexisténcia entre els diversos medis

de transport, que cal estudiar i resoldre.
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Pel que fa al transport public (autobusos i metro), la seva evolucié entre 2009 i
2014 ha estat la reflectida en la Figura 5. Al 2014, es van fer prop de 640

milions de viatges en transport public.

Figura 5. Evolucié de |'oferta de serveis de transport public en I'’AMB (milions
de Km utils recorreguts/any
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Font: elaboracié propia a partir d’AMB
L'index de motoritzacié dels diferents municipis de I’Area Metropolitana al

2014, mesurat com a nombre de vehicles per 1000 habitants, es pot veure a la

Figura 6.
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Figura 6. index de motoritzacié dels municipis 2014
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Pel que fa a la sostenibilitat cal dir que el 75% de la mobilitat es fa en modes
sostenibles. L'evolucié de la flota per tipus de combustible es pot veure a la

Figura 7.

Figura 7. Evolucié de la flota de transport public per tipus de combustible

1.400
1.200
1.000
800 e Gasoil
@jig=»Gas natural
600 espeoHibrids
esmE|ectrics
400 —ﬁi
200
o 4
2011 2012 2013 2014

Font: elaboracié propia a partir d’AMB

El transport no motoritzat ha crescut de forma considerable en els darrers

anys. Les figures 8 i 9 mostren la situacié actual del transport en bicicleta.
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Figura 8. Oferta d'estacions de bicibox per ubicacié
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Figura 9. Xarxa ciclable a '’AMB (km)
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Pel que fa al transport aeri, les Figures 10 i 11 mostren el nombre de
passatgers i les tones de mercaderies transportades a |'aeroport del Prat en el

periode 2000-2014.

Figura 10. Passatgers a |'aeroport del Prat (2000-2014)
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Figura 11. Mercaderies a I'aeroport del Prat (2000-2014) (Tones)
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En el cas del transport maritim, les Figures 12 i 13 mostren el nombre de
passatgers i les tones de mercaderies transportades al port de Barcelona en el

periode 2000-2014.

Figura 12. Passatgers al port de Barcelona (2000-2014)
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Figura 13. Mercaderies al port de Barcelona (2000-2014) (Tones)

60.000.000

50.000.000

40.000.000

30.000.000 -

20.000.000

10.000.000

Font: elaboracié propia a partir d’AMB

363



Economia i Legislacié en el Canvi Climatic. Aplicacié a '’AMB

A banda de tot l'anterior, I'AMB també ofereix altres serveis de transport

orientats a la mobilitat sostenible, al turisme i |'oci:

e Bus Turistic: Barcelona City Tour i Barcelona Bus Turistic
e Teleféric de Montjuic

e Tramvia Blau
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Zones costaneres — Platges

1. Marc normatiu general

Llei /1988, de 28 de juliol de Costes i Llei 2/2013, de 29 de
maig de proteccid i Us sostenible del litoral i de modificacié de
la Llei 22/1988, de 28 de juliol de costes

La Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, va ser objecte d'una important
modificaci6 amb motiu de |'aprovacié de la Llei 2/2013, de 29 de maig, de
proteccid i Us sostenible del litoral i de modificacié de la Llei 22/1988 (en
endavant, LPYUSL), que es va promulgar en el marc del Segon Programa de
juliol de 2009, que desenvolupa el Pla Nacional d’Adaptacié del Canvi Climatic
i que tenia com a objectiu la inclusié de les mesures d'adaptacié al CC en la
normativa sectorial. Aquesta normativa ha estat desenvolupada pel Reial
Decret 876/2014, de 10 d’octubre, pel que s'aprova el Reglament General de
Costes i, en tot cas, els preceptes de la Llei de Costes de 1988 sobre
inundacions en la costa es complementen amb les previsions del Reial Decret

903/2010, de 9 de juliol, sobre avaluacié i gestié dels riscos d'inundacio.

Les referéncies a la defensa, proteccié i adaptacié del domini public
maritimo-terrestre als afectes del CC es van introduir en I'actual LPYUSL en
fase d'esmenes en el Senat, concretament a través de |'esmena 176, i en els
articles 2.a), 6.1, 6.3, 44.2, 55.1, 66.2,72.1, 76.m) i 78.1.m) de la Llei de costes,
en que es va afegir un article 13 ter, un nou capitol Il bis del titol IV sobre
“Contribucions especials” (art. 87 bis), i es va addicionar, també, una nova
disposicié addicional vuitena a la LPYUSL, segons la qual el Ministeri
d'Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient (MAGRAMA), en el termini de dos

anys des de |'entrada en vigor de la citada Llei (aixo fora el 31 de maig de
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2013), elaboraria una “Estrategia per a I'adaptacioé de la costa als efectes del
canvi climatic”, que recollirien els diferents graus de vulnerabilitat del litoral i
riscos associats al CC que afecten les nostres costes, i es proposarien mesures
per fer front als seus efectes. Aixi mateix, la referida Estratégia s'hauria de
sotmetre a les previsions dels articles 17 a 32 de la Llei 21/2013, de 9 de

desembre, d'avaluacié ambiental.

En compliment d'aquestes previsions legals, la Direcci6 General de
Sostenibilitat de la Costa i del Mar va elaborar el document d’inici i I'esborrany
d'estrategia per tal d'iniciar la tramitacié de |I'’Avaluaci6 Ambiental Estratégica
d'aquest document, actuacions que es van dur a terme en col-laboracié amb
I"Oficina Espanyola del Canvi Climatic. La documentacié es va sotmetre al
tramit d’Informacié Publica, mitjancant el corresponent anunci en el BOE en
data 14 de juliol de 2015; i es va sotmetre també a consulta de les
Administracions Publiques afectades i de les persones interessades que
haguessin estat previament consultades per la Direccié General de Qualitat i
Avaluaci6 Ambiental i Medi Natural en la fase de Consultes Previes. El
document sotmeés al tramit d'informacié publica consta de tres parts: una
primera part que duu a terme un diagnostic de la situacié actual; una segona,
que fixa els objectius especifics, directrius i mesures; i una tercera part que es

refereix a la implementacié i seguiment de les mesures.

Igualment, les Comunitats autonomes a les que s’hagin adscrit terrenys de
domini public maritimo-terrestre, d'acord amb |'article 49 de la Llei 22/1988,
de 28 de juliol, de costes — aixo és per a la construccié de nous ports i vies de
transport de la titularitat d’aquelles — presentarien en el mateix termini de dos
anys al MAGRAMA, per a la seva aprovacio, un Pla d'adaptacié dels citats
terrenys i de les estructures construides sobre aquests per fer front als
possibles efectes del CC (DA 8a.2 LPYUSL), que s'hauria de subjectar al
procediment que recullen les respectives lleis de les Comunitats autonomes

sobre avaluacié ambiental estrategica.
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Aquesta Estratégia sembla mostrar-se com un document que tracta de

combinar el diagnostic amb la proposta de mesures d’actuacid, i haura de

constituir un marc de referéncia de les declaracions de trams de costa en

situacié de regressid greu previstes en |'article 13 ter LPYUSL, a les que ens

referirem en les pagines segients.

Justificacié de la LPYUSL: Proteccié del litoral i adaptacié al
canvi climatic

1.

Aixi, en primer terme, entre d’altres questions, la LPYUSL preveu que
I'actuacié administrativa persegueixi, entre d'altres finalitats, I'adequada
conservacié del domini public maritimo-terrestre, adoptant mesures de

proteccié i restauracid, aixi com d'adaptacid, tenint en compte els efectes
del CC [art. 2.a)].

A més a més, el CC també s'ha de tenir en compte respecte a les obres
que poden realitzar els propietaris de terrenys amenagats per la invasié del

mar o de les sorres de les platges (arts. 6 i 13 bis).

Exclusi6 del domini public maritim-terrestre d’aquells terrenys baixos
inundables per un efecte extraordinari de les marees, les onades o la

filtracié de I'aigua del mar

A la vista de l'art. 3.1.a) paragraf 2 de la Llei de Costes de 1988 en la seva
nova redaccié després de la reforma de la LPYUSL, es consideren incloses
en la zona maritimo-terrestre (per tant, son un bé de domini public
maritimo-terrestre) “les maresmes, albuferes, marjals, esters i, en general,
les parts dels terrenys baixos que s’'inundin com a conseqiiéncia del flux i

reflux de les marees, les onades o de la filtracié de |'aigua del mar”.
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Ben al contrari, si que es poden excloure del domini public maritim
terrestre aquelles superficies que s'hi han incorporat per atermenaments ja
aprovats, no perqué s'hagin inundat, siné perque podrien inundar-se
davant un efecte extraordinari de les marees, les onades o de la filtracié de
I'aigua del mar, per tractar-se de terrenys baixos. Si es podrien incloure els
aquifers d'aigua dolca proxims a la costa que siguin objecte d'intrusio
marina degut a la sequera o a la sobreexplotacio, aixi com “els terrenys
que, havent estat aiguamolls conforme a la legislacié d'aiglies, hagin deixat
de ser-ho pel buidament”, segons recull I'Exposici6 de Motius del

Reglament General de Costes.

La lluita contra els efectes del CC justifica la possibilitat de construir obres
de defensa, prévia autoritzacié o concessid, sempre que no perjudiquin la
platjia ni la zona maritimo-terrestre, ni menystinguin les limitacions i

servituds de la Llei de Costes.

Aquesta previsié de |'article 6.1 comporta que els propietaris dels terrenys
amenacats per la invasié del mar o de les sorres de les platges, puguin
realitzar aquestes obres de defensa, inclis ocupant la platja (questié que
no era possible abans de la reforma per la LPYSUL), sempre que no la

perjudiquin.

En el cas que no es duguin a terme aquestes obres de defensa, o que les
realitzades no siguin efectives, els terrenys envaits passaran a formar part
del domini public maritimo-terrestre, havent-se de revisar |'atermenament
quan s'alteri la configuraci6 del mateix, d'acord amb allo previst per

I"article 13 bis.

La declaracié de trams del domini public maritimo-terrestre en situacié de
regressié greu com a consequencia dels efectes del CC. L'article 13 ter
dota I’Administracié de I'Estat d'un instrument destinat a detectar aquells

trams del domini public maritimo-terrestre més afectats pels efectes del
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CC, que permeti condicionar la seva utilitzacié tant present com futura, tot
i que és possible aplicar aixdo també a aquells trams en greu regressid per
causes no imputables al CC, com podria ser la construccié de ports i/o

obres de defensa.

D’acord amb I'article 13 ter 1, I’Administracié de |'Estat podra declarar, en
situacié de regressié greu aquells trams del DPMT en els quals es verifiqui
un retrocés en la linia de vora del mar en la longitud i interval temporal que
s’'estableixi reglamentariament, d’acord amb criteris técnics, sempre que
s'estimi que no puguin recuperar el seu estat anterior per processos
naturals. L'article 29 del Reglament general de costes s'ha limitat a
especificar, en el seu apartat primer, que el retrocés sigui “superior a cinc

metres a I'any, en cada un dels dltims cinc anys”.

En els terrenys declarats en situacié de regressié greu I’Administracié de
I'Estat podra realitzar actuacions de proteccid, conservacié o restauracid,
en el cas del qual podra imposar contribucions especials d’acord amb el

que preveu l'article 87 bis.

Pel que fa al regim d'utilitzacié es preveu que en els terrenys declarats en
situacié de regressidé greu no podra atorgar-se cap nou titol d'ocupacié del
domini public maritimo-terrestre (art. 13 ter 2). Pero, a més,
excepcionalment i en les zones en que no existeixi risc cert d'inundacié en
els propers cinc anys, la declaracié podra preveure que s'atorguin drets
d’ocupacio destinats a serveis publics d'acord amb el que estableix I'article
32.

Es a dir, d’acord amb la classificacié de les activitats i instal-lacions que es
podran permetre en el DPMT establerta en I'article 61.2 RGC, sembla que
la Llei pretén limitar aquella possibilitat a les activitats de salvament,
vigilancia o sanitat, excloent-se, conseqiientment, les de servei al public,

com sén els establiments expenedors de beguda i alimentacié o comercos.
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Aquestes ocupacions no es podran atorgar per un termini que excedeixi de
cinc anys, prorrogables per periodes iguals dins el maxim de setanta-cinc

anys previst en la Llei (apartat 3r).

Quant a les construccions existents en els terrenys declarats en situacions
de regressié greu, es mantindran sempre que el mar no els arribi o existeixi
cert risc de que ho faci, en els termes de |'apartat anterior. En cas contrari,

el dret d’ocupacié s’extingira d'acord amb el previst a I'article 78.

En tot cas, la declaracié de situacié de regressié greu es fara per Ordre
ministerial, previ informe de la Comunitat autbnoma corresponent i es
publicara en el Butlleti Oficial de I'Estat, aixi com en la seu electronica del
Ministeri. A més, si les circumstancies que van motivar la declaracié de
situacié de regressio desapareguessin, per Ordre ministerial es podra

revocar aquesta declaracid, cessant tots els seus efectes.

Els projectes d’'obres requereixen una avaluacié dels possibles efectes del

CC sobre els terrenys on es vagin a situar (art. 44.2 paragraf 2).

L'art. 44.2 estableix que els projectes hauran de preveure 'adaptacié de
les obres a |I'entorn en el que es trobin situades i, en el seu cas, la influencia
de I'obra sobre la costa i els possibles efectes de la seva regressié. Pero,
aixi mateix, després de la reforma de la Llei de Costes de 1988, s'ha afegit
que els projectes han de contenir una “avaluacié dels possibles efectes del
canvi climatic” sobre els terrenys on s'hagi de situar I'obra, en els termes
en que es determini reglamentariament. A aquests efectes, |'article 92.1

del Reglament de Costes disposa:

“La evaluacién de los efectos del cambio climatico incluird Ia
consideracion de la subida del nivel medio del mar, la modificacion de
las direcciones de oleaje, los incrementos de altura de ola, la
modificacion de la duracién de temporales y en general todas aquellas
modificaciones de las dinamicas costeras actuantes en la zona, en los
siguientes periodos de tiempo:
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a) En caso de proyectos cuya finalidad sea la obtencién de una
concesion, el plazo de solicitud de la concesién, incluidas las posibles
prorrogas.

b) En caso de obras de proteccién del litoral, puertos y similares, un
minimo de 50 afios desde la fecha de solicitud.”

A més, s'han de considerar les mesures d'adaptacié que es defineixen
en |'estrategia per a |'adaptacié de la costa als efectes del CC prevista a
la Disposicié Addicional vuitena de la LPYSUL que ha d’elaborar el
MAGRAMA.

Aixi, I'estudi basic de dinamica litoral exigible quan el projecte d'obres
contingui la previsié d’'actuacions en el mar o a la zona maritimo-
terrestre (art. 91.3 RC), comprendra, entre d'altres aspectes, segons

disposa I'art. 93.d) RC, les dinamiques resultants dels efectes del CC.

En consonancia amb tot |'anterior, la variable del canvi climatic
s'introduira en la presa de decisid sobre |'ocupacié o utilitzacié del

domini public maritimo-terrestre.
6. Autoritzacions i concessions i lluita contra els efectes del canvi climatic.

En el titol d'atorgament de qualsevol autoritzacié o concessié es fixara
I'obligacié de I'adjudicatari d’adoptar les mesures requerides per
I’Administracié per adaptar-se a la pujada de nivell del mar, als canvis en la

direccié de |'onatge i altres efectes del CC (art. 76).

Aixi mateix, el dret a l'ocupacié del domini public s’extingira per la
revocacié de la concessié quan les obres o instal-lacions suportin un risc
cert de ser assolides pel mar [art. 78.m)], suposit en que es procedira a
I"aixecament i retirada de les obres i instal-lacions del domini public i de la

seva zona de servitud de proteccio (art. 72.1. paragraf 2).
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Respecte al termini de les concessions, sera el que es determini en el titol
corresponent, que en cap cas podra excedir de setanta-cinc anys.
L'ampliacié dels terminis maxims fixats per les concessions és possible
segons es determini reglamentariament, respectant en tot cas el termini
maxim de setanta-cinc anys, quan el concessionari presenti projectes de
regeneracié de platges i de lluita contra l'erosié i els efectes del CC

aprovats per I’Administracié (art. 66.2).

Els preceptes citats disposen:

Articulo 2

La actuacién administrativa sobre el dominio publico maritimo-
terrestre perseguira los siguientes fines:

a) Determinar el dominio publico maritimo-terrestre y asegurar su
integridad y adecuada conservacion, adoptando, en su caso, las
medidas de proteccién, y restauracion necesarias y, cuando
proceda, de adaptacién, teniendo en cuenta los efectos del cambio
climatico.

b) Garantizar el uso publico del mar, de su ribera y del resto del
dominio publico maritimo-terrestre, sin mas excepciones que las
derivadas de razones de interés publico debidamente justificadas.

c) Regular la utilizacion racional de estos bienes en términos
acordes con su naturaleza, sus fines y con el respeto al paisaje, al
medio ambiente y al patrimonio histérico.

d) Conseguir y mantener un adecuado nivel de calidad de las aguas
y de la ribera del mar.

Articulo 6

1. Los propietarios de los terrenos amenazados por la invasion del
mar o de las arenas de las playas, por causas naturales o artificiales,
podran construir obras de defensa, previa autorizaciéon o concesion,
siempre que no perjudiquen a la playa ni a la zona maritimo-
terrestre, ni menoscaben las limitaciones y servidumbres legales
correspondientes.
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2. En otro caso, los terrenos invadidos pasaran a formar parte del
dominio  publico  maritimo-terrestre,  segun  resulte  del
correspondiente deslinde.

3. Todo ello se entiende sin perjuicio de la aplicacion del articulo 13
bis, cuando proceda.

Articulo 13 bis

1. Los deslindes se revisaran cuando se altere la configuracion del
dominio publico maritimo-terrestre. La incoacion del expediente de
deslinde tendra los efectos previstos en el articulo 12.

2. Los titulares de los terrenos que tras la revisiéon del deslinde se
incorporen al dominio publico maritimo-terrestre pasaran a ser
titulares de un derecho de ocupacién y aprovechamiento, a cuyo
efecto la Administracion otorgara de oficio la concesion, salvo
renuncia expresa del interesado.

La concesidn se otorgara por setenta y cinco afos, respetando los
usos y aprovechamientos existentes, sin obligacion de abonar
canon.

3.Los titulares de las obras e instalaciones que tras la revision del
deslinde se incorporen a la zona de servidumbre de proteccion
podran realizar obras de reparacion, mejora, consolidaciéon y
modernizacién siempre que no impliquen aumento de volumen,
altura ni superficie.

Estas obras deberén suponer una mejora en la eficiencia energética.
A tal efecto y cuando les resulte aplicable tendran que obtener una
calificaciéon energética final que alcance una mejora de dos letras o
una letra B, lo que se acreditara mediante la certificacion de
eficiencia energética, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el procedimiento
bésico para la certificacion de la eficiencia energética de los
edificios o lo que cualquier otra norma pueda establecer en el
futuro para la certificacién de edificios existentes.

Asimismo, en estas obras, cuando proceda, se emplearadn los
mecanismos, sistemas, instalaciones y equipamientos individuales
y/o colectivos que supongan un ahorro efectivo en el consumo de
agua. En el caso de que afecten a jardines y espacios verdes, para
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su riego fomentaran el uso de recursos hidricos marginales, tales
como aguas regeneradas o aguas de lluvia almacenadas.

Las circunstancias a las que se refiere este apartado deberan
acreditarse ante la Administracion autondémica, mediante una
declaracion responsable, de acuerdo con lo previsto en el articulo
71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun, con caracter previo a la autorizacién urbanistica que
proceda. En caso de que las obras o instalaciones afecten a la
servidumbre de transito se requeriré que, con caracter previo, la
Administracién del Estado emita un informe favorable en el que
conste que la servidumbre de transito queda garantizada. Este
informe debera emitirse en el plazo de dos meses desde su
solicitud, si en dicho plazo no se emitiera se entendera que tiene
caréacter favorable.

Articulo 13 ter

1. La Administracion del Estado podréd declarar en situacion de
regresion grave aquellos tramos del dominio publico maritimo-
terrestre en los que se verifique un retroceso en la linea de orilla en
la longitud e intervalo temporal que se establezca
reglamentariamente, de acuerdo con criterios técnicos, siempre que
se estime que no puedan recuperar su estado anterior por procesos
naturales.

2. En los terrenos declarados en situacion de regresién grave no
podra otorgarse ningin nuevo titulo de ocupacién del dominio
publico maritimo-terrestre.

3. Excepcionalmente y en las zonas en las que no exista riesgo
cierto de inundacién en los préximos cinco afnos, la declaracién
podra prever que se otorguen derechos de ocupacién destinados a
servicios publicos acordes con lo establecido en el articulo 32. Estas
ocupaciones no podran otorgarse por un plazo que exceda de cinco
afnos, prorrogables por periodos iguales dentro del maximo previsto
en la presente Ley.

4. Las construcciones amparadas por un derecho de ocupacién,
existentes en los terrenos declarados en situacion de regresion
grave se mantendran, siempre que el mar no les alcance o exista
riesgo cierto de que lo haga, en los términos del apartado anterior.
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En caso contrario, el derecho de ocupacién se extinguird de
acuerdo con lo previsto en el articulo 78.

5. En los terrenos declarados en situacion de regresion grave, la
Administracion del Estado podra realizar actuaciones de proteccion,
conservacion o restauracion. En este caso podra imponer
contribuciones especiales de acuerdo con lo previsto en el articulo
87 bis.

6. La declaracién de situacion de regresion grave se hara por Orden
Ministerial, previo informe de la Comunidad Auténoma
correspondiente y se publicara en el “Boletin Oficial del Estado”,
asi como en la sede electrénica del Ministerio.

7. Si las circunstancias que motivaron la declaracion de situacion de
regresion grave desaparecieran, por Orden Ministerial se podra
revocar tal declaracién, cesando todos sus efectos.

Articulo 44

1. Los proyectos se formularan conforme al planeamiento que, en
su caso, desarrollen, y con sujecion a las normas generales,
especificas y técnicas que apruebe la Administracion competente
en funcién del tipo de obra y de su emplazamiento.

2. Deberan prever la adaptacion de las obras al entorno en que se
encuentren situadas y, en su caso, la influencia de la obra sobre la
costa y los posibles efectos de regresion de ésta.

Asimismo, los proyectos deberan contener una evaluacién de los
posibles efectos del cambio climatico sobre los terrenos donde se
vaya a situar la obra, en la forma que se determine
reglamentariamente.

3. Cuando el proyecto contenga la previsién de actuaciones en el
mar o en la zona maritimo-terrestre, debera comprender un estudio
basico de la dindmica litoral, referido a la unidad fisiogréfica costera
correspondiente y de los efectos de las actuaciones previstas.

4. Para la creacion y regeneracion de playas se debera considerar
prioritariamente la actuacidon sobre los terrenos colindantes, la
supresion o atenuacion de las barreras al transporte marino de
aridos, la aportacién artificial de éstos, las obras sumergidas en el
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mar y cualquier otra actuacion que suponga la menor agresién al
entorno natural.

5. Los paseos maritimos se localizaran fuera de la ribera del mar y
seran preferentemente peatonales.

6. Las instalaciones de tratamiento de aguas residuales se
emplazaran fuera de la ribera del mar y de los primeros 20 metros
de la zona de servidumbre de proteccion. No se autorizara la
instalacion de colectores paralelos a la costa dentro de la ribera del
mar. En los primeros 20 metros fuera de la ribera del mar se
prohibiran los colectores paralelos.

No se entendera incluida en los supuestos de prohibicién del
parrafo anterior la reparacion de colectores existentes, asi como su
construccion cuando se integren en paseos maritimos u otros viales
urbanos.

7. Los proyectos contendran la declaracion expresa de que cumplen
las disposiciones de esta Ley y de las normas generales y especificas
que se dicten para su desarrollo y aplicacion.

Articulo 55

1. Las autorizaciones podran ser revocadas unilateralmente por la
Administracion en cualquier momento, sin derecho a indemnizacion,
cuando produzcan danos en el dominio publico, impidan su
utilizacion para actividades de mayor interés publico, o menoscaben
el uso publico, cuando los terrenos ocupados soporten un riesgo
cierto de que el mar les alcance y cuando resulten incompatibles
con la normativa aprobada con posterioridad. En este dltimo caso,
solo se revocara la autorizacion, si en el plazo de tres meses desde
que le fuera comunicada tal circunstancia a su titular, este no
hubiera adaptado su ocupacién a la nueva normativa o la
adaptacion no fuera posible fisica o juridicamente.

2. Extinguida la autorizacion, el titular tendré derecho a retirar fuera
del dominio publico y de sus zonas de servidumbre las instalaciones
correspondientes y estara obligado a dicha retirada cuando asi lo
determine la Administracion competente, en forma y plazo
reglamentarios. En todo caso, estara obligado a restaurar la
realidad fisica alterada.
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Articulo 66

1. Las concesiones se otorgaran sin perjuicio de tercero y dejando a
salvo los derechos preexistentes.

2. El plazo sera el que se determine en el titulo correspondiente,
que en ningun caso podra exceder de setenta y cinco anos.
Reglamentariamente, se estableceran los plazos méximos de
duracién de las concesiones en funcion de los usos a que las mismas
se destinen. Los plazos méaximos fijados para cada uso podran
ampliarse, en los términos que reglamentariamente se establezcan,
respetando en todo caso el plazo maximo de setenta y cinco anos,
cuando el concesionario presente proyectos de regeneracion de
playas y de lucha contra la erosién y los efectos del cambio
climético, aprobados por la Administracion.

3. Cuando el objeto de una concesion extinguida fuese una
actividad amparada por otra concesién de explotacion de recursos
mineros o energéticos otorgada por la Administracion del Estado
por un plazo superior, su titular tendra derecho a que se le otorgue
una nueva concesion de ocupacion del dominio publico maritimo-
terrestre por un plazo igual al que reste de vigencia a la concesion
de explotacion, sin que en ningun caso pueda exceder de setenta y
cinco anos.

Articulo 72

1.En todos los casos de extincion de wuna concesion, la
Administracion del Estado decidird sobre el mantenimiento de las
obras e instalaciones o su levantamiento y retirada del dominio
publico y de su zona de servidumbre de proteccion por el
interesado y a sus expensas. Dicha decisién se adoptara de oficio o
a instancia de aquél, a partir del momento anterior al vencimiento
que reglamentariamente se determine en caso de extincion normal
por cumplimiento del plazo, y en los demas supuestos de extincion
en el momento de la resolucion del correspondiente expediente.

No obstante lo anterior, en los supuestos de extincion de la
concesion previstos en la letra m) del articulo 78, se procedera, en
todo caso, al levantamiento y retirada de las obras e instalaciones
del dominio publico y de su zona de servidumbre de proteccion.

2. A partir del momento que se indica en el nimero anterior, el
titular de la concesién constituird el depédsito suficiente para
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responder de los gastos de levantamiento de las obras o
instalaciones y retirada fuera del dominio publico maritimo-terrestre
y su zona de servidumbre de proteccién, o de reparacion de
aquéllas, de acuerdo con la resolucion adoptada y la tasacion
ejecutoria sefialada por la Administracion y a resultas de la
liquidacion que proceda.

3. En caso de que se opte por el mantenimiento, en la fecha de
extincion de la concesion revertiran a la Administracion del Estado
gratuitamente y libres de cargas todas las obras e instalaciones. La
Administracion podré continuar la explotacién o utilizacién de las
instalaciones, segun se determine reglamentariamente.

Articulo 76

En todo titulo de otorgamiento, que tendré caracter de publico, se
fijaran las condiciones pertinentes y, en todo caso, las siguientes:

a) Objeto y extension de la ocupacion.

b) Obras o instalaciones a realizar por el adjudicatario con
referencia al proyecto respectivo y plazo de comienzo y terminacién
de aquéllas.

c) Plazo de otorgamiento y posibilidad de prérroga, si procede.

d) Canones y tasas a abonar por el adjudicatario.

e) Régimen de utilizacion, privada o publica, incluyendo en su caso
las tarifas a abonar por el publico con descomposiciéon de sus
factores constitutivos como base de futuras revisiones.

f) En los casos de utilizacién lucrativa, obligacién del adjudicatario
de facilitar cuanta informacion le solicite la Administracién sobre los

resultados econémicos de la explotacion.

g) Condiciones que, como resultado de la evaluacion de efectos, se
consideren necesarias para no perjudicar al medio.

h) Senalizacién maritima y de las zonas de uso publico.
i) Obligacion del adjudicatario de mantener en buen estado el

dominio publico, obras e instalaciones.
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j) Obligacién del adjudicatario de constituir un depdsito suficiente
para los gastos de reparacién o levantamiento y retirada, parcial o
total, de las obras e instalaciones, a su costa, a la extincion del titulo
correspondiente, salvo decisién en contrario de la Administracién
competente.

k) Causas de caducidad, conforme a las establecidas en el articulo
79.

I) Prescripciones técnicas al proyecto, en su caso.

m) Obligacién del adjudicatario de adoptar las medidas requeridas
por la administracion de adaptacion a la subida del nivel del mar,
los cambios en la direccion del oleaje u otros efectos del cambio
climatico.

Articulo 78

1. El derecho a la ocupacion del dominio publico se extinguira por:

a) Vencimiento del plazo de otorgamiento.

b) Revision de oficio en los casos previstos en la Ley de
Procedimiento Administrativo.

c) Revocacién por la Administracion cuando se trate de
autorizaciones.

d) Revocacion de las concesiones por alteracion de los supuestos
fisicos existentes en el momento del otorgamiento, cuando no sea
posible la modificacion del titulo.

e) Renuncia del adjudicatario, aceptada por la Administracion
siempre que no tenga incidencia negativa sobre el dominio publico
o su utilizacién o cause perjuicios a terceros.

f) Mutuo acuerdo entre la Administracion y el adjudicatario.

g) Extincién de la concesiéon de servicio publico del que el titulo
demanial sea soporte.

h) Caducidad.
i) Rescate.
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j) Incurrir en prohibicion de contratar, de acuerdo con el articulo
65.2 de esta Ley.

k) La falta de la comunicacion expresa prevista en el articulo 70.2 de
esta Ley en los casos de transmision mortis causa de las
concesiones.

I) La falta del reconocimiento previo por la Administracion previsto
en el segundo parrafo del articulo 70.2.

m) Revocacién de la concesion cuando las obras e instalaciones
soporten un riesgo cierto de ser alcanzadas por el mar.

2. Extinguido el derecho a la ocupaciéon del dominio publico, la
Administracion no asumird ningin tipo de obligacion laboral del
titular de la actividad afectada.

3. El plazo para notificar la resolucién del procedimiento por el que
se declare la extincion del derecho a la ocupacion del dominio
publico maritimo-terrestre sera de dieciocho meses.

Articulo 87 bis.

1. Podran imponerse contribuciones especiales cuando de la
ejecucion de las obras que se realicen en el dominio publico
maritimo-terrestre para su proteccién, defensa o mejora, o para la
de los terrenos colindantes, resulte la obtencidn por personas fisicas
o juridicas de un beneficio especial, aunque este no pueda fijarse en
una cantidad concreta. El aumento de valor de determinadas fincas
como consecuencia de la ejecucion de las obras tendra, a estos
efectos, la consideracion de beneficio especial.

2. Seran sujetos pasivos de estas contribuciones especiales quienes
se beneficien de modo directo con las obras de proteccién, defensa
y mejora del dominio publico maritimo-terrestre; y especialmente
los titulares de derechos de ocupacion, asi como los propietarios de
las fincas y establecimientos colindantes.

3. La base imponible se fijara en el real decreto por el que se
acuerde la contribucién especial no pudiendo exceder del cincuenta
por ciento del coste total de las obras.

4. El importe total de la contribucion especial se repartira entre los
sujetos pasivos, atendiendo a aquellos criterios objetivos que,

380



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

segun la naturaleza de las obras y circunstancias concurrentes, se
determinen entre los que figuran a continuacion:

a) Superficie de las concesiones y fincas colindantes beneficiadas.
b) Plazo restante para la extincién del derecho de ocupacion.

c) Los que determine el real decreto por el que se acuerde la
contribuciéon especial en atencién a las circunstancias particulares
que concurran en la obra.

5. El Gobierno, mediante real decreto aprobado a propuesta de los
Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas, y de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, acordard el
establecimiento de contribuciones especiales en los supuestos a
que se refiere la presente Ley.

Disposicion Adicional octava

1. El Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente
procedera, en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la
presente Ley, a elaborar una estrategia para la adaptacion de la
costa a los efectos del cambio climatico, que se someterd a
Evaluacion Ambiental Estratégica, en la que se indicaran los
distintos grados de vulnerabilidad y riesgo del litoral y se
propondran medidas para hacer frente a sus posibles efectos.

2. Igualmente las Comunidades Auténomas a las que se hayan
adscrito terrenos de dominio publico maritimo-terrestre, de
acuerdo con el articulo 49 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, presentaran en el mismo plazo sehalado en el apartado
anterior, al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, para su aprobacién, un Plan de adaptacion de dichos
terrenos y de las estructuras construidas sobre ellos para hacer
frente a los posibles efectos del cambio climatico.
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Reial Decret 876/2014, de 10 d'octubre, pel que s‘aprova el
Reglament General de Costes

Aquest reglament pretén ser un instrument efica¢ en la consecucié dels
principis que van inspirar la modificacié de la legislacié de costes, entre els

que es troba la proteccié del litoral.

En aquest context, I'article 85 desenvolupa els termes en els que s’han de
formular els projectes d'ocupacié o utilitzaci6 del domini pudblic maritim
terrestre, en el qual s’ha de tenir en compte el canvi climatic; i I'article 92 es

refereix al contingut de I'avaluacié dels efectes del canvi climatic.

El tenor literal d'aquests preceptes és el seglient:

Articulo 85. Proyecto para la ocupacion o utilizacion del dominio
publico maritimo-terrestre.

1.Para que la Administracion competente resuelva sobre la
ocupacion o utilizacion del dominio publico maritimo-terrestre, se
formulard el correspondiente proyecto basico, en el que se fijaran
las caracteristicas de las instalaciones y obras, la extension de la
zona de dominio publico maritimo-terrestre a ocupar o utilizar y las
demas especificaciones que se determinan en el articulo 88 de este
reglamento. Con posterioridad, y antes de comenzarse las obras, se
formulard el proyecto de construccion, sin perjuicio de que, si lo
desea, el peticionario pueda presentar éste y no el basico
acompanando a su solicitud (articulo 42.1 de la Ley 22/1988, de 28
de julio).

La variable del cambio climéatico se introducira en la toma de la
decision sobre la ocupacién o utilizacién del dominio publico
maritimo-terrestre.

2. Cuando las actividades proyectadas pudieran producir una
alteracion importante del dominio publico maritimo-terrestre, se
requerird ademas una previa evaluacién de sus efectos sobre el
mismo, que comprendera el estudio de la incidencia de las
actividades proyectadas sobre el dominio publico maritimo-
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terrestre, tanto durante su ejecucion como durante su explotacion,
debiendo incluir, en su caso, las medidas correctoras necesarias.

Articulo 92. Contenido de la evaluacion de los efectos del
cambio climatico.

1. La evaluacién de los efectos del cambio climatico incluird la
consideracidon de la subida del nivel medio del mar, la modificacién
de las direcciones de oleaje, los incrementos de altura de ola, la
modificaciéon de la duracién de temporales y en general todas
aquellas modificaciones de las dindmicas costeras actuantes en la
zona, en los siguientes periodos de tiempo:

a) En caso de proyectos cuya finalidad sea la obtencion de una
concesion, el plazo de solicitud de la concesién, incluidas las

posibles prérrogas.

b) En caso de obras de proteccion del litoral, puertos y similares, un
minimo de 50 anos desde la fecha de solicitud.

2. Se deberan considerar las medidas de adaptacién que se definan
en la estrategia para la adaptacion de la costa a los efectos del
cambio climatico, establecida en la disposicion adicional octava de
la Ley 2/2013, de 29 de mayo.

Articulo 93. Contenido del estudio basico de dinamica litoral.

El estudio basico de dinamica litoral a que se refiere el articulo 91.3
de este reglamento se acompanara como anejo a la Memoria, y
comprendera los siguientes aspectos:

a) Estudio de la capacidad de transporte litoral.

b) Balance sedimentario y evolucion de la linea de costa, tanto
anterior como previsible.

c) Clima maritimo, incluyendo estadisticas de oleaje y temporales
direccionales y escolares.

d) Dindmicas resultantes de los efectos del cambio climatico.

e) Batimetria hasta zonas del fondo que no resulten modificadas, y
forma de equilibrio, en planta y perfil, del tramo de costas afectado.
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f) Naturaleza geoldgica de los fondos.

g) Condiciones de la biosfera submarina y efectos sobre la misma
de las actuaciones previstas en la forma que sefala el articulo 88 e)
de este reglamento.

h) Recursos disponibles de é&ridos y canteras y su idoneidad,
previsién de dragados o trasvases de arenas.

i) Plan de seguimiento de las actuaciones previstas.

j) Propuesta para la minimizacién, en su caso, de la incidencia de las
obras y posibles medidas correctoras y compensatorias.

Reial Decret 903/2010, 9 de juliol, sobre avaluacio i gestié de
riscos d'inundacid

La referencia a aquest Reial decret resulta obligada, per quant com s’indica en
el seu preambul, “part dels preceptes previstos i impulsats per aquest Reial
decret desenvolupen i complementen la Llei de costes”, i aixi “es coordinen
adequadament les inundacions en la costa, amb les inundacions en les zones
de transici6 i les inundacions fluvials, incorporant-se totes elles en el Sistema
Nacional de Cartografia de Zones Inundables”. Sistema que comprén tot un
conjunt d’estudis d‘inundabilitat realitzats pel MAGRAMA i els seus
organismes de conca, en col-laboraci6 amb les corresponents Comunitats

autonomes i, si s'escau, les Administracions locals afectades.

Aquest Reial decret té com a principals objectius obtenir un adequat
coneixement i avaluacio dels riscos associats a les inundacions i aconseguir una
actuacié coordinada de totes les Administracions publiques i la societat per

reduir les seves conseqliéncies negatives.

Per a la seva materialitzacié preveu |'obligaci6 que en cada demarcacio

hidrografica es realitzi una avaluacié preliminar del risc d'inundacié (EPRIs)
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(arts. 5 a 7) i s'elaborin els mapes de perillositat i risc (arts. 8 a 10) i els plans

de gesti6 dels riscos d’inundacié (arts. 11 a 13).

D'acord amb [l'article 3, s’entén per inundacié en les zones costaneres el
negament temporal o permanent de terrenys que no estan normalment
coberts d'aigua a causa de marees, onatge, ressaques o processos erosius de
la linia de costa, i les causades per I'accié conjunta de rius i mar en les zones

de transicid.

Mentre que la zona costanera inundable és la zona adjacent a la linia de costa
susceptible de ser abastada per |'aigua del mar a causa de les marees,
I'onatge, les ressaques o els processos erosius de la linia de costa, i les
causades per |'accié conjunta de rius i mar en les zones de transicid. | el risc
d’inundacio és la combinacié de la probabilitat que es produeixi una inundacio
i de les seves possibles consequiencies negatives per a la salut humana, el
medi ambient, el patrimoni cultural i I'activitat economica i les infraestructures.
Tant el negament temporal o permanent com |'abastament per aigua del mar
podrien implicar que els espais afectats fossin considerats zona maritimo-

terrestre, d’acord amb l'article 3.1.a) LC.

Avantprojecte de llei d'ordenacié del litoral catala

En data 14 de novembre de 2014 es va aprovar la memoria preliminar de
I’Avantprojecte de Llei de Litoral Catala (APLC), el qual, a dia d'avui, encara no

ha estat aprovat.

L'objecte de la norma projectada és el desenvolupament normatiu de la
competencia exclusiva en ordenacié del litoral contemplada en I'article 149.3
de |'Estatut i de la competéncia en execucid i gestié de les obres d'interes

general situades al litoral catala, contemplada en I'article 149.4 de |'Estatut.
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L’ambit d'aplicacio previst per a aquesta Llei és el conjunt dels béns de domini

pUblic maritimoterrestre definits per la Llei de costes que inclouen, en tot cas,

el mar territorial i les aigles interiorsaixi com la zona d'influencia del domini

public, configurada per una franja minima de 500 metres d’amplada, aplicada

en projeccid horitzontal terra endins, des de I'atermenament del domini public

maritimoterrestre. Aquesta franja podra ser ampliada pel Pla d’ordenacié del

litoral catala en coherencia amb el planejament urbanistic i territorial.

La Llei neix amb |'objectiu de desenvolupar la competéncia exclusiva de la

Generalitat en mateéeria d'ordenacié del litoral, i distingeix els seglents

objectius particulars:

1) Adequar el marc legal catala a les potencialitats dels articles 149.3 i

149.4 de I'Estatut i als decrets de traspassos de competencies operats
pel Reial decret 3301/1981, de 18 de desembre, el Reial decret
1404/2007, de 19 d’octubre i el Reial decret 1387/2008, d'1 d'agost.

2) Transposar a |'ordenament catala els objectius i principis del Protocol

3)

relatiu a la gesti6 integrada de les zones costaneres del Mediterrani,
adoptat en el marc del Conveni per la proteccié del medi mari i de la

regio costanera del Mediterrani (Conveni de Barcelona).

Articular nous instruments d’ordenacio i gestié de I'espai litoral a través
d'un pla territorial sectorial d'ordenacioé del litoral i uns plans d'usos del
litoral i les platges que incorporin disposicions especifiques pel que fa al

domini public maritimoterrestre.
Simplificar els procediments administratius, acostar la presa de
decisions al ciutada d'acord amb el principi de subsidiarietat i donar

més seguretat juridica i criteris clars als gestors d’aquest espai.

386



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

5) Delimitar els trams naturals i urbans de les platges, tot establint una
classificaci6 més adequada a la diversitat del nostre litoral i definint un

regim d’ocupacio i Us de les mateixes.

6) Articular un regim economic i financer propi del domini public
maritimoterrestre catala que permeti desenvolupar politiques més
ambicioses en |'ordenacié del litoral i garanteixi que els recursos

obtinguts per I'explotacié del domini es reinverteixen a l'espai litoral.

7) Articular instruments de participacié publica que vetllin per una bona
governanca al llarg del procés de gestié integrada de les zones
costaneres, garantint la participacié adequada de tots els interessats en

la planificacié i gestié de I'espai litoral.

8) Trobar un nou encaix en la concurréncia de competencies al litoral
catala a través d'un model de gestio6 integrada de I'espai costaner amb
la Generalitat com a administraci6 de referéencia i un major

protagonisme dels ajuntaments.

Entre les finalitats de la Llei i els seus instruments d’ordenacié i gestid, art. 3

de I'APLC, es contemplen:

1) Facilitar, per mitja d'una planificacié racional de les activitats, el
desenvolupament sostenible de les zones costaneres, garantint que es
tinguin en compte el medi ambient i els paisatges de manera conciliada

amb el desenvolupament economic, social i cultural.
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Preservar les zones costaneres, a fi de garantir el desenvolupament
turistic i economic de qualitat, en benefici de les generacions presents i

futures.

Garantir la utilitzacio sostenible dels recursos naturals.

Garantir la preservacioé de la integritat dels ecosistemes costaners aixi

com dels paisatges costaners i de la geomorfologia costanera.

Prevenir i/o reduir els efectes dels riscos naturals i en particular del

canvi climatic, que puguin ser degudes a activitats naturals o humanes.

Garantir la coherencia entre les iniciatives publiques i privades i entre
totes les decisions de les autoritats publiques, a escala nacional i local,

que afecten la utilitzacié de la zona costanera.

Aquestes finalitats tenen una absoluta correspondéncia amb els objectius de la
gesti6 integrada de les zones costaneres definides en I'article 5 del Protocol

relatiu a la gestié integrada de les zones costaneres de la Mediterrania, fet a
Madrid el 21 de gener del 2008.
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2. Relacié amb el canvi climatic

El model de desenvolupament economic implantat en els dltims anys i
I'explotacié extensiva dels recursos ambientals de tota mena suposa una
amenaca per al litoral, que ha incrementat la seva exposicié i vulnerabilitat en
moltes zones a causa de la pressié urbanistica i la degradacié ambiental
soferta. A aquestes pressions de tipus huma cal afegir I'amenaga del CC,
directament associada amb la pujada del nivell del mar pero també amb altres
factors de canvi, com pot apreciar-se en la taula 1 que resumeix els principals
efectes fisics i quimics dels factors de CC a nivell global per als sistemes

costaners (MAGRAMA, 2014).

Taula 1. Factors de CC i efectes

Factors climatics

Nivell del mar Submersid, danys per inundacié, erosié costanera;
intrusié salina, canvis al nivell freatic, canvis als
aiguamolls.

Tempestes Marea meteorologica i onatge, inundacié costanera,
(Ciclons tropicals/extratropicals) erosid; intrusid salina; canvis a nivell freatic; canvi i

pérdua d'aiguamolls; dany a les infraestructures
localitzades a la costa i a les obres de protecci6.

Vent Onatge de vent, marea meteorologica, danys a
infraestructures situades a la costa; canvis al transport
eolic dunar.

Onades Erosié costanera, canvis a |'operativitat i estabilitat

d’infraestructures costaneres; dany d'infraestructures
situades a la costa; inundacid costanera.

Nivells del mar extrems Inundacié i erosié costanera; intrusio salina.

Temperatura del mar a la superficie Canvi a |'estratificacio i circulacié; augment del
blanqueig coral-li i mortalitat; migracié d’especies;
increment d'aflorament d'algues; disminucié de I'oxigen
dissolt.

Aportacions d'aigua dol¢a Canvi als riscos d'inundacié en el curs baix dels rius,
modificacions en la qualitat de |'aigua i salinitat,

alteracié de les aportacions sedimentaries dels rius,
alteracio de la circulacio i aportacions de nutrients.

Augment de la concentracié atmosférica | Augment del CO:a l'ocea, increment de la fertilitzacio
de CO, per CO;, disminucié del pH de |'aigua.

Font: MAGRAMA, 2014
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D'acord amb el marc conceptual seguit per I'IlPCC les consequiencies del CC
es plantegen en termes de perills i riscos i s'assumeix que la costa es pot
dividir en dos subsistemes: els sistemes humans o socioeconomics i els

sistemes naturals.

El risc s'associa a aquells factors d'origen climatic o no, susceptibles de canviar
i produir riscos/consequéncies en els sistemes costaners. Entre les opcions per
reduir els riscos associats al CC les estrategies de mitigacid actuen
directament sobre el clima pero també sobre alguns dels factors
antropogenics. No obstant aixo, I'adaptacié actua sobre els factors de canvi
pero també modificant I'exposicié o la vulnerabilitat, la qual cosa modifica el

risc. Tot aixo pot veure's reflectit en I'esquema conceptual de la Figura 1.

Figura 1. Esquema conceptual de com el CC afecta al sistema costaner

generant consequéncies sobre els sistemes humans i materials
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Font: MAGRAMA, 2014
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Les consequéncies del CC sobre els sistemes costaners poden afectar a:

Esculls de corall, zones humides, ecosistemes: pérdua d’esculls de coralj
per blanquejament i acidificacié de |'ocea, canvis en la distribucio i
abundancia d’espécies marines comercialment valuoses, erosié i

sedimentacid costanera.

Captures del sector pesquer: disminucié en les captures per
eutrofizacié, canvis en les temperatures que provoquen migracié

d’especies, acidificacié de I'ocea.

Aquicultura: I'increment de la temperatura de l|'aigua pot provocar
canvis en la productivitat dels conreus, els canvis ambientals poden
incrementar l'estrés i la vulnerabilitat a patogens i parasits en

organismes cultivats.

Turisme i lleure: les tempestes, I'erosid i les precipitacions malbaraten
les infraestructures i poden causar pérdues de sorra en les platges, pot

fer baixar la qualitat de les aiglies i posar en perill I'Gs de les platges.
Recursos d'aigua dolca: intrusié salina.

Assentaments humans: les inundacions costaneres poden provocar
desplacaments, l'augment del nivell del mar, l'erosi6 i els

esdeveniments climatics extrems poden provocar la degradacié

d’estructures de defensa de les costes.
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e Salut humana: Augment de la propagacié de malalties com el dengue,
la malaria, diarrees; escassedat d'aliments i malnutrici® durant

esdeveniments extrems.

e Conflictes per escassedat d'aigua, pérdua de litoral costaner, migracié

de la poblacié cap a zones urbanes.

Com es pot observar, els efectes del CC sobre les zones costaneres no es
limiten al medi natural sin6 que també afecten la salut i benestar de la

poblacio i a algunes activitats economiques.

Es necessari, per tant, identificar i avaluar quins sén els riscs i conseqiiencies

que pateixen els sistemes natural i socioeconomic pels canvis en el clima.

Pel que fa al sistema natural, la relacié entre biodiversitat i CC es produeix en
dos sentits: la biodiversitat és amenacada pel CC, pero al mateix temps una
gestié6 adequada de la biodiversitat pot reduir els impactes del CC (SCBD,
2009).

e ElI CC com a amenacga per a la biodiversitat. Entre les consequiencies del
CC sobre les especies que componen la biodiversitat podrien destacar-se
les seglients: canvis en la distribucid, increments en les taxes d'extincid,
canvis en les maneres de reproduccid, canvis en la durada de les estacions

de creixement de les plantes.

e Gestié adequada de la biodiversitat per reduir els impactes del CC: a
través de mesures d'adaptacié i de mitigacié pot millorar-se la resiliencia
dels ecosistemes i pot reduir-se el risc de danys als ecosistemes naturals i

humans.
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En termes de diversitat biologica, |'adaptacié amb exit es refereix a un ajust
que realitza un ecosistema o comunitat a un ambient nou o canviant sense una
simplificaci6 o perdua en la seva estructura, funcions i components. Les
activitats d'adaptaci6 poden incloure ajustos cientifics, tecnologics,
institucionals, de conducta, politics, financers, regulatoris i/o individuals

(SCDB, 2009).

Figura 2: Diagrama esquematic de les respostes de biodiversitat al canvi

climatic, segons s'apliquen a cada area tematica sota el Conveni sobre la

Diversitat Biologica (CDB)
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Canvi climatic

Les respostes de la diversitat bicldgica al canvi climatic no sén lineals, amb punts critics d'inflexié (linia continua). Agents agressors
que operen en sinérgia amb el canvi climatic incrementen el ritme de pérdua de diversitat bioldgica (linia de punts). U'adaptacid
planificada redueix el ritme de pérdua de diversitat biologica (linia de guions) en comparacid amb |'adaptacié autonoma (linia
continua). Tant la mitigacid com I'adaptacié influeixen en els resultats de diversitat bioldgica per a un area temética donada en el
CDB. Si les activitats de mitigacié del carboni limiten el canvi climatic per sota del llindar critic. Els resultats ( @) seran
significativament menys severs que els resultats no mitigats ( . )

Font: SCDB, 2009
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Adaptacions autonomes: les respostes naturals de la diversitat biologica a les
condicions ambientals canviants. Per exemple: resisténcia, capacitat de

recuperacid, vulnerabilitat, etc.

Adaptacié planificada: pretén que la capacitat de recuperacié es mantingui i

es restauri, pero es fa des de fora de I'ecosistema (intervencions externes).

Les estrategies d'adaptacié tenen limits, per la qual cosa requereixen que les

accions de mitigacié siguin també considerades per a limitar |'extensié del CC.

La Taula 2 mostra algunes possibles activitats d'adaptacié al CC de la

diversitat biologica marina i costanera.
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Activitat d'adaptacié

Taula 2. Algunes possibles activitats d'adaptacié al CC

Diversitat biologica marina i costanera

Tipus d'adaptacié

Possible impacte sobre la

diversitat biologica

Possible accié per a una gestié d'adaptacié

Esculleres o molls, dics i barreres per a
les marees

Ponts o passeres per a creuar arees
possiblement inundades

Re-zonificacié en arees costaneres

(Re)introduccié de varietats de plantes i
animals nadius tolerants a la sal per a la
proteccié /revegetacié costanera

Establiment de I'aqiiicultura, incloent
maricultura per a compensar les pérdues
en la produccié d'aliments induides pel
clima

Rehabilitacié dels ecosistemes malmesos

Establiment d'arees protegides o gestid
per a la utilitzacié sostenible

Tecnologica i economica

Tecnologica i economica

Institucional i regulatoria

Cientifica i economica

Tecnologica i economica

Cientifica, reguladora i
institucional

Reguladora i institucional

Advers

Advers

Advers, neutral o positiu

Positiu a neutral

Neutral a advers

Positiu

Positiu o neutral

Font: Adaptat de SCDB, 2009
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Incloure les consideracions de I'AlA sobre la diversitat
biologica

Incloure les consideracions de |'AlA sobre diversitat
biologica terrestre i aquatica

L'avaluacié ambiental estratégica ha de considerar
I'impacte sobre la diversitat biologica i establir les zones
en consequéncia; deixar arees de conservacié apropiades
per a la diversitat biologica

Vigilar/reconduir els efectes probables sobre la diversitat

biologica, Inclou gestié de |'adaptacid

Vigilar els efectes probables sobre la diversitat biologica i
incloure la gestié enfocada en |'adaptacié

Vigilar els efectes probables sobre la diversitat biologica i
incloure la gestié enfocada en |'adaptacié

Vigilar els efectes probables sobre la diversitat biologica
i incloure la gestié enfocada en |'adaptacié
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Per al cas d'Espanya, en el llibre “Cambio climatico en la costa espainola”

(MAGRAMA, 2014) s'assenyala el seglent:

Els sistemes costaners espanyols sén especialment sensibles a |'efecte de la
pujada del nivell del mar, aixi com a d'altres factors climatics de canvi tals
com |'augment de la temperatura superficial de l'aigua, I'acidificacio, els

canvis en les tempestes o els canvis en |'onatge.

El desenvolupament socioecondomic, juntament amb altres factors d'origen
no climatic com la hipoxia, desviament o variacié de cabals en rius, retencid
de sediments o pérdua d'habitat, potencien els impactes del CC en la

costa.

En els darrers anys s'ha produit un augment demografic molt elevat a la

franja costanera.

En els darrers anys s'han produit notables canvis en els usos del sol,
produint-se un creixement urbanistic en la costa que ha donat lloc a la

“rigiditzacié” de gran part del litoral.

Aquests processos han produit un augment de |'exposicio i vulnerabilitat

de la zona costanera amb un consegiient augment dels riscos.

Els sistemes costaners i, especialment, les zones baixes com el Delta de
I'Ebre, desembocadures dels rius, estuaris i maresmes, experimentaran
impactes adversos com la inundacié costanera i l'erosié a causa de la
pujada del nivell del mar i canvis en l'adrega i intensitat de |'onatge.
Les platges i dunes, actualment en erosid, continuaran erosionant-se a
causa de |'ascens del nivell del mar i, en menor mesura, per augments en la

intensitat de I'onatge o canvis de direccié del mateix.
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Entre les consequéencies més rellevants del CC sobre els sistemes costaners
naturals es troba la pérdua de prades de Posidonia oceanica, que
conforma |'ecosistema emblematic del mar Mediterrani, aixi com el
desplacament d'algunes especies, la pérdua d'aiguamolls i la perdua de

serveis ecosistemics.

Si la tendéncia en 'augment de la poblacio, activitats i localitzacié de béns
en la costa espanyola continua, s'incrementara |'exposicié i vulnerabilitat
costanera:

o Els ports sofriran alteracions en les seves condicions d'operativitat.

o L'augment del nivell del mar produira una reduccié en el nombre

d'hores disponibles per realitzar les operacions en els ports.
o Quant a la fiabilitat de les seves estructures, I'augment del nivell del
mar reduira la fiabilitat de la major part de les obres maritimes dels

ports.

o La poblacié afectada per les inundacions augmentara.
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3.Zones costaneres a I’AMB

3.1. Costes

El territori metropolita disposa de 42 quilometres de litoral ubicats en 8
municipis: Castelldefels, Gava, Viladecans, El Prat de Llobregat, Barcelona,

Sant Adria de Besos, Badalona i Montgat, com es pot veure a la Figura 3.

Figura 3. Municipis costaners a I'’AMB

Font: elaboracié propia a partir d’AMB
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Les costes de '’AMB estan sotmeses al regim de circulacié d'aiglies i per tant

de material de tota la costa catalana.

En consequeéncia, la circulacié de l'aigua (els corrents marins generals) es
desplacen des de la frontera de Franga cap al limit amb Valéncia. En alguns

punts pero, hi ha petits corrents en sentits diversos.

El corrent dominant arrossega material solid (basicament sorres) cap al sud.
Aquestes sorres han estat gairebé sempre aportades pels rius i rieres amb
I'aigua dels cabals normals (rius permanents) i dels de tempesta (riuades i

rierades).

D’altra banda, a nivell local (platges, cales, etc.) hi ha unes interrelacions entre
I'onatge i les platges. Depenent de la intensitat, vents, temporals, etc.; les
platges augmenten la superficie amb sorra (estiu) o transporten la sorra mar

endins.
Les modificacions en la circulacié general fan canviar els models habituals i
modifiquen les superficies de platja i la quantitat de sorra que es transporta. Hi
ha hagut per causa de les intervencions antropiques variacions en la linia de
costa atribuibles a:

e La construccié de ports

o El de Barcelona va donar origen a la Barceloneta.

o El de Sitges a I'acumulacié de sorra a la part final de la costa de

Castelldefels.
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o També hiincideixen el Port Olimpic, els de Badalona i el Masnou,

que han modificat la linia de costa.

e Les construccions en linia de costa

o Les linies de ferrocarril, especialment en la zona nord de I'’AMB

amb les obres de defensa.

o Els passejos maritims sobre la zona de platja.

e Els canvis d'aportacions de materials per a |'arrossegament per |'onatge

i els corrents deguts als canvis en:

o Elregim dels corrents d’aigua degut a la construcci6 de sistemes

de retenci6 d'aigua (assuts, embassaments).

o L'extraccié d'arids per la construccio de les lleres dels rius i de les

platges.

e La construccié d'infraestructures de proteccié del litoral (dics semi-

submergits, espigons, etc.).

e L’augment de captacions d'aigua

En general, s"acumula sorra abans de les estructures i es perd darrera d'elles
(en el cas dels ports). Les estructures en la zona de sorra fan que es modifiqui
I"'onatge amb el resultat d’una pérdua de sorra en el sentit perpendicular a la
platia. També hi ha una recessidé de la costa per la péerdua d'aportacions

d'origen terrestre, incloent la recessié dels deltes (LIobregat principalment).
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El canvi climatic modificara els models d'aportacié de sorra en canviar els
models de precipitacié (més fenomens de tempesta, menys pluges d'intensitat
normal) i retenir-se més sorra de les terres altes en les estructures de retencid

d'aigua i en les captacions.

Les perdues de sorra en el sistema provoquen:

Despeses de gesti6 de la sorra en els ports (aterrament de les bocanes).

e Necessitat de reposar la sorra en les platges per al manteniment de les

activitats turistiques.

e Necessitat de construir estructures de defensa de la linia de costa
(espigons submergits, semi-submergits i en superficie; esculleres;

trencaones...).

e Peérdua de capacitat de generar activitats economiques (turisme, pesca).

3.2. Platges

La dinamica de les platges és un tema molt complex des del punt de vista de
I'enginyeria de costes i molts dels seus mecanismes es coneixen, encara que
les solucions a determinats problemes no sén senzilles ni del tot efectives. De
fet, es tracta de zones de molta sedimentacié sotmeses al transport de
sediments cap al mar (erosid), aportaci6 de sediments cap a la terra

(sedimentacid) i transport de materials al llarg de la costa (corrents de deriva).
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Les platges estan habitualment formades per I'accié combinada de vent i
aigua (corrents marins). Com s’ha dit, a I'hivern es produeix erosio (retirada de
sorra) per causa de les tempestes de vent i I'onatge mentre que a l'estiu la
sorra s'acumula i creix. Tot aixo és aixi mentre no hi hagi estructures que
modifiquin la dinamica, com els ports, dics, espigons submergits, semi-

submergits o emergents, estructures sobre la sorra, trencaones, etc.

Com s’ha indicat en I'explicacié sobre costes, recordem-ho, I'equilibri es pot
trencar també per la manca de noves aportacions de sorra en haver-se limitat
les aportacions de rius i rieres o bé per l|'extraccié de sorres per a la
construccié o d'altres usos. Les defenses costaneres (com la que protegeix les
vies de ferrocarril en el Maresme) trenquen també la dinamica i fan que les
platges a |'estiu es vegin reduides, podent arribar fins i tot a desaparéixer. La
causa d'aquest darrer problema rau en el fet que es van implantar les vies en
la zona de sorra que quedaria afectada els mesos d’hivern. Cal pensar que les

estructures de sorra defensen la costa dels efectes dels temporals.

Pel que fa a la dinamica de platges a I’AMB s’ha d'indicar/recordar préviament

que:

e Existeixen 40 platges (Figura 4), amb una longitud conjunta de 30 km i

amb una mitjana anual de 8,5 milions d'usuaris.
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Figura 4. Platges a I'’AMB
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Es distribueixen de la forma segient:
1) 3 platges a Castelldefels que tenen una extensié de gairebé cinc
quilometres i es troben situades entre dos sistemes clarament

diferenciats: el Delta del Llobregat i el massis del Garraf.

2) 2 platges a Gava que tenen una extensié de gairebé 4 km.
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3) 4 platges a Viladecans que s'estenen des de la desembocadura de

I'estany del Remolar fins a la de |'estany de la Murtra.

4) 5 platges al Prat de Llobregat situades al Delta del Llobregat.

5) 10 platges a Barcelona, repartides entre més de 4,5 km.

6) 2 platges a Sant Adria de Besos.

7) 8 platges a Badalona, repartides entre 3,7 km

8) 6 platges a Montgat, repartides entre dos km.

e Es tracta de platges exclusivament lineals i de sorra, sense grava ni

materials més grollers.

e En alguns casos hi havia sistemes de dunes prou importants, que s’han
perdut quasi totalment per la pressié antropica i es van fixar seguint
tecniques de fa temps, plantant boscos de pins (I'exemple més clar és la
zona de la Pineda de Castelldefels). Queden puntualment els primers
cordons de dunes en zones prou limitades de la linia de costa al sud de

Barcelona, per exemple.

La linia de costa a I'’AMB, segons acabem d’indicar, esta formada Unicament
per platges o per construccions humanes (espigons, ports, etc.). No hi ha
zones de costa amb roca, com si que es troben més amunt (Arenys) o més
avall (Sitges). Es distingeixen les platges completament urbanes (Barcelona,
Castelldefels, gran part del Maresme, ...) de les que encara conserven una

certa distancia a les edificacions o infraestructures (El Prat principalment).
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Es a dir, en la costa de I'AMB la interficie terra-mar, on es troben les platges,
esta quasi totalment antropitzada i, si no, pateix pressions molt importants
durant les époques de banyada o de prendre el sol. Tot just s’ha aconseguit
preservar algunes petites zones de duna al sud de Barcelona (platges del Prat
de Llobregat). Fins i tot en zones on es demana proteccié de |'ambient als
vianants (desembocadura del Besos) no hi ha cap respecte real, ni s'exigeix, a

les prohibicions de pas.

D’altra banda, durant molts anys, hi ha hagut abocaments de residus de tota
mena (aigles residuals sense tractar, fangs de depuradora, deixalles
arrossegades pels rius, etc.) que en alguns casos resten molt a prop de la linia
de costa i poden crear problemes. Encara ara, en cas de pluges molt intenses
es produeixen vessats pels alleujadors del sistema de transport d'aigua
residual al llarg de les costes (p.ex. de Badalona cap amunt o en el port de
Barcelona). Tampoc cal oblidar que I’AMB se situa en una zona d'intens trafic
portuari i d’embarcacions d’oci que, apart dels vessats voluntaris de residus,

poden provocar accidents per vessats de combustible.

No cal oblidar l'efecte d'aquests vessats sobre la vegetaci6 marina
submergida (prades de Posidonia com s’ha indicat i altres) i sobre la fauna. Les
caracteristiques del front litoral de ’AMB han causat la destruccié quasi total

de I'ecosistema associat (bivalves i altres mol-luscs, plantes, peixos, ...).
S’han detectat també creixements excessius de bacteris i algues que poden
presentar problemes de toxicitat per als usuaris (les marees roges) i que

poden derivar de |'eutrofitzacié creixent de les aiglies de mar.

Les pressions sén tant per la freqlientacié humana i la contaminacié com per

les tasques de manteniment que de vegades es plantegen sense massa
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respecte ambiental. Una gran part de la vegetacié de duna o platja ha quedat

destruida per la pressioé d'origen antropic.

Pel que fa a la relacié amb el CC cal dir que es consideren les platges com a

un dels grans proveidors de serveis ambientals:

e Recreacio (banyada, solarium, esports a terra, esports a mar, acampada,
esdeveniments d’'exhibicié — aeronautica, concerts, focs d'artifici, ...) i
les instal-lacions relacionades.

e Paisatgisme.

e Avarada d'embarcacions.

e Defensa de les zones darrera la platja dels impactes del mar (erosid,

vents amb sal).

e Filtracié de I'aigua de pluja o d'aiglies contaminades

Pel que fa a les consequencies (problemes) del CC sobre les platges es poden

esmentar:

® Per causa de l'augment del nivell del mar, la modificacié de I'equilibri
anual aportacio-retirada de sorra; de manera que tot sovint es produeix
una migracié de la sorra cap a zones profundes d'on no pot ser

retornada a la platja.

e L'eliminacié de sorra fa que desaparegui la proteccié natural front als

escenaris actuals d'elevacid del nivell del mar.
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Com a propostes d'adaptacié es poden assenyalar:

® Recuperar determinats ecosistemes litorals.

e Re-definir la interaccié AMB-ecosistemes costaners.

e Re-definir I'Gs de les platges, combinant les activitats de lleure amb les

de la proteccio del sistema.

® Impedir l'accés de vehicles altres que els de manteniment (i en

determinades zones ni aquests).

e Mantenir la integritat fisica de les zones de sorra, amb actuacions

coordinades amb les diferents administracions.

Se suggereix que |'’AMB:

1) Per a lluitar contra |'elevaci6 de I'aigua de mar:

e Redefineixi la gesti6 de les platges, destinant-ne unes quantes a

mantenir els serveis ecosistémics no basats en la preséncia humana.

® Recuperi els sistemes dunars.

e Reconsideri les interficies de rius i rieres amb |'aigua de mar. Aixo

permetria gestionar millor:

o Els serveis ecosistémics
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o La gestié de la sorra

o La dinamica litoral

e Intenti incidir en el trasllat de les infraestructures massa prop del litoral

(vies férries, carreteres, etc.).

2) Per a lluitar contra I'increment de la temperatura i la perdua de sorra:

e Augmenti la preséncia de vegetacio litoral per a fixar sorra i carboni.

* Redefineixi els accessos a les zones balnearies (passeres, tanques, etc.).

e Fixi un maxim d’ocupacid.

3) Defensi de forma més activa les zones sensibles:

e Limitant l'accés.

e Establint accessos alternatius.

4) Busqui amb les administracions competents solucions reals a les pérdues

de platges (especialment al nord de Barcelona).

5) Implanti programes de comunicacio6 ressaltant més la valua de les platges

en la lluita contra les consequeéncies del canvi climatic.
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Part tercera

Conclusions i propostes
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Conclusions

1. Marc normatiu

Primera

El canvi climatic com a tal ningl ja no el quiestiona. Es tracta d'un fenomen
global que requereix una resposta multilateral, de tal manera que les accions
d'adaptacid al canvi climatic es defineixen a nivell internacional, de cada Estat,
Comunitat autonoma i Entitat local, ja que els impactes i vulnerabilitats sén

especifics de cada lloc.
Segona

L'analisi de la regulacié juridica del canvi climatic ha de partir de I'estudi del
marc juridic internacional i del Dret de la Unié Europea, marc en el qual s'ha
desenvolupat un corpus normatiu a nivell de I'Estat espanyol i de Catalunya,
que es refereix a un conjunt de normes sectorials que han estat objecte
d’atencié partint de I’ambit competencial i territorial de I’Area Metropolitana

de Barcelona.

A. En relacié als aspectes juridics de |'adaptacio al canvi climatic que es donen
en l'ambit internacional (Panel Intergovernamental del Canvi Climatic,
Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic, el Protocol
de Kyoto, la Conferencia sobre Canvi Climatic COP 21, entre d'altres), cal
ressaltar les notes seguents: la necessitat de formular, publicar i actualitzar
programes o plans nacionals d'adaptacio; el deure de cooperar per a
adaptar-se als impactes del CC i el deure d'integracié de consideracions

relatives al CC en totes les altres politiques i mesures socials, economiques
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i ambientals, aixi com la utilitzacié a nivell nacional d'avaluacions d'impacte

ambiental.

. Per a la Unid Europea, la lluita contra el CC és una prioritat fonamental de
I'estrategia de desenvolupament sostenible. Aixi, la politica comunitaria
pretén atenuar els efectes del CC climatic mitjancant tot un corpus de
normes de hard law (directives diverses) i de soft law (Informe Stern,
Informe IPCC 2007, Llibre Verd d'adaptacié al CC, Llibre Blanc, Estrategia
de la Unié Europea d'adaptacié al CC, Programa de medi ambient fins al
2020, entre d’altres) en les que s'assenyala que I'adaptacié al CC necessita
estratégies locals i regionals per afrontar amb éxit el desafiament que
suposa, i en tot aixo resulta crucial una aplicacié més gran de la legislacio

existent en aquesta materia i el suport tecnic i financer necessari.

. A nivell estatal, el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico és el
marc de referéncia per a la coordinacié entre les Administracions publiques
en les activitats d'avaluacié d'impactes, vulnerabilitat i adaptacié al CC. Es
desenvolupa mitjancant diversos programes de treball que, entre d’altres
qlestions, assenyalen la necessitat d'integracié de |'adaptacié al CC en la
normativa sectorial i el paper rellevant que juguen la planificacioé i la gestio
local. Al PNACC se sumen les Medidas vigentes de la Estrategia Espafola
de Cambio Climatico y Energia Limpia, i I Estrategia Espanola de Cambio
Climatico y Energia Limpia: Horizonte 2007-2012-2020 que, entre els seus
objectius, indica promoure la integraci6 de les mesures i estrategies

d'adaptacio en les politiques sectorials.

. Catalunya compta amb diversos instruments de lluita contra el CC climatic,
resultant en matéria d'adaptacié, de capital importancia, |'Estratégia
catalana d’adaptacié al CC 2013-2020, que determina que el sector public

ha de proveir un coneixement adequat dels impactes i de les millors
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estrategies adaptatives al CC, i ha de crear un marc normatiu d'incentius
que estimuli la consideracié del mitja i llarg termini en la presa actual de
decisions. Es de restacar, d'entre el total de 182 mesures d'adaptacio al , la

necessitat d'una Llei catalana sobre el CC.

. Pel que fa a 'AMB, a banda de subscriure tant el Pacte d'alcaldes com el
programa d’Alcaldes per a |’Adaptacid, lluita contra el CC amb una eina
propia: |'Estratéegia de Gestié del Carboni, que té com a objectiu
disminuir I'empremta de carboni de I'’AMB, contribuint aixi a mitigar el CC.
Aquesta estratégia s'inclou en l'instrument de referéncia de la politica
ambiental metropolitana, el Pla de Sostenibilitat de I’Area Metropolitana

de Barcelona.

D’una altra banda, 'AMB compta també amb el seu propi Pla metropolita
d'adaptacid al canvi climatic (PACC 2015-2020), on s'identifiquen els vint-
i-quatre riscos relacionats amb les sequeres, inundacions, temporals
marins, intrusié salina, incendis forestals, indexs climatics i temperatures
extremes, i a aquests riscos |'acompanyen una serie d'accions, fins a un
total de cinquanta, destinades a fer front al CC, des de la vessant de

I'adaptacio.

Aixi mateix, I'’AMB va signar també la Declaracié de Vilanova per a
I'adaptacié als efectes del CC en el territori i en el litoral, aprovada el 18 de
mar¢ de 2014 a I'Assemblea de la xarxa de ciutats i pobles per a la
sostenibilitat. A la Declaracié s'acorda, entre d’altres punts, contribuir a
I'adaptacié dels municipis a aquests canvis, definir estrategies per aquesta
adaptacié d'acord amb una metodologia que inclogui |'avaluacié dels
riscos com a base per prioritzar les accions, aixi com mobilitzar tots els
agents implicats per promoure la gesti6 i la proteccié integral de |'espai

mari amb altres ciutats de |'entorn mediterrani. També s'acorda actuar per
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una gestié sostenible i eficient del cicle de 'aigua per a poder tenir més
capacitat de reaccié enfront dels canvis, com poden ser l'increment de la
disponibilitat de fonts d’abastament de qualitat, I'augment dels recursos
complementaris i la proteccié i recuperacid dels aquifers, sobretot en

I’ambit costaner amb risc d'intrusié marina.

L’AMB participa també, en el projecte europeu CLUE, que té |'objectiu de
promoure la comparticié d’experiéncies i bones practiques en la gestidé de
xarxes de districte urbanes. | més recentment, 'AMB s'ha adherit al
projecte ENERGee Watch, un observatori i xarxa d'intercanvi d'experiencia
entre ens locals i regionals en matéria d’energia i emissions de gasos i

d'efecte hivernacle.

El Pla d’Adaptacié al Canvi Climatic de ’AMB no és un pla aillat, siné que
desenvolupa i complementa un conjunt d'instruments de planificacié de
I’AMB i els seus municipis. A continuacié s'assenyalen aquests plans
relacionats amb el CC que ja formen part del corpus de planificacié de
I’AMB: Pla de Sostenibilitat de I’AMB, Programa Metropolita d’'Educacié
per la Sostenibilitat, Pla d’Adaptacié al Canvi Climatic de Castelldefels, i
els futurs Pla Director Urbanistic i el Pla Metropolita de Mobilitat

Urbana.

A més de les mesures referides, 'AMB també esta dissenyant un marc
regulador que reforci la proposta per una transicié energéetica en el territori
metropolita, apostant per |'autoconsum energeétic; qliestid respecte a la
qual es pretenen fer proves pilot en alguns mercats municipals. Aixi mateix,
també s'esta duent a terme un pla d'ambientalitzacié basat en valors
sostenibles, essent l|'objectiu arribar a un 100% de contractes que
incorporin clausules ambientals. Finalment, també es preveu la creacié d'un

operador energetic metropolita que estudiara el desenvolupament de
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serveis de generacid, comercialitzacié i consum energetic, i oferira

assessorament i serveis energetics a ajuntaments i ciutadania.

Tercera

Respecte a |'ordenacié del territori i l'urbanisme i la regulacié de
I’'habitatge, existeix en el nostre ordenament juridic un marc normatiu amb
unes caracteristiques propies; en el que les previsions constitucionals i
estatutaries referides a aquesta qliestié es desenvolupen per les Lleis estatals i
autonomiques — essencialment, el Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei de Sol i el Legislatiu
1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text Refés de la Llei d'Urbanisme
de Catalunya - i els seus respectius reglaments de desenvolupament;
normativa que és completada pels plans territorials i els plans urbanistics, com
a instruments propis i caracteristics d’aquest ambit material de |'actuacio

administrativa.

Mentre que els plans territorials son |'instrument a través del qual s’integra la
planificacié fisica i socioeconomica, i el respecte al medi ambient, essent
destacables, per la seva importancia, el Pla Territorial General de Catalunya,
aprovat per la Llei 1/1995, de 16 de marg; i el Pla Territorial Metropolita de
Barcelona, aprovat definitivament pel Govern en data 20 d'abril de 2010
(DOGC nam. 5627 - 12/05/2010); els plans urbanistics, sén normes juridiques
que classifiquen el territori en sol urba, urbanitzable i no urbanitzable i
determinen la futura utilitzacié de cada tipus de sol. Hi ha diversos plans
urbanistics, que es classifiquen en dues grans categories: Generals —categoria
que inclou Plans Directors Urbanistics (PDU); Plans d’'Ordenacié Urbanistica
Municipal (POUM); Programes d’Actuacié Urbanistica Municipal (PAUM);

Normes de Planejament Urbanistic-; derivats — entre els que trobem els Plans
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Parcials; Plans Parcials de Delimitacié; Plans Especials Urbanistics de
Desenvolupament. Cadascun d’aquests instruments actua en diferents nivells
del territori i té un contingut diferenciat, de conformitat amb la legislacié
estatal i autonomica, general i sectorial que els resulta d'aplicaci6, el que
determina que existeixi una ordenacid jerarquica dels plans existents i també

una necessaria coordinacié entre les seves previsions.

Respecte als Plans Urbanistics i pel qué fa a I'’AMB, cal indicar que, en
I"actualitat, s'esta redactant el PDU metropolita, el qual es considera una gran
oportunitat per reflexionar sobre el futur de la ciutat metropolitana.
L'experiéncia positiva del Pla general metropolita aprovat el 1976, i vigent
encara avui, esta a l'origen d'aquest nou horitzé. Cal tenir present que,
d'acord amb el principi de jerarquia de plans, un cop aprovat el PDU que
actualment s’esta elaborant, seria necessari que els plans urbanistics inferiors

s'adaptessin a les seves previsions.

Tenint en compte aquest marc normatiu, és palesa la necessitat d'adoptar, en
materia d'urbanisme i habitatge, mesures que permetin prevenir i lluitar contra
el CC. Aquesta questio la té molt present I'’Avantprojecte de Llei del Canvi
Climatic.Llur article 22 incorpora diverses mesures encaminades a reduir la
vulnerabilitat i les emissions de GEH, entre les que destaquen: la promocié de
noves arees residencials el maxim d'autosuficients energeticament; el foment
de I'Gs d’energia provinent de fonts renovables en el sector de |'edificacid,
prioritzant aquelles que no generen un transvasament cap a d'altres
contaminants amb impactes locals; I'impuls a les politiques actives que
fomentin la rehabilitacié energética del parc d’habitatges existents aixi com la
millora de I'estalvi i I'eficiencia energética, i especialment aquelles actuacions
adrecades a la reduccié de la demanda energética i de recursos naturals;
I'adaptacié de la normativa urbanistica i mediambiental per tal que tant les

figures de nous planejaments urbanistics i llurs modificacions i revisions, com
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el planejament territorial, incorporin una analisi quantitativa i una valoracid
descriptiva de I'impacte sobre les emissions de gasos amb efecte d'hivernacle
i dels impactes del CC sobre el nou planejament, aixi com mesures per a la
seva mitigacié i adaptacid. Aixi mateix, |'apartat segon d’'aquest mateix
precepte preveu que el govern de la Generalitat de Catalunya i les
administracions locals han de promoure: I'Us, per part dels professionals en el
disseny, projeccié i construccié de zones residencials, de fonts d’energia
renovable per a calefaccié i refrigeracié; la construccié amb criteris
bioclimatics; el foment de les mesures necessaries per a la millora del clima
urba, en especial la reduccié dels efectes de les illes de calor urbana; que els
municipis, en el seu ordenament urbanistic, tinguin en compte les
recomanacions de |'Organitzaci6 Mundial de la Salut sobre la superficie de
verd urba per habitant; i la reserva de punts de carrega de vehicles eléctrics en

els centres de treball i edificis publics.

Respecte a la regulacié vigent en I'actualitat, cal fer referencia, aixi mateix, als

instruments de prevencid i lluita contra el CC seglents:

1. L'avaluacié ambiental de plans, programes i projectes. L'avaluacié

ambiental és l'instrument tecnic i administratiu que té com a objecte
garantir la integracié dels valors i els criteris ambientals en la preparacio,
I'aprovacié i el seguiment dels plans, programes i projectes que poden

tenir efectes significatius per al medi ambient.

L'avaluacié ambiental es regula en les normes seglients:

e A nivell Europeu, la Directiva 2001/42/CE, de 27 de juny de 2001,

relativa a |'avaluacio dels efectes de determinats plans i programes en

el medi ambient; i la Directiva 2011/92/UE, de 13 de desembre,

d'avaluacio de les repercussions de determinats projectes publics i

privats sobre el medi ambient.
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e Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental. Aquesta llei
estatal transposa en |'ordenament juridic de I'Estat espanyol la Directiva

2011/92.

o Llei 6/2009, del 28 d'abril, d'avaluacié ambiental de plans i programes.
S'aplica integrament a Catalunya a aquells plans i programes |'avaluacié
ambiental dels quals s’hagi iniciat abans del 12 de desembre de 2013.
Respecte a aquells plans i programes posteriors, mentre no es
produeixi I'adaptacié a la llei basica estatal, cal adoptar les regles
establertes per la disposicié addicional 8a de la Llei 16/2015, del 21 de

juliol.

De conformitat amb aquesta normativa, I'avaluacié ambiental estratégica
(AAE) es configura com el procediment administratiu instrumental respecte
a l'aprovaci6 o adopcié de plans i programes, revestint un caracter
eminentment preventiu i anticipatiu, que permet incorporar adequadament
els condicionants ambientals en I|'adopcié de decisions estratégiques,
considerar els impactes acumulatius derivats de la concurréncia amb altres
plans i programes, i establir un marc ambiental adient per als plans i els
projectes derivats que caldra executar posteriorment, els quals també
seran objecte d'avaluaci6 a través del procediment d'Avaluacié d’'Impacte

Ambiental (AlA).

En virtut de la Llei 21/2013, es regulen conjuntament, I'AAE i I'AlA;
regulacié en la que s’incorpora |'obligacié de prendre en consideracio el
CC, per a la qual cosa s'ha d'utilitzar la informacié i també les técniques

que estiguin disponibles en cada moment.

En aquest context, de conformitat amb I'article 18 Llei 21/2013, en el si del
procediment d'adopcié o aprovacié d'un pla o programa, el promotor ha
de presentar davant |'organ substantiu, juntament amb la documentacié

exigida per la legislacié sectorial, una sol-licitud d'inici de I'avaluacié
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ambiental estrategica ordinaria, acompanyada de |'esborrany del pla o
programa; aixi com d'un document que ha de contenir tota la informacié
prevista en aquest precepte, entre la qual es troba els potencials impactes
ambientals, prenent en consideracié el CC (art. 18.1.d). El potencial
impacte ambiental, prenent en consideracié el CC, també s’ha de tenir en
compte en el cas que es dugui a terme la sol-licitud d'avaluacié d'impacte
ambiental simplificada (art. 45). Aixi mateix, pel qué fa als projectes,
I'article 35 preveu que el promotor ha d’elaborar |'estudi d’impacte
ambiental, el qual contindra, com a minim, les informacions previstes en
aquest precepte, entre els que s'inclou l'avaluacié i, si procedeix, la
quantificacié dels efectes previsibles directes o indirectes, acumulatius i

sinérgics del projecte sobre el CC.

La proteccié del patrimoni natural i la biodiversitat. Protegir els recursos

naturals del territori és una questié clau en la prevencid i lluita contra els
efectes del CC, el que ha motivat |'aprovacié d'instruments dirigits a

protegir aquests recursos, destacant a nivell estatal la Llei 42/2007, de 13

de desembre, de patrimoni natural i biodiversitat, norma que estableix el

regim juridic basic de la conservacio, Us sostenible, millora i restauracié del
patrimoni natural i de la biodiversitat, com a part del deure de conservar i
el dret a gaudir d'un medi ambient adequat per al desenvolupament de la
persona (art. 45.2 CE). Entre els principis de la Llei, es troba el de la
prevencié dels problemes emergents consequéencia del CC, la mitigacio i
adaptacié al mateix, aixi om la lluita contra els seus efectes adversos (art.
2.i). Aixi mateix, consten com a deures dels poders publics dotar-se d'eines
que permetin coneixer |'Estat de conservacié del Patrimoni Natural i de la
Biodiversitat, i les causes que determinen els seus canvis, per tal de
dissenyar les mesures que procedeixi adoptar, incloent les d'adaptacio i
mitigacié per minimitzar els riscos i impactes del canvi climatic sobre la

biodiversitat i per assegurar la persistencia de les espécies en un context
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de CC (art. 5.e). Per garantir la connectivitat ecologica i la restauracié del
territori espanyol, l'instrument més important regulat a la Llei és el Marc
estrategic de la Infraestructura Verda i de la connectivitat i restauracié

ecologiques regulat a |'article 15.

A nivell autonomic, cal indicar que, a Catalunya, esta en fase

d’Avantprojecte la Llei de la biodiversitat i el patrimoni natural; norma que

es preveu que substitueixi a I'actual Llei 12/1985, de 13 de juny, d’espais
naturals, ampliant i actualitzant els objectius recollits en aquesta darrera
norma. Aquesta norma es preveu que incorporara i adaptara tot el cabal
legislatiu derivat dels compromisos adoptats en tractats i convenis
internacionals i de les directives comunitaries, a més de simplificar el
conjunt normatiu, ara dispers. Entre els seus objectius, destaca el de definir
el model catala de conservacié del patrimoni natural; simplificar i ordenar
I"actual marc legal; reforcar el lligam entre el benestar de les persones i el
patrimoni natural; establir instruments de planificacié estrategica; millorar
els mecanismes de governanca, especialment als espais naturals protegits;
definir la infraestructura verda de Catalunya i la incorporacié de criteris de
permeabilitat i connectivitat ecologica; o introduir mesures de millora de la

informacié i la participacio.

La preservacié _del mediambient a través del planejament. Un important

instrument per tal de prevenir i lluitar contra els efectes del CC consisteix
en la preservaciéo del medi ambient a través del planejament territorial i
urbanistic; questid que és especialment rellevant en aquells terrenys

classificats com a no urbanitzables.

En aquest punt, cal indicar en primer terme que el planejament ha de ser
respectuds amb lleis i reglaments que preservin el sol de la transformacié
urbanistica i, en particular, amb aquelles normes que estableixin regims

especifics de proteccid. Aixi mateix, és necessari que es doni |'adequada
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coordinacié entre els diferents instruments de planejament i també amb
instruments de planificacié que es donen en altres ambits com en relacié
als recursos hidrics o les costes; ja que només d'aquesta manera es pot
garantir que les seves previsions es puguin executar correctament. Aquesta
és una questid que resulta extremadament rellevant en relacio a la
prevencid i lluita contra els efectes del CC, tenint en compte el caracter

transversal d’aquesta questio.

En aquest context, s'han aprovat en els darrers anys diversos plans
territorials sectorials que tenen com a objectiu preservar el medi ambient.
En aquest sentit, ens podem referir als seglents instruments de

planejament:

e Pla d'espais d'interés natural (PEIN), aprovat pel Decret 328/1992, de
14 de desembre.

» Pla territorial sectorial de la implantacié ambiental de 'energia eolica a
Catalunya (Decret 174/2002, d'11 de juny.

» Pla de l'energia i canvi climatic de Catalunya 2012-2020, aprovat per
I’Acord de Govern GOV/97/2012, de 9 d'octubre.

* Pla general de politica forestal 2014-2024, aprovat per |'Acord del
Govern GOV/92/2014, de 17 de juny

e Pla territorial sectorial de la connectivitat ecologica de Catalunya
(PTSCEC).

La consecucié d'habitatges sostenibles. La Llei 8/2013, de 26 de juny, de
rehabilitacié, regeneracié i renovacid urbanes tenia com a principal
prioritat regular les condicions basiques per garantir un desenvolupament
sostenible, competitiu i eficient del medi urba, mitjangant I'impuls i el
foment d'actuacions conduents a la rehabilitacié dels edificis i a la

regeneracio i renovacié dels teixits urbans existents.
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A |'actualitat, les previsions d’aquesta Llei es troben incorporades a I'art. |
TRLS 2015, que té en compte la necessitat d'actuar, paral-lelament, sobre
el patrimoni immobiliari existent a l|'efecte de contribuir a I'estalvi
energetic, amb la reactivacié de la industria de materials, aixi com de la
relativa a les restants instal-lacions i dotacions de l'edificacié i de les
tecnologies d’energies renovables, per tal de fer front, no només als reptes
energetics de l'economia espanyola — dependéencia de I'exterior en
energies primaries i increment de costos i riscos que aquesta dependéncia
suposa —, sind també als compromisos adquirits en el context de la Unid
Europea i el seu paquet d'objectius en mateéria energetica i de lluita contra
el CC per a I'any 2020. Aquests compromisos inclouen la intervencié sobre
el parc d’habitatges existents en la mesura que és un sector en que és
possible un estalvi energétic considerable i en el qual cal incidir també des
del punt de vista de la lluita contra el CC induit pels gasos d'efecte

d’'hivernacle.

En aquest sentit, resulten també especialment rellevants les previsions de
I"article 24 TRLS 2015, que habilita a ocupar superficies d'espais lliures o de
domini public que resultin imprescindibles per a dur a terme certes obres
que aconsegueixin reduir, com a minim, el 30% de la demanda energeética
anual de calefaccid i refrigeracié d'un determinat edifici i que consisteixin
en la instal-lacié de l'aillament termic de facanes ventilades per |'exterior
de l'edifici o el tancament de terrasses que ja disposin de sostre; la
instal-lacié de dispositius bioclimatics adossats a les facanes o cobertes; la
realitzacié d'obres i la implantacié de les instal-lacions necessaries per a la
centralitzaci6 o dotacié d'instal-lacions energétiques comuns i de
captadors solars o altres fons d'energies renovables en les facanes
cobertes que redueixin el consum anual de I'energia primaria no renovable

de I'edifici, al menys, en un 30%; o la realitzacié d'obres en zones comuns
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o vivendes que aconsegueixin reduir, al menys en un 30%, el consum

d'aigua en el conjunt de I'edifici.

Les previsions anteriors es complementen amb allo previst a la Llei

19/2009, de 23 de novembre, de mesures de foment i agilitzacidé processal

del lloguer i de I'eficiencia energética dels edificis; la qual té en compte, tal

com indica |'Estratégia Espanyola de Canvi Climatic i Energia Neta, que el
sector de l'edificacié té un fort impacte en el consum energetic, i que
representa, aproximadament, el 17% de tota I'energia final consumida a
Espanya. Amb aquesta finalitat, modifiquen la Llei d’Arrendaments Urbans i
la Llei d’Enjudiciament Civil per a impulsar el desenvolupament del mercat
del lloguer i la Llei de Propietat Horitzontal per a facilitar actuacions que

milloren |'eficiéncia energeética dels edificis.

Quarta

En materia de costes, la mesures de prevencié i lluita contra el CC es troben

contingudes en diferents normes, entre les que destaquen les seglients:

A. La Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccid i Us sostenible del litoral

(LPYUSL), que es va promulgar en el marc del Segon Programa de juliol de
2009, desenvolupa el Pla Nacional d’Adaptacié del Canvi Climatic, el qual
tenia com a objectiu la inclusioé de les mesures d’adaptacié al CC en la

normativa sectorial.

Les referencies a la defensa, proteccié i adaptacié del domini public
maritimo-terrestre als efectes del CC es van introduir en els articles 2.a),
6.1, 6.3, 44.2, 55.1, 66.2, 72.1, 76.m) i 78.1.m) de la Llei de costes, es va
afegir un article 13 ter, un nou capitol Il bis del titol IV sobre

“Contribucions especials” (art. 87 bis), i es va addicionar, també, una nova
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disposicié addicional vuitena LPYUSL, segons la qual el MAGRAMA, en el
termini de dos anys des de |’'entrada en vigor de la citada Llei (aixo és el 31
de maig de 2013), elaboraria una “Estratégia per a |'adaptacié de la costa
als efectes del canvi climatic”, que recollirien els diferents graus de
vulnerabilitat del litoral i riscos associats al CC que afecten les nostres

costes, i es proposarien mesures per fer front als seus efectes.

Igualment, les Comunitats autonomes a les que s'hagin adscrit terrenys de
domini public maritimo-terrestre, d'acord amb [l'article 49 de la Llei
22/1988, de 28 de juliol, de costes — aixo és, per a la construccié de nous
ports i vies de transport de la titularitat d’aquelles — presentarien en el
mateix termini de dos anys al MAGRAMA, per a la seva aprovacio, un Pla
d'adaptacié dels citats terrenys i de les estructures construides sobre
aquests per fer front als possibles efectes del CC (DA 8a.2 LPYUSL), que
s'hauria de subjectar al procediment que recullen les respectives lleis de les

Comunitats autonomes sobre avaluacié ambiental estrategica.

Entre les mesures que incorpora la LPYSUL, cal destacar les segiients:

1. Aquesta norma preveu que |'actuacié administrativa persegueixi, entre
d'altres finalitats, |'adequada conservacié del domini public maritimo-
terrestre, adoptant mesures de proteccid i restauracid, aixi com

d'adaptacio, tenint en compte els efectes del CC [art. 2.3)].
A més a més, el CC també s’ha de tenir en compte respecte a les obres

que poden realitzar els propietaris de terrenys amenacgats per la invasio

del mar o de les sorres de les platges (arts. 6 i 13 bis).
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2. Exclusi6 del domini public maritim-terrestre d’aquells terrenys baixos
inundables per un efecte extraordinari de les marees, les onades o la

filtracié de I'aigua del mar.

A la vista de |'art. 3.1.a) paragraf 2 de la Llei de Costes de 1988 en la
seva nova redaccio després de la reforma de la LPYUSL, es consideren
incloses en la zona maritimo-terrestre (per tant, son un bé de domini
public maritimo-terrestre) “les maresmes, albuferes, marijals, esters i, en
general, les parts dels terrenys baixos que s’'inundin com a consequéncia
del flux i reflux de les marees, les onades o de la filtracié de I'aigua del

n

mar .

Per contra, si es poden excloure del domini public maritim terrestre
aquelles superficies que s'hi ha incorporat per atermenaments ja
aprovats, no perqué s'hagin inundat, sind perque podrien inundar-se
davant un efecte extraordinari de les marees, les onades o de la filtracid
de l'aigua del mar, per tractar-se de terrenys baixos. Mentre que si es
podrien incloure els aqlifers d'aigua dolca proxims a la costa que siguin
objecte d'intrusié marina degut a la sequera o a la sobre explotacio, aixi
com “els terrenys que, havent estat aiguamolls conforme a la legislacio
d'aiglies, hagin deixat de ser-ho pel buidament dels aquifers”, segons

recull I'Exposicié de Motius del Reglament General de Costes.

3. La lluita contra els efectes del CC justifica la possibilitat de construir
obres de defensa, previa autoritzaci6 o concessidé, sempre que no
perjudiquin la platja ni la zona maritimo-terrestre, ni menystinguin les

limitacions i servituds de la Llei de Costes.

Aquesta previsio de l'article 6.1 comporta que els propietaris dels

terrenys amenagats per la invasié del mar o de les sorres de les platges,
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puguin realitzar aquestes obres de defensa, inclis ocupant la platja
(qliestié que no era possible abans de la reforma per la LPYUSL), sempre

que no la perjudiquin.

En el cas que no es duguin a terme aquestes obres de defensa, o que
les realitzades no siguin efectives, els terrenys envaits passaran a formar
part del domini public maritimo-terrestre, havent de revisar
I'atermenament quan s’alteri la configuracié del mateix, d'acord amb

allo previst per I'article 13 bis.

La declaracié de trams del domini public maritimo-terrestre en situacio
de repressié greu com a consequéncia dels efectes del CC. L'article 13
ter dota I’Administracié de I'Estat d'un instrument destinat a detectar
aquells trams del domini public maritimo-terrestre més afectats pels
efectes del CC, que permeti condicionar la seva utilitzacié tant present
com futura, tot i que és possible aplicar aixo també a aquells trams en
greu regressido per causes no imputables al CC, com podria ser la

construccié de ports i/o obres de defensa.

D’acord amb l'article 13 ter 1, I’Administracié de |'Estat podra declarar,
en situacié de regressid greu, aquells trams del DPMT en els quals es
verifiqui un retrocés en la linia de vora del mar en la longitud i interval
temporal que s'estableixi reglamentariament, d'acord amb criteris
técnics, sempre que s’estimi que no puguin recuperar el seu estat
anterior per processos naturals. L'article 29 del Reglament general de
costes s’ha limitat a especificar, en el seu apartat primer, que el retrocés

sigui “superior a cinc metres a l'any, en cada un dels Gltims cinc anys”.

En els terrenys declarats en situacié de regressié greu I’Administracio de

I'Estat podra realitzar actuacions de proteccidé, conservacié o
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restauracid, en el cas del qual podra imposar contribucions especials

d’acord amb el que preveu |'article 87 bis.

Pel que fa al regim d'utilitzacié es preveu que en els terrenys declarats
en situacié de regressio greu no podra atorgar-se cap nou titol
d’ocupacié del domini public maritimo-terrestre (art. 13 ter 2). Pero, a
més, excepcionalment i en les zones en qué no existeixi risc cert
d'inundacié en els propers cinc anys, la declaracié podra preveure que
s'atorguin drets d'ocupacié destinats a serveis public d'acord amb el

que estableix |'article 32.

Es a dir, d’acord amb la classificacié de les activitats i instal-lacions que
es podran permetre en el DPMT establerta en I'article 61.2 RGC, sembla
que la Llei pretén limitar aquella possibilitat a les activitats de salvament,
vigilancia o sanitat, excloent-se, conseqliientment, les de servei al public,
com establiments expenedors de beguda i alimentaci6 o comergos.
Aquestes ocupacions no es podran atorgar per un termini que excedeixi
de cinc anys, prorrogables per periodes iguals dins el maxim de setanta-

cinc anys previst en la Llei (apartat 3r).

Quant a les construccions existents en els terrenys declarats en
situacions de regressié greu, es mantindran sempre que el mar no els
arribi o existeixi cert risc de que ho faci, en els termes de l|'apartat
anterior. En cas contrari, el dret d'ocupacié s’extingira d'acord amb el

previst a "article 78.

En tot cas, la declaracié de situacié de regressié greu es fara per Ordre
ministerial, previ informe de la Comunitat autdnoma corresponent i es
publicara en el Butlleti Oficial de I'Estat, aixi com en la seu electronica

del Ministeri. A més, si les circumstancies que van motivar la declaracié
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de situacié de regressioé desapareguessin, per Ordre ministerial es podra

revocar aquesta declaracid, cessant tots els seus efectes.

5. Els projectes d'obres requereixen una avaluacié dels possibles efectes

del CC sobre els terrenys on es vagin a situar (art. 44.2 paragraf 2).

L'art. 44.2 estableix que els projectes hauran de preveure |'adaptacié de
les obres a |'entorn en el que es trobin situades i, en el seu cas, la
influéncia de I'obra sobre la costa i els possibles efectes de la seva
regressié. Pero, aixi mateix, després de la reforma de la Llei de Costes
de 1988, s'ha afegit que els projectes han de contenir una “avaluacioé
dels possibles efectes del canvi climatic” sobre els terrenys on s’hagi de

situar |'obra, en els termes en que es determini reglamentariament.

A més, s'han de considerar les mesures d'adaptacié que es defineixen
en |'estratégia per a |I'adaptacié de la costa als efectes del CC prevista a
la Disposici6 Addicional vuitena LPYUSL que ha d’elaborar el
MAGRAMA.

Aixi, I'estudi basic de dinamica litoral exigible quan el projecte d'obres
contingui la previsi6 d’actuacions en el mar o a la zona maritimo-
terrestre (art. 91.3 RC), comprendra, entre d’altres aspectes, segons

disposa l'art. 93.d) RC, les dinamiques resultants dels efectes del CC.

anci ior, la vari i uirs
En consonancia amb tot |'anterior, la variable del CC s'introduira en la
presa de decisid sobre |'ocupacié o utilitzacié del domini public maritim-

terrestre.

6. Autoritzacions i concessions i lluita contra els efectes del CC.
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En el titol d’atorgament de qualsevol autoritzacié o concessié es fixara
I'obligacié de [I'adjudicatari d'adoptar les mesures requerides per
I’Administracié per adaptar-se a la pujada de nivell del mar, als canvis en

la direccié de I'onatge i altres efectes del CC (art. 76).

Aixi mateix, el dret a l'ocupacié del domini public s’extingira per la
revocacié de la concessié quan les obres o instal-lacions suportin un risc
cert de ser assolides pel mar [art. 78.m)], suposit en que es procedira a
I'aixecament i retirada de les obres i instal-lacions del domini public i de

la seva zona de servitud de proteccid (art. 72.1. paragraf 2).

Respecte al termini de les concessions, sera el que es determini en el
titol corresponent, que en cap cas podra excedir de setanta-cinc anys.
L'ampliacié dels terminis maxims fixats per les concessions és possible
segons es determini reglamentariament, respectant en tot cas el termini
maxim de setanta-cinc anys, quan el concessionari presenti projectes de
regeneracié de platges i de lluita contra I'erosid i els efectes del CC

aprovats per I’Administracié (art. 66.2).

B. Per la seva banda, el Reial Decret 876/2014, de 10 d'octubre, pel qual
s'aprova el Reglament General de Costes, desenvolupa en el seu article 85
els termes en els que s'han de formular els projectes d'ocupacié o
utilitzacié del domini public maritim terrestre, en el qual s'ha de tenir en
compte el CC; mentre que l'article 92 es refereix al contingut de

I'avaluacid dels efectes del CC.

C. Cal referir-se, aixi mateix, a nivell estatal, al Reial Decret 903/2010, de 9 de
juliol, sobre avaluaci6 i gestié de riscos d'inundacié. Part dels preceptes
previstos i impulsats per aquest Reial decret desenvolupen i complementen

la Llei de costes i aixi es coordinen adequadament les inundacions en la
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costa, amb les inundacions en les zones de transicié i les inundacions
fluvials, incorporant-se totes elles en el Sistema Nacional de Cartografia de
Zones Inundables”. El sistema compréen tot un conjunt d’estudis
d'inundabilitat realitzats pel MAGRAMA i els seus organismes de conca, en
col-laboracié amb les corresponents Comunitats autonomes i, si s’escau,

les Administracions locals afectades.

Aquest Reial decret té com a principals objectius obtenir un adequat
coneixement i avaluacié dels riscos associats a les inundacions i aconseguir
una actuacié coordinada de totes les Administracions publiques i la

societat per reduir les seves consequéencies negatives.

Per a la seva materialitzacié preveu |'obligacié que en cada demarcacié
hidrografica es realitzi una avaluacié preliminar del risc d'inundacié (EPRIs)
(arts. 5 a 7),s’elaborin els mapes de perillositat i risc (arts. 8 a 10) i els plans

de gesti6 dels riscos d’inundacié (arts. 11 a 13).

D'acord amb I'article 3, s'entén per inundacié en les zones costaneres el
negament temporal o permanent de terrenys que no estan normalment
coberts d'aigua a causa de marees, onatge, ressaques o Processos erosius
de la linia de costa, i les causades per 'accié conjunta de rius i mar en les

zones de transicio.

Mentre que la zona costanera inundable és la zona adjacent a la linia de
costa susceptible de ser assolida per I'aigua del mar a causa de les marees,
I'onatge, les ressaques o els processos erosius de la linia de costa, i les
causades per |'accié conjunta de rius i mar en les zones de transicid. El risc
d'inundacié és la combinacié de la probabilitat que es produeixi una
inundacié i de les seves possibles conseqiiéncies negatives per a la salut

humana, el medi ambient, el patrimoni cultural, I'activitat economica i les
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infraestructures. Tant el negament temporal o permanent com
I'abastament per aigua del mar podrien implicar que els espais afectats

fossin considerats zona maritimo-terrestre, d'acord amb ['article 3.1.a) LC.

. A nivell autonomic, destaca |'Avantprojecte de Llei del litoral catala, que té
per objecte el desenvolupament normatiu de la competéncia exclusiva en
ordenacidé del litoral contemplada en I'article 149.3 de |'Estatut i de la
competencia en execucié i gestid de les obres d'interes general situades al

litoral catala, contemplada en |'article 149.4 de I'Estatut.

L'ambit d'aplicacié previst per a aquesta Llei és el conjunt dels béns de
domini public maritimoterrestre definits per la Llei de costes que inclouen,
en tot cas, el mar territorial i les aiglies interiors. També inclou la zona
d’influéncia del domini public, configurada per una franja minima de 500
metres d’amplada, aplicada en projeccié horitzontal terra endins, des de
I'atermenament del domini public maritimoterrestre. Aquesta franja podra
ser ampliada pel Pla d’ordenacié del litoral catala en coheréncia amb el

planejament urbanistic i territorial.

La Llei distingeix, entre d’altres, els objectius particulars segients:

e Transposar a |'ordenament catala els objectius i principis del Protocol
relatiu a la gesti6 integrada de les zones costaneres del Mediterrani,
adoptat en el marc del Conveni per la proteccié del medi mari i de la

regio costanera del Mediterrani (Conveni de Barcelona).

e Articular nous instruments d’ordenacio i gestié de I'espai litoral a través
d’un pla territorial sectorial d’ordenacid del litoral i uns plans d’usos del
litoral i les platges que incorporin disposicions especifiques pel que fa al

domini public maritimoterrestre.
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Trobar un nou encaix en la concurréncia de competéncies al litoral
catala a través d'un model de gesti6 integrada de I'espai costaner amb
la Generalitat com administracié de referéncia i un major protagonisme

dels ajuntaments.

Entre les finalitats de la Llei i els seus instruments d'ordenacié i gestid, a

I'art. 3 APLC es contemplen:

Facilitar, per mitja d'una planificacié racional de les activitats, el
desenvolupament sostenible de les zones costaneres, garantint que es
tinguin en compte el medi ambient i els paisatges de manera conciliada

amb el desenvolupament economic, social i cultural.

Preservar les zones costaneres, a fi de garantir el desenvolupament
turistic i economic de qualitat, en benefici de les generacions presents i
futures.

Garantir la utilitzacio sostenible dels recursos naturals.

Garantir la preservacié de la integritat dels ecosistemes costaners aixi

com dels paisatges costaners i de la geomorfologia costanera.

Prevenir i/o reduir els efectes dels riscos naturals i en particular del CC,

que puguin ser degudes a activitats naturals o humanes.
Garantir la coherencia entre les iniciatives publiques i privades i entre

totes les decisions de les autoritats publiques, a escala nacional i local,

que afecten la utilitzacié de la zona costanera.
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Cinquena

El canvi climatic es manifesta, en gran mesura, a través del seu impacte en els
recursos hidrics, d'aqui que, i a la vista de la competéncia de I'AMB en
materia d’'aiglies, aquest sigui un ambit d’'especial interés, a |'objecte de

determinar quines respostes juridiques existeixen sobre aixo.

En materia de recursos hidrics, el marc normatiu esta conformat per normes
de rang comunitari — en especial, Directiva 2000/60/CE, Directiva marc de
I'aigua; normes estatals (legals i reglamentaries), i normes autonomiques

(legals i reglamentaries) de la Comunitat Autonoma de Catalunya —.

A nivell comunitari, la DMA no inclou el canvi climatic en el seu text, tot i que
si considera les seves implicacions a llarg termini, de manera que pot oferir-
nos un potent instrument de gestié de |'adaptacioé. El CC pot alterar diversos
parametres biologics, quimics, hidrologics, i quantitatius que la Directiva
2000/60/CE utilitza en I'avaluacié de I'estat ecologic de les aiglies i, a més,
aquell pot augmentar tant la freqiéncia dels episodis extrems d'inundacions
com de les sequeres i I'escassetat de |'aigua. D'aqui que les seves pretensions
en aquest marc es complementen amb la Directiva d'inundacions. Per a la
DMA els aspectes quantitatius es consideren com un factor subordinat a la

garantia d'un bon estat ecologic de les masses d'aigua.

Del conjunt de la normativa estatal i autonomica catalana analitzada en
materia d'aigles, es dedueix que en la necessitat de combatre pero també
prevenir el CC, ocupen un paper central: la planificacié hidrologica, I'avaluacid
i gestié de riscos d'inundacié i sequera, i I'analisi del vector aigua respecte a

les activitats amb incidéncia ambiental.
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Quant a la planificacié hidrologica, a la vista dels seus objectius generals i

el seu contingut (arts. 40 i 42 TRLA de 2001), aixi com la seva elaboracio
(art. 41 TRLA de 2001), cal dir que detectar els CCs en les tendencies
climatiques és capital, i aix0 s’ha de tenir en compte en I'actualitzacié dels
Plans hidrologics de cada conca hidrografica. Aixi mateix, aquests han
d’avaluar el possible efecte del CC sobre els recursos hidrics naturals de la
demarcacié i, a més, amb |'objecte d’avaluar les tendéncies a llarg termini,
per a |'horitzé temporal de I'any 2027, els plans hidrologics estimaran el
balang entre els recursos previsiblement disponibles i les demandes
previsibles corresponents als diferents usos. Per a la realitzacié d'aquest
balang es tindra en compte el possible efecte del CC sobre els recursos

hidrics naturals de la demarcacié.

Pel que fa a Catalunya, a la vista del Decret legislatiu 3/2003, de 4 de
novembre, que aprova el Text refds de la legislacié en matéria d'aigties de
Catalunya, i del seu Decret 380/2006, que aprova el Reglament de
planificacié hidrologica de Catalunya, cal remarcar, amb relacié a la
planificacio hidrologica a Catalunya, com fins ara es compta amb el Pla de
Gestid del Districte de Conca Fluvial de Catalunya (2010-2015)(PGDCFC), i
ara s’esta elaborant el nou Pla de Gestié del Districte de Conca Fluvial de

Catalunya (2016-2021) i el nou Programa de Mesures (2016-2021).

El PGDCFC és l'instrument essencial per assolir els objectius que proclama
I'article 19 del Text refés de la legislaci6 d'aigiies de Catalunya, i
s'estructura en dos grans eixos: un nucli ambiental, que té per objectiu
garantir el bon estat ecologic de les masses d'aigua, d'acord amb la
Directiva Marc de |'Aigua i que es concreta en mesures de millora de la
qualitat del medi i de les aigles; i un altre de disponibilitat d'aigua, que té
per objecte garantir un abastament de qualitat i en quantitat suficient per a

tots els usos i que asseguri I'equilibri i el desenvolupament regional, que
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comporta mesures de gestié de la demanda i dels recursos i de
modernitzacié de regadius. Aquests dos eixos es presenten de forma
unitaria en el mateix pla, de tal manera que les mesures planificades

s'entrellacen.

El Reial decret 903/2010, de 9 de juliol, d'avaluacié i gestié dels riscos
d’inundacié, té com a principals objectius obtenir un adequat coneixement
i avaluacié dels riscos associats a les inundacions i aconseguir una actuacioé
coordinada de totes les administracions publiques i la societat per reduir

les consequiéncies negatives de les inundacions.

En aquest context, aquest Reglament té en compte el CC a I'hora de fixar
el contingut minim de I'avaluacioé preliminar del risc d’inundacié i en la seva
actualitzacié (arts. 6, 7 i 21); aixi com en |'elaboracié dels mapes de

perillositat per inundacio (art. 8).

A Catalunya, |'avaluacié i gestié dels riscos d'inundacié queda reflectida en
el Decret 171/2014 pel que s’aprova el Pla de gestié del districte de la
conca fluvial de Catalunya. Aixi, I'article 65 d'aquest Decret disposa:
“1. Dins els treballs de la planificacié dels espais fluvials, I’Agencia
Catalana de I'’Aigua ha de dur a terme la delimitaci6, I'actualitzacié i
la millora de la cartografia de zones potencialment inundables,
tenint en compte les caracteristiques i particularitats de la xarxa
fluvial.
2. La cartografia de les zones potencialment inundables,
determinada d’acord amb criteris hidraulics o geomorfologics, s'ha
de posar en coneixement de les administracions competents en
materia d’ordenacio del territori i urbanisme i de proteccid civil.
3. Els ajuntaments han de tenir en compte la delimitacio dels espais

fluvials i, en concret, la determinacié de les zones inundables
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efectuada per I'’Agéncia Catalana de I'Aigua, en la planificacié del
sol i en les autoritzacions d'usos, als efectes que preveu l'article 6
del Reglament de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret 305/2006,
de 18 de juliol.

4. En actuacions de correccié hidrologica o de proteccié davant
avingudes, |I'’Ageéencia Catalana de I'Aigua estableix en cada cas els
cabals de disseny necessaris, tenint en compte les caracteristiques
de la xarxa hidrografica, I'ocupacié de les planes d'inundacié i el
nivell de riscos admissibles, aixi com els possibles efectes derivats
del CC. Com a criteri general, el nivell de proteccié exigible és
I'associat a l'avinguda de 100 anys de periode de retorn, sens
perjudici del que es concreti en cada cas i del que estableixen el
Reglament de la Llei d'urbanisme i el RDPH pel que fa a la regulacié
d’usos en les zones d’inundacid.

5. El que estableixen els apartats anteriors s'ha d'interpretar sense
perjudici de les competencies de I|'0rgan de la Generalitat de

Catalunya competent en matéria de proteccio civil”.

3. Pel que fa a l'analisi del vector aigua respecte a les activitats amb
incidéncia ambiental, la Directiva 2004/35/CE, de 21 d'abril, de
responsabilitat mediambiental en relacid a la prevencié i reparacié de
danys mediambientals pretén establir un marc comu per a la prevencid i
reparacié dels danys mediambientals amb un cost raonable per a la
societat, inspirant-se en el principi "qui contamina paga". Atenent a
I'anterior, en virtut de la Directiva |'operador que ha realitzat una activitat
que ha causat danys al medi ambient o que hagi suposat una amenaca
imminent d'aquests danys, s'ha de declarar responsable des del punt de
vista financer, amb la finalitat d'induir als operadors a adoptar mesures i

desenvolupar practiques dirigides a minimitzar els riscos que produeixin
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danys mediambientals, de manera que se'n redueixi |' exposicié a

responsabilitats financeres.

Pel que fa a l'aigua, hem de tenir en compte que la Directiva inclou, dins
dels danys mediambientals (art. 2.1.b) els danys a les aiglies, aixo és,
qualsevol dany que produeixi efectes adversos significatius en [|'estat
ecologic, quimic o quantitatiu, o en el potencial ecologic de les aiglies en
qlestidé; i també els danys a les aiglies marines. Aixi, I'"Annex Il de la
Directiva estableix el marc comU que s'ha de seguir per tal d'escollir les
mesures més adequades per a garantir la reparacié del dany

mediambiental.

Aquesta Directiva ha estat transposada al nostre ordenament juridic per la
Llei estatal 26/2007, de 23 d'octubre, de Responsabilitat Mediambiental,
que preveu tres regims d'intervencié administrativa: la llicencia ambiental,
I'autoritzaci6 ambiental o la comunicaci6 ambiental, atenent a que el
potencial impacte que pugui tenir |'activitat en el medi ambient sigui major
o menor, d'acord amb la classificacié d'activitats realitzada en els Annexos
de la Llei. En qualsevol de les tres modalitats d'intervencié administrativa
es té en compte el possible impacte que I'activitat de qué es tracti pot

tenir en I'adequada conservacié dels recursos hidrics.

A nivell autonomic, cal tenir presents també les previsions de la Llei
catalana 20/2009, de 4 de desembre, de prevencid i control ambiental de
les activitats. La Llei estableix aixi un sistema d'intervencié administrativa
ambiental que es basa en el fet que les autoritats competents s'han
d'assegurar, abans de concedir una autoritzacié i una llicencia ambientals,
que s'han fixat les mesures adequades de prevencié i reduccié de la
contaminacié en el medi, incloses |'atmosfera, |'aigua i el sol. Amb aquesta

finalitat es fixen en |'autoritzacid ambiental els valors limit d'emissid i es
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consideren, si escau, les millors técniques disponibles a cada moment.
Aquestes millors técniques ja estableixen els casos en que la situacid
especial de l'entorn de les activitats justifica |'aplicacié de mesures

addicionals de proteccié.

Sisena

En matéria de transports, la norma més rellevant és la Llei estatal 16/1987,
de 30 de juliol, d'Ordenacié dels transports terrestres, la qual esta
desenvolupada pel Reial Decret 1211/1990, de 28 de setembre. A nivell
autonomic, s'ha de tenir present allo previst a la Llei Organica 5/1987, de 30
de juliol, de delegacié de facultats de |'Estat en les Comunitats Autonomes en
relaci6 amb els transports per carretera i per cable, que ha permeés que
Catalunya aprovi diverses normes en la matéria, entre les que podem citar les
seglents: Llei 12/1987 de viatgers amb vehicles de motor de Catalunya; Llei
12/2002, de 14 de juny, de transports per cable de Catalunya, desenvolupada
pel Decret 152/2010, de 2 de novembre; Llei 10/2000, de 7 de juliol, de
transport en aiglies maritimes i continentals de Catalunya; Llei 21/2015, de 29
de juliol, de finangament del transport public de Catalunya; Llei 4/2006, de 31
de marg, ferroviaria de Catalunya; Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat
de Catalunya.

Tenint en compte aquest marc normatiu, les mesures adoptades, en matéria
de transport, per prevenir i lluitar contra els efectes del canvi climatic, van

dirigides a aconseguir una mobilitat sostenible, podent fer referéncia a les

seguents previsions legals:

A. La Llei 9/2003, de 13 de juny, de la mobilitat de Catalunya déna gran

importancia a la planificacié acurada de la mobilitat, en la mesura en que
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I'impacte sobre el medi natural produit per les emissions dels vehicles, la
contaminacié acustica als nuclis urbans, |'ocupacié indiscriminada del
territori i dels espais ciutadans, o |'impacte d'infraestructures obsoletes
poden afectar el benestar dels ciutadans. Entre els instruments més
rellevants de planificacié, destaquen els plans de mobilitat urbana (art. 9

Llei 9/2003).

. La Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de |'aire i proteccié de
I'atmosfera aborda la gestié de la qualitat de l'aire i la proteccié de
I'atmosfera a la llum dels principis de cautela i accid preventiva, de
correcci6 de la contaminacié en la seva font d'origen i de que qui
contamina, des d'un plantejament de coresponsabilitat, des d'una
perspectiva integral i integradora. Lla Disposicié addicional novena preveu
que el Govern estableixi |'obligatorietat de I'Etiqueta informativa de
I'eficiencia energeética referida al consum de combustible i emissions de

CO2, la qual encara no s'ha aprovat en l'actualitat.

. La Llei 2/2011, de 4 de marg, d’'Economia Sostenible es refereix en el seu
Titol Il a la sostenibilitat mediambiental i, en particular, el seu Capitol IlI
(arts. 93 i seglents) contempla diverses mesures per a un transport i
mobilitat sostenible. En concret, s’han de destacar les previsions de la
seccio tercera d'aquest capitol (arts. 99 i seguents), referida al a mobilitat
sostenible, en la que es contemplen els principis en matéria de mobilitat
sostenible, els objectius de la politica de mobilitat sostenible, els plans de
mobilitat sostenible i el seu foment o la utilitzacié de mitjans de transport
de carretera nets per part dels poders adjudicadors, entre d'altres

questions.
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Setena

En materia d’energia, el nou Marc energia i clima 2020-2030 i I'eleccié de la
nova Comissié Europea ha impulsat la creacié de la "Unié de I'Energia"”, que
fixa com a objectius la seguretat en el subministrament, sostenibilitat
ambiental i competitivitat economica. En aquest ambit, es combinen les
previsions de la legislacié estatal i autonomica. En particular, sén normes que
contenen mesures i previsions referides a la prevencié i lluita contra el canvi

climatic, les seglents:

A. La Llei 45/2007, de 13 de desembre, de desenvolupament sostenible
del medi rural, la qual comprén tot tipus d'accions i mesures per al
desenvolupament rural sostenible, tant d'origen nacional com comunitari,
aplicades per part de I'Administracié General de l'estat i, de forma
concertada, amb les restants Administracions Publiques, d'acord amb les

seves competencies.

En el si d'aquesta norma, l'article 23 es refereix a les infraestructures,
equipaments i serveis basics, contemplant un Programa de
Desenvolupament Urba sostenible. Aixi mateix, |'article 24 disposa que en
aquest programa es podran incloure diverses mesures relacionades amb
les energies renovables, entre les que es troba la substitucié del consum
public i privat d'energies no renovables, el manteniment i augment de les
prestacions de la coberta vegetal, la reduccié de les emissions de dioxid de
carboni i altres gasos d'efecte hivernacle, i I'adaptacié de les activitats i
usos dels habitants del medi rural a les noves condicions mediambientals

derivades del CC.
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B. La Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia sostenible, una de les peces
més importants de |'Estrategia per a una Economia Sostenible. En aquesta
estrategia s'inclou un conjunt d'iniciatives legislatives, reglamentaries i
administratives, aixi com la promocié de reformes en ambits especifics de
I'economia espanyola, les quals pretenen servir a un nou creixement, un
creixement equilibrat i durador, és a dir, sostenible des del punt de vista

economic, mediambiental i social.

En aquest context el Titol Ill es refereix a la sostenibilitat mediambiental i,
en particular, el seu Capitol | (arts. 67 i seglents) al model energetic

sostenible.

C. La Llei 24/2013, de 26 de desembre, del Sector Eléctric, la qual
s'emmarca també en la reforma estructural del sector eléctric inclosa en la
Recomanacié del Consell relativa al Programa Nacional de Reformes de
2013 d'Espanya, aprovades pel Consell de la Unié Europea el 9 de juliol de
2013.

En concret, i des de la perspectiva del CC, resulta rellevant allo previst a la
Disposicié Addicional setzena d'aquesta Llei, que modifica la Disposicié
Addicional cinquena de la Llei17/2012, de 27 de desembre, de
Pressupostos Generals de I'Estat per a I'any 2013, en el sentit d’establir
que només es podra disposar dels fons destinats a la politica de lluita
contra el CC només en la mesura en que s’hagin produit previament els

ingressos derivats de les subhastes de drets d’emissio.

D. Finalment, cal tenir en compte també que I’Avantprojecte de Llei de Canvi
Climatic, una norma ambiental que incideix en diversos ambits sectorials,
entre ells, I'energia, constata que, per a abordar la lluita contra les causes

de l'escalfament global, sén clau les politiques energetiques i totes
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aquelles altres politiques que incideixen, bé sigui sobre |'oferta d'aquesta
energia com, molt especialment, sobre la seva demanda, afavorint uns
models de consum eficients i responsables en ambits com el transport, la

mobilitat, ['urbanisme, I'habitatge, etc.

Les finalitats que es persegueixen amb la futura Llei de Canvi Climatic de
Catalunya, segons estableix la seva exposicié6 de motius és aconseguir que
Catalunya redueixi tant les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle
com la vulnerabilitat als impactes del CC, tot i afavorint la transicié cap a
un model baix d'emissions en GEH i, alhora, estimulant I'estalvi i I'eficiencia
en |'Gs dels recursos (energia, aigua, sol, materials, residus); reforcar les
diverses estrategies i plans que s’han elaborat durant els darrers anys en
I’ambit del C C; promoure i garantir la coordinacié de tots els instruments
de planificacié sectorial relacionats amb el CC i la coordinacié de totes les
administracions publiques catalanes, aixi com el foment de la participacié
de la ciutadania, dels agents socials i dels agents economics; esdevenir un
pais avancat en la investigacié i implementacié de noves tecnologies; i
finalment, visualitzar el paper de Catalunya al mén, tant en els projectes de

cooperacié com en la participacio als forums globals de debat sobre el CC.
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2. Conclusions per sectors

2.1. Comunicacio

Tan important com prendre mesures d'adaptacié al CC és saber
comunicar-ne llur necessitat a la societat, aixi com inculcar als actors la idea
de la responsabilitat compartida. La societat en el seu conjunt pateix i al
mateix temps n’és responsable, dels impactes del CC i de la seva gesti6.

Cal, per tant, fer-la particip dels problemes, les dificultats i les solucions.

La preocupacié per la comunicacié ha estat una constant referéncia en les
diferents normatives relacionades amb el CC, a tots els nivells legislatius i
de recomanacié. Des de la Convencié Marc de les Nacions Unides sobre el
CC i els seus posteriors Dialegs anuals sobre aquesta tematica, passant pel
Pla Nacional d'Adaptacié al CC, el Pla de I'Energia i CC de Catalunya
2010-2020 i el Pla d'Adaptacié al CC a I’Area Metropolitana de Barcelona,
tots els nivells de I'Administracié han reflectit en les seves corresponents
normatives la necessitat de sensibilitzar a la societat de la problematica del
CC, aixi com de comunicar de forma clara i efectiva els possibles impactes i

les mesures a adoptar.

Si bé en la practica sembla que existeix un acord gairebé unanime entre els
cientifics respecte al CC, la percepcié del public en general és molt
diferent, ja que no arriba al 45% el percentatge de poblacié que creu que
efectivament la majoria de cientifics estan d'acord que el CC s'esta

produint.

La majoria de la poblacié mundial opina que lI'activitat humana és la

causant del CC, pero la resposta no és homogenia per paisos. Als Estats
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Units és on hi ha un major grau de desacord (només un 54% dels
enquestats esta d'acord), mentre que en l'extrem contrari se situa Xina
amb un 93% de la poblacié que manifesta estar d'acord. Espanya ocupa el
quart lloc amb un 82% de la poblacié que manifesta estar d'acord i només

un 12% en desacord.

La percepcié del CC com a amenaga també ha estat analitzada en diversos
estudis, i d'ells es deriva que |'opinié publica mundial sobre el CC és
diferent si es compara amb altres amenaces. Plantejant sis amenaces
diferents: el CC, I'ISIS, la inestabilitat economica, els ciberatacs, les
tensions entre Russia i els seus paisos veins, el programa nuclear d'lran, i
les disputes territorials entre Xina i els seus veins; els resultats van mostrar
que a Estats Units la preocupacié pel CC apareixia en sise lloc, mentre que
en una gran part dels paisos europeus ho feia en segon o tercer lloc. A
Espanya apareixia en tercer lloc, precedit de la inestabilitat economica i
I'ISIS.

Quan a la poblacié no se li plantegen alternatives a escollir sind que respon
lliurement sobre quines sén les seves principals preocupacions, el CC no
apareix en cap cas entre les 10 primeres. El Barometre del CIS, aixi com el
Barometre d'opinié publica de Catalunya mostren clarament que el CC no

és una preocupacio prioritaria per als ciutadans.

La ideologia politica també sembla tenir alguna relacié6 amb la percepcid i
preocupacié que els ciutadans tenen sobre el CC. Als Estats Units
existeixen discrepancies importants entre les persones amb diferents
ideologies i seguidors de diferents partits politics, sent els democrates els
que mostren un major grau de preocupacié amb gran diferéncia respecte

als republicans. A Europa també s'observa un comportament similar, ja que
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quan la poblacié té tendencies politiques d'esquerres mostra clarament un

major interes pel CC.

Els formats de comunicacié del CC sén variats i no tots tenen el mateix
grau d'exit. En un estudi publicat el 2014 i realitzat en deu paisos de
I'OCDE es van identificar 278 formats diferents de comunicacié del CC,
sent els més freqlients les pagines web i els materials impresos. També sén
comuns els formats per als mitjans de comunicaci6 i els
workshops/esdeveniments. La majoria de formats sén unidireccionals i no

permeten interaccid.

En aquest mateix estudi s'identifiquen 16 factors d'exit de la comunicacié
de I'adaptacid al CC, i es basa la definicié d'exit en quatre criteris:
o Augmentar el coneixement (conscienciacid) dels impactes del CC,
les vulnerabilitats i les necessitats d'adaptacio.
o Augmentar el coneixement sobre les opcions d'adaptacio,
incrementant d'aquesta manera la capacitat adaptativa.
o Motivar la realitzacié d'accions d'adaptacid, contribuint d'aquesta
manera a canviar els comportaments.
o Ajudar a acceptar que les accions d'adaptacié d'altres actors poden
provocar conseqliéncies negatives (per exemple la construccié de

dics pot obstaculitzar o bloquejar la vista del riu).

La majoria d'estudis sobre comunicacié del CC van en aquesta linia o una
molt similar. En aquest sentit cal assenyalar alguns punts especialment
importants:
o Explicar els conceptes i els termes de forma comprensible
o Connectar amb la identitat i el coneixement local i aconseguir el
compromis de la poblacié amb el CC

o Gestionar adequadament la incertesa en el tema del CC
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o Comunicar fent servir imatges
o Hi ha paper especialment important dels mitjans de comunicaci6 en

el tema del CC

En alguns estudis realitzats es van identificar determinades barreres a
I'adaptacié per part de la poblacié. Entre elles cal destacar: una percepcid
baixa del risc; distancia espacial i temporal respecte als impactes del CC;
responsabilitat assignada a d’altres actors; manca de claredat sobre les

accions apropiades d'adaptacid; i costos financers.

La importancia de la comunicacié en materia de CC queda patent també
en el fet que el propi Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC)
hagi publicat recentment l'informe de la seva dltima trobada a Oslo, en el
qual s'assenyalen 135 mesures destinades a millorar la seva capacitat de

comunicacio.
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2.2. Industria i Energia

Els sectors industrials son generalment considerats menys vulnerables als
impactes del CC que d'altres sectors, tals com |'agricultura i els serveis
d'aigua. Aixo es deu en part a que la seva sensibilitat a la variabilitat
climatica i el canvi és considerada menor en comparacid, i en part perque
es considera que la industria té una capacitat més gran per adaptar-se als
canvis en el clima que els altres actors. Les excepcions més importants sén
les que es donen en les instal-lacions industrials situades en arees sensibles
al clima (tals com en costes i terrenys inundables), sectors industrials
dependents d'inputs sensibles al clima (tals com processadors d'aliments) i

sectors industrials amb actius de capital de llarga vida.

Segons un informe del S&P Global realitzat pel Centre for Climate and
Energy Solutions en 2013, de 100 empreses analitzades només el 28% va
declarar haver realitzat valoracions del CC, i un nombre adhuc inferior
(18%) va declarar usar instruments o models especifics de CC per avaluar

els seus riscos.

Pel que fa als impactes actuals i esperats del CC, de les 100 empreses
analitzades, 57 assenyalaven com el principal la reduccié o interrupcié en la
capacitat de produccid, com per exemple talls d'electricitat o escassetat
dels inputs principals; 47 assenyalaven un increment en els costos
operatius, com ara costos més elevats dels inputs clau; 15 feien referéncia
a la incapacitat per dur a terme el seu negoci, com ara danys en les
instal-lacions, o en els sistemes de comunicaci6 o de transport; 13
mencionaven un increment en els costos de capital, com ara actualitzacions

d'equipaments, o preus més grans de les assegurances; i 11 feien
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referencia a una reduccid en la demanda de béns i serveis, provocada per

canvis en les preferéncies de mercat o en la capacitat de pagament.

Relacionats amb el clima existeixen sis tipus de risc, que poden dividir-se
en dos grups interconnectats: riscos en la cadena de valor i riscos per a

grups d'interés externs.

Els riscos en la cadena de valor poden ésser: riscos fisics, riscos de preus i
riscos dels productes. Els riscos per a grups d'interées externs poden ésser:

riscos de solvéncia, riscos de regulacié i riscos de reputacié.

El grau de risc en el sector industrial és molt diferent segons el subsector al

qual es fa referencia.

El CC afecta cada vegada més al sector energetic i els seus efectes poden
ser directes, com ara la dotacié d'energia, les infraestructures, i el
transport; pero també poden ser indirectes quan afecten a d’altres sectors

economics.

Ates el caracter intergeneracional de les decisions en materia energética, la
vida util llarga de les infraestructures i I'augment esperat en la demanda
energetica, cal posar I'emfasi en les vulnerabilitats potencials dels serveis
energétics degudes al CC. En aquest sentit es poden identificar les

seguents:

e Impactes del CC sobre la dotacié de recursos energeétics
® Impactes del CC sobre el subministrament d’energia
e Impactes sobre la transmissié, distribuci6 i connexions

energetiques
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® Impactes sobre el disseny i el funcionament dels sistemes
energetics
e Impactes sobre la demanda d’energia

o Altres impactes

Si bé sembla que existeixen senyals inequivocs que la imprescindible
transicio energética mundial esta en marxa, no sembla que es produeixi
al ritme necessari per invertir de manera perdurable la tendéncia
d'emissions creixents de CO.. La reduccié constant d'aquestes
emissions associades amb subministrament d'electricitat no va
acompanyada d'un canvi igualment rapid dels sectors d'Us final, on és
molt més dificil i car reemplagar el carbd i el gas com a combustibles
per a la industria, o el petroli com a combustible per al transport. El
resultat net és que les politiques energetiques, tal com estan
formulades actualment, condueixen a un augment més lent de les
emissions de CO; relacionades amb |'energia, perd no a la dissociacié
total entre el creixement economic i la disminucié absoluta d'emissions

necessaria per aconseguir |'objectiu marcat de 2° C.

En aquest sentit, en el WEO Special Report Energy and Climate Change
de 2015 s'assenyalen cinc mesures necessaries per aconseguir |'objectiu

dels 2° C, esmentat:

1) Augmentar |'eficiéncia energética en els sectors de la industria, els
edificis i els transports.

2) Reduir progressivament I'Gs de les centrals de carbé menys eficients
i prohibir la construcci6 de noves instal-lacions amb aquest

combustible.
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3) Incrementar les inversions en tecnologies renovables en el sector
electric.

4) Eliminar progressivament les subvencions als combustibles fossils
per als usuaris finals.

5) Reduir les emissions de meta en la produccié de gas i petroli.

e L'aplicacié d'aquestes cinc mesures pot tenir diverses implicacions, tals

com ara: beneficis economics, seguretat energeética i accés a I'energia.

e L'estratégia energetica de la UE es concreta en:

e Infraestructures energetiques

e Energies renovables

e Eficiencia energetica

e Tecnologia i innovacio

e Substitucié de combustibles fossils: petroli i carbd
e Mercat Unic de gas i electricitat

e Energia nuclear

e Seguretat energetica

| en aquesta mateixa linia es concreten també tant la politica energeética

d'Espanya com la de Catalunya.

D’acord amb el Banc Mundial poden establir-se diferents categories de

mesures d'adaptacid al CC en el sector de I'energia:

1) Generacié de capacitat d'adaptacio

a. Millora del sistema de coneixement

449



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

b. Marc de recolzament de |'accid

2) Portar a terme accions d'adaptacio
a. Prevenir efectes o reduir riscos
b. Compartir responsabilitats de les perdues o dels riscos

c. Aprofitar les oportunitats

A banda de les mesures comentades, cal fer també esment de la
importancia de les mesures reguladores. Les regulacions ajuden a
gestionar les externalitats tant positives com negatives a les que ha de fer
front el sector de |'energia, incloent-hi guanys en productivitat que no sén

percebuts pel mercat, o impactes ambientals locals o globals.

Els agents economics privats (productors i consumidors) es beneficien de la
seguretat i la fiabilitat de I'energia, perd no paguen per elles en abséncia

de regulaci6 i/o d'incentius economics.

La regulacié energética necessita millorar la resiliencia en un medi cada
vegada més incert per a gestionar possibles perdues en |'oferta energética

i/o enfrontar una major demanda d’energia.
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2.3. Planificacio territorial, urbanisme i construccié

Planificacié territorial

Una planificacié territorial sostenible ambientalment és fonamental per a la
competitivitat economica i per a la salut publica dels diferents ambits
territorials. L'aplicacié de principis de disseny sostenible a I'Us del sol, a la
produccié d'energia, al transport i a la planificacié d'infraestructures pot
facilitar la inversio i el creixement economic. Una planificacié sostenible pot
ajudar als territoris a atreure nous negocis, a incrementar el valor de les
seves propietats, a promoure el turisme, al manteniment de la biodiversitat
i a reduir els costos de les diferents infraestructures provocats per les
pluges, per exemple. D'altra banda, la proteccié dels ecosistemes pot
beneficiar economicament al territori atés que proporciona aigua de
beguda en condicions adients, control de malalties i regulacié del clima,

entre altres beneficis.

Aixo inclou, la planificacié de comunitats i ciutats sostenibles, la planificacio
de veinats i paisatges sostenibles, aixi com |'arquitectura sostenible i més

activitats que poden tenir relacié amb el CC.

La planificacié de comunitats i ciutats sostenibles implicara, entre altres
mesures: incentivar conductes que les facin més resilients al CC.; invertir en
infraestructures de transport alternatiu que promoguin els passejos i I'Us de
la bicicleta; expandir les infraestructures verdes, incloent terrasses verdes,
carrers verds, etc.; crear espais verds comunitaris i parcs urbans per
promoure estils de vida actius i saludables; i donar a coneéixer plans
d'agricultura urbana a nivell comunitari que redueixin la dependencia de

fonts d'alimentacié externes.
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Posar en practica veinats sostenibles implicara, entre altres mesures:
construir carrers que facilitin i promoguin el passeig i I'Gs de la bicicleta;
reduir els efectes negatius de les illes urbanes de calor, mitjancant la
creacié de tendals urbans d'arbres i la cobertura de terrasses i altres espais
lliures en edificis amb plantes (reduir la desertitzacié urbana) aixi com
I'increment de parcs i espais verds urbans; maximitzar |'eficiencia
energetica i els comportaments per a la conservacié de l'aigua; i

roporcionar espais verds suficients per a |'oci.
p p

Aconseguir implementar paisatges sostenibles implicara, entre d'altres
mesures: maximitzar els sistemes naturals existents per crear ambients
productius i saludables; usar plantes per eliminar fertilitzants quimics,
restaurar ecosistemes i generar aire net; transformar zones industrials en
parcs; i usar plantes natives i lliures d'al-lergogens en els paisatges per

reduir els costos médics associats.

L'aplicaci6 d'una arquitectura sostenible aconseguira, entre d’altres
objectius: millorar no només |'eficiencia energética sind també la salut;

utilitzar sistemes eficients de ventilacid; i utilitzar materials sostenibles.

Urbanisme

Per la seva propia naturalesa els sistemes urbans contribueixen al CC, ja
que moltes de les seves funcions requereixen cremar combustibles fossils.
Tots els sistemes urbans s'enfronten d'alguna manera a la vulnerabilitat al
CC. Aquests efectes poden ser molt variats i de diferent gravetat, i no sén
només efectes directes, ja que és possible fins i tot que algunes
caracteristiques urbanes puguin accentuar aquests impactes i la

vulnerabilitat dels espais urbans.
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Els governs locals tenen diverses formes per influir en la mitigacié del CC.
Com a compradors (i de vegades productors) d'energia, poden influir en la
conversié de la produccié d'energia emprant fonts que no siguin de
carboni. Poden també influir sobre el comportament dels residents i
negocis locals a través de |'educacid, impostos, i politiques tarifaries, i
altres incentius o “desincentius”. No obstant aixo, la major influéncia dels
governs locals és evident en les seves decisions sobre la forma urbana,

sobretot a través de la planificacié urbanistica i la regulacié de I'Gs del sol.

D’un estudi realitzat al 2013 sobre governancga urbana de l'adaptacio al
CC, en el qual van participar 350 governs locals de tot el mén, s'observa
que per als governs locals analitzats és més comu integrar els plans
relacionats amb el CC dins de plans de major abast que crear plans

especifics.

Preguntats sobre quins eren els obstacles més importants als quals s'havien
enfrontat per planificar i implementar les accions d'adaptacié i mitigacié
del CC, els governs locals van assenyalar com els 5 més importants
(valorats entre 3 i 4) els seglients: manca de diners per a la seva aplicacio;
competéncia entre prioritats; manca de diners per a contractar personal
suficient; manca de temps del personal; i dificultats per a incloure el CC en

el pressupost d'infraestructures.

Construccio

La relacié entre el sector de la construccié i el CC queda palesa en els vuit

missatges clau que la ONU en el seu programa ambiental destaca per tal
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de ser tinguts en compte per part dels organs decisoris en matéria

ambiental, dels quals destacarem:

els edificis son responsables de més del 40% de I'Gs d'energia
global i d'1/3 de les emissions globals de GEH,;

el sector de la construccio té el major potencial de reduccié
d’emissions de GEH;

els edificis tenen una vida util relativament llarga i, per tant, les
accions que es prenguin en el present continuaran afectant a les
emissions de GEH a mitja termini;

els governs han de prendre la iniciativa de prioritzar el sector de la
construccié en les seves estratégies nacionals del CC i implementar
els anomenats “building blocks” o elements basics.

Aquests "building blocks” inclouen: normes energetiques creibles i
comparables, dades precises i comprensibles i informacié sobre el
sector de la construccid, les habilitats i capacitats apropiades per
assegurar el compliment i I'establiment de politiques energetiques
eficients, i sistemes i marcs de consulta amb els actors més
importants.

Reduir les emissions dels edificis proporcionara multiples beneficis
tant per a l'economia com per a la societat. La construccid,
renovacidé i manteniment dels edificis contribueix entre un 10 i un
40% al PIB dels paisos i representa una mitjana global del 10% de

I'ocupacié.

Entre les barreres més importants a |'eficiencia energetica en el sector de
construcci6 poden assenyalar-se les economico-financeres, els
costos/beneficis ocults, les fallades del mercat, les de conducta i

organitzatives, les d'informacio, les politiques i les culturals.
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Entre les possibles politiques a aplicar per tal de reduir les emissions de
GEH en el sector de la construccié cal destacar els instruments reguladors i
de control, els instruments econdmics i de mercat, els instruments i

incentius fiscals i les accions de suport i informacio.
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2.4. Recursos hidrics

Des del punt de vista global, el CC exercira certament una influencia sobre els
recursos hidrics. Malgrat la incertesa en la quantificacié dels impactes del CC,

es pot afirmar amb un grau elevat de certesa que:

+ Hi haura una pujada del nivell del mar que influira tant en la intrusié de
I'aigua de mar en els aquifers costaners com en les zones de delta i les
altres interficies mar-linia de costa. En aquest sentit, les

desembocadures dels rius patiran un canvi en els relacions amb el mar.

« El canvi de model de les precipitacions tindra una influencia en els

cabals dels rius, afectant-ne la regularitat o els models actuals de flux.

+ Es veura afectada la seguretat d’abastament d’'aigua, possiblement en
sentit negatiu, perd en llocs determinats pot ser positiva, augmentat els

recursos disponibles.

El resultat pot ser la necessitat de practicar una gestié més acurada i global
dels recursos de manera que es pugui contrarestar la dependéncia del CC. En
aquest sentit cal millorar la capacitat de les zones urbanes per a retenir millor
els recursos hidrics i recuperar les caracteristiques naturals de les conques
fluvials, de forma que puguin regular millor la relacié amb els seus aquifers

relacionats.

En el tema dels aqlifers sembla adient potenciar la recarrega tant natural com
artificial de les aiglies subterranies. Aquesta darrera possibilitat s'ha de

practicar amb tecnologies avancgades, tenint en compte el que estableix la
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MAR (Managed Aquifer Recharge / Recarrega gestionada dels aquifers) amb

recursos no convencionals: aigua de pluja i regenerada principalment.

També és i ha de ser una tendéncia a nivell mundial potenciar la reutilitzacié
de les aigles residuals regenerades per a diversos usos, tant nous com
substituint els recursos convencionals d'aigua, alliberant-los per a d'altres usos

més compromesos sanitariament.

La seguretat tant de |'abastament d’aigua (Water Safety Plans / Plans sanitaris
de l'aigua) com del sanejament (Sanitation Safety Planning / Planificacié
segura del Sanejament) han esdevingut eines imprescindibles seguint les
recomanacions de I'OMS. Aix0 permetra gestionar millors els problemes

relacionats amb els recursos hidrics causats pel CC.
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2.5. Transport

L’economia de qualsevol pais depen en gran part de la mobilitat tant de
persones com de mercaderies que |i proporciona el sistema de transport.
Productes i serveis essencials com sén I'energia, l'alimentacid, la
manufactura i el comerg depenen del bon funcionament del transport, i la

interrupcio del servei pot provocar importants perdues economiques.

El sistema de transport d'un pais te quatre components principals que son
cada cop més vulnerables als impactes del CC:
e Una infraestructura nodal: ports, aeroports i terminals de tren.
e Una infraestructura viaria: carreteres, ponts, carrils bici, zones per als
vianants, canals i vies d'aigua, tdnels, etc.
e Vehicles: automobils, autobusos, camions, vaixells, trens, avions, etc.
e El public, les institucions, les regulacions, les politiques, i els

sistemes d'informacio.

A banda de resultar afectat pel CC, el sistema de transport també hi
contribueix mitjangant les emissions de GEH. La contribucié del transport
en aquest sentit és gairebé un quart del total i sense politiques de control
agressives i sostingudes en el temps, és probable que aquesta contribucio

sigui el doble a |'any 2050.

Des del 1990 fins al 2013, les emissions de GEH van disminuir en els
principals sectors de |'economia de la UE excepte en el transport. Les

emissions d'aquest sector van augmentar un 19,4% en el periode

458



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

esmentat. El transport per carretera va ser responsable de gairebé el 73%

de les emissions de GEH procedents del sector del transport.

Els impactes del CC varien considerant els diferents modes de transport i
les seves infraestructures, amb impactes que varien notablement entre

regions.

Al sector del transport es plantegen una série de reptes per a |'adaptacid,
com ara: responsabilitat de |'adaptacio, inversions costoses i a llarg termini,

gestionar la incertesa, i necessitat d'enfocaments innovadors.

De l'estudi realitzat per I'’Agéencia Ambiental Europea el 2014 sobre el
sector del transport i la seva adaptacié al CC, es deriven els resultats

seguents:

o En tots els nivells de govern s'estan aplicant accions inicials per
adaptar el sistema de transport al CC.

o L'adaptacié del transport no és encara un area d'elevada prioritat en
la majoria d'estrategies i plans d'adaptacié nacionals.

o Les accions d'adaptacié del transport als diferents paisos se centren
fonamentalment en les primeres etapes de les politiques i menys en
I'aplicacié a través de mesures.

o L'enorme potencial de les diferents mesures d'adaptacié dins la
planificacié regular del transport, tals com [I'Analisi d'Impactes
Ambientals i ["Analisi Ambiental Estrategica s'utilitza només
parcialment.

o A banda de la relativament escassa conscienciacié de la necessitat
d'adaptaci6 en el sector del transport, es ddéna una falta de
coneixement fet a mesura, com son els llindars de referéncia

climatica adequats per a la valoracié de la vulnerabilitat dels serveis i

459



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

infraestructures del transport, les capacitats i recursos, que posen

barreres a |'adaptacié del sistema de transport.

La resposta efectiva al CC requereix que els plans de transport urba
considerin tant |'adaptacié com la mitigacié al CC aixi com establir un
procés pel qual el CC s'integri en els processos de planificacié del
transport a llarg termini, que inclogui tant la planificacié del sol com el

compromis dels agents implicats.

El transport esta relacionat amb tots els aspectes de la vida urbana: oci,
educacid, negocis i indlstria. Assegurar un transport urba resilient és per
tant necessari per evitar costoses i importants distorsions en la vida urbana:
és vital per tal de protegir les infraestructures del transport i el seu valor;
assegurar una mobilitat fiable i el desenvolupament economic i garantir la

salut i la seguretat dels residents urbans.

La interconnectivitat de les infraestructures de transport urba pot conduir a
un efecte domino, causant distorsions que van més enlla dels impactes del
CC. Per exemple, fallades en el transport urba degudes a inundacions
poden conduir a pérdues economiques considerables, en cas que la gent
no pugui anar a treballar o els béns no puguin ser distribuits. També poden

produir-se afectacions a zones especialment pobres i aillades.

Les infraestructures viaries, incloent-hi les infraestructures per a transport
no motoritzat (carrils bici i vies per als vianants), sén la base de la mobilitat
publica, privada i comercial a les ciutats. Aconseguir una infraestructura
viaria resilient és critic per a qualsevol sistema urba sostenible i per al

benestar econdomic de les ciutats.
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2.6. Zones costaneres

® El model de desenvolupament economic implantat en els Ultims anys i
I'explotacié extensiva dels recursos ambientals de tota mena suposa una
amenaca per al litoral, que ha incrementat la seva exposicié i vulnerabilitat
en moltes zones a causa de la pressio urbanistica i la degradacié ambiental
soferta. A aquestes pressions de tipus huma cal afegir I'amenaga del CC,
directament associada amb la pujada del nivell del mar pero també amb

altres factors de canvi.

e Els efectes del CC sobre les zones costaneres no es limiten al medi natural
sind6 que també afecten la salut i benestar de la poblacié i a algunes
activitats economiques. Es necessari, per tant, identificar i avaluar quins sén
els riscs i consequéncies que pateixen els sistemes natural i socioeconomic

pels canvis en el clima.

® Pel que fa al sistema natural, la relacié entre biodiversitat i CC es produeix
en dos sentits: la biodiversitat és amenacada pel CC, pero al mateix temps

una gestié adequada de la biodiversitat pot reduir els impactes del CC.

e Entre les consequéncies del CC sobre les espécies que componen la
biodiversitat podrien destacar-se les seguents: canvis en la distribucid,
increments en les taxes d'extincid, canvis en les maneres de reproduccio,

canvis en la durada de les estacions de creixement de les plantes.
e Una gestié adequada de la biodiversitat per reduir els impactes del CC a

través de mesures d'adaptacié i de mitigacié pot millorar la resiliéncia dels

ecosistemes i pot reduir el risc de danys als ecosistemes naturals i humans.

461



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

Els sistemes costaners espanyols son especialment sensibles a I'efecte de la

pujada del nivell del mar, aixi com a d’altres factors climatics de canvi.

El desenvolupament socioeconomic, juntament amb altres factors d'origen
no climatic com la hipoxia, desviament o variacié de cabals en rius, retencio
de sediments o perdua d'habitat, potencien els impactes del CC en la

costa.

En els darrers anys s'ha produit un augment demografic molt elevat a la
franja costanera i també notables canvis en els usos del sol, produint-se un
creixement urbanistic en la costa que ha donat lloc a la “rigiditzacié” de

gran part del litoral.

Els sistemes costaners i, especialment, les zones baixes com el Delta de
I'Ebre, desembocadures dels rius, estuaris i maresmes, experimentaran
impactes adversos com la inundacié costanera i |'erosié6 a causa de la

pujada del nivell del mar i canvis en |'adreca i intensitat de |'onatge.

Entre les consequéncies més rellevants del CC sobre els sistemes costaners
naturals es troba la pérdua de prades de Posidonia oceanica, que
conforma |'ecosistema emblematic del mar Mediterrani, aixi com el
desplacament d'algunes espeécies, la pérdua d'aiguamolls i la perdua de

serveis ecosistemics.

Si la tendéncia en I'augment de la poblacio, activitats i localitzacié de béns
en la costa espanyola continua, s'incrementara |'exposicié i vulnerabilitat

costanera:

462



Economia i Legislacio en el Canvi Climatic. Aplicacié a 'AMB

Propostes d'adaptacié al canvi climatic

1. Procés d'adopcié de mesures d’'adaptacié al CC

L'adopcié de mesures d'adaptacié al CC és un procés complex en el qual
estan involucrats nombrosos agents socials i en ocasions també diversos

nivells d'administracio.

L'adaptacié és necessaria per fer front a l'actual variabilitat climatica i per
anticipar possibles canvis futurs, pero |'adaptacié no és només una decisié
d'actuacié sind que és tot un procés que cal planificar, analitzar i valorar,

donada la importancia que el seu exit o el seu fracas té per al futur.

Moltes mesures d'adaptacié fins al dia d'avui han estat reactives, responent
directament a esdeveniments climatics extrems. No obstant aixo, donat el
nivell cada vegada més gran de coneixement dels impactes del CC sembla
necessari desenvolupar una planificacié de |'adaptacié que permeti lluitar

contra els esdeveniments futurs de forma eficient.

Planificant i anticipant els impactes del CC és possible reduir el cost i

maximitzar |'eficiencia de les accions d'adaptacio.

La planificacié de |'adaptacié pot adoptar diverses formes en funcié d'els qui
siguin els agents implicats en ella i en funcié també del tipus de decisions que
hagin de prendre's. Ara bé, amb independeéncia que el procés sigui adaptable
a cada situacid concreta, es pot fixar una série d'etapes que tot procés

d'adaptacio6 hauria de seguir.

Aquestes etapes serien les seglients:
1) Identificar els impactes del CC
2) Valorar la vulnerabilitat al clima

3) ldentificar les opcions d'adaptacié al CC
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4) Prioritzar les opcions d'adaptacié al CC
5) Implementar les mesures d'adaptacié al CC

6) Monitoritzar i avaluar el compliment dels objectius

Si bé 'ordre a seguir en aquests passos és el plantejat fins a aqui, no és menys
cert que és un procés iteratiu, ja que, com es veura posteriorment, I'Gltim pas
de monitoritzacié i avaluacié hauria de servir per a obtenir la informacié
necessaria per fer els ajustos corresponents i comencar el procés de nou

(Figura 1).

Figura 1. Procés d'adopcié de mesures d'adaptacié al CC

6. Monitoritzar
i avaluar

5. Implementar
les mesures
d'adaptacio

1. Identificar
els impactes
del clima

4. Prioritzar les 2. Valorar la
opcions vulnerabilitat
d'adaptacié al clima

3. Identificar
les opcions
d'adaptacio

Font: elaboracié propia
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1) Identificacié dels impactes potencials del clima

Per aconseguir identificar aquests impactes potencials sera necessari:

e Avaluar I'status quo per identificar possibles problemes

® Recollirinformacié sobre possibles impactes i vulnerabilitats

2) Valoracié de la vulnerabilitat
Avaluar la vulnerabilitat al CC implicara coneixer com impactaran les
variacions del clima sobre les zones i poblacié afectada, sobre els béns i
serveis i sobre les infraestructures, com a minim.
Poden considerar-se (Figura 2) tres factors:

a) La naturalesa i la magnitud de la variabilitat del clima

b) Els recursos humans, de capital i naturals que seran exposats a i afectats
pel CC

c) La capacitat real dels afectats (poblacid, ecosistemes, etc.) per adaptar-

se i enfrontar-se als impactes del clima.
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Figura 2. Factors que afecten la vulnerabilitat

Impacte Capacitat

Sensibilitat potencial d’'adaptacié

Canvi
climatic

Projeccionsi
tendéncies

Exposicid

. VULNERABILITAT
al risc

Font: elaboracié propia a partir de West i Brereton (2013)

3) Identificar i valorar les opcions d'adaptacié

Basant-se en la valoracié del risc es poden identificar diferents opcions

d'adaptacio al CC.

La seleccié d'una via d'accié per abordar la vulnerabilitat al CC implica la

identificacié de les metes d'adaptacié i la seva valoracié.

Els criteris per valorar les mesures d'adaptacié al CC han de prendre en
consideracid |'eficiencia tecnica, els costos, els beneficis esperats, i d'altres
consideracions tals com si és factible o no implementar cada mesura en

termes de nivell d'habilitats requerit, grau d'informacié necessaria, etc.
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Cal tenir en compte també un element important que massa vegades
s'oblida: tan important com la valoracié de les accions és la valoracié de la
inaccid, és a dir, quins foren els costos derivats de no prendre cap mesura
d'adaptacié. Fer aquesta valoracid servira també per poder tenir una idea
de quins foren els danys evitats i quin fora el seu valor, si es prenguessin

mesures d'adaptacio.

Les respostes d'adaptacid sovint formen part d'un paquet i requereixen
per tant consideracions addicionals a |'hora d'avaluar mesures multiples o

combinacié de mesures.

A |I'hora d'avaluar i seleccionar la millor combinacié de mesures (Hof, 2014)

caldra tenir en compte dues questions:

e La complementarietat versus la substituibilitat. Idealment, els paquets
de mesures inclouen propostes d'adaptacié que sén complementaries.
Aquesta situacié genera sinergies i assegura que cada mesura afegeixi
beneficis. En cas que les mesures siguin substitutives, la millor opcio
sera seleccionar i incloure en el paquet la que sigui menys costosa i/o

generi els majors beneficis nets.

e Les restriccions pressupostaries. Sovint, els recursos financers per cobrir
els costos de la implementacié son limitats. En aquestes situacions
poden ser més atractives les mesures sense cap cost o les de baix cost

que les mesures cares.

Com es pot comprovar, la valoracié de les mesures és un element clau en tot

aquest procés i també esta subjecta a diverses consideracions, que segueixen.
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La valoracié dels costos i dels beneficis de qualsevol projecte pot fer-se a
través de dos tipus d'analisis: el financer i I'economic, si bé les diferencies

entre tots dos sén notables.

La diferéncia entre |'analisi cost-benefici financer i I'economic d'un projecte es
basa en que el primer compara els beneficis i els costos per a una empresa o
institucié, mentre que el segon compara els beneficis i costos per a |'economia

en el seu conjunt.

Entre les diferéncies més importants hi ha el tractament dels efectes externs o
externalitats (positives i negatives), aixi com els efectes de |'adaptacié sobre la
salut i el benestar de la comunitat. L'analisi economica intenta valorar aquestes
externalitats, els efectes sobre la salut i les perdues no técniques, mentre que
I'analisi financera només pren en compte les externalitats en cas que puguin

traduir-se de forma raonable en termes monetaris.

Les implicacions que tots dos tipus d'analisi tenen en el procés d'adaptacid

apareixen reflectides en la Figura 3.
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Figura 3: Analisi economica i financera en el procés d'adaptacid

Valoracio de les
instal.lacions existentsi Valoracio del projecte
lesseves restriccions
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alternatives
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Font: West i Brereton (2013)

Des del punt de vista economic, valorar els costos i beneficis de |'adaptacié al
CC implica idealment valorar “tots” els costos i beneficis que puguin produir-
se. Ara bé, com ja es va comentar en la primera part d'aquest treball’®, la
valoracié dels costos i dels beneficis dels projectes no és una tasca senzilla, ja

que implica valorar no només els efectes directes i tangibles siné també els

®Veure apartat 6.3. de la Primera part.
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denominats intangibles, és a dir elements tals com afectacions al medi

ambient, ecosistemes, benestar, etc.

Com ja es va esmentar anteriorment, existeixen diverses tecniques per a
valorar els intangibles (valoracié contingent, preus hedonics, cost del viatge)
que poden donar una aproximaci® més o menys exacta d'aquest tipus
d'actius, pero en qualsevol cas és una dificultat considerable a I'hora de fer les
valoracions, ja que en molts casos s'esta parlant d'opinions, disposicié a pagar,

enquestes, etc., amb tots els problemes associats que aixo comporta.

En tot cas, i malgrat les dificultats, deixar de valorar els intangibles fora un
error enorme ja que s'estaria deixant fora de |'analisi una part important dels
impactes del CC i en molts casos precisament aquells que poden afectar més

directament a la poblacid.

D'altra banda, deixar-los fora de I'analisi també implicaria un biaix important
en la valoracié. La manca de valoracié dels intangibles pot esbiaixar |'analisi
limitant-ho exclusivament als tangibles i aquesta omissié inevitablement
induira els costos a la baixa. D'aquesta forma amb algunes técniques d'analisi,
com per exemple I'Analisi Cost-Benefici algunes mesures d'adaptacié
resultarien perfectament viables, pero fora una valoracié erronia i negativa per

a la societat.

4) Prioritzacié de les accions d'adaptacio

Quan existeixen diverses opcions d’adaptacié i els recursos son limitats és

necessari prioritzar les mesures d'acord amb criteris economics i socials.

Existeix un nombre important de tecniques possibles per a aquesta
prioritzacid, de les quals la unitat decisora pot utilitzar-ne una o varies i no

sempre caldra fer servir la mateixa. La Taula 1 mostra algunes d'aquestes
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possibles técniques amb una breu descripcié del seu funcionament i de quan

es util la seva aplicacié.
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Taula 1. Algunes técniques disponibles per a la prioritzacié en I'adopcié de mesures d'adaptacié al CC

Teécnica

Analisi Cost-
Benefici (ACB)

Analisi Cost-
Eficacia (ACE)

Analisi multicriteri

Breu descripcié

Valora tots el costos i beneficis rellevants per a la societat de totes
les opcions, i estima un valor net actual o un benefici. Es una bona
mesura que proporciona justificacié per a la intervencié, malgrat
sovint és dificil valorar tots els costos i beneficis d'un projecte o
politica concreta.

Compara opcions alternatives per aconseguir outputs similars. Es
una mesura relativa que proporciona informacié comparativa entre
eleccions (a diferencia de I"ACB que proporciona una mesura
absoluta).

Es un meétode sistematic per a valorar i temptejar opcions entre
un ampli ventall de criteris de decisié , alguns dels quals estan
expressats en unitats fisiques o monetaries, i d'altres sén
qualitatius. Els diferents criteris poden ser valorats per a
proporcionar un ranquing complet d’opcions

472

Molt util la seva aplicacié quan ...

Es coneixen les probabilitats climatiques.

La sensibilitat al clima és petita en comparacié amb |'analisi dels
costos/beneficis

Existeixen bones dades per als costos i beneficis més importants

Existeix acord sobre un objectiu social sectorial (per exemple,
risc acceptable d'inundacions) i es prenen en consideracié
mesures no monetaries

Hi ha una combinacié de dades quantitatives i qualitatives
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Analisi d'opcions
reals

Quantifica el risc d'inversié associat amb resultats futurs incerts.
Pot, per tant, valorar si és millor invertir ara o esperar, o bé si és
millor invertir en opcions que ofereixin una major flexibilitat en el
futur

S'han de prendre grans decisions de capital, irreversibles.

Es coneixen les probabilitats de risc climatic o bé es disposa
d'informacié adequada

Estan disponibles dades de bona qualitat per als costos i
beneficis més importants

Analisi de cartera

Ajuda a desenvolupar una cartera d'opcions, més que opcions
Uniques. Sorigina en el context de mercats financers per explorar
el potencial de carteres d'actius financers per a maximitzar el
retorn financer de les inversions, subjectes a un nivell determinat
de risc

Les accions d'adaptacié probablement seran complementaries
en la reduccié dels riscos del clima.

Es coneixen les probabilitats de risc climatic o bé es disposa
d’informacié adient
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Procés d'analisi
jerarquica

Es una forma d’analisi multicriteri que realitza comparacions entre
parells utilitzant judicis experts per tal de derivar escales de
prioritat

Hi ha una mescla d'informacié quantitativa i qualitativa i de
dades qualitatives i quantitatives

Hi ha necessitat de construir consens

Font: IEEA, report, 2014
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5) Implementacié de les mesures d'adaptacio

La implementacié de les accions pot trobar-se amb problemes o dificultats i
generar conflictes. Exemples d’aquests problemes foren: una administracié
inadequada, manca de personal qualificat, manca de finangcament sostenible,
marc legal feble, manca d'informacié sobre els costos de les accions i de la

inaccid, manca d’eficiéncia técnica, etc.

Molts d'aquests problemes o dificultats poden ser anticipats i gestionats amb
antelacié a la implementacié. Es important per tant tenir-los identificats i
prendre mesures preventives, és a dir tenir en compte la seva existencia i

evitar que es transformin en dificultats insalvables en el procés.

Una adaptacié planificada és estrategica i necessaria per a reduir els riscos i

aconseguir assolir els objectius fixats.

6) Monitoratge i avaluacié

Un cop s’han implementat les diferents mesures, és fonamental fer un

monitoratge del seu funcionament i una avaluacié del procés.

L'avaluacié consistira en un procés de revisié i analisi de totes les dades i
informacid rellevant requerida per a determinar si les opcions d'adaptacié han

cobert o no les expectatives, d’acord amb els objectius fixats.

Aquesta avaluacié servira no només per tenir informacié sobre el grau
d'assoliment dels objectius, sind també per revisar si les valoracions que
s'havien fet en el pas 3 (identificacid i valoracié de les opcions d'adaptacio)
eren correctes o cal fer algun ajustament a mesura que es tingui nova
informacié disponible o sorgeixin nous problemes que es visualitzin en el

monitoratge.
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Es evident, per tant, que com deiem al comencament del procés, es tracta
clarament d'un procés iteratiu, en el qual cal estar permanentment alerta i

disposar de una informacié clara i fiable.
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2. Competencies de I'AMB

Sén molts els motius per tal que, en I'ambit de I’Administracié Local i, en
particular, de I'’AMB, existeixi un compromis de lluita contra el canvi climatic:
el canvi climatic és un factor inequivoc; no fer res seria més costds; és una
qliestié que afecta diversos ambits materials de la seva competéncia

(urbanisme, aiglies, medi ambient); i perqué la societat aixi ho demanda.

D’acord amb |'Estratégia de la Unié Europea d’adaptacié al canvi climatic,
I'adaptacié necessita estratégies locals per a afrontar amb éxit el repte que

suposa el canvi climatic.

Tenint en compte |'anterior i el marc normatiu (general i per sectors) que
incideix en la prevencid i la lluita contra el canvi climatic, I'’AMB pot adoptar

mesures de diversa indole en el marc de les seves competéncies.

Aixi, de conformitat amb la Llei 31/2010, de 3 d'agost, de I’Area
Metropolitana de Barcelona, 'AMB, com a ens supramunicipal de caracter
territorial integrat per certs municipis de la conurbacié de Barcelona entre els
que hi ha vinculacions economiques i socials que fan necessaria la planificacié
de politiques publiques i la implantacié de serveis de manera conjunta, té les

competeéncies que li reconeix |'art. 13 de la mateixa Llei, concretades en:

1) Urbanisme. Les competéncies de I"AMB en matéria d'urbanisme estan
incorporades als arts. 19 i seguents de la Llei 31/2010, destacant les
seguents:

a) La participacié en la formulacié del Pla territorial general de
Catalunya i de plans territorials parcials que afectin a |'ambit
territorial de I'AMB i plans territorials sectorials que afectin a les

seves competencies.
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La participacié en la formulacié de plans, cartes i programes derivats
de la Llei 8/2005, de 8 de juny, de proteccid, gestié i ordenacié del
paisatge.

La proposta als organs de la Generalitat de Catalunya competents de
formulacié d'instruments d’ordenacid territorial, parcial, sectorial i
paisatgistica en el respectiu ambit territorial.

La iniciativa per a la formulacid, tramitacié i aprovacié del Pla director
urbanistic metropolita; i la seva aprovacio inicial i provisional.

La iniciativa per a la formulacié, tramitacié i aprovacié del Pla
d’ordenacié urbanistica metropolita; i la seva aprovacié inicial i
provisional.

L'aprovacio inicial i provisional dels programes d’actuacié urbanistica
plurimunicipals i la seva aprovacié definitiva a través de la Comissié

d'Urbanisme de I’Area Metropolitana de Barcelona.

2) Transport i mobilitat. Les competencies i serveis en matéria de transport

urba i mobilitat, sén les seglients:

a)

El transport public urba col-lectiu de viatgers en superficie, llevat del
sistema tramviari que integra el sistema ferroviari de Catalunya.

La prestacié del servei de transport public subterrani de viatgers.
L'ordenacid i la intervencié administratives del servei de taxi.
L'aprovacié del Pla metropolita de mobilitat urbana.

La coordinacié i la gestid, per delegacié dels ajuntaments, dels
serveis complementaris de la mobilitat que comporten I'Us especial o
privatiu de la via publica i I'ordenacid i la gestié del transport de
viatgers amb una finalitat cultural i turistica.

La promocié del transport sostenible.
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3) Aigiies. En materia d'aigues, 'AMB té les competéncies i la titularitat dels

serveis seguents:

a)

El subministrament domiciliari d'aigua potable o I'abastament
d'aigua en baixa; la gestio directa o indirecta de |'aigua; la regulacio,
préviament a |'autoritzacié de la Comissié de Preus de Catalunya,
dels preus de les tarifes d'aigua.

El sistema public de sanejament en alta i la depuracié d'aigies
residuals, i també la regeneracié d'aquestes aiglies per a altres usos,
sens perjudici de les competéncies de |'Agéencia Catalana de I'Aigua
(ACA) per a atorgar els titols habilitants corresponents, concessi6 i
autoritzacio, per a la reutilitzacié de les aiglies regenerades.

La coordinacié dels sistemes municipals de sanejament en baixa i, en
particular, la planificacié i la gestié integrada de |'evacuacié d'aiglies

pluvials i residuals i de les xarxes de clavegueram.

4) Residus. En mateéria de gestié de residus, I'Area Metropolitana de

Barcelona té les competéncies i la titularitat dels serveis segients:

a)

El tractament, la valoritzacié i la disposicié dels residus municipals i
els enderrocs procedents d'obres menors i de reparacié domiciliaria.
La coordinacié dels sistemes municipals de recollida de residus
municipals.

La tria i la seleccid d'envasos, d'acord amb el seu ordenament
especific.

El servei de deixalleria, sens perjudici de la prestacié efectiva

d'aquest servei en col-laboracié amb els municipis.
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5) Altres competéncies en matéria de medi ambient. En materia de medi

ambient, I'Area Metropolitana de Barcelona exerceix les funcions seguents:

a)

La coordinacié i la formulacié d'un Pla d'actuacié metropolita per a la
proteccié del medi ambient, la salut i la biodiversitat, i de mesures de
lluita contra el canvi climatic, i la formulacié d'una Agenda 21
metropolitana.

La col-laboracié per a elaborar els mapes de capacitat acustica i els
mapes estratégics de sorolls, d'acord amb la legislacié sectorial.
L'emissié dels informes ambientals establerts per la legislacié sobre
intervenci6 de I'administracié ambiental en els procediments
d'atorgament de llicencies ambientals municipals, d'acord amb les
funcions que la legislacio sectorial atribueix als ens supramunicipals.
La col-laboracié amb els municipis per a programar les politiques
d'ordenacié ambiental.

La promocid i, si escau, la gestié d'instal-lacions publiques i privades

d'energies renovables.

6) Infraestructures d'interés metropolita. En materia d'infraestructures

d'interes metropolita, I'AMB desenvolupa actuacions de vertebracio

territorial necessaries per a l'articulacid, la connectivitat, la mobilitat i la

funcionalitat del territori.

Desenvolupament economic i social. En matéeria de desenvolupament

economic i social i de comerg, |'Area Metropolitana de Barcelona té les

competéncies seguents:

a)

Fomentar |'activitat economica, promoure |'ocupacié i la creacié
d'empreses en els camps de la indUstria, el comerg, els serveis i els

recursos turistics.
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b) Promoure un Pla estratégic metropolita que afavoreixi la

modernitzacid, la recerca i la innovacid.

8) Cohesié social i territorial. En matéria de cohesié social i territorial,

correspon a |'Area Metropolitana de Barcelona:

a) Promoure la implantacié de politiques publiques comunes en
matéria de serveis municipals i de foment de la cohesié social i
territorial, amb la finalitat de millorar les condicions de vida dels

ciutadans i I'equilibri territorial dels municipis que la integren.

b) Participar en la Comissi6 de Seguretat de I'ambit territorial
corresponent per a fomentar politiques publiques en materia de

convivéncia ciutadana.
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3. Mesures concretes d'adaptacié al canvi climatic

Atenent a l'anterior, en exercici de les competéncies que té reconegudes
I’AMB i amb respecte al marc juridic que, a |'actualitat, incideix en la prevencio
i lluita contra els efectes del canvi climatic, s'efectuen a continuacid una série
de propostes d’actuacié que, des d'un punt de vista juridic, pot adoptar
I’AMB:

Elaboracié i aprovacié d'una ordenanca de I'’AMB per a la prevencié i lluita

contra el canvi climatic.

Es tractaria d’elaborar, a nivell de '’AMB un instrument normatiu que doni

cobertura juridica a una politica que és responsabilitat de I’AMB.

Seria una ordenanca que englobaria tant la regulacié de la intervencié
municipal dirigida a reduir |'emissié de gasos d’efecte hivernacle i a adoptar
mesures d'adaptacié al canvi climatic en diferents ambits en els que 'AMB té
competeéncia (transports, convivéncia ciutadana, etc.). Entre d'altres questions,
I"'ordenanca hauria d'incorporar questions relatives a |'organitzacié i relacions
interadministratives; mecanismes de transparéncia i govern obert; i unificar la
regulacié i terminologia dels instruments amb els que compta I"AMB en

I'actualitat en aquest ambit.

Reforcament de |'efectivitat del Pla d’adaptacié del canvi climatic

Partint de la importancia que té el Pla d'adaptacié al canvi climatic, entenem

que s'hauria de reforgar aquest instrument i potenciar-ne els seus efectes.
Les mesures que es podrien adoptar en aquest ambit es concreten en:
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a) La previsié d'indicadors objectius que permetin quantificar i avaluar el
grau de compliment del Pla d’adaptacié al canvi climatic.

b) La incorporacié d'un sistema d'incentius en relacié a aquells municipis
en els que el Pla es compleixi adequadament.

c) L'establiment de mecanismes que permetin instar, de manera forgosa,

el compliment del Pla per part de tots els municipis afectats

Creacié d'un organ del canvi climatic amb competéncies de supervisié i

control

Tenint en compte el caracter transversal del canvi climatic i les diverses
competeéncies que té ’AMB en aquest ambit, es considera que es podria crear
un organ especific en aquest ambit que tingués competencies de supervisio i
control i que complementés |'actuacié duta a terme per altres organs com
I'Observatori Metropolita del Canvi Climatic (METROBS).

Es tractaria, aixi, d'un organ que podria controlar la correcte aplicacid, per
part de ’AMB i dels municipis que la integren, dels instruments normatius i no
normatius dirigits a combatre i mitigar els efectes del canvi climatic; i a la

vegada, podria ser un intermediari entre els ciutadans i I'’Administracié.

A continuacid es presenten les propostes per sectors analitzats.
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Comunicacio

Establiment de programes de comunicacié i formacié ciutadana en matéria

de canvi climatic

Tenint en compte la competéncia general de |'"AMB per prestar serveis i
promoure activitats que contribueixin a satisfer les necessitats i aspiracions
dels municipis que l'integren i, en particular, les competéncies que aquesta
ostenta sobre el medi ambient, es considera que es podrien desenvolupar
programes de comunicacid i formacié relatius al canvi climatic dirigides a

entitats ciutadanes, centres educatius i ciutadans en general.

Aquests programes de comunicacié i formacié es podrien centrar, a mode
d'exemple, en el tractament dels residus, fomentant, entre d'altres qliestions,
practiques com |'autocompostatge dels residus, la recollida selectiva i el

reciclatge, I'oferta i demanda de productes reutilitzables.

A banda d’aix0, tractant-se del tema de comunicacio i partint de la base que
les mesures basiques: webs, plataformes, flyers, xerrades, materials educatius,
etc., ja formen part habitual de la politica de comunicacié, s'assenyalen a
continuacid una série de propostes que estan centrades basicament no tant

en el qué comunicar siné en el com fer-ho.

1) Part de l'éxit de la lluita contra el CC resideix a conéixer el grau
d'implicacié que la societat esta disposada a assumir tenint en compte
que parteix dels compromisos que s'adquireixin a nivell internacional pot

tenir una repercussio en la seva vida diaria.
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Per aixo, la realitzacié d'estudis sociologics enfocats a coneixer |'opinié de
la societat sobre el CC constitueix un element essencial per garantir

I'acceptacié de les mesures a adoptar.

Especialment important coneixer quina és la situacié d'informacié i
preocupacié de la gent pel CC, fer estudis sobre les seves respostes i
analitzar les causes de les seves respostes, seria interessant també veure
com va evolucionant aquest interés i analitzar si van canviant o no les
respostes a mesura que es van aplicant mesurades d'adaptacié en aquesta

materia.

Explicar els conceptes i els termes de forma comprensible. Poden
extreure's idees referent a les nombroses i excellents pagines que

existeixen al moén en aquest sentit (Veure llistat).

En aquest sentit convé tenir perfectament identificat el col-lectiu al que va
destinada la informacié. Algunes pagines com Climate Access mostren com
implicar al col-lectiu ciutada en el CC, mostrant set principis basics per

aconseguir-ho:

http://www.climateaccess.org/sites/default/files/tea climate engagement

principles.pdf

Una de les pagines més completes en aquest sentit és Climate
Communication, per la quantitat, varietat i qualitat dels recursos de

comunicacié del CC que presenta.

https://www.climatecommunication.orqg/

A destacar també per la seva claredat la pagina web del New York Times

denominada_Short Answers to Hard Questions About Climate Change:
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http://www.nytimes.com/interactive/2015/11/28/science/what-is-climate-

change.html? r=2

3) Connectar amb la identitat i el coneixement local, aconseguir el
compromis de la poblacié amb el CC.

a. Vencer les barreres individuals a |'adaptaci6. Com a exemple

destacarem I'eina web denominada VisAdapt

(http://www.visadapt.info/) , dirigida a incrementar la capacitat

d'adaptacié6 entre els propietaris d'habitatges en una zona

determinada.

Proposen com a mesures:

5) Destacar els impactes esperats del CC a nivell local i en un
futur relativament proper.

6) Relacionar els impactes esperats del CC amb riscos
relacionats amb el clima ja experimentats.

7) Fer explicites les eleccions d'adaptacié individuals als
propietaris.

8) Il-lustrar com l'accié individual pot tenir un impacte

significatiu per mitigar els impactes esperats.

b. Gestionar adequadament la incertesa existent en el tema del CC.
En aquest cas es parteix d'una realitat: aunque existeix un gran
nombre d'evidéncies sobre el fenomen del canvi climatic, encara
existeixen dubtes sobre la magnitud i freqiéencia de les seves

consequeéncies i els seus impactes.

En aquest sentit, l'estudi més complet i util és el llibre The

Uncertainty Handbook
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(http://climateoutreach.org/resources/uncertainty-handbook/)  que

ofereix dotze simples estratégies per gestionar aquesta incertesa i
que no es converteixi en un inconvenient més en la conscienciacio i
actuacié de la poblacié respecte al CC. :

1) Gestionar les expectatives de I'auditori.

2) Comencar transmetent el que es coneix bé, no allo del que

no hi ha certesa.

3) Ser clar respecte al consens cientific.

4) Canviar de “incertesa” a “risc”.

5) Deixar clar a quin tipus d'incertesa s'esta fent referéncia.

6) Entendre qué esta motivant les opinions de la gent respecte

al CC.

7) La pregunta més important per als impactes del CC és
“quan ocorreran”, no “si ocorreran”.

8) Comunicar a través d'imatges i histories.

9) Destacar els aspectes “positius” de la incertesa.

10) Comunicar de forma efectiva els impactes del clima.

11) Plantejar una conversa, no un eslogan.

12) Explicar una historia humana, no una cientifica.

4) Comunicacié del CC a través d'imatges, mesura destinada sobretot al

public més jove, encara que no Unicament.

4.1. Pellicules especialment dissenyades per a public jove, com

I'experiencia A Warmer World.

Els objectius d'una mesura aixi serien:
e Facilitar la comprensié dels aspectes més complexos del CC
e Servir com a punt de partida per al dialeg i la reflexid

e Fer tangible el CC
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4.2.Plataformes visuals interactives. En el cas anterior una de les critiques

era la falta d'interaccid.

Com a mostra d'una plataforma d'aquest tipus cal destacar:
Getting the Picture. Our changing climate:

http://gettingthepicture.info/ que és al seu torn una

plataforma educativa per a professors i estudiants

4.3. Recursos especifics per a professors. En aquest sentit és d'especial

interés la pagina Resources for Teachers at the National Academies :

http://nas-sites.org/teachers/ i especialment el seu apartat Climate Change:

Teachers’ Resource Kit: http://nas-sites.org/teachers/explore-teacher-

resources/climate-change-energy/climate-change-teachers-resource-kit/

De gran qualitat aixi mateix son els materials educatius continguts a la
pagina web CLEAN (Climate Literacy and Energy Awareness Network):

http://cleanet.org/clean/educational resources/index.html

4.4. Recursos educatius per a professors i alumnes. A destacar aqui la
pagina de la NASA dedicada a aquest objectiu: Climate Kids. NASA’s Eyes

on the Earth, http://climatekids.nasa.gov/

A banda de les mesures comentades fins aqui, cal tenir en compte també que

en temes de comunicacié és tan important el que fer com el que no fer. Per

tant, s'ha d’evitar caure en les errades més habituals en aquest tema.

D’altra banda és important evitar també que determinats grups facin un Us

partidista de la comunicacié en el CC.
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Industria, Energia, Transport i Construccié

Es impossible fer propostes d’adaptacié al CC en el sector de I'energia sense

relacionar-lo amb els tres sectors que més directament afecten i/o sén afectats

pel CC: industria, transports i construccid.

Per tant, amb independéncia de que més endavant es faci referéncia a algunes

mesures especifiques d'adaptacié d'aquests sectors, en aquest apartat es

tractaran conjuntament.

Com a mesures d'adaptacié al CC relacionades amb el sector de |'energia

destacarem les seglents:

1)

7)

Augmentar |'eficiéncia energetica en els sectors de la industria, els edificis i
els transports.

Augmentar les inversions en tecnologies renovables.

Millorar el sistema de coneixement sobre |'afectacié dels sectors a partir de
recollida de dades i monitoratge, i augment de la conscienciacio.

Es imprescindible fer diversificacié energética, reduint la dependéncia del
petroli.

Establir mecanismes de participacié ciutadana i impulsar des de les
administracions mesures per canviar el comportament dels diferents
col-lectius amb la finalitat d’estalviar energia i fer-ne un Us eficient.

Reduir el consum d’energies fossils, incrementar la produccié eléctrica
d'energies renovables disponibles al territori i augmentar l'estalvi i
I"eficiencia energetica.

Qualsevol projecte urbanistic nou o singular, tant urba com industrial,
haura d'integrar I'abastament energétic. A més, calen actuacions concretes
en I'ambit del transport i I'edificacié, amb la finalitat de reduir les emissions

directes i difuses i el consum d'energia, i millorar I'eficiéncia energetica.
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8) Prendre les mesures necessaries per contenir el consum d’energia final a
les llars i al sector serveis.

9) Afavorir les instal-lacions d'autoconsum en |'ambit de |'edificacid, en la
mesura que siguin economicament i ambientalment viables.

10)Incentivar la R+D+1 en I'ambit de les tecnologies energéetiques amb baixes
emissions de CO..

11)Disminuir el consum de gasoil en el sector domestic i en el sector del
transport, i el de petroli en la industria.

12)Incrementar el suport a la mobilitat més sostenible mitjangant el vehicle
electric. En aquest cas és imprescindible garantir |'accesibilitat dels usuaris
al punts de carrega i garantir el seu manteniment i seguretat.

13)Fomentar les flotes sostenibles de vehicles sobretot en |'ambit del

transport public.
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Planificacié territorial, Urbanisme i Construccid

Participaci6 de I'AMB en la formulacié de plans territorials dirigits a

combatre i prevenir els efectes del canvi climatic

A l'actualitat existeixen diversos plans territorials sectorials relatius a materies
connexes o relacionades amb el canvi climatic, com sén aquells referits als
espais d'interés natural; a la implantacié d'energies renovables, com I'energia
eolica; a la politica forestal; o a la connectivitat ecologica. Aixi mateix, el canvi
climatic en relacié amb |'energia s’aborda en el Pla de |'energia i canvi climatic

de Catalunya 2012-2010 (Acord de Govern GOV/97/2012, de 9 d'octubre).

En aquest context i en aplicacié d'allo previst as arts. 19 i seglents de la Llei
31/2010, es considera que I'’AMB, podria participar en la formulacié de plans
territorials sectorials dirigits a combatre i prevenir els efectes del canvi
climatic, ja fos amb caracter general o per a ambits concrets com poden ser
I'aigua, les costes o |'urbanisme i I'habitatge. Es considera que seria
especialment rellevant participar en aquells plans territorials amb incidencia en

les infraestructures.

Incorporacié en el planejament urbanistic general de previsions referides

al canvi climatic

Per tal d’aconseguir prevenir i combatre els efectes del canvi climatic, és
essencial que aquesta questié estigui regulada de forma adequada en els

instruments de planejament urbanistic.

Atenent a |'anterior, es considera que aquesta qliestié ha de tenir un paper
capital en el Pla Director Urbanistic metropolita que s'esta elaborant en
I'actualitat. A través d’aquest instrument, no només es suplirien les caréncies

que, pel que fa al canvi climatic, té el Pla general metropolita aprovat I'any
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1976; sind que, atenent al principi de jerarquia entre plans, els instruments de

planejament urbanistic inferiors s’haurien d'adaptar a les seves previsions.

Entre d’altres questions, el PDU ha de perseguir que es preservin i es
potenciin els valors urbans de la ciutat i els espais naturals del territori, donant
lloc a una xarxa de ciutats compactes i complexes (amb diversitat d'usos),

incorporant previsions que permetessin:

+ Desenvolupar un model urba i territorial maximitzador de I'eficiéncia
energetica, minimitzant la demanda d’energia a |'espai public i reduint

aixi mateix el consum d’energia en |'edificacié.

« Garantir, en vistes a fer realitat la mobilitat sostenible, que totes les
ciutats integrades a I'’AMB es troben connectades a través de transport
public; que s'estableixen nous models de mobilitat urbana i interurbana
estalviadors d’energia; i que, en el planejament urbanistic municipal i

supramunicipal es preveuen punts de recarrega de vehicles electrics.

« Preveure en el planejament que, per a les noves urbanitzacions i per les
arees a rehabilitar, sigui obligatori incloure sistemes de regeneracié
d'energia distribuida; fomentant sistemes de calefaccié per districte o
per zones i el compliment de la normativa vigent relativa a les

instal-lacions termiques.

Foment dels habitatges sostenibles energéeticament

Tenint en compte les competencies de I'AMB pel qué fa al desenvolupament
economic i social i també respecte a la cohesid social i territorial, es considera
que I'AMB podria adoptar mesures dirigides a afavorir la modernitzacid,
investigacié i innovacié respecte a la consecucié d'habitatges sostenibles

energeticament.
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Es tractaria de:

e Fomentar noves edificacions caracteritzades per |'estalvi i I'eficiencia.

e Rehabilitar els edificis existents (tant residencials, com institucionals o
de serveis), orientant les inversions a l'ailllament térmic i |'eficiéncia
energeétic, fent un seguiment efectiu del compliment de les mesures
vinculades a |'estalvi.

e En aquest sentit, s'haurien de promoure programes d'investigacid i

desenvolupament en materia d'arquitectura bioclimatica.

A banda del ja exposat, altres mesures puntuals serien:

e Un replantejament de determinades pautes de construccid, intentant
recuperar part de la connectivitat entre els diversos ecosistemes més o
menys preservats (un exemple és el paper que poden representar els rius
recuperats (Besos, Llobregat) com a eixos vertebradors de la biodiversitat
en el territori. Aixo hauria de passar per una recuperacié del bosc de

ribera.

e La recuperaci6 de flora i fauna autoctones en zones degradades i que no
han estat urbanitzades intensivament (serralada de Marina, Collserola).
Molts espais erms haurien de ser restaurats. Intentar reduir la preséencia
d'espécies al-loctones d'implantacié recent és també una mesura

aconsellada.

e Una reduccié de l'impacte de les infraestructures de transport, ja sigui
soterrant-les (tlnels, xarxes de serveis soterrades, passos de fauna) o be

implantant-les en zones degradades.

® Reduir els temps de desplagament dels ciutadans i les mercaderies.
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Regular les caracteristiques de les zones litorals, pel que fa al manteniment

de la linia de costa (vegeu |'apartat especific).

Comprovar els resultats i la implantacié reals de les mesures planificades .

Defensar els components dels ecosistemes (aire, aigua, sol, subsol, flora,

fauna) de les amenaces derivades de la planificacié.

Mantenir els intangibles (valors paisatgistics, ...) de manera que no s'alteri

el valor dels ecosistemes relacionats amb les ciutats.

Impedir |'apropiacié privada dels intangibles, incloent els bens mobles.

Potenciar les figures de proteccid existents (ZEPA, Xarxa natura 2000, etc.)

intentant augmentar-les en nombre i extensio.

Millorar el parc d'habitatges, afavorint I'estalvi i I'eficiéncia energetics.

Afavorir que els habitatges de nova construccié incorporin mesures reals

d’estalvi energétic i comprovant-ne |'efectivitat.

Implantar tecnologies de construccié verda (jardins en facanes o terrasses,

horts urbans en terrats, etc.).

Millorar la gestid de les zones amb bosc.
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Recursos hidrics

Coordinacié de la planificacié hidrologica amb altres instruments de

planificacié

Resulta cabdal que els plans hidrologics s’elaborin en coordinacié amb les
diferents planificacions sectorials que els afecten, tant pel que fa als usos de
I'aigua com als del sol. La coordinacié entre la planificacié hidrologica i la
territorial i urbanistica s'ha de plantejar com una questi6 de

complementarietat entre instruments que compleixin diferents funcions.

En aquest sentit, la proteccié de les aiglies i la seva gestid eficient s’han
d'incloure entre els objectius de 'ordenacié del territori i les previsions dels
plans hidrologics han de ser respectades en els diferents instruments

d'ordenacid del territori.

Pel que fa al Pla de Gestié del Districte de la conca fluvial de Catalunya,
resulten especialment rellevants les previsions que es contenen en relacié a la
prevencié del canvi climatic atenent al foment de I'estalvi i |'eficiencia en els
usos urbans de I'aigua, al preveure que els municipis han de redactar i aprovar
un pla director del servei de subministrament municipal, que sera sol-licitat per
I’Agéncia Catalana de I'Aigua en la informacié del planejament urbanistic
general dels municipis, aixi com en les sol-licituds de subvencions d'obres en

el subministrament en alta.

Aixi mateix, els municipis amb més de 20.000 habitants han de redactar i
aprovar un Pla de gestié de la demanda amb la finalitat d'optar a subvencions
per a la realitzacié6 de campanyes d'estalvi d'aigua que els permeti definir

objectius concrets de reduccié del consum d'aigua potable en I'ambit urba.
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Demarcacié, actualitzaci6 i millora de la cartografia de les zones

potencialment inundables

L’Agencia Catalana de I’Aigua ha de dur a terme una delimitacié, actualitzacio
i millora de les zones potencialment inundables, tenint en compte les

caracteristiques de la xarxa fluvial.

Els Ajuntaments, per la seva banda, han de tenir en compte en la planificacié
del sol i en les autoritzacions d’activitats i usos la delimitacié dels espais
fluvials i, en concret, la determinacié de les zones inundables efectuades per

I’ACA.

Es necessari prendre mesures d'adaptacio de les ciutats a les inundacions per
precipitacions torrencials i/o elevacions del nivell del mar, per a reduir
I"escorrentia torrencial i evitar o reduir els danys de les inundacions tant en

edificacions com en infraestructures.

Mesures d’'adaptacié a les sequeres extremes

Respecte a |'adaptacié al canvi climatic pel qué fa a les sequeres extremes, és
necessari aplicar Plans especials de sequera, plans d’emergéncia davant de

situacions de sequera.

En aquest context, és necessari aplicar totes les mesures d’estalvi i eficiencia
en |I'Gs de l'aigua, tant a nivell urba com a residencial (doble carrega en el
water, estalviadors d'aigua en aixetes i dutxes, electrodomestics eficients, etc.;
desenvolupar projectes (a escala municipal, de barri, etc.) que tinguin per
objectiu la maxima provisié d'aigua a partir de fonts alternatives com sén la
reutilitzacid, el reciclat i la captacié d'aigies pluvials; desenvolupar férmules

de gestio i organitzatives que permetin el subministrament i el tractament
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d'aigua de manera descentralitzada a partir de fonts alternatives com sén la

reutilitzacio, el reciclat i la captacié d'aigues pluvials.

A banda d’aquestes mesures poden assenyalar-se mesures més especifiques

(veures les Taules 5 a 19 del capitol de Recursos hidrics).
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Transport

Realitzar un estudi rigorés sobre el consum energeétic i les emissions de
cada mitja de transport i considerar aquestes dades com a base per a la

presa de decisions.

Analitzar si les politiques per frenar el CC porten aparellat un increment en
els costos del transport. En cas que fos aixi s’hauria d'analitzar I'impacte

sobre I'equitat i prendre mesures redistributives en aquest sentit.

Incorporar |'efecte del CC i la seva adaptacié als processos de planificacié,
disseny i explotacié. Es podria plantejar la necessitat de fer un estudi
climatic analeg als estudis d'impacte ambiental que ja es realitzen i que son

obligatoris.

Fomentar el paper de la recerca i el desenvolupament de noves

tecnologies i procediments per reduir I'impacte del transport en el CC.

Plans de mobilitat sostenible en I'entorn urba: I'AMB té els Plans de
Mobilitat Urbana, els objectius dels quals sén la millora de la qualitat
ambiental a I'’AMB, l'augment de la mobilitat en transport public i en
mitjans no motoritzats, i la disminucié dels efectes negatius generats per
I'Gs del vehicle privat. Les mesures en aquest sentit foren, entre altres:

o Coordinacié entre municipis

o Linies d'actuacié conjuntes

o Avaluacié de resultats i compartir informacio

Mesures possibles a incloure en aquests plans, foren entre altres:
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o Regulacié i pagament de |'estacionament
o Foment de la mobilitat a peu i amb bicicleta
o Oferta de major qualitat de mitjans col-lectius

o Serveis de transport flexibles més adaptats a la demanda

e Mesures de gestid de la demanda, com ara:

o Penalitzacié a aquells usuaris que més contaminen. De nou s'haurien
de tenir cura en especial dels aspectes d'equitat ja que potser
s'estaria penalitzant més a les persones amb vehicles més antics,
que acostumen a tenir menors rendes.

o Fixaci6 de preus per Us de les infraestructures (peatges dins la
ciutat).

o Limitacions del transport en arees sensibles, per exemple limitacio
de pas a vehicles pesants.

o Millora de la planificacié del territori: integracié de la politica de
transport i la planificacié territorial amb |'objectiu d’optimitzar
I'accessibilitat del transport public i reduir la demanda del transport

individual

e Regulacioé del transport amb mesures com ara: prohibicions de circulacid,

imposicié de velocitats optimes (maximes i minimes).

e Mesures per fomentar la renovacié dels vehicles.

e Foment de la utilitzacié de vehicles hibrids i eléctrics: necessitat de tenir
una bona oferta de punts de recarrega i un bon manteniment dels

mateixos.
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Mesures de sensibilitzacio:
o Conduccio eficient: cursos, campanyes de sensibilitzacié

o Mesures d'informacid, creacié d'etiquetes ecologiques de transport

Necessitat d'efectuar una avaluacié de les diferents mesures, analitzant les
possibles implicacions negatives d'unes sobre les altres, per exemple, amb
la construccié de carrils bici es pot produir un efecte de congestié en
determinades zones en restringir-se els carrils destinats a la resta de
vehicles, efectes sobre la poblacid, reduccié d'estacionaments, etc.
Determinades politiques d'aquest tipus poden incrementar la contaminacio

en comptes de reduir-la, si més no a curt i mitja termini.

Millorar els sistemes d'aillament termic i de refrigeraci.6

Formacié en conduccié eficient: cursos, campanyes de sensibilitzacié.

Incloure nous estandards de disseny en els requisits d’adquisicié de la flota

del transport public.

Aplicar limits de elocitat quan hi hagi condicions climatiques i de

contaminacid extremes.

Formacié als conductors del transport public en conduccié en condicions

extremes.

Planificacié de rutes d’emergéncia i alternatives per a determinades

circumstancies.
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Millorar els sistemes d’'informacid sobre les condicions de circulacid en

zones concretes

Sistemes de deteccid préevia per a evacuar arees d'alt risc

Identificacid de rutes d'evacuacio evitant arees d'alt risc
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Zones costaneres

Mesures referides a la proteccié del domini public

En el sector de les costes, podem destacar la necessitat que els ens locals
puguin elaborar Plans locals d'Us del litoral i de les platges que ordenin les
ocupacions del domini public maritimo-terrestre i les seves servituds en |'ambit
municipal, d'acord amb les previsions del futur Pla d'Ordenacié del Litoral
Catala que, entre d'altres extrems, haura de regular els mecanismes per a

prevenir i reduir els efectes del canvi climatic.

Aixi mateix, els Ajuntaments podran atorgar autoritzacions en domini public si
estan contemplats en els plans locals d'Us del litoral i de les platges i aquest
atorgament sera competéncia municipal, sempre que aquelles no comportin
I'increment de la superficie ocupada o la volumetria existent, ni canvi de |'Gs

autoritzat.

En tot cas, en el titol d’atorgament de qualsevol autoritzacié o concessié es
fixara l'obligacié de I'adjudicatari d'adoptar les mesures requerides per
I’Administracié per adaptar-se a la pujada de nivell del mar, als canvis en la

direcci6 de |'onatge.

Com a mesures més especifiques poden assenyalar-se:

e Recuperar determinats ecosistemes litorals.

® Re-definir la interaccié6 AMB-ecosistemes costaners.

e Re-definir I'Gs de les platges, combinant les activitats de lleure amb les de
la proteccié del sistema.

e Impedir l'accés de vehicles altres que els de manteniment (i en

determinades zones ni aquests).
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e Mantenir la integritat fisica de les zones de sorra, amb actuacions

coordinades amb les diferents administracions.

6) Per a lluitar contra I'elevacio de |'aigua de mar:
e Redefinir la gesti6 de les platges, destinant-ne unes quantes a mantenir
els serveis ecosistemics no basats en la preséncia humana.
® Recuperar els sistemes dunars.
e Reconsiderar les interficies de rius i rieres amb l'aigua de mar. Aixo
permetria gestionar millor:
o Els serveis ecosistéemics
o La gestié de la sorra
o La dinamica litoral
e Intentar incidir en el trasllat de les infraestructures massa prop del

litoral (vies férries, carreteres, etc.).

7) Per a lluitar contra I'increment de la temperatura i la pérdua de sorra:
e Augmentar la presencia de vegetacio litoral per a fixar sorra i carboni.
e Redefinir els accessos a les zones balnearies (passeres, tanques, etc.).

e Fixar un maxim d'ocupacid.

8) Defensar de forma més activa les zones sensibles:
e Limitant l'accés.

e Establint accessos alternatius.

9) Buscar amb les administracions competents solucions reals a les pérdues

de platges (especialment al nord de Barcelona).

10)Implantar programes de comunicacio ressaltant més la valua de les platges

en la lluita contra les consequeéncies del canvi climatic.
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