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Les arees
metropolitanes
en el context
de les agendes
globals

Actualment, coexisteixen dues megatendencies mundials que s'interrelacionen
i que estan estretament vinculades: la urbanitzacid, que implica que cada
vegada hi ha més persones que viuen en ciutats, i la metropolitanitzacio,
derivada del creixement de les ciutats, que fa que s'integrin i es formin
metropolis que superen els limits administratius de la ciutat.

El creixement accelerat de les arees urbanes genera una expansio cap a les
zones periurbanes que connecten amb ciutats i pobles adjacents, formant aixi
aglomeracions urbanes amb fluxos interdependents entre si que exigeixen
una nova manera de governar i planificar amb abast metropolita per tal de
donar resposta a les necessitats de la ciutadania. Segons el Pla estratégic
2020-2023 d'ONU-Habitat, d'aqui a trenta anys dos tercos de la poblacio viuran
en zones urbanes i el 90 % del creixement urba es produira en regions menys
desenvolupades, com ['Asia oriental, l'Asia meridional i l'Africa subsahariana.

Perqué aquests processos d'urbanitzacio es facin de manera sostenible i amb el
minim impacte ambiental i social, és fonamental la consecucid dels objectius
mundials de desenvolupament que s'expressen en la Nova Agenda Urbana i en
'Agenda 2030. Les ciutats i les metropolis s'enfronten a desafiaments com el
canvi climatic, el desenvolupament i la consecucio de millors condicions de
vida per als grups meés desafavorits, en un context de creixement rapid que
sovint va acompanyat de manca de planificacio, de gestio i de recursos per
fer-ho d'una manera endregada i que genera a la vegada l'aparicio
d'assentaments informals i un augment de les desigualtats entre territoris, amb
el risc que aquesta circumstancia debiliti la cohesio social. Aixi doncs, les grans
metropolis d'arreu del mon afronten reptes vinculats a U'exclusio social, la
pobresa i les desigualtats en els seus territoris.



2015

La Conferéncia de les Parts (COP 21) de les Nacions Unides
sobre el canvi climatic adopta ['Acord de Paris per combatre el
canvi climatic i impulsar mesures i inversions per a un futur baix

en emissions de carboni, resilient i sostenible.

L'’Assemblea General de les Nacions Unides adopta 'Agenda

2020

Se celebra a Abu Dhabi el World Urban Forum X, conferencia
biennal sobre urbanitzacio sostenible convocada pel Programa
de les Nacions Unides per als Assentaments Humans (ONU-
Habitat). Durant la conferencia es defineix una estrategia
conjunta entre 'AMB i ONU-Habitat, que dona lloc al
Memorandum d’entesa signat entre aquesta agéncia de les
Nacions Unides i 'AMB.

2030 per al desenvolupament sostenible, que reconeix
l'erradicacio de la pobresa com a principal repte per assolir el
desenvolupament sostenible i estableix 17 objectius d’ambit

economic, social i ambiental.

ONU-Habitat impulsa la Declaracié de Montreal sobre arees
metropolitanes, que contribueix al desenvolupament urba
sostenible recollit en 'Agenda 2030, i reconeix la importancia
de les arees metropolitanes per a la seva consecucio. Recull les
transformacions necessaries per construir metropolis solidaries,
inclusives i respectuoses amb la biodiversitat i el patrimoni
natural, cultural i paisatgistic, i integra demandes com el dret a
la ciutat, la governanga metropolitana, un finangament just o el
reconeixement de la diversitat.

2016

La conferéncia de les Nacions Unides Habitat Il aprova a Quito

2022

L'AMB organitza el congrés internacional MetroSolutions, en el
qual es presenten i es debaten possibles solucions que diferents
metropolis d'arreu del mon estan donant a les grans amenaces i
reptes als quals s'enfronten. El congrés constitueix l'inici d'un
nou horitzo, més ambicios, en que les arees metropolitanes han
de ser capaces de construir les complicitats necessaries i definir
estratégies conjuntes i politiques metropolitanes que ens
apropin als objectius que plantegen les agendes globals.
D’aquesta manera, podran esdevenir actors politics que estiguin
al servei de la ciutadania per arribar a assolir els objectius de la
Nova Agenda Urbana.

la Nova Agenda Urbana, que planteja un canvi de paradigma
basat en la ciencia de les ciutats i estableix estandards i principis
per a la planificacio, la construccio, el desenvolupament, la
gestio i la millora de les arees urbanes, d'acord amb els reptes i
els desafiaments politics, socials, economics i ambientals.

Horitzo 2030

Quan falten pocs anys per a ['Horitzé 2030, 'Area
d’Internacional i Cooperacio de 'AMB segueix treballant en el
debat, la definicio, la caracteritzacio, la identificacio i la
transferéncia de solucions metropolitanes de gestio i d'accio,
que ens apropin als objectius que plantegen les agendes
globals, per fer que el mon sigui més just econdmicament, més

equitatiu socialment i sostenible ambientalment.

2018

L'Area Metropolitana de Barcelona (AMB) recull el mandat
institucional, moral i étic de la Nova Agenda Urbana i celebra a
Barcelona el congrés internacional Post-Habitat Ill, dedicat a
analitzar els reptes futurs de les metropolis.



La metropolis continua, en la qual sovint conviuen diferents municipis o fins
i tot territoris transnacionals, agrega complexitat a l'aplicacié de solucions
compartides i sostenibles, pero té també la capacitat de donar resposta als
reptes globals a partir de la creacid i el modelatge de solucions locals
d’intervencié. El creixement de les metropolis pot tenir un efecte catalitzador
i d'oportunitat per impulsar canvis transversals si tenim en compte que les
ciutats aporten el 80 % del producte interior brut (PIB) mundial i que, per tant,
son per naturalesa hubs de coneixement, innovacio i inversio. També son
punts de trobada de comunitats i agents diversos, fet que facilita l'activacio de
noves formes de cooperacio i la creacio d'aliances transformadores i
prolifiques. Aquests avantatges permeten reescriure les dinamiques de les
metropolis i els vincles entre les persones que hi viuen per fer-les progressar i
augmentar-ne el benestar. Aixi, 'abast metropolita esdevé el camp idoni per
activar i formular solucions als grans reptes globals actuals com la desigualtat
i la pobresa, la prosperitat compartida, l'accio climatica o la prevencio de les
crisis i la resposta a aquestes crisis, de manera que s'avanci cap a la
consecucio dels objectius de les agendes globals.

En aquest context, les solucions metropolitanes es presenten com uns
instruments utils i necessaris que han de permetre assolir els objectius
plantejats, en el termini establert i en la forma escaient. SOn solucions urbanes
innovadores amb base empirica, que han de ser normatives, operacionals,
sistematitzades, adaptades a les condicions locals i que han de contribuir al
respecte i l'exercici dels drets humans, especialment dels grups més
desafavorits, les dones, els joves i els grups marginats. Aixi es desprén i s’ha
anat configurant en les agendes globals de desenvolupament.
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El moment de

les solucions
metropolitanes:
instruments
imprescindibles
en la
transformacioi el
desenvolupament
urba sostenible

Les metropolis s'enfronten a escenaris incerts, noves necessitats i preguntes
complexes i canviants a les quals cal donar resposta i trobar solucions. La crisi
sanitaria derivada de la pandémia de la COVID-19, els efectes de la guerra, les
desigualtats socials i 'emergéncia climatica son simptomes que alerten que cal
tenir presents noves prioritats, com la sobirania alimentaria o la sobirania
energética.

Les solucions metropolitanes son estratégies conjuntes i politiques
metropolitanes integrals i integradores que configuren respostes
innovadores dedicades a abordar els grans desafiaments metropolitans i les
necessitats ciutadanes relacionats amb els objectius que plantegen les
agendes globals de desenvolupament. Aborden reptes com la governancaii la
legitimitat democratica; la gestio eficient i el bon govern; l'us de les
tecnologies; l'accio climatica; la inclusio social, de genere i de les diversitats; la
informalitat (econdmica, laboral, d'habitatges); la planificacié de la ciutat;
l'urbanisme; la resiliencia i la innovacio; les dades i els indicadors; la
comunicacio; el futur de les metropolis, o la transferéncia de coneixement i de
bones practiques entre unes metropolis i altres.

11
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Caracteristiques de les solucions
metropolitanes

CONNECTADES

Estan connectades a la politica i als plans
metropolitans (siguin de caracter governamental,
és a dir, plans de mandat, o bé sectorials, com
poden ser els plans d'accio climatica, els plans
urbanistics o els programes socials, per exemple).

MULTIDIMENSIONALS

Sén multidimensionals i tracten realitats
complexes, que inclouen simultaniament aspectes
socials, economics, comunitaris, de sostenibilitat o
digitals, entre daltres.

MULTIACTOR
Sén multiactor, és a dir, apleguen els diversos
agents publics, privats i sense anim de lucre del

territori.
MULTINIVELL
Sén multinivell, és a dir, impliquen diferents nivells
de govern.
INNOVADORES

Tenen caracter innovador.

SOSTENIBLES
Estan inspirades en els reptes de les agendes

globals de desenvolupament i hi donen resposta.

TRANSFORMADORES

Contribueixen a la construccio urbana.

HIiBRIDES
Combinen uns tipus d'accions que resulten de la
suma d'infraestructures i programes.

AVALUABLES

Sén avaluables per al conjunt de la poblacio i el
conjunt dels territoris (son inclusives per a
persones i per a ciutats).

PARTICIPATIVES
Estan construides idealment amb la participacio de

la ciutadania i dels principals agents.

TRANSFERIBLES

Son adaptables i transferibles a altres metropolis.

13
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Tipus de solucions metropolitanes

Des d'una perspectiva de limpacte que tenen sobre el territori i els
mecanismes de governanca que hi actuen, les solucions metropolitanes
poden ser de gestié o d'accio.

SOLUCIONS DE GESTIO
Estan orientades a la millora dels instruments que fan possible la gestid i la
fan més transparent, més eficac i meés eficient.

SOLUCIONS D'ACCIO

Impliquen el desenvolupament de politiques publiques sectorials i
permeten assolir els objectius de sostenibilitat de la Nova Agenda Urbana i
de l'Agenda 2030.

SOLUCIONS MIXTES

Inclouen solucions d'accié i de gestié en una de sola perqué plantegen una
accio sobre el territori alhora que obliguen a la creacid de consorcis entre
socis diversos del sector public i del sector privat.

15
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Solucions de gestio

Les solucions de gestio6 tenen a veure amb la millora dels instruments de
gestiéo metropolitana. En faciliten U'eficacia i l'eficiéncia, la fan més
transparent i milloren la sostenibilitat dels recursos publics. Tenen un
impacte indirecte en el benestar de la ciutadania i estan relacionades amb la
millora de la governanca, la legitimitat democratica, la gestid eficient, el bon
govern, la institucionalitzacio, els marcs legals, la transparéencia, la rendicio de
comptes, la planificacio, la participacio, la comunicacio o el futur de les
metropolis.

La millora de la gestio metropolitana permet reduir la dispersio local i fomentar
la collaboracioé o la integracio entre els diferents ens locals, establint una nova
manera d'impulsar i activar iniciatives i politiques publiques que aconsegueixin
l'objectiu que persegueixen. Aquestes solucions comporten un canvi
organitzatiu i operacional que promou la participacio amb l'impuls
d'estrategies ascendents (bottom-up) i amb la reorganitzaci® administrativa,
que implica la collaboracid i la cooperacio de diferents perfils, departaments i
municipalitats, la creacio d'equips multidisciplinaris i la provisio de solucions
que posin la ciutadania al centre.

Draltra banda, comporten la millora de les dades i els indicadors metropolitans,
que han de permetre monitorar i comparar diferents metropolis i a la vegada
facilitar la formulacio de politiques publiques i serveis metropolitans que donin
resposta a les necessitats de tota la poblacio.

+ SISTEMA DE DISTRICTES DE CURA DE BOGOTA

Es un sistema d'innovacio social a Bogota que ofereix serveis a les families
perque aprenguin a reduir i redistribuir entre homes i dones el treball domestic
i de cura no remunerat, evitant la reproduccio dels estereotips en les criatures.
Esta format per 11 centres ubicats en diferents zones de la ciutat,
principalment habitades per poblacio vulnerable. Els centres presten a les
dones serveis gratuits i activitats formatives, d'oci o esport, incloent-hi
programes especials per acabar l'educacio primaria o secundaria, aixi com
formacid ocupacional. A la vegada, s'ofereix atencid i cura per part de
professionals a menors de cinc anys, persones amb discapacitat o persones
grans perque les dones puguin tenir acces a l'educacio i les oportunitats
d'‘ocupacio i puguin reprendre els seus projectes de vida. La capital
colombiana ha compartit aquesta experiéncia amb els governs de Monterrey
(Meéxic), Republica Dominicana, Xile i Argentina, entre d'altres.

Ubicacié: Bogota, Colombia.

+ PLA DE PROTECCIO DEL PARC NATURAL DE LA SERRA DE COLLSEROLA
Pla especial de proteccio del medi natural i del paisatge del Parc Natural de la
Serra de Collserola (PEPNat) té per objectiu garantir la maxima proteccio i
conservacio d'un espai natural de gran rellevancia. Redactat i tramitat en un
marc de governanca i de consens molt ampli amb participacio de totes les
entitats del territori (Generalitat de Catalunya, Area Metropolitana de
Barcelona, Diputacio de Barcelona, Consorci del Parc Natural de la Serra de
Collserola i els nou ajuntaments amb territori al parc), el va aprovar el 2021 el
Govern de la Generalitat de Catalunya. Aquest pla ordena i regula els usos i les
activitats del parc d'acord amb els objectius de proteccio, conservacio i millora
del patrimoni natural i dels valors geologics, biologics, ecologics, paisatgistics,
etnologics, agricoles i culturals d'aquest espai natural de proteccio especial, i
té com a eix vertebrador i transversal una estratégia ecologica basada en la
millora de la biodiversitat i la potenciacio dels serveis ecosistemics.

Ubicacié: Area metropolitana de Barcelona, Espanya.
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+ GOVERNANGA METROPOLITANA A LA REGIO DE STUTTGART

La Verband Region Stuttgart esta composta per 179 municipis, incloent-hi la
ciutat de Stuttgart. Es va crear l'any 1994 arran de la legislacié aprovada per
l'estat de Baden-Wurttemberg. La direccio politica recau en l'assemblea
regional, un parlament regional elegit per eleccio directa, unic a Baden-
Wrttemberg i considerat un model a sequir pel que fa a la governanca
metropolitana. Els seus membres, entre 80 i 96, tenen un mandat democratic
fort i objectius politics fonamentals per al desenvolupament metropolita. Té
competencies en mobilitat, transports, ordenacio integral del territori |
desenvolupament economic. Opera diversos coprogrames de financament
per iniciar el desenvolupament sostenible en estreta collaboracido amb les
entitats locals. També dona suport als municipis en les tasques d'ordenacio del
territori i una amplia gamma de dades, analisis i previsions estratégiques.
Coopera estretament amb universitats i instituts de recerca per dur a terme
investigacions i projectes pilot en lambit de la mobilitat, el desenvolupament
sostenible, el canvi climatic i 'adaptacio al canvi climatic, també en estreta
collaboracio amb les empreses locals i la societat civil.

Ubicacio: Regioé de Stuttgart, Alemanya.

+ HUB INTERNACIONAL DE L'HIDROGEN DE LA REGIO
METROPOLITANA D'AMSTERDAM

Aposta per l'hidrogen verd (hidrogen lliure d'emissions de carboni en la seva
produccio) de la Regié Metropolitana d’Amsterdam i l'area del canal del mar
del Nord per complir amb els objectius climatics de neutralitat de carboni i
circularitat fixats per al 2030 i el 2050, a partir de la construccié de noves
cadenes de valor sostenibles com ara l'acer verd i els combustibles nets per a
laviaci6 i la navegacié. Comporta la creacié d'un hub d'hidrogen verd a partir
de l'augment de la seva produccié amb energia sostenible provinent de
granges eoliques marines i la seva connexio a la xarxa nacional d'hidrogen,
amb l'objectiu que pugui esdevenir en les properes decades un centre
internacional d’hidrogen.

S’ha impulsat amb la collaboracio d'actors publics i privats relacionats amb la
industria, els ports i el transport internacional, aixi com l'economia circular,
l'electroquimica i l'electrolisi, els operadors de xarxes per a la infraestructura
energética subterrania i les institucions cientifiques.

Ubicacio: Regio Metropolitana d’Amsterdam, Paisos Baixos.

+ HABITATGE METROPOLIS BARCELONA

Habitatge Metropolis Barcelona (HMB) és l'operador metropolita d'habitatge
de lloguer assequible impulsat conjuntament per 'AMB, l'Ajuntament de
Barcelona i un soci privat. Es una experiéncia pionera de collaboracio
publicoprivada per a la produccio d’'habitatge assequible de lloguer, en el qual
el soci privat treballa en un context de lucre inferior al de mercat i comparteix
guanys en peu d'igualtat amb els socis publics. Persegueix una cooperacio
publicoprivada institucional, en la qual simplica el sector immobiliari privat
amb inversions d'impacte social que satisfan objectius d'interés publici la
funcio social de l'habitatge. En els proxims anys es construiran almenys 4.500
habitatges protegits de lloguer assequible per sota del preu de mercat, la
meitat a Barcelona ciutat i l'altra meitat a la resta de municipis de l'area
metropolitana, amb una aportacio d'un capital social de més de 103 milions
d'euros. L'operador haura de garantir la qualitat ambiental i la sostenibilitat dels
projectes, amb criteris d'estalvi energétic, aixi com l'impuls de la innovacio i de
processos de produccio industrials. Els projectes hauran de fomentar la
qualitat arquitectonica, l'accessibilitat universal i la flexibilitat dels usos en
I'habitatge, aixi com garantir espais comunitaris i exteriors de qualitat.

Ubicacio: Area metropolitana de Barcelona, Espanya.
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Solucions d’accio

Les solucions d’'accié tenen a veure amb el desenvolupament de politiques
publiques sectorials i amb la seva sostenibilitat, per aixd tenen un impacte
directe en la ciutadania i permeten assolir els objectius de la Nova Agenda
Urbana i de l'Agenda 2030, relacionats amb la sostenibilitat ambiental, la
sostenibilitat social i la sostenibilitat econdomica. Son solucions relacionades
amb la innovacio social; la transformacio digital a través de l'us de les
tecnologies i del desenvolupament de les ciutats intelligents; la transformacio
verda; la inclusio social, de génere i de diversitats; la informalitat; la planificacio
de la ciutat; l'urbanisme, i la resiliencia.

La innovacié social permet oferir solucions que produeixin millors resultats
que les solucions existents o l'statu quo, en termes d'eficiencia i eficacia. El
potencial de la innovacio social s'incrementa encara meés gracies a la
transformacio digital i al creixent ventall de solucions innovadores disponibles
basades en les tecnologies de la informacio i la comunicacio. La innovacio i la
digitalitzacio faciliten la millora de l'accessibilitat, limpacte, l'adaptabilitat a les
necessitats del territori i la consecucio dels objectius de les politiques
publiques i les agendes internacionals.

Draltra banda, la transformacié verda de les metropolis potencia solucions
que permeten millorar la qualitat de vida de la seva ciutadania a la vegada que
respecten el medi ambient, a través d'estrategies d'infraestructura verda,
eficiéncia energetica, emissio i tractament de residus, consum d‘aigua i foment

de la qualitat de laire.

Les solucions d'inclusié social permeten abordar reptes d'iniquitat, de respecte
als drets humans i de respecte dels diversos interessos i necessitats de la
ciutadania, aixi com reptes d'informalitat econdmica, d'habitatge, laboral o de
mobilitat, que esta relacionada molt sovint amb la vulneracio de drets i amb la
pobresa de les persones a les quals afecta.

Les solucions de planificacié urbanistica es concreten en solucions
relacionades amb l'Us del sol, la construccio i les activitats socials dels
municipis i les comunitats, aixi com amb la rehabilitacio i la regeneracio de
l'espai urba adaptant els criteris constructius, la qualificacid constructiva i les
infraestructures obsoletes a les noves necessitats socials.

Finalment, les solucions de resiliéncia urbana estan dedicades a la recuperacio
dels sistemes ecosocials urbans de les crisis a les quals es veuen confrontats
—situacions d’emergencia degudes al canvi climatic (sequeres, tempestes,

inundacions, huracans, etc.), conflictes béllics o altres tipus d'emergencies
socials—, mantenint-ne i refor¢cant-ne les funcionalitats: satisfer les necessitats
basiques essencials de la ciutadania (accés a aire de qualitat, disponibilitat
d'aliment, accés a I'nabitatge i accés a l'energia), proporcionar oportunitats de
progres i repartir aquestes oportunitats de manera equitativa per fomentar la
cohesio social.

+ MOBILITAT | GENERE: UN ENFOCAMENT PER GARANTIR ELS DRETS DE
LES DONES I LES NENES

Es tracta d'un projecte d'analisi, reflexio i accio sobre les politiques i les
estratégies de mobilitat des de la perspectiva de génere i de diversitats, que
contribueix a garantir el dret a la mobilitat de les dones i les persones que
pateixen més discriminacions a l'area metropolitana de Maputo. Impulsat per
l'Ajuntament de Maputo, 'Agéncia Metropolitana de Transports de Maputo,
Arquitectura sense Fronteres i 'AMB. A partir d'un diagnostic en profunditat de la
mobilitat de les dones, s'elabora una campanya de sensibilitzacio contra
'assetjament sexual al transport public i les parades d'autobus, dissenyada amb
les diverses institucions i entitats implicades en el projecte. S'identifiquen les
prioritats que s'hauran de treballar i s'organitza formacions sobre mobilitat i
genere dirigides als equips de conduccio i de cobrament del transport collectiu.

Ubicacio: Gran Maputo, Mocambic.
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+ REGENERACIO URBANA DE L'ESPAI FLUVIAL DEL RIU
CHEONGGYECHEON

Es tracta de la intervencio i la remodelacio urbana de l'espai fluvial del riu
Cheonggyecheon, que travessa el centre de Seul i sobre el qual s'havia
construit una autopista molt congestionada i que causava una mala qualitat de
l'aire. AQuesta regeneracio urbana ha portat beneficis econdmics, socials i
ambientals per a la ciutat i els seus habitants. Implica 'enderrocament de
l'autopista, la neteja del curs de l'aigua, la construccio d'un parc lineal de 400
hectarees i la construccio de xarxes de vies per a vianants per connectar
ambdues ribes del riu amb les installacions culturals properes. Per
implementar el projecte, el Govern Metropolita de Seul va establir diverses
organitzacions amb missions i responsabilitats definides: el centre de control
del projecte de restauracio de l'espai fluvial del riu Cheonggyecheon per a la
gerencia i la coordinacio general del projecte; el grup d'investigacio per a la
restauracio del riu Cheonggyecheon i per a la preparacio del pla de renovacio
urbana; i el comite ciutada del projecte de restauracio del riu
Cheonggyecheon, canal oficial per recollir les opinions i les inquietuds de la
ciutadania respecte d'aquest projecte i per resoldre conflictes entre el Govern
Metropolita de Seul i les associacions empresarials locals, que va intervenir en
questions de desplacament de les empreses de petita escala.

Ubicacio: Seul, Corea del Sud.

+ URBANISME VERD A RIAD

Es un projecte de creacio d'infraestructura verda a Riad, que té un dels
percentatges meés baixos d'espais verds per capita de la regio i un urbanisme
marcat per la manca de caminabilitat accentuada pel clima local. Té l'objectiu
de mitigar el deficit d'espai public respectuds amb el clima mitjancant la
provisio de camins i la reurbanitzacio de carrers d'acord amb les necessitats
dels vianants. Consisteix a plantar més de 7,5 milions d'arbres en 3.330 jardins
de barri, 43 parcs, 9.000 mesquites, 6.000 escoles, 64 universitats, 390 centres
sanitaris i 1.670 equipaments publics de Riad. La plantacio d'arbres es fara
també en 16400 quildmetres de carrers i carreteres, 2.000 aparcaments, 1.100
quilometres de cinturons verds, 175.000 solars buits i 272 quilometres de valls.
El projecte contribueix a la Saudi Green Initiative, que té com a objectiu
establir més de 541 quilometres quadrats d'espai verd per al 2030.

Ubicacio: Riad, Arabia Saudita.

+ ENFORTIMENT DE L'ESTABILITAT SOCIAL | LA RESILIENCIA DE LES
COMUNITATS JORDANES VULNERABLES | DELS REFUGIATS SIRIANS
CONTRA LES INUNDACIONS SOBTADES

Aquest és un enfocament integrat per abordar les necessitats urgents
derivades de les inundacions sobtades i altres riscos relacionats amb el clima,
impulsat per ONU-Habitat Jordania i el municipi del Gran Amman. S'inicia amb
l'elaboracid d'una avaluacio del risc d'inundacio i de mapes del risc d'inundacio
del centre dAmman, que identifica 120 punts d'inundacio per a actuacions
d’emergencia. S'hi implica les comunitats i les institucions a partir d'eines
innovadores com l'eina de planificacio d'accions per a la resiliéncia de la ciutat,
la creacio de capacitats, la formacio professional i iniciatives de
conscienciacio. Aquest fet estableix la responsabilitat compartida de totes les
parts interessades en l'adaptacio i la mitigacio proactiva de limpacte dels
riscos i els desastres. A partir d'aquests estudis i de la participacio de les parts
interessades, s'implementen projectes pilot de sistemes de drenatge urba
sostenible. Aquests inclouen el triangle verd d’Al-Zohour, els sistemes de
captacio d'aigua i els jardins pluvials domestics, que constitueixen solucions
verdes sostenibles, reproduibles i escalables per reduir l'impacte de les
inundacions sobtades, alhora que aborden les necessitats d'escassetat d'aigua
com a inversio a llarg termini.

Ubicacio: Gran Amman, Jordania.

23



24

+ NANOSEN-AQM, MONITORATGE DE LA QUALITAT DE L'AIRE

Es un projecte de monitoratge de la qualitat de l'aire que permet establir
accions de millora de la qualitat de l'aire o accions de proteccio de la salut, en
cas que sigui necessari. Impulsat pel Consell Superior d'Investigacions
Cientifiques i l'Institut de Tecnologies Fisiques i de la Informacio, compta amb
la participacio de 'AMB i diverses universitats, governs regionals i centres
d'investigacio. Desenvolupa i implanta nanosensors de gas de baix cost que
proporcionen dades massives, fiables i en temps real a la regidé sud-europea.
Les dades s'integren en una plataforma transnacional que s'implementa a
escala regional, subregional i local, contribuint aixi al desenvolupament de
plans d'accié conjunta, compromisos politics i estrategies de financamenti a la
creacio de xarxes entre les parts interessades tant publiques com privades.

Ubicacio: Espanya, Francga, Portugal.

Motors de canvi

ONU-Habitat identifica quatre motors de canvi relacionats amb la Nova
Agenda Urbana i amb les solucions per assolir-la. Treballen de manera
conjunta i s'interrelacionen per prestar serveis i implementar solucions

metropolitanes que condueixin al canvi i a l'obtencio dels resultats perseguits.

Mecanismes de finangament

Politiques i legislacio

Governanga

Planificacio i disseny urbans

POLITIQUES | LEGISLACIO

Per a la consecucio d'un desenvolupament urba sostenible i integrat, calen
politiques urbanes fortes i que estiguin situades al centre de la formulacio de
politiques sectorials economiques, socials o espacials. Aquestes politiques
esdevenen instruments destacats per a l'assignacio de recursos a les ciutats i
les metropolis, la correccio de les desigualtats socials i la discriminacio, i el
foment de sinergies entre les dinamiques de desenvolupament i les
d'urbanitzacio.

Cal un marc juridic clar, transparent i amb visié de futur per al
desenvolupament urba, que estableixi normes i sistemes de reglamentacio
que articulin les necessitats existents amb els recursos i les capacitats; en el
cas que ens ocupa, entre els reptes recollits a les agendes globals i el disseny
i la implementacié de solucions metropolitanes. Per tant, cal que inclogui
consideracions d'equitat entre territoris, generes i grups socials per reduir la
pobresa i fomentar la prosperitat compartida. D'altra banda, cal que reforci
'accio climatica i la millora del medi urba per prevenir les possibles crisis
urbanes i donar-hi resposta.

El desenvolupament d'una solucid metropolitana és un full de ruta viu que
posa de manifest les limitacions que sorgeixen des del punt de vista operatiu i
legal en la gestid administrativa i politica de metropolis que engloben diverses
ciutats o territoris transfronterers amb institucions formals o inexistents i
gestions diverses. Una de les fites que afronten té a veure amb la identificacio
d'aquests buits legals o operatius que en condicionen l'éxit potencial. Es per
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aixd que, més enlla de la identificacio de reptes i de recursos, és important
establir les oportunitats i les limitacions dels marcs normatius i legals que
operen en un territori i valorar la necessitat de generar acords o de modificar
politiques publiques per tal de fer possible les solucions o donar-hi continuitat.

PLANIFICACIO | DISSENY URBANS

La planificacio i el disseny urbans sén eines participatives que permeten
abordar i conciliar interessos diversos relacionats amb la urbanitzacio, la
forma i la funcionalitat de les ciutats. Com a motor de canvi per al
desenvolupament sostenible, han de cercar el bé public i adoptar un
enfocament basat en els drets humans, que permeti optimitzar la dimensio
urbana amb l'assoliment dels objectius de desenvolupament sostenible i la
millora de la vida de les persones. Per garantir la urbanitzacio sostenible, la
planificacio i el disseny urbans, s’han d’integrar en la governanca urbana, que
promou la democracia local, la participacio, la inclusio i la transparéncia.

La planificacio ha de ser flexible i agil i ha de considerar les oportunitats o els
obstacles potencials que poden sorgir durant el procés. En aquest sentit, en
molts contextos caldra repensar o establir nous processos de treball i de
relacié amb una planificacid que gestioni les solucions metropolitanes des dels
interessos de la ciutadania i que tingui en consideracio el repte de manera
transversal i en 'ambit metropolita.

GOVERNANCA

Tal com va establir Lefevre, el concepte de governanga esta estretament lligat
al procés d'obertura de l'accio publica a l'accio collectiva. En el procés de
presa de decisions, es van integrant nous protagonistes en els debats, en les
negociacions i, finalment, en les decisions a prendre relatives a la politica
publica. La governanca compren les diverses formes en que les institucions
publiques, els ens privats i la ciutadania participen en la presa de decisions. En
aquest sentit, la governan¢a metropolitana implica l'articulacidii la
participacié d'actors en la planificacio, el disseny i la gestio dels assumptes
de les ciutats i les metropolis, aixi com dels processos que ens acosten al
desenvolupament urba sostenible: la innocuitat amb el medi ambient, la
participacid, la responsabilitat, la transparéncia, l'eficacia, l'equitati la

inclusio.

Atesa la complexitat de les solucions metropolitanes, és important establir
models de governanca integral que sigui facilitadora i promotora de noves
maneres de liderar i fer operatives les politiques publiques i altres eines o
estrategies associades. Els models de governanca agils, flexibles i

democratics permeten avancgar en el disseny i la gestié de solucions
metropolitanes, amb l'objectiu de donar resposta als reptes recollits per les
agendes globals.

La millora de la governanga requereix un marc institucional coordinat i
transparent que permeti la participacio de les parts interessades i que estableixi
els mecanismes de control i de rendiment de comptes que facilitin els
objectius de desenvolupament sostenible. Tanmateix, hi ha una bretxa global
en la gestio metropolitana: el 85 % de les de regions metropolitanes del moén
no disposen d'un pla o una institucié que gestioni i administri la seva realitat
territorial i que faciliti la cooperacio i la collaboracié entre municipis (Estat
Global de les Metropolis 2022, ONU-Habitat). Aixi, en molts territoris la
governanga té un repte prioritari, que és l'activacio d’estructures i
institucions que permetin la implementacié de projectes i mecanismes de

gestio i financament que facin possible U'impuls de solucions metropolitanes.

MECANISMES DE FINANCAMENT

Els mecanismes de financament sén un motor de canvi important per a les
solucions metropolitanes, ja que representen la mobilitzacio, la
seqlienciacid i l'us eficag, innovador i sostenible d’instruments i fonts de
financament per a la consecucio6 dels seus objectius.

Cada vegada son més les ciutats i les metropolis que opten per utilitzar un
conjunt variat de marcs i instruments de finangament, que inclouen el
financament combinat, la inversio d'impacte o les aliances publicoprivades,
entre d'altres. Emergeixen nous sistemes com els mecanismes de finangament
centrats en la ciutat i els fons internacionals, que s'han d'usar d'acord amb
criteris de propietat de la ciutat, alianca entre les parts interessades i millora de
la rendicio de comptes. Aquests sistemes faciliten la captacio de fons en
'ambit regional i transnacional i permeten l'obtencio de recursos economics
per desenvolupar solucions innovadores que impliquin una alianca entre

sectors, territoris o institucions.

Aquest engranatge, en que intervenen diferents actors, multiplica la
potencialitat dels recursos —econdmics, de coneixement o humans—, a la
vegada que promou una gestio o assignacio de recursos més coherent,
transparent i eficient. Aixi doncs, té efectes directes en el creixement
economic i social de les metropolis implicades en el procés de disseny,
implementacio o gestio de solucions metropolitanes i fa possible noves
connexions que incentiven el valor afegit d'aquestes solucions.
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Recomanacions

Mantenir l'agilitat i la rapidesa de les metropolis
per adaptar-se i donar resposta a reptes globals
com la crisi ambiental, les pandémies, els

conflictes i la transformacio tecnologica.

Reconeixer l'escala metropolitana en
Uimpuls i 'adopcio de solucions de
gestio i d'accidé que ens acostin a la
consecucio dels objectius de les
agendes globals. La sostenibilitat social,
economica i mediambiental implica
necessariament reconéixer i enfortir la
governanga, la planificacio, el
financament i les politiques i la

legislacio en 'ambit metropolita.

Donar suport a les solucions metropolitanes en
les oportunitats que ofereixen les zones urbanes
mateixes quant al coneixement, el
desenvolupament de capacitats (capacity building)
i la innovacio, rendibilitzant i promovent les

sinergies entre els diversos actors que hi operen.
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Posar a l'avantguarda del desenvolupament urba
i la prestacio d'infraestructures els enfocaments

centrats en les persones.

Impulsar estratégies ascendents (bottom-up) per a
la prospeccio, l'assaig i la descoberta de maneres
d'intervencié innovadores que incorporin la
ciutadania o altres actors del territori, quan sigui
possible i convenient. Cal integrar les iniciatives
comunitaries, associatives i també privades amb
aquelles que provenen de 'Administracio publica
per tal de fomentar la transparéncia i la legitimitat de
les solucions i rendibilitzar i fer factible el

desenvolupament urba sostenible.

Facilitar un canvi de cultura en els governs locals
en relacié amb els processos de treballi la
creacié d’equips capacos de liderar, implementar
i comunicar U'impacte de les solucions
metropolitanes. Sovint, la resposta efectiva a
necessitats o crisis emergents en zones urbanes es
produeix gracies al colideratge, a una gestio
nodrida per la visio de diferents actors i per la
solidaritat collectiva. Aixi, es generen marcs
operatius que transcendeixen les tradicionals
esferes administratives i de gestio, generant una
comprensio de la complexitat de la metropolis que
va més enlla de les institucions, els agents o les

delimitacions territorials.

Generar evidéncies i indicadors que permetin avaluar la pertinenca i
l'eficiencia de les solucions metropolitanes, a la vegada que facilitin
la transferéncia de coneixement i bones practiques entre unes
metropolis i les altres. La recopilacio i l'analisi de dades amb una
finalitat estrategica esdevenen clau per implementar noves solucions
en el context de ciutats cada cop més intelligents, i permeten establir
prioritats, segmentar la informacio o generar analisis i avaluacions que
contribueixen a l'elaboracio de politiques publiques. Es important
establir un marc d'indicadors rellevants, de qualitat i sostenibles, que
estiguin alineats amb els objectius de desenvolupament sostenible i

amb el monitoratge i la classificacio de les solucions metropolitanes.
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