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1. RESIDUS MUNICIPALS D’ORIGEN DOMICILIARI

L’objectiu principal d’aquest document és descriure les variables més importants que
expliquen la generaci6é de residus d’origen doméstic amb la finalitat d’aportar informacié util
gue permeti un millor ajust de les politiques publiques i els serveis de gestié de residus per
assolir els objectius normatius i ambientals.

1.1. CONTEXT

Les consequeéencies ambientals que esta tenint la generacié de residus per I's de materials,
conjuntament amb les primeres mostres d’escassetat de recursos i matéries primeres critiques
per a 'economia, ha donat lloc a plantejar la necessitat d’avangar cap a una economia més
circular. Segons un informe de Circle Economy Foundation (2024), ens trobem que, entre el
2016 el 2021, 'economia mundial va consumir 582.000 milions de tones de materials, gairebé
tants com els 740.000 milions consumits en tot el segle XX, mentre que la quota de materials
secundaris (obtinguts a partir de residus) consumits per I'economia global va disminuir del
9,1 % el 2018 al 7,2 % el 2023, un descens del 21 % en cinc anys. Passar d’'una economia
dominada per processos lineals a una economia circular pren tot el sentit quan I'increment del
consum d’energia i materials sembla no tenir aturador si projectem les tendéncies, impossibles
de mantenir, dels darrers anys (Grafic 1). Sota aquestes tendéncies, un informe del Panell
Internacional de Recursos del programa pel Medi Ambient de les Nacions Unides (IRP, 2019)
informa que I'extraccié mundial creixeria de 88.000 milions de tones el 2015 a 190.000 milions
de tones el 2060, tal com mostra el Grafic 2.

Grafic 1: Extraccié global de materials, quatre categories principals de
materials, en milions de tones, 1970-2017. A partir de les extraccions
nacionals de material.
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Grafic 2: Extraccié global de materials per categories, tendéncies historiques,
2015-2060.
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Aquesta tendeéncia en I'Us intensiu de recursos per a la produccio va lligada al consum també
massiu de béns i productes (molts d’ells amb una vida curta o d’'un sdl us), i la consequent
generacio de residus. Segons dades de I'Eurostat a la UE I'any 2022 cada habitant va generar
de mitjana 513 kg de residus municipals (Eurostat, 2022), perd només el 48 % d’aquests es
van reciclar (reciclatge material i compostatge). Tant la generacié com el tractament presenten
variacions entre paisos de la UE; per exemple, per 'any 2022 la generaci6 total anava dels
301 kg per capita a Romania als 835 kg per capita a Austria (Grafic 3). Aquestes variacions
reflecteixen les diferéncies en els patrons de consum i el nivell econdomic, pero també depenen
de com els residus sén recollits i gestionats. Es fa per tant necessaria una gestio sostenible
dels residus que permeti reduir els impactes ambientals (p. ex., abocaments incontrolats,
emissions de GEH, brossa difusa al medi i contaminacio, etc.) i optimitzar I'aprofitament de
recursos.
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Grafic 3: Generaci6 de residus municipals (Kg per capita), 2004 — 2022
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Mote: countries are ranked in increasing order by municipal waste generated in 2022.
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Font: Eurostat (Municipal waste statistics - Statistics Explained (europa.eu))

Es en aquest context tendencial que, el desembre de 2015, la Comissié Europea va aprovar
el primer Pla d’Accié d’Economia Circular, que va ser revisat el marg de 2020. La primera
actuacié derivada d’aquest pla va ser la promulgacié del que es va anomenar “Paquet
d’Economia Circular” i la revisid6 del marc legislatiu sobre residus feta I'any 2018 on
s’actualitzen els objectius a assolir en la gestié dels residus municipals. Cal entendre doncs,
que els residus municipals dins aquest nou marc estratégic segueixen mantenint forca
importancia.

S’entén per residus municipals “a) els residus barrejats i els recollits de forma separada
d’origen domeéstic, inclosos paper i cartro, vidre, metalls, plastics, bioresidus, fusta, textils,
envasos i residus d’aparells electrics i electronics, residus de piles i acumuladors, i residus
voluminosos, inclosos els matalassos i els mobles; b) els residus barrejats i el recollits de
forma separada procedents d’altres fonts, quan aquests residus siguin similars en naturalesa
i composicié als residus d’origen domestict.

Com es pot deduir per la seva definicid, els residus municipals son els que es generen en el
darrer tram de la cadena de produccio, distribucié i consum, sent els governs de les entitats
locals els principals responsables de la seva gesti6. Aquesta responsabilitat de la gestié, val
a dir, ja no recau Unicament sobre els governs locals. De manera prudent, la legislacié de
residus esta aplicant, cada cop amb major abast, mesures que fan que, els sectors economics
gque posen al mercat productes que deriven en residus municipals, participin en la seva gestio
i, per tant, també en cobrir-ne els seus costos. Aquestes mesures estan emparades pel
concepte de “responsabilitat ampliada del productor” i pel principi de “qui contamina paga”. En
el cas especific dels residus municipals que son competéncia dels governs locals, aquest

1 Definicié de residus municipals segons la Directiva (UE) 2018/851 del Parlament Europeu i del Consell de 30 de
maig de 2018 per la qual es modifica la Directiva 2008/98/CE sobre residus (Article 3). Aguesta mateixa definicié
ha estat incorporada a la Llei 7/2022 de residus i sols contaminats per una economia circular, que transposa la
directiva a I'estat espanyol.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics#Municipal_waste_generation

ioien M BARCELONA VARIABLES EXPLICATIVES DE LA GENERACIO DE RESIDUS D'ORIGEN DOMICILIARI |
/N AMB e RECIONAL FISCALITAT ASSOCIADA

Abril 2024

mateix principi europeu de “qui contamina paga” es tradueix sovint, dins el conjunt
d’instruments econdmics que contempla la legislacié de residus, en el de fer pagar segons el
que es genera o “pagament per generacio”, tal com es veura a I'apartat 2.1 d’aquest document.

L’abast d’aquest document seran els residus domiciliaris, és a dir, els residus municipals que
es generen als domicilis particulars a partir del consum i de les activitats que es duen a terme
a les llars. Aquests suposen el subconjunt principal dels residus municipals (a 'AMB s’estima
gue aproximadament un 40 % dels residus municipals generats son d’origen comercial, per
tant els generats als domicilis particulars suposen el 60 %) (Spora, 2018).

1.2. VARIABLES PRINCIPALS QUE EXPLIQUEN LA GENERACIO
DE RESIDUS DOMICILIARIS

Tenir informacié sobre la generacié de residus domiciliaris permet, als governs locals, ajustar
les politiques publiques de gestid de residus a fi d’aconseguir prestar bons serveis de recollida
i tractament i, gracies a aquests, assolir els objectius ambientals desitjats. Els sistemes de
recollida de residus generats a les llars no disposen, en la majoria dels casos, d’'un comptador
gue ens permeti mesurar i enregistrar quina és la generacié per cadascuna de les llars. Sovint,
mesurar els residus de la llar en el moment de la seva recollida, a banda de les propies
dificultats logistiques de fer-ho, pot comportar ineficiéncies econdmiques, ja que afegeix
complexitat a la gestido municipal.

Aixi com si que passa en el cas del consum d’aigua, d’energia eléctrica o pels serveis de
comunicacions, no hi ha un “comptador” de la generaci6 de residus a les llars. Per tant, fer
gue les taxes domiciliaries de residus incorporin com a variable, en el calcul de les seves
guotes, la quantitat de deixalles, no és una tasca facil. Poder mesurar la quantitat de residus
recollits per llar depén estretament del sistema de recollida. Per exemple, una recollida porta
a porta permet saber les vegades que cada domicili aporta residus, i en el cas dels sistemes
amb contenidors tancats que per a I'obertura requereixen la identificacié de l'usuari també
obtindriem la mateixa informacio.

D’ara en endavant, en aquest apartat analitzarem quins sén els factors que condicionen la
generacié dels residus domiciliaris. En aquest sentit, hi ha forca treballs que tracten d’estimar
quins son els factors que expliquen la generacié de residus municipals amb la finalitat
d’afavorir les politiques que millorin la seva gestio.

Els estudis focalitzats a analitzar la generaci6 a nivell de llar sén més escassos que no pas els
gue ho fan per ambits territorials especifics (p. ex. municipals, metropolitans, nacionals, etc.).
Aix0 és degut a que el meétode d’estudi de la generacid a nivell de llar més directe és la
realitzacio d’enquestes a una mostra poblacional, combinat amb la informaci6é aportada pels
registres publics. Tanmateix, la dificultat i el cost d’explorar aquesta via, per a que sigui
significativa, fa que la major part de les vegades es faci una aproximacio a partir de dades
registrades amb finalitats estadistiques per a un ambit territorial determinat.

Tot i aixi, hi ha forga estudis, creixents en nombre, que avaluen els diferents factors que poden
explicar, per a ambits locals de paisos molt diversos, la generacié de residus municipals
domiciliaris. També son forca nombrosos els treballs que fan la comparativa entre varis
d’aquests ambits territorials a fi d’extreure’n conclusions. En aquest cas s’ha demostrat que
guasi sempre hi ha factors que son propis de la mateixa area d'estudi, doncs cada area té
diferents condicions de caracter local, com el clima, 'estil de vida, aspectes tecnoldgics,
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urbanistics, d’economia, de cultura o altres. A pesar d’aix0, es poden trobar trets comuns entre
els diferents treballs que tracten d’explicar la generacio de residus a nivell de llar.

Normalment els estudis sobre la generacié de residus domiciliaris a nivell de llar acaben
concloent que les variables de renda, o del nivell d’ingressos de la llar, i les variables de
dimensié de la llar, en les seves diferents formules, sén els principals indicadors que sempre
cal considerar. De fet, quan la dimensioé de la llar no entra de manera especifica en I'equacio,
sempre apareixen altres indicadors més generals que normalment tenen a veure amb la
densitat de la poblaci6 o amb la superficie o mida de I'habitatge. A aquestes variables
basiques s’hi afegeixen altres que recullen les especificitats locals d’acord als objectius i
caracteristiques de cada estudi: preséncia d’activitat comercial, si hi ha activitat turistica o no,
si €s un municipi costaner o d’interior, rural o urba, etc.

En resum, la dimensio de la llar i la seva capacitat economica son les principals variables que
tenen una incidencia més transversal en la generacioé de residus domiciliaris per llar. Altres
variables més generals, en relacié a la configuracié urbana, i la composicié de la llar
complementen aquestes variables principals. Es per aixd que a continuacié analitzarem amb
una mica més de detall de quina manera aquestes variables expliquen la generacié de residus.

1.2.1. RENDA

La literatura confirma que la renda és un factor que es correlaciona de forma positiva amb la
generacié de residus, i que en funci6 de com es quantifiqui (p. ex. PIB, renda familiar
disponible, ingressos per capita, etc.) aquesta correlacié és més o menys forta, pero en la
gran majoria dels casos positiva.

He et al. (2022) mostra com el creixement del PIB en les ciutats de la UE i dels Estats Units
analitzades s’associa a una generacio de residus municipals més elevada, de la mateixa
manera que el consum energétic és més intens i les despeses sén més elevades (és a dir,
ambdues variables estan associades a un creixement del PIB i a una major generacié de
residus).

Ribas Alzamora et al. (2022) classifica els resultats segons les caracteristiques del flux de
residus (la gran majoria amb fluxos barrejats), I'escala geografica (preval la municipal, amb
poques dades disponibles a nivell de llar), el tipus de dades (la gran majoria amb dades
secundaries) i la técnica de modelitzaci6 (prevalen les regressions lineals). Els autors troben
que, en onze estudis, el PIB brut i per capita afecten positivament la generacié de residus
municipals i negativament només en un, confirmant la hipotesi que com més alta és I'activitat
economica, més alta és la generacio de residus. Seguint la mateixa logica, els ingressos (en
les seves variacions) tenen una influéncia positiva en vint-i-tres de trenta-quatre estudis,
negativa en dos estudis, i no és significatiu en sis, corroborant el resultat esperat. Conclouen
doncs que, malgrat una certa variabilitat, hi ha un efecte positiu predominant amb el PIB, els
ingressos i el consum d’aigua i electricitat (ambdds factors relacionats amb el nivell de renda).

Bandara et al. (2007) presenta un cas d’estudi centrat en dades d’'un municipi suburba de Sri
Lanka, en el que troba que la generaci6 de residus, en concret de residus organics i de paper,
augmenta amb I'augment del valor fiscal de I'habitatge o el nivell de renda de la llar. Un altre
cas d’estudi és el de Noufal et al. (2020), on el model adoptat per explicar la generaci6 de
residus per capita a la ciutat siria d’Homs depén, entre d’altres variables, de I'ingrés mensual,
i aquesta torna a ser una variable determinant alhora d’explicar la generacié de residus.
També és el cas per la regi6 d’Estiria, a Austria, on Lebersorger et al. (2011) conclou que el
millor model és el que inclou la capacitat econdmica del municipi, la dimensio de la llar i, en
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aquest cas concret, la preséncia de sistemes de calefacci6 amb combustibles solids
(generadors de cendres) constatant la importancia d’identificar aquelles variables que tenen
incidéncia regional abans d’avaluar els factors més generals que incideixen, a nivell de llar,
en la generacié de residus domiciliaris. Pel que fa a la capacitat economica es torna a trobar
I’habitual relacio positiva amb la generacio de residus per capita de les llars, tot i que amb una
incidéncia forca menor en el model explicatiu que el de la dimensié de la llar, per aquest cas
d’estudi concret.

L’estudi d’Oribe et al. (2015), a partir de dades dels municipis de Biscaia, destaca la
importancia dels factors que tenen a veure amb l'activitat i la capacitat econdmica, en la
determinacié de les variables més significatives que expliquen la generacié de residus
domiciliaris.

Finalment, destaquem l'estudi de 'lERMB (2017) que abasta I'ambit territorial de I'Area
Metropolitana de Barcelona (AMB), el qual comprén 36 municipis, i on s’exploren els factors
gue condicionen la generacié de residus domiciliaris a partir de dades d’abast municipal, no a
nivell de llar. Tal com es mostra al Grafic 4 les principals variables que es relacionen de forma
positiva amb la generacié de residus per capita a nivell municipal sén:

- La mitjana d’ingressos de la poblacié (considerats també un indicador de capacitat
economica i de consum, ja que en general les persones amb pocs ingressos disposen
de menys marge per a incrementar el seu consum material i la conseqiient generacio
de residus)

- El consum eléctric per habitant

- El consum domestic d’aigua per habitant

- La despesa municipal en benestar comunitari (euros per habitant), en concret “A més
generacio de residus municipals, més despesa en gestio dels residus”

En definitiva, es podria considerar que totes aquestes variables, a nivell municipal, estarien
vinculades a la renda per capita, i per tant I'estudi corrobora també la relacié positiva de la
renda amb la generacié de residus.
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Grafic 4: Grafics de dispersio de la generacié de residus municipals per habitant en I'ambit
de ’AMB per una selecci6 de variables relacionades amb la renda. 2006 (T1) i 2012 (T2)
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1.2.2. DIMENSIO, COMPOSICIO | INTENSITAT D’US DE LA LLAR

Segons la revisi6 sistematica de literatura entre 2008 i 2022 de Ribas Alzamora et al. (2022),
la dimensi6 de la llar (el nimero de persones que hi viuen) és el factor més estudiat en
relacié a la generacié de residus domestics, juntament amb d’altres, com els ingressos i
I'activitat econdmica. La majoria dels estudis analitzats han trobat una correlacio positiva entre
la dimensio de la llar i el total de residus generats per llar, la qual cosa indica que com més
persones viuen en un habitatge major és la generacié de residus per llar. Addicionalment s’ha
trobat una relacio negativa en la generacio per capita a mida que augmenta la dimensié de la
llar, reflectint que, com passa amb el consum d’aigua (AMB, 2024), hi ha un efecte
d’economies d’escala (p. ex., compra a lI'engros, Us compartit dels recursos, menys
embalatge, etc.).

A més a més, s’ha observat que la correlacié negativa de la dimensié de la llar amb la
generacio per capita es fa més debil en llars a partir d’'una dimensié concreta (3,5 persones
aproximadament), com demostra He et al. 2022 per mitja de models no lineals a escala
municipal i nacional (Grafic 5). Els autors creuen que, en aquest cas, la resposta observada a
nivell de pais (Country-level model) és més creible que a nivell de ciutat (City-level model) ja
que la banda d’incertesa és més estreta i per la major representativitat de les dades. Es a dir,
aquest model corrobora també la disminucié de la generacio per capita de residus a mesura
que la dimensio de la llar s'incrementa (atenuant-se a partir d’'un determinat llindar).

10
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Grafic 5: Generaci6 de residus per capita (resposta a models additius
multivariants)
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Font: He et al. (2022). Les corbes de resposta s’han generat variant el terme no lineal
seleccionat (eix x) mentre es fixen totes les altres variables del model (valors mitjans). Les
arees ombrejades en blau representen intervals de confianca del 95 %.

De la mateixa manera que es troben diferéncies segons I'ambit geografic d’estudi, també cal
tenir en compte el nivell de desenvolupament de la zona, ja que en estar la generacié
relacionada alhora amb factors economics i culturals, la mitjana de la generacié varia entre
paisos en vies de desenvolupament i desenvolupats, tot i que se segueix mantenint la relacié
negativa amb la dimensié de la llar quan parlem de generacio per capita. En el cas concret
d’analisi de les variables que condicionen la generacié per diferents fluxos de residus,
s’observa que per arees suburbanes de paisos en desenvolupament es dona la mateixa
relacié negativa entre la dimensio de la llar i la generacio per capita de la fraccié organica dels
residus municipals (Bandara et al. 2007).

Aixi com el nombre de membres de la llar esta demostrat que influeix en la generacié de
residus en nombrosos estudis fets a diferents escales geografiques, a paisos amb diferents
nivells de desenvolupament i fins i tot a zones amb particularitats locals, no és tan clar que la
composicié de lallar també sigui un factor que condiciona la generacié de residus doméstica
de manera generalitzada. En aquest cas, no hi ha un consens tan ampli alhora de determinar
la influéncia de I'edat dels membres de la llar en la generacié de residus domiciliaris. Els
estudis per aquesta variable acostumen a agrupar I'edat per etapes (infants, persones de
mitjana edat i persones grans), per poder copsar les dinamigues propies de cada etapa vital.

L’estudi realitzat a Estiria per Lebersorger et al. (2011) troba que la dimensié de la llar té una
correlacié positiva amb la preséncia de nens, el qual alhora es fa servir d’indicador de
I'estructura urbana o rural, sent les zones rurals les que tenen dimensions de la llar mitjana
superiors, i una correlacié negativa amb la densitat de poblaci6. A més a més, observa
diferencies en la generacié per la majoria de grups d’edat, perd considera I'edat un factor
secundari alhora de predir la generacié de residus, perqué no millora significativament el
model proposat.
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Al contrari, un estudi regional amb dades municipals (Kannangara et al., 2018) conclou que la
distribucio per edat si que pot ser un factor determinant, sent les poblacions més envellides o
amb majors percentatges de persones per sobre dels 65 anys les que tenen menors taxes
generacio de residus domiciliaris (He et al. 2022). | arriben a la mateixa conclusié Oribe-Garcia
et al. 2015, pels municipis de la provincia basca de Biscaia.

Igualment, pero en sentit invers, un estudi a la Republica Txeca troba una major generacio de
residus a la franja d’edat propera als 65, a mesura que s’apropa la jubilacié, en consonancia
amb altre cas d’estudi a la ciutat siriana de Homs, on la generacié de residus augmenta amb
'augment de I'edat del cap de familia (Noufal et al. 2020).

En I'ambit metropolita, un estudi a nivell de municipi analitza la possible associacié entre
I'envelliment de la poblacio i la generacio de residus, i només troba una correlacié negativa
feble en un dels talls temporals analitzats, en concret el més antic, i per tant no ho considera
un dels factors condicionants de la generacio a nivell municipal a I'area metropolitana (IERMB
2017).

Vista I’heterogeneitat dels resultats no es pot dir que hi hagi una tendéncia general pel que fa
a la influéncia de la composicié de la llar sobre la generacié de residus, i per tant es podria
considerar un factor a tenir en compte segons I'ambit territorial d’estudi, perd no com a factor
principal.

Finalment, una altre de les variables que pot influir en la generaci6 de residus a la llar és la
intensitat d’as que es faci d’'aquesta. En aquest sentit, la l0gica ens diu que les persones que
fan més vida a la llar, especialment els apats, tendiran a generar més residus. Tanmateix
aquesta no és una variable estudiada a la bibliografia de referéncia i, en el sentit que aqui
s’esmenta.

Laintensitat d’'ds dependra no només de la permanencia a la llar i les activitats que s’hi realitzin
(treballar, realitzar apats, etc.) siné també de la situacié laboral, etapa vital i dels habits de
consum (p. ex. compra d’envasos grans o familiars, productes reutilitzables, aliments frescos
sense envasar, productes reciclats i/o reciclables, etc.).

La despesa en consum de bens basics per llar (Idescat, 2022), aixi com la renda, son variables
usades per comparar la despesa entre llars de diferents dimensions i composicid, tenint en
compte les economies d’escala i les unitats de consum equivalents. Aquestes relacions entre
consum, renda i composicié de la llar es resumeixen per mitja d’escales d’equivaléncia (INE
2024).

1.2.3. CONFIGURACIO URBANA

La configuracio urbana fa referéncia a la relacié urbanistica existent a I'interior de I'espai urba
entre les diferents parts que el composen, especialment en relacio a la densitat urbana i de
serveis (edificabilitat, densitat, usos principals i compatibles, etc.). La configuracié de les
ciutats pot contribuir a una millor gestié dels recursos naturals, a una utilitzacié racional del
territori, a l'increment de I'eficiencia energética, la reduccié de la mobilitat, 'augment de
I'accessibilitat als béns i serveis i connectivitat humana, la cohesié social, entre d’altres. Per
exemple, i a la practica, s’ha vist que la compacitat del teixit urba redueix el consum del sol i
de recursos naturals, afavoreix la proximitat entre béns, persones i serveis reduint la mobilitat,
facilita la implantacié de transport public i redueix el consum energétic (Generalitat de
Catalunya, 2022, en el marc dels debats de '’Assemblea Urbana de Catalunya). Es per aix0
gue també s’analitza la relacio entre la configuracié urbana i la generacié de residus, tot i ser
una variable menys estudiada en comparacio a les anteriorment exposades.
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Oribe et al. (2015) modelitza la generacié de residus domiciliaris mitjancant diferents
caracteristigues municipals. Entre els grups més representatius de variables explicatives hi ha
la morfologia urbana, que compren quatre variables: la superficie mitjana per familia (m?), la
densitat d’habitatge i sol residencial (habitatges / ha), el sl urba municipal (%) i la densitat de
poblacié (habitants / km?). Les tres ultimes variables presenten una correlacié negativa amb
els residus domiciliaris (d’acord al coeficient de Spearman). La variable amb més correlacio,
per aquest cas d’estudi i per la morfologia urbana, és la densitat de poblaci6. En definitiva els
autors mostren com la morfologia urbana és rellevant en quasi tots els models que
desenvolupen. Les variables que inclou presenten correlacions fortes i totes mostren un efecte
decreixent en relacié a la generacié de residus. Els autors puntualitzen que el métode de
quantificacio utilitzat per assignar la generacio de residus a cada municipi pot estar afavorint
els municipis grans.

Ribas Alzamora et al. (2022) estudia també I'efecte dels factors de morfologia urbana, com la
densitat, en relacié a la generacié de residus. No hi posa pero el focus principal i considera
gue, igual que altres variables com I'educacid, no mostra una tendéncia tant clara i que sén
variables que necessiten més estudi. També conclou que els efectes no sén sempre els
mateixos en diferents condicions i que cal interpretar-los i considerar-los en cada realitat local.

En el context de I'area metropolitana de Barcelona, IERMB (2017) analitza també el model
urba. En destaca la relacié negativa entre la generacio de residus i la densitat urbana (relacié
entre la poblacio i el sol urbanitzat), tot i que aquesta no és molt forta (Grafic 6). L’ambit de
I'area metropolitana de Barcelona s’ha caracteritzat tradicionalment per seguir un model de
desenvolupament dens, mixt i compacte. Tot i aix0, a causa del procés de descentralitzacié
ocorregut a les darreres décades, la densitat urbana ha disminuit des del 1993. Actualment,
la densitat urbana és molt variable en funcié dels territoris metropolitans. En termes generals,
pero, un model urba de baixa densitat s’associa amb un consum més elevat de recursos.

Grafic 6: Grafics de dispersié de la generaci6 de residus municipals per
habitant en I’'ambit de ’AMB per una selecci6 de variables relacionades amb
larenda. 2006 (T1) i 2012 (T2)
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Font: a partir del Grafic 4.1.11 de I'estudi de '|lERMB (2017); T1i T2 fan referencia als dos
periodes d’analisi temporal. T1: abans de la crisi economica (2006); T2: durant la crisi
econdmica (2012). Densitat urbana en habitants / ha.
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2. TAXES DE RESIDUS | SISTEMES DE TAXACIO

2.1. LES TAXES DE RESIDUS COM A CONTRAPRESTACIO D’UN
SERVEI PUBLIC | COM A TAXES AMBIENTALS

La recaptacid de taxes de residus per a financar els costos de la seva gestid, igual que la
gestié en si, son competéncia dels municipis i son aquests qui tenen també la potestat de
dissenyar-les, sempre dins del que marca la legislacié vigent.

En el marc actual de politica de residus, en que aquesta s’integra dins els objectius ambientals
i d’avencg cap a una economia circular, el disseny de les taxes haura de considerar-les també
com a instrument economic per impulsar la consecuci6 dels objectius marcats, i per tant anira
més enlla de la finalitat recaptatoria que tradicionalment se‘ls ha assignat.

En aquest context, en la definicié de les taxes de residus hi participen un seguit de principis
relacionats, per un costat, amb la legislacié tributaria i, per I'altre, amb la legislacié ambiental.

Per una part, les taxes han de respondre al principi d’equivaléncia, toti que poden incorporar
elements que tinguin a veure amb la capacitat econdomica del subjecte passiu. Aixo vol dir que
hi ha d’haver una relacié entre el concepte material que dona lloc a I'obligacié de contribuir,
que en el cas dels residus és el servei de gestié dels residus municipals d’origen domiciliari, i
les tarifes que s’hi apliquen. Les tarifes de les taxes han de tenir en compte, per tant, el cost
del servei que es presta i, alhora, han de justificar la distribucié d’aquest cost entre les
persones beneficiaries o usuaries del servei tot tenint en compte I'is que en fan, la generacio
de residus o també la seva capacitat economica. Establir una Unica tarifa, no modulada,
implica que el pagament es reparteix de manera igual entre els usuaris del servei. Modular les
tarifes vol dir tenir en compte, d’alguna manera, les diferents caracteristiques d’aquests
usuaris pel que fa a usos del servei o capacitat economica. Establir sistemes de pagament
per generacio representa incorporar informacié directa de I'is del servei que fan cadascun
dels usuaris.

Per altra part, ja s’ha anunciat que el principi de “qui contamina paga” es converteix, quan
es tracta de taxes de residus, en “pagar segons els residus que generes” o “Pagament per
Generacid” (PxG o PAYT - Pay as you Throw, en anglés). Aquest principi té una evident relacié
amb el principi d’equivaléncia que s’'usa en la politica tributaria, que justifica i quantifica
I'obligacié tributaria, en aquest cas la tarifa de la taxa, en funcié de l'activitat publica generada
pel contribuent, es a dir, I'is que fa del servei public de recollida de residus. Dur a terme
I'aplicacio d’aquest principi de manera estricta comporta el disposar de sistemes de recollida
de residus que permetin mesurar la generacié i el tipus de residus que fa cada llar o
establiment.

Les taxes i els sistemes de recollida

Els serveis locals de recollida i tractament de residus municipals no sempre poden tenir
sistemes de recollida que permetin mesurar els residus que generen els usuaris, o les vegades
que fan as del servei i de quina manera. El pas de prestar un servei de tipus general a
particularitzar-lo pot esdevenir molt problematic en arees urbanes denses i sense espais
comuns que permetin la prestacio del servei per llar. Per aquest motiu és frequent I'is d’'una
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definicio indiciaria dels obligats tributaris i/o usuaris del servei a partir d’'indicadors indirectes?,
el qual permetra classificar-los de manera objectiva i aplicar un sistema de tarifes modulada
que s’acosti a la realitat en relacié a la generacio de residus i a la capacitat economica.

En el cas que el sistema de recollida permeti registrar el nombre d’'usos del servei i la bona
separacié dels residus en origen, els indicadors objectius es poden complementar amb
aquesta informacio.

Els criteris ambientals en les taxes de residus

Aixi doncs, I'aplicacié de noves politiques de residus tindra en compte criteris ambientals i es
regira pel principi de “qui contamina paga” i, alhora, pel de la “responsabilitat ampliada del
productor” (RAP), que insta als productors a assumir la responsabilitat de la gestié (recollida i
tractament) dels residus i dels costos que poden generar els seus productes.

Alld que no cobreixin els sistemes de responsabilitat ampliada del productor és el que ha
d’assumir I'economia publica, ja sigui la dels pressupostos generals o bé via recaptacio
especifica. El recomanable és que, quan sigui possible, el cost es cobreixi mitjanca RAP, pero
en els casos que no sigui aixi, han de ser els usuaris del servei de gestié de residus domiciliaris
i comercials els qui paguin el seu cost per mitja de taxes o preus publics que estiguin
relacionats amb la quantitat i qualitat dels residus que s’aportin al servei local per a la seva
recollida i tractament.

El canvi de marc que du els tributs locals de residus municipals a incorporar objectius
ambientals, sembla ser forca compartit. Aquesta és la conclusié a la que arriba I'estudi de
Ribas Alzamora et al. (2020), el qual fa un ampli recull dels sistemes i de les formes de taxacio
dels serveis de gestid dels residus domiciliaris a diferents paisos i de com aquests s’apliquen
pels respectius governs locals.

El primer que constata aquest estudi és que en la gran majoria dels paisos els municipis sén
els responsables de la gestié de residus municipals, el qual fa que les formes de taxacié
difereixin molt en funcio de les caracteristiqgues de cada ens local. En conseqiiéncia, les taxes
presenten una gran variacié no nomeés entre els paisos, sind també dins d’'un mateix pais. Als
paisos on hi ha una llei estatal, aquesta crea un marc legal que regula la possibilitat de cobrar
pels serveis de residus municipals i estableix directrius generals pels municipis. Les
excepcions que presenta I'estudi son Colombia i Corea del Sud, paisos que han estandarditzat
el sistema de tarifacio en tot el pais.

Jerarquia de la taxacio domiciliaria dels residus domeéstics

A partir d’'aquest inventari, valorat i de llarg abast, om pot considerar que hi ha una jerarquia
general entre els possibles sistemes de taxaci6é dels residus municipals segons s’ajustin, als
principis i als objectius tant de tipus tributari com ambiental:

0- Sense taxa domiciliaria de residus municipals.

1- Taxa domiciliaria de residus de capitacié o amb tarifa plana (mateixa tarifa per a tots els
contribuents).

2- Taxa amb tarifa modulada, seguint els principis d’equivaléncia i capacitat econdmica, a
partir d’indicadors secundaris o indirectes.

2 El consum domeéstic d’aigua com a indicador per estimar la dimensié de la llar s'estudia al document “Variables
explicatives del consum d’aigua i la seva relacié amb la dimensié de la llar” (AMB, 2024).
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3- Taxa amb una part general per capitacié o amb tarifa plana i una part variable d’acord a la
generacio6 o la participacié en la recollida selectiva seguint esquemes de PxG.

4- Taxa amb una part general de tarifa modulada i una part variable segons la generacio de
residus o la participacié en la recollida selectiva seguint esquemes de PxG.

5- Sistema unic de PxG directe (pagar Unicament segons la quantitat, volum i/o frequéncia
de recollida).

Cada tipus de taxa té els seus avantatges i inconvenients, per exemple, la simplicitat en la
gestio de la taxa la trobem quan la taxa és de capitacid, i es va complicant a mesura que es
modula i/o quan s’introdueix una part variable lligada a la generacio.

En aquest darrer cas la complexitat no només és de tipus administratiu, siné que es trasllada
també a l'operativa del servei en alguns casos i a la tecnologia que cal utilitzar, degut a que
cal mesurar la generacio de residus de cada usuari del servei. Toti la seva complexitat és una
manera efectiva d’incentivar la reduccié en la generacié i la bona separacio dels residus en
origen, en part pel control del comportament individual que s’estableix.

A nivell comunicatiu i de transparéncia és important tenir taxes especifiqgues pel servei de
gestié de residus, ja que és una manera de traslladar a la ciutadania els seus costos. Si les
taxes, a més, incorporen una part variable depenent de criteris ambientals (generacié de
residus i recollida selectiva), també es trasllada el missatge de que produir més residus i no
separar-los correctament surt més car, perque la seva gestié també ho és. Per altra banda les
taxes amb tarifes de capitacié o planes permeten més control financer i estabilitat en els
ingressos, en contraposicio de les que tenen una part variable.

Ribas Alzamora et al. (2020) conclou que en un context d'increment de costos del servei
sembla logic i just basar els cobraments en la quantitat i tipologia de residus generats per
estimular comportaments que disminueixin la produccié i I'abocament de residus. Cal superar
les dificultats practiques per la mesura de la generacio i la reticéncia dels usuaris a pagar, i
alhora abordar I'objectiu basic de preservacié del medi ambient per mitja de debats publics,
'estudi de models de gestio i experiéncies de bones practiques de taxacié innovadores,
efectives i adaptades a la realitat local (urbanistica, poblacional, administrativa). Aquestes
conclusions estan alineades amb les experiéncies recents de taxacié de residus municipals
que incorporen sistemes de PxG.

Per tant cada municipi haura de trobar el sistema de recollida i taxacié que més s'adequi a les
seves caracteristiques urbanes, poblacionals i del propi ens gestor, per tal d’aconseguir
optimitzar els resultats amb els recursos disponibles.

Valoraci6 dels sistemes de taxa domiciliaria de residus

A l'hora d’escollir el sistema de taxacio, caldra doncs sospesar els avantatges i desavantatges
de cadascun d’ells. En aquest sentit, a la Taula 1 es fa una valoracié completa de la jerarquia
de sistemes de taxacié anteriorment exposada, tenint en compte I'esquema de carrec i els
sistemes d’aportacié dels residus més habituals en l'actualitat, i que, o bé ja estan implantats
o tenen potencial de ser implantats en I'ambit de 'AMB.

3 Es fa servir sobretot en zones amb urbanisme poc dens. A Catalunya és un sistema més habitual pels serveis
de gestio dels residus de les activitats comercials i econdmiques, més facilment identificables i mesurables.
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Pels esquemes de carrec es fa una subdivisié dels sistemes de taxacié que incorporen la
generacié segons quin sigui el métode per comptabilitzar-la:

Frequencia de recollida: pels sistemes de recollida PaP amb el cubell o bujol identificat
on els usuaris del servei poden escollir la frequéncia de recollida que més s’ajusta a
les seves necessitats segons una oferta predeterminada.

Nombre d’aportacions: inclou aquells sistemes d’aportacié que compten amb
tecnologia d’identificacio i per tant la possibilitat de comptar el niumero de vegades que
s’ha aportat el residu per part de cada persona usuaria del servei (p. ex. el PaP amb
cubell, bujol 0 bossa amb identificacioé d’'usuari, o els contenidors amb control d’accés
i identificacié d’'usuari).

Volum: sera possible en aquells sistemes d’aportacié que limiten el volum d’aportacio,

ja sigui els contenidors amb cambra volumétrica o les bosses de prepagament.

Pes: és el sistema amb una mesura més acurada de la generacié de residus, pero
requereix d’'un sistema de pesatge per a cada aportacio (ja sigui sensor de pes al
sistema de cambra, o arees d’aportacio equipades amb balances informatitzades).

Per valorar els sistemes de taxacio, es considera una escala de cinc colors on els valors més
baixos (vermells) indiquen desavantatge i els més alts (verds) avantatge. Es valoren els
seguents criteris:

Gestid de la taxa: per una banda es valora la simplicitat en la mesura de la generacio
de residus. Aquells sistemes d’aportacié que impliguen una mesura més rapida o
simple (que no necessariament vol dir més acurada), seran més propers al verd que
aquells sistemes més complexos (p. ex. els sistemes de carrec segons el pes real
aportat).

Per l'altra, es valora la simplicitat i el cost de gestio de la taxa (independentment de
quins siguin els organismes responsables, o de si esta o no delegada la seva gestio);
és a dir, una taxa amb un esquema de carrec més complex (més propera al vermell)
incrementa la gestio, en el sentit que requereix I'elaboraci6 i analisi dels perfils de
comportament, la gestié de les possibles incidéencies que afectin el carrec a la taxa,
una facturacié més individualitzada, un cost més elevat de recursos humans, etc.

Recaptaci6 de la taxa: es valora el nivell de control financer (I'estabilitat dels ingressos
i la certesa recaptatoria) que proporciona la taxa. Esta directament relacionat amb la
jerarquia de sistemes de taxacio, degut a que els primers nivells suposen un major
control financer (més propers al verd) en no tenir una part variable i es redueix amb
I'aplicacio del pagament per generacio.

Transparéncia: es valora la capacitat de la taxa d’explicar els costos del servei per
habitatge i els criteris que determinen el cobrament, com pot ser la generaci6 o la
contribucié a la recollida selectiva de I'habitatge. En aquest sentit una taxa meés
individualitzada (colors propers al verd) obliga a I'administracié a oferir la informacié
gue recull a través dels sistemes d’individualitzacié de la recollida i a establir canals
bidireccionals amb la ciutadania que permetin aquest intercanvi d’informacié. Per
contra, una taxa basica amb tarifa plana no dona a coneéixer de forma clara els costos
per habitatge (ja que cada habitatge paga el mateix independentment del servei i de
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I'ds que en fa), ni permet aplicar el principi de “qui contamina paga” en no tenir una
part variable depenent de la generacio.

També es valora la facilitat en la comprensio de I'estructura de la taxa, de manera que
una taxa més transparent en el sentit explicat anteriorment implica una estructura més
complexa i per tant més dificultat en la seva comprensié requerint un esfor¢ més gran
alhora de ser explicada (colors propers al vermell).

e Progressivitat: es valora com un avantatge que la taxa tingui en compte la capacitat
econdmica dels contribuents, de manera que les persones amb més capacitat
economica hagin de pagar més proporcionalment que les persones amb una menor
capacitat. Una major capacitat economica implica habitualment major consum i en
consequeéncia generacié de residus, tal com s’ha vist en l'apartat 1.2.1.

e Elusio: fa referéncia a la conducta del contribuent que, tot respectant la llei, pretén
evitar o minimitzar el pagament d’impostos. El sistema de taxacié que s’adopti pot
dificultar o per contra facilitar/incentivar I'elusi6. En aquest sentit, es valoren els
sistemes amb més capacitat de control, com ara el porta a porta, com un avantatge
(verd) ja que disminueixen la possibilitat d’elusié. Entre les practiques per evitar pagar
el que toca pot haver-hi utilitzar material no homologat per I'aportacié que impedeixi la
identificacié, aportar resta a I'organica (perqué compti com aportacié bonificable),
manipular la bossa o els residus per reduir el volum aportat, el turisme de residus, etc.

o Efectivitat ambiental de la taxa: tenint en compte que la finalitat d’aplicar esquemes de
pagament per generacio, €s principalment la d‘incentivar la prevencio6 i estimular la
separacié en origen dels residus, es valora quins sistemes de taxacié sén els que
millors resultats donen en aquest sentit com a avantatge (verd).
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Taula 1: Avantatges i inconvenients dels diferents sistemes de taxa domiciliaria de residus (segons els elements principals de taxaci6)

TAXA
Gestid Recaptacio Transparéncia Efectivitat
ncentiu a la
Esquema de carrec Sistema d'aportacié Simplicitat en la prevencio i la
mesura de la recollida
generacio de
residus ev ar el que
toca
SENSE TAXA
NA NA NA NA NA NA NA NA
TAXA BASICA
Tarifa plana N.A. e ® N.A. ) ® N.A ®
Tarifa modulada (pel consum d'aigua o la superficie de I'nabitatge) NA ® ) ® NA o
TAXA BASICA + PxG (reduccions o augments de la taxa segons I'is del servei)
Tarifa plana + part variable
Fregléncia de recollida predeterminada PaP cubell/bujol individual + ID d'usuari o e
Nombre d'aportacions CT +1D d'usuari .
PaP cubell/bujol individual +ID d'usuari
PaP bossa individual + 1D d'usuari
volum CT +1D d'usuari + cambra volumétrica L] ® ]
PaP bossa prepagament individual
Pes CT +1D d'usuari + pesatge L] ® [ ]
PaP cubell/bujol individual + 1D d'usuari + pesatge L] ®
Tarifa modulada + part variable
Fregléncia de recollida predeterminada PaP cubell/bujol individual + ID d'usuari i o L] L
Nombre d'aportacions CT+1D d'usuari ™ ®
PaP cubell/bujol i idual + 1D d'usuari L] [ ]
PaP bossa individual + 1D d'usuari o L4
Volum CT +1D d'usuari + cambra volumétrica L] L ® e
PaP bossa prepagament individual e L]
Pes CT+1D d'usuari + pesatge ® ® [ ]
PaP cubell/bujol individual + ID d'usuari + pesatge L] L L] ®
PxG directe
Frequéncia de recollida predeterminada PaP cubell/bujol individual + 1D d'usuari L L L] L L N.A, L [ ]
Nombre d'aportacions CT + 1D d'usuari ™ ° ™ ® N.A.
PaP cubell/bujol individual + 1D d'usuari ® L ] L L N.A. L
PaP bossa individual + 1D d'usuari @ L4 o L N.A L
Velum CT +1D d'usuari +cambra volumétrica L] L] L] ] L N.A. ]
PaP bossa prepagament individual @ L] e & N.A. [
Pes CT+1D d'usuari + pesatge ] ® [ ] L] L] N.A. ®
PaP cubell/bujol individual + 1D d'usuari + pesatge ® ® L] ® L N.A, L [
® L
+ - avantaige

Font: elaboraci6 propia a partir de Ribas Alzamora et al. (2020) i ENT (2022)



VARIABLES EXPLICATIVES DE LA GENERACIO DE RESIDUS D’'ORIGEN DOMICILIARI |

1 Area Metropolitana BR BARCELONA
FISCALITAT ASSOCIADA /> AMB : 2 REGIONAL
Abril 2024

Tal i com ja s’ha dit, en general, els sistemes de finangament relacionats amb els serveis de
residus haurien d’acomplir diferents objectius: la sostenibilitat ambiental (incentivar la reduccio
de la generacio de residus), la sostenibilitat financera (cobrir tots els costos del sistema), tenir
en compte aspectes socials rellevants com la capacitat econdomica, I'acceptacié social i
politica, etc. (Agovino et al., 2021). Tal com s’indica a la Taula 1, des d’'un punt de vista
ambiental, els sistemes de taxacié més la propers al PxG directe fomenten comportaments
ambientals més favorables, és a dir una major efectivitat ambiental de la taxa i una major
transparéncia respecte el cost que implica el servei. Tanmateix la seva aplicacio i gestié és
més complexa. En aquesta linia, la literatura suggereix que, a pesar dels alts costos
administratius i d’infraestructura, els esquemes de PxG sén més efectius en la prevencié de
residus, perd son els més complexos d’aplicar. En la seva aplicacio s’utilitzen diferents
variables com a proxy de la generacié de residus (per exemple el pes, volum, frequéncia i/o
numero d’aportacions).
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3. CONCLUSIONS

En aquest document s’ha fet una revisid bibliografica per trobar les principals variables que
expliquen la generacio de residus: per una banda els indicadors de capacitat economica (la
renda), i per laltra la dimensié de la llar. També s’han analitzat altres variables que
complementen les principals com sén la configuracié urbana, i la composicié i intensitat d’us
de la llar. Se n’extreu que rendes altes i una major dimensié i més intensitat d'ds de Ila llar
estan relaciones amb una major generacié de residus, en canvi, la generacié per capita
disminueix per efecte de les economies d’escala.

Pel que fa a la composici6 de la llar, no hi ha un consens clar sobre la seva implicacié en la
generacié de residus, si bé s’associa una menor generacié en llars amb predomini d’edats
majors (perd hi ha variabilitat segons I'escala d’estudi i segons la zona geografica). En quan
a la configuracioé urbana, la principal conclusié és que la densitat afecta negativament a la
generacié de residus. Es a dir, zones menys denses s'associen a un major consum i en
consegleéencia a una major generacio de residus en comparacio a zones més compactes i
densament poblades.

Cal tenir en compte que les dades de generacid de residus municipals per llar no son facils
d’obtenir, en comparacié amb altres com les de consum d’aigua i d’electricitat, el PIB, els
ingressos, 0 altres variables socioecondomiques, les qual quals també correlacionen
positivament amb la generacié de residus. Degut a aguesta correlacid, es podrien fer servir
les variables esmentades com a indicadors de la generacié alhora de planificar escenaris
futurs i de gestionar els residus municipals. Pel cas concret del consum d’electricitat i aigua,
per exemple, es tenen mesures directes gracies als comptadors, la qual cosa en reforga el
seu possible Us com a indicadors.

En relacio als sistemes de taxacio de residus, es pot concloure que aguests van estretament
vinculats al sistema de recollida. En linia amb la legislacié vigent, aquests tenen un doble
objectiu: per una banda la sostenibilitat financera (cobrir els costos del servei) i per l'altre la
sostenibilitat ambiental (incentivar a la reducci6 de la generacié de residus).

S’ha estudiat els diferents sistemes, classificant-los en una jerarquia segons s’ajustin als
objectius tant de tipus tributari com ambiental, donant una visié global dels pros i contres de
cada sistema de taxacio. En general, es conclou que els sistemes amb esquemes de PxG sén
els més efectius en quan a I'assoliment d’objectius ambiental, tanmateix s6n més complexos
d’aplicar i poden implicar un menor control financer. Aixi doncs, segons les possibilitats i
prioritats en els objectius, i també considerant I'acceptacié social i politica, cada municipi haura
de cercar el sistema que més s’adeqili a les seves caracteristiques urbanes, poblacionals i
del propi ens gestor, per tal d’optimitzar els recursos disponibles tot complint amb els principis
normatius.
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