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1. INTRODUCCION

Nuestras sociedades estan considerando, cada vez mas seriamente, su relaciéon con el medio
ambiente. Desde la revolucion industrial, el desarrollo econé6mico ha aumentado la influencia de la
humanidad sobre los ecosistemas. Diferentes indicadores, hoy en dia, indican que una economia en
continua expansiéon somete los ecosistemas a una creciente presion. La presencia de limites
empiezan a mostrarse.

Una vision sistémica podria ayudar a entender estos fendmenos. Mirando la economia en términos
fisicos, y no solo monetarios, nos podremos fijar en su necesidad de entradas y salidas. Los residuos
hacen parte de las salidas, como las emisiones de CO2 a la atmésfera, y pueden ser utilizados como
un indicador de impacto ambiental. Una creciente generacion de residuos, significa un creciente
impacto sobre el medio ambiente.

En este articulo se profundiza la generacion y la gestion de la fraccion textil de los RSU en
Catalunya, con particular atencion a su reutilizacion. El objetivo final es el desarrollo de sugerencias
de politicas hacia la minimizacién (prevencion y reutilizacion) y una gestion mas sostenible y ética.

1.1 Los residuos

La ley 6/1993 define los residuos como ‘“cualquier sustancia o objeto del cual su poseedor se
desprenda o tenga la intencién o obligacion de desprenderse”. Los productos que entran en la
economia se convierten en residuos en funcién del espacio y del tiempo.

A parte de la definiciéon juridica, encontramos otras provenientes de disciplina diferentes. La
Economia Ambiental, identifica los residuos como externalidades, es decir fallos del mercado.
Mientras que la Economia Ecoldgica, segiin un andlisis termodindmica, los considera como una
necesidad inevitable del metabolismo social. De toda manera queda en las manos de la sociedad la
decision de que cantidad generar y de como gestionarlos.

1.2 Gestion Integral: Jerarquia de opciones.

Los fundamentos estratégicos y juridicos de la comunidad internacional', de Europa’, Espaiia’ y
Catalunya® proponen por la gestién la Jerarquia de opciones:

- Prevencion

- Reutilizacion

- Recogida selectiva

- Valoracién material (por ejemplo, el Reciclaje)

- Valoracién energética

- Vertido de la fraccién no valorizable.

Esto constituye una inversion de la realidad en la gestién de los residuos solidos urbanos (RSU).
Hoy en dia, la casi totalidad de la fraccién considerada, la textil, termina en incineradora (valoracion
energética) y en vertedero.

" Agenda 21 — Conferencia de Rio 1992.

Directiva 75/442/CEE, de 15 de Julio de 1975, relativa a los residuos; Estrategia Comunitaria de 1989 para la gestién

de los residuos; Revision de la Estrategia Comunitaria de 1996 para la gestién de los residuos; VI Programa de

Accidén UE; Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 5 abril de 2006, relativa a los residus

3 Ley 10/1998, de 21 de Abril, de residuos.

4 Ley 6/1993, de 15 de julio, reguladora de los residuos; Ley 15/2003, de 13 junio, de modificacién de la Ley 6/1993,
de 15 de julio, reguladora de los residuos; Programa de Gestién de Residuos Municipales de Catalufia 2007-2012.



1.3 Politicas para minimizar la generacion de los residuos sélidos urbanos (RSU)

La prevencién y la reutilizacién ocupan los primeros plazos en la jerarquia, sin embargo presentan
la mayor dificultad a la hora de la aplicacién. Las administraciones has implementado diferentes
proyectos para evaluar las diferentes opciones en términos de su eficacia. Sin embargo la generacion
de RSU sigue creciendo en todos los paises desarrollados.

Las politicas de minimizacién se podrian resumir en tres categorias:’

- Regulaciones de orden y control (legislacion):
establecer valores de minimizaciéon de residuos (por ejemplo, las Directivas europeas por la
admisibilidad de residuos biodegradables a los vertederos).

- Incentivos econdmicos:
seflales de mercado para modificar el comportamiento individual (por ejemplo, Sistema de tasas
variables)

- Incentivos socio-psicologicos:
influenciar y modificar el comportamiento individual (por ejemplo, Informacién como en el caso de
la Campana “Millor que nou, 100% vell” del Area Metropolitana de Barcelona)

Las politicas de minimizacién se han enfocado a menudo en las posibilidades de la reutilizacion.
Este es el tema que queremos profundizar.

1.4 Reutilizacion

El PROGREMIC 2007-2012 define la reutilizacién como ‘“‘cualquier operacién por la cual un
producto, o sus componentes que no son residuos, son vueltos a utilizar por el mismo propdsito por
el cual habian sido concebidos*.

En la literatura especifica, a veces, se distingue entre Reuso y Reutilizacién, siendo la primera en
caso de que el objeto se utilice con la misma funcidn que la originaria, mientras que la segunda si la
funcién es diferente. En el caso de las Pirdmides de Egipto, seria reuso en el caso de una funcién
espiritual mientras que seria reutilizacion en el caso de la funcién turistica.

La reutilizacién se implementa en politicas de minimizacién de residuos por su capacidad de alargar
la vida util de un objeto. En primer lugar se evita la generacién de residuos aumentando la
eficiencia del sistema, es decir mas servicios por la misma cantidad de materiales y energia. En
segundo lugar, puede representar una substitucién de productos nuevos.

La disponibilidad a substituir un objeto nuevo por uno de segunda mano puede depender de:

- el temperamento de las personas (por ejemplo, por conciencia politica)

- la natura del bien (por ejemplo, por originalidad)

- las instituciones (por ejemplo, normas sociales, convenciones y normas formales)

- la existencia de 'regimenes de reutilizacion' (por ejemplo, de Centros de intercambio entre
particulares)

En alternativa puede ser impuesta por la necesidad (por ejemplo, por la pobreza).

> Taylor (2000).



Entender la motivacién de la voluntad de desprenderse de un objeto es una tares dificil. La
obsolescencia de los productos puede ser relacionada a su funcién. A menudo se habla de
obsolescencia programada cuando los productores la utilizan como herramienta de fomento del
consumo. De toda manera hay muchas formas de obsolescencia, entre las cuales la simbdlica ocupa
un rol relevante. La publicidad y el marketing tienen como objetivo, entre otros, promover la
obsolescencia simbdlica de los productos aunque sean capaces de cumplir su funcién.

Que la reutilizacion represente una oportunidad de minimizacién de los residuos permanece como
una hipétesis. Podrian verificarse fendmenos que obtienen resultados contrarios, como el caso de la
paradoja de Jevons (o efecto rebote). Asi se llama el caso en el cual un incremento de la eficiencia
termina en un aumento del recurso considerado. Si el coche utiliza de forma mas eficiente la
gasolina, podria suceder que haremos mas kilémetros porque nos saldrd mas barato. El resultado
final sera un incremento del consumo de gasolina debido a un incremento de la eficiencia. Esto no
es siempre el caso, pero parece serlo en contextos expansivo como el de nuestras economias.

En el caso de la reutilizacion podria suceder que comprar algunos objetos de segunda mano supone
un ahorro econdémico por la persona, como a menudo es en la realidad. Por tanto se podria verificar
un efecto de substitucion, por lo cual si la persona ahorra en satisfacer sus necesidades, podra gastar
mas en otras. Por lo cual la generacion final de residuos acabaria siendo mayor de la inicial.

No se argumenta aqui que esto sea el caso, pero tampoco se excluye su posibilidad. Sin embargo a
menudo los consumidores de los productos de segunda mano tienen un nivel de renta bajo, por lo
tanto se verifica que los productos de ocasién no son substitutos, pero mas bien la tinica opcion.
Ademads seria ingenuo asumir la hipdtesis que las personas tienen necesidades infinitas, aunque esto
es lo que hace la economia neocldésica.



1.5 Beneficios de la Reutilizacion:
Prevencién de generacion de RSU y Impactos ambientales evitados

Como mencionado antes, reutilizar quiere decir donar nueva vida a un producto. Si el producto se
queda en el sistema (por ejemplo, en los hogares), se reduce la generacion total de residuos sélidos
urbanos. Esto evita los problemas y los impactos de su gestién como residuos.

Se presenta aqui una comparacion, en términos de emisiones de CO2, de diferentes opciones de
gestion. En la Ilustracion 2, se pueden observar los beneficios por tonelada de diferentes materiales
(textil, vidrio, pléstica, madera, papel, acero y aluminio), en términos de Kg de CO2 equivalente, de
cerrar el ciclo con la reutilizacion o el reciclaje comparado con la disposicién final en vertedero.

llustracion 2: Ahorro en CO2 (Kg/t) por la reutilizacion y el reciclaje de diferentes
materiales. [Fuente: Recycling of low grade clothing waste. Oakdene Hollins. 2006]
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Aunque sea imposible cerrar perfectamente el ciclo, es decir sera imposible reutilizar y reciclar en
su totalidad los materiales al infinito, hay potenciales beneficios.

Continuando con un enfoque de Andlisis de Ciclo de Vida, es decir considerando los impactos del
producto de su cuna hasta su tumba, y aceptando la hipétesis de que el producto reutilizado es un
substituto de uno nuevo, presentamos otra andlisis cuantitativa de los impactos ambientales. En el
caso de la substitucién la energia, el material, el coste econdémico, los impactos ambientales y
sociales de produccién incorporado en el producto usado se conservan.



Se podrian utilizar diferentes indicadores:

- Huella de agua (por ejemplo, por una camiseta de algodén es de 2.700 litros)
- Impacto de cambio climatico

- Energia (por ejemplo, consumo de petrolio)

- Toxicidad

En la practica es muy dificil realizar estudios de ciclo de vida por los productos que encontramos en
la fraccion textil de los RSU, principalmente porque hay una grande variacion de materiales. En la
Ilustracién 3 se puede observar un ejemplo aplicado a un producto en particular. Se observan aqui
las diferentes etapas del ciclo de vida de estos productos (produccién de fibras, manifactura,
distribucién, uso y gestion final). Por cada etapa se sefiala la contribucion a las emisiones totales de
CO2. Para disminuir el impacto total se considera aqui la opcion del reciclaje y de la reutilizacion.

llustracion 3: Ciclo de vida del textil. Calzon sillos de algodon y pantalones de polyestere.
[Fuente: Recycling of low grade clothing waste. Oakdene Hollins. 2006]
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1.6 Campaia “Millor que nou, 100% vell”’

El Area Metropolitana de Barcelona que tiene la competencia de la gestién de los residuos, y en
particular el 'Espai Metropolita de prevencié de residus', ha implementado diferentes proyectos en
temas de prevencion y reutilizacion (compostaje domestico, fomento del consumo inmaterial, etc).
Aqui se menciona la Campana “Millor que nou, 100% vell”, el cual objetivo es de reducir la
generacion de residuos a través de la ampliacion del tiempo promedio de vida util de un producto
encontrdndole un nuevo propietario o por medio de la reparaciéon. Ademds de evitar la misa en
circulacion de nuevos productos.

Los medios empleados intentan de reducir los costes de transaccion y influenciar las preferencias
del consumidor hacia la reutilizacién. Se han promocionado dos actividades comerciales. Por un
lado, la compra y venta de objetos que han dejado de ser utiles en determinadas situaciones y que
pueden servir a nuevos propietarios, y, por otra, pequefias reparaciones de objetos que de este modo
pueden volver a servir. La idea se difunde a través de centros comerciales, de la web y de un
servicio de atencion telefonica que responde a las demandas de los particulares. Un ejemplo de
politica de minimizacién con incentivos socio-psicolégicos.

En las palabras del Cap de 'Secci6 de prevencio6 de residus', Albert Torras:

“Facilitar un cambio de cultura quiere decir:

- estudiar la situacion

- ofrecer alternativas, mas que prohibir

- buscar complicidad

- sugerir, convencer, etc

- moverse entre la (cruda) realidad y la utopia posible”

Esta campana ha sido llevada por el Espai Metropolita de prevencié de residus, en particular por
Albert Torras, Ruth Rodriguez, Alex Pinoyl, Mireia Udina, Diana Barreto y Federico Demaria.

1.7 Objetivo de la investigacion

Se empieza por estudiar el Metabolismo Social en términos de Textil en Catalufia. Se estiman los
flujos de entrada (Consumo) y los flujos de salida (Residuos). Asumido que parte de los residuos
tienen vida til, se investigan las motivaciones por lo cual, terminan en un vertedero o una
incineradora. Se sefialan los costes de transaccion (CT) en la reutilizacién como posible explicacion.
Seleccionando un régimen de reutilizacion se quiere investigar en los detalles su funcionamiento
para ver como es capaz de reducir los CT, hasta que haya un intercambio, es decir reutilizacion.

El objetivo de la investigacion es evaluar diferentes opciones de gestion para poder llegar a unas

sugerencias para la Administracion en el caso quiera mejorar la gestion de la fraccion textil de los
RSU.



2. METABOLISMO SOCIAL

Los estudios de metabolismo social investigan la contabilidad energética y material de los flujos
biofisicos de las sociedades humanas. En particular se estudian los stock y los flujos de entrada y
salida. Estos tipos de estudio pueden referirse a la sociedad en el conjunto o a partes de la misma, de
aqui la necesidad de definir el sistema a estudiar.

2.1 Definicion del sistema
El sistema considerado en este estudio es el de la fraccion textil de los RSU en Catalunya. Por

fraccion textil se entiende: ropa, calzados y complementos para el hogar. Esta fraccidn representa un
4,5% de los RSU.

llustracion 4: Sistema del textil en Catalunya.
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2.2 Flujos de Textil

Los flujos de entrada del sistema considerado son los del consumo de textil en Catalunya y la
internalizacion. Por internalizacién se entienden los productos comprados fuera y trasferidos en
Catalunya. Los stock es la cantidad total de textil presente en los hogares de Catalunya. Los flujos
de salida son los residuos y la externalizacién. Por externalizacion se entienden los productos
comprados en Catalunya y trasferidos al exterior.



Por simplicidad asumimos la hipétesis de que los flujos de internalizacién y de externalizacion se
equivalgan.
Hipotesis:
Internalizacién = Externalizacion

Por tanto es posible el estudio del balance del sistema. En particular la diferencia entre entradas y
salidas nos indica las variaciones en el stock.
Balance del sistema
Entradas (Consumo) — Salidas(Basura) = variacién en stock (+, - 0 =)

Pasamos a estimar los flujos.

2.2.1 Flujos de entradas

Se han considerado 4 métodos de estimacion del consumo anual en Catalunya (2007):

1) Produccion + (Importaciéon — Exportacion) = 170.000/350.000 ton
[Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio http://datacomex.comercio.es/]

2) Consumo promedio Espafia(20,5 Kg/hab) * Poblacion Cat = 150.000 ton
[Fuente: Cityc, Centro de Informacion Textil y de la confeccion. 2007]

3) Gasto en ropa(10%) * PIB pro capita * ratio Kg/€ * poblaciéon = 150.000 t
[INE. Instituto Nacional de Estadistica]

4) Consumo de vestuario en Catalufia: 128.903 t
(432,5 mil de unidades, 4003,6 mil €, 15% consumo estatal)
[Fuente: Cityc, Centro de Informacion Textil y de la Confeccion. 2007]

Se detallan aqui las diferentes estimaciones obtenidas con el primero método. La imposibilidad de
encontrar estimaciones sobre la produccion nacional consumida en Catalunya, nos obligan a
hipotizar que este sea cero.

1) Produccién + (Importacion — Exportacion) = 170.000/350.000 ton

- CUCI: 347.953,12 ton
(61 CUERO Y MANUFACTURAS DE CUERO, 65 HILADOS, TEJIDOS, ARTICULOS CONF)

- TARIC: 200.124,89 ton
(61 PRENDAS DE VESTIR, DE PUNTO, 62 PRENDAS DE VESTIR, NO DE PUNTO, 63
ARTIC. TEXTIL-HOGAR; PRENDERIA, 64 CALZADO:; SUS PARTES')

- SECTORES ECONOMICOS: 169.862,46 ton
('82 CALZADO, 814 VESTUARIO")

[Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. http://datacomex.comercio.es/|



http://datacomex.comercio.es/
http://datacomex.comercio.es/

2.2.2 Flujos de Salida (RSU)
Método de estimacion de generacion de la fraccion textil anual de los RSU:
- Textil(4,5%) * Generacion total de residuos (RSU) = 315.000 ton [Fuente: PROGREMIC]

2.2.3 Balance del sistema
Una vez estimados los flujos de entrada y de salida, se puede proceder a estudiar el balance del
sistema. Esto nos permite determinar si el stock es creciente, decreciente o constante.

Stock = Flujos de entrada (de 128.903 t hasta 350.000 t) — Flujos de salida (315.000 t)

De los datos obtenidos resulta dificil llegar a una conclusion, aunque los stock parezca en
disminucion.

2.3 Determinantes de los flujos

Se presenta un listado de lo principales determinantes de los flujos:
- Nivel de renta (10% de la renta, constante en Espafia entre 1936 y 2006)
- Estilo de vida (moda, publicidad,...)
- Instituciones (normas sociales, convenciones y normas formales)
- Vida media de la ropa (calidad, tipos de obsolescencia -funcional, emocional...-)
- Precio (discriminacion de los consumidores)
- Poblacién
- Pautas de consumo y post-consumo
2.4 Gestion Integral
Considerando que la fraccion textil significativa, 4,5%, de los RSU generados en Catalunya se

evidencia la necesitad de la implementacion de una gestion integral segtn la Jerarquia de opciones.
En el presente estudio se analiza la reutilizacion.



3. REUTILIZACION

Como evidenciado en la Introduccién, la reutilizacién presenta numerosos beneficios y ocupa la
segunda posicién en la Jerarquia de opciones. Por reutilizacion se entiende el fenémeno por lo cual
una prenda de vestuario, por ejemplo, de la cual el sujeto A quiere desprenderse se destina al sujeto
B que la quiere utilizar con la misma funcién. Nuestra intencién es estudiar en profundidad las
posibilidades de reutilizacion del textil.

3.1 Los residuos textil reutilizable

La definicion de residuos no menciona las caracteristica del objeto o de la substancia. Un hecho que
corresponde a la realidad, considerando que a varios objetos tirados a la basura aun queda vida util.
En Reino Unido se estima que la cantidad de residuos textiles reutilizable sea alrededor del 70%.
Suponemos que en Catalufia sea del 50%. Por tanto si consideramos la estimacién de generacién
alrededor de 315.000, la cantidad reutilizable seria de 157.500 ton.

Sin embrago la definiciéon de vida util queda como una controversia. Su definicién podria
desarrollarse en términos funcionales, emotivos, simbolicos, etc. Se tendria que especificar para
quien, donde y cuando, de forma similar a como se definen los residuos en términos que su
propietario, al espacio y al tiempo. De toda manera es posible afirmar que existe una cantidad
significativa que aun tiene vida til, pero que entra a hacer parte de los residuos.

Nuestra intencidn es investigar la motivacion de este fenémeno.

3.2 Los limites de la reutilizacion: Costes de transaccion (TC) positivos

Asumimos dos Hipétesis por los objetos considerado: P A

- Oferta potencial B Oferta
- Demanda potencial

En economia, el mercado es cualquier conjunto Demanda
de transacciones, acuerdos o intercambios de

bienes y servicios entre compradores y vendedores. >
En el Gréfico se representa el encuentro entre

i llustracion 6: Demanda y oferta enun C
demanda y oferta que determina el punto de

o mercado

equilibrio del mercado (E).

El aje Y representa los precios (P), mientras que el aje X representa la cantidad (c). El mercado
permite la asignacion de los recursos a través de la articulaciéon del mecanismo de la oferta y

demanda.

Nuestra tesis es que, en el caso de la reutilizacion del textil en Catalufia, Demanda y Oferta no se
encuentran por la existencia de Costes de transaccion (CT) positivos. Los costes de transaccién son
insuperables. Otros factores a considerar son las instituciones: normas sociales, convenciones y
normas formales (por ejemplo, la sensibilidad al asco de los consumidores).



- Hipétesis: CT =0 P A Oferta
Hay intercambio econdémico, donde E E

indica el punto de equilibrio del mercado.
La cantidad intercambiada y su precio son

Demanda
los correspondientes al punto E.

Surplus Consumidores > 0
Surplus Proveedores > 0

- Hipotesis: CT =0
Ademés si voluntad de desprenderse, *
Precio de Suministro =0

Hay intercambio econémico, donde E Demanda
indica el punto de equilibrio del mercado.
La cantidad intercambiada y su precio son
los correspondientes al punto E. E

Surplus Consumidores > 0 C
Surplus Proveedores = 0

El Precio de Suministro (+, - o 0) depende de la psicologia que asumimos. No necesariamente serda
un Pareto Optimo (aquella situacién en la cual se cumple que no es posible beneficiar a mas
elementos de un sistema sin perjudicar a otros).

- HipéGtesis: CT > 0, = + | Oferta

Se observa que Demanda y Oferta no se /

encuentra. Simplemente no hay intercambio

econémico.

Los precios de Oferta superan los de Demanda. \ Demanda

Valor afiadido (Negativo) = Ventas — CT
Surplus Cy P=0

Se puede concluir que la existencia de costes de transaccién positivos, hace que productos utiles
terminen en los residuos. En otras palabras:

- Los proveedores quieren desprenderse por un cambio en sus preferencias (Oferta potencial)

- Los consumidores quieren comprarlos (Demanda potencial)

- Pero, la existencia de CT positivos, no permite el intercambio.

Por tanto nos encontramos en un caso de 'fallo del mercado' donde arreglos institucionales
diferentes del mercado pueden conseguir una asignacion de los recursos mas eficientes.



3.3 Categorias de costes de transaccion (CT)

Normalmente se define los costes de transacciéon como los costes implicados en un intercambio
econdémico. Aqui los consideramos como los costes para que haya un intercambio. Por lo tanto,
consideramos economias de mercado, de non-mercado y mixtas.

3.3.1 Costes de Informacion y Busqueda
- Informacién incompleta y no comin
- Disponibilidad en el mercado (por ejemplo, donde interviene “Millor que nou, 100% vell”)
- Encuentro entre demanda y oferta
- Encontrar precios relevantes

3.3.2 Costes de coordinacion:

- Intercambio y procesamiento de la informacién

3.3.3 Costes operacionales, de aplicacion y de ejecucion
- Asegurarse que la otra parte respeta el contrato

3.3.4 Oportunismo

- Puede prevaler en los casos donde es costoso observar los comportamientos

3.3.5 Costes de la negociacion y de la toma de decisiones

- Donde y como puede ocurrir la negociacion (por ejemplo, verificar la calidad del producto)

3.4 Los determinantes de los costes de transaccion (CT)

- Frecuencia de la recurrencia de la transaccion

- Especificidad de los actores, del bien intercambiado, espacial y temporal
- Incertidumbre

- Racionalidad limitada

- Comportamientos oportunistas



3.5 'Regimenes de la reutilizacion'

Aunque existen costes de transaccion positivos, hay regimenes institucionales que son capaces de

reducirlos hasta que haya un intercambio, es decir reutilizacién. Algunos de estos se listan en la

siguiente Tabla.

Regimenes de la

reutilizacion

Principio

Ejemplo

Mercados online

Mercado con la presencia de un

intermediario

eBay y Amazon

Mercados de Intercambio

Trueque y reciprocidad

Mercado de Intercambio de
QGracia

Familia, Amigos,
Conocidos

Donacién

Nuestras familias

Iglesias y otras

Donacién y caridad

Hermanas de la Caridad

organizaciones de caridad (Barcelona)
Tiendas gratis Donacién Can Masdeu y Infoespai
(Barcelona)

Centro de Intercambio entre
particulares

Trueque y donacién

Propuesta del Espai Metropolita
de prevenci6 de residus

Empresas sociales

Mixto donacién/mercado

Humana y Coop. Roba Amiga

Similarmente a Coase(1937), teoria que explica la existencia de las empresas, aqui se puede notar

como la presencia de costes de transaccion nos lleva a la creacion de diferentes regimenes de la

reutilizacion ('Reuse Schemes') que se caracterizan por diferentes principios de funcionamiento y

arreglos institucionales (decir con diferentes normas sociales, convenciones y normas formales).

Pasamos a estudiar en detalle las empresas sociales y Humana Espafia como caso de estudio.



3.5.6 Empresas Sociales. Humana Espaiia como caso de estudio

Por empresas sociales entendemos unas empresas que mirar al conseguimiento de objetivos sociales
o de interés general. En Catalunya muchas empresas de insercién laboral, como los miembros de
AIRES, trabajan en el sector de la gestion de los residuos. Recientemente ha surgido la Cooperativa
Roba Amiga que redne diferentes empresas de AIRES que reutilizan productos textiles. A parte de
estas, encontramos también Humana, una ong que busca financiamiento por sus proyectos
humanitarios a través de la venta de productos textiles reutilizados. Los dos recogen principalmente
a través de contenedores a la calle (1) y luego, después de una tria (2), venden sus productos en el
mercado nacional (con tiendas propias, 3) y internacional (4). La parte que en se puede utilizar se
tira como residuos (6). Hoy en dia la Cooperativa Roba Amiga y Humana tratan con este sistema
alrededor de 10.000 toneladas de residuos textiles al afio en Catalunya.

La siguiente ilustracion describe el modelo de reutilizacién de las empresas sociales.

Materias primas
Energia

[rabajo ™ Produccion Consumo > Basura
Capital

Sistema de
rentilizacion

llustracion 7: Modelo de reutilizacion de la empresas sociales

En las diferentes fases del sistema de reutilizacion encontramos diferentes actores:
- Proveedores: 1
- Intermediarios: 2
- Consumidores: 3
- Mercado internacional: 4
- Reciclaje: 5
- Basura: 6

Se ha escogido Humana Espafia como caso de estudio a profundizar. Se has llevado a cabo 100
encuestas a los consumidores de las tiendas y varias entrevistas a los dirigentes de la empresa.

La preferencia de estudio por Humana ha sido dictada por el hecho que las empresas de la
Cooperativa Roba Amiga llevan acabo otras actividades, por ejemplo la recogida, reutilizacion y
reciclaje, de otras fracciones de residuos dificultando el estudio de los costes.



3.5.6.1 Actores: 1. Proveedores
Humana recoge en :
- Espaiia: 15.000 t al afio
- Cataluia: 4.000 t al afio

Sistemas de recogida:
- Contenedores: 95%
- Tiendas: 4%

- Industria textil: 1%

Contenedores:
- Espafia: 3.000
- Cataluna: 953

Los proveedores se asumen el costo de guardar y entregar los productos textiles. Les motiva el
hecho de ayudar los 'necesitados'(Caridad). Mientras que Humana quiere conseguir recursos para
financiar sus proyectos sociales.

Propuestas de mejoras:

- Mas contenedores

- Informaciones detalladas sobre el contenedor de los beneficios ambientales y sociales de la
reutilizacion

- Campaiias de comunicacién

3.5.6.2 Actores: 2. Intermediario (Humana)

Gastos por las actividades principales (en € al mes en Cataluiia):
- Recogida: 76.300 (30%)

- Clasificacion: 52.857 (20%)

- Limpieza: no hay

- Distribucién en 11 tiendas: 134.081 (50%)

- Comunicacion: /

- Proyectos sociales: /

No se han encontrados datos sobre los recursos destinados a la Comunicacién y a los Proyectos
Sociales. En el segundo caso hemos encontrados datos del 2003, durante el cual Humana Espafia ha
facturado 6.000.000 €, destinando a los proyectos sociales 60.000 €; es decir alrededor del 1%.

Los beneficios en 2006 de Humana Espafia han sido de 690.000 €.

Trabajadores (en Catalufa):

- Recogida: 15 (20%)

- Clasificacion: 25 (30%)

- Tiendas: 35 (50%)



Destinacion de los productos:

- 3. Consumidores en Espaiia (12/15%)

- 4. Mercado internacional (40%)

- 5. Reciclaje (30%)

- 6. Basura (15/20%)

+ Mayoristas/Minoristas (pre o post, clasificacion)

3.5.6.2.1 Humana y Adad: costes y beneficios
En la Tabla se presentan las destinaciones de los productos, los costes de cada fase del sistema de
reutilizacion (Kg/€), la productividad en la clasificacion y el precio de venta final por cada
destinacién. Se comparan los datos de Humana con los de Adad. Adad es una de las empresas de la
Cooperativa Roba Amiga, seleccionada por la ser la que obtiene mejor resultados financieros.

2007 HUMANA ADAD
Candidad recogida por aiio{ton) 3000 Ea0
Destinacion{%)

Tiendas 15 10
Exportacion 45 12
Reciclage 30 8
Minoristas/Mayoristas ! 3
Basura 10 &7
Costes{€/Kq)

FHecogida 027 F
Classificacion o1 F
Fecogida v Clasificacion 046 046
Distribucion a tiendas 325 154
Coste tot distribucion a tiendas ar 2
Productividad en la clasificacion (Kg al dia)

1 Trabajador, seleccidn manual 3000 F

1 Trabajador, seleccidn con maguinaria 1200 !
Precio de ventalt/'Kyg)

Tiendas ! 54
Drap f 028
Buarra f 005
Feciclaje o007 -0,15 !
Winaristasihayaoristas 0,34 0,75
Exportacion f 0GBy
Margen de beneficio{'Kg)

Tiendas f 34
Drap f 0,18
Buarra f 0,41
Winaristas/hayoristas f 029
Exportacion f 0,21




3.5.6.3 Actores: 3. Consumidores de las tiendas

Las ventas en las tiendas de Humana, 11 en
Cataluiia, son las que financian todo el sistema.

Por ejemplos:

> Ropa de verano:
- 1 Kg de ropa recogida
- 3 0 4 piezas que se pueden vender
- Coste total: 3,7 € al Kg
- Precio de venta al publico: 4/5 € por pieza
- Margen de beneficio: 20 — 3,7 = 16,3 € al Kg

> Ropa de invierno:
- 1 Kg de ropa recogida
- 1 0 2 piezas que se pueden vender
- Coste total: 3,7 € al Kg
- Precio de venta al publico: 7/8 € por pieza
- Margen de beneficio: 16 — 3,7 = 12,3 € al Kg

3.5.6.4 Actores: 4. Mercado internacional

Humana Espaifia envia aproximadamente el 40% de la ropa a Africa, pagando el transporte hasta

el puerto. Las organizaciones locales de Humana (por ejemplo, ADPP en Mozambique) pagan el
trasporte local y venden la ropa en los mercados. Los beneficios se utilizan para financiar los
proyectos sociales locales, principalmente en temas de educacion.




3.5.6.5 Actores: 5. Reciclaje
Las posibilidades de reciclaje en Catalufia son
bastante limitadas. En caso se consiga incrementar
la recogida se podria empezar a reflexionar sobre la
posible construccién de una planta.
Existen estudios pilotas de la parte de la Agencia
de Residuos de Catalufia.

Ejemplo: 1 Kg de ropa:

- Coste total de recogida y clasificacion: 0,46 € al kg
- Precio de venta por el reciclaje:

Algodon, en colores: 0,07 € al Kg

Algodén, blanco: 0,15 € al Kg

A veces se incluyen en el reciclaje otras categorias, como las borras o los pafios, que son mas bien

reutilizacidn con distintas funcidn. Sus precios de venta son respectivamente de 0,05 y 0,28 € al Kg.
El margen de beneficio es negativo, pero permite ahorrar los gastos de gestién de la ropa como
basura.

3.5.6.6 Actores: 6. Gestor autorizado de residuos
En Catalufia, Humana paga aproximadamente 5000 € al mes
a un gestor autorizado de residuos.

3.5.6.7 Actores: 7. Administracion
La administracion tiene diferentes roles en el sistema de
reutilizacion. Aqui se considera la Campana
“Millor que nou, 100% vell” con el objetivo aumentar
el numero de consumidores locales.




3.5.6.8 Humana: Analisis de flujos del sistema de reutilizacion (Cataluia, 2007)

La Tabla permite resumir y visualizar la informacién sobre los diferentes actores del sistema de

reutilizacién y sus interaccién con los otros.

Legenda

[Datos mensual es)

> 122 600 Eg
Fluzo material: Ropa (Eg) >
77
“®  Fugosimbolico 0 oo EE——— —» A Africa
— =P Fluzo monetario Dinerc(€) A Himanisani 0. o
P Flugo ds Servicios publicos 100 296 Eg >
""" P Fluxo de tiem po{Horas) — — ie
5. Reciclage
''''' Actividades principales Intermediario ‘_._._.._S_o_stanibilid&d.____._.....
Tiempo Ol . o
nee G e I 15 41790 Eg
: ] Eecogida | | Clasificacion | - Tiendas | >
g e e SRR [ e,
Frovidores Caridad TR -l s
] --ANGAS. | Provectos T T T T T - T 3. Consumidores
i M e | | Comunicacion 797 | |7 Humanitane ... Ly "":
........ U .
i r S 4__Immp_o_(h)____.
|
v | 'I' 13.930 Kg >
Administracion L 3222 6. Basura




4. SUGERENCIAS DE POLITICAS

Se ha estimado la cantidad total del fraccion textil de los RSU alrededor de las 315.000 toneladas.
Discutimos aqui una propuestas de mejora por su gestion integral segun la Jerarquia de opciones.

4.1 Minimizacion: prevencion y reutilizacion

Conscientes de que ninguna solucion es completa, es decir no puede haber un sol mecanismo, se

presentan un porfolio de opciones para reducir la generacion absoluta de residuos textiles.

Considerando una vision sistémica se propone reducir los flujos de salida (RSU) mediante:

- 4.1.1 Mantenimiento o Reduccién de los flujos de entrada (es decir, el consumo inicial)

- 4.1.2 Mantenimiento del stock existente (Alargar vida util a través la reutilizacion)

Hogares en Catalufia

INTERNALIZ ACION
> STOCK
CONSUMO EN CAT

| - Externalizacion)

BASURA,

EXTERMALIZACION



4.1.1 Reduccion flujos de entrada

Considerar los flujos de entrada es fundamental para la implementacién de una buena politica de
gestion integral de los RSU. En la ilustraciéon 8 se presentan en toneladas las exportaciones y
importaciones de textil entre el Mundo y Catalunya por los dltimos afios. Se observa que en los
ultimos cinco afios, después de la liberacién de la Organizaciéon mundial del comercio por el textil,
se nota un incremento significativo de la importaciones. Esto demostra como concentrarse
solamente sobre los flujos de salida (por ejemplo, la reutilizacién) no seria suficiente para reducir la
generacion de la fraccion textil.

200000 —

1995 1996 1997 1992 1999 2000 2001 2002 2002 2004 2005 200& 2007 2002

EXPORT - Toneladas - 21428,056936
B IMPORT - Toneladas - £1618,556625

Hustracion 8: EXPORT, IMPORT a Total Mundo realizado por Cataluiia referente al grupo de
productos: '63 ARTIC. TEXTIL-HOGAR; PRENDERIA, 61 PRENDAS DE VESTIR, DE PUNTO,
62 PRENDAS DE VESTIR, NO DE PUNTO, 64 CALZADO; SUS PARTES'. Unidades: Toneladas.
[Fuente: Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. http://datacomex.comercio.es/]

Se necesita la implementacién de politicas de prevencién que, como mencionado antes, se retinen en
tres categorias principales:

- Regulaciones de orden y control: inica manera para influenciar empresas

- Incentivos econdmicos: tasa pigouviana (por ejemplo, responsabilidad del productor).

- Incentivos socio-psicoldgicos: influenciar preferencias, proveer informacion,...

4.1.2 Mantenimiento stock existente
Los stock existente de textil se podria mantener, a través de la reutilizacion, con politicas miradas a:
- Reducir costes de transaccion (por ejemplo, mas contenedores, suporte a diferentes regimenes,...)
- Aumentar el capital social
- Intervenir sobre las motivaciones (de necesidad, politicas, sociales, ambientales,...)
- Influenciar las preferencias (etiqueta que certifica los beneficios ambientales y sociales, ...)


http://datacomex.comercio.es/

4.2 Gestion Integral de la fraccion textil de los RSU

Se ha mostrado la necesidad del desarrollo de esfuerzos concretos para avanzar en el camino hacia
una gestidon segun la Jerarquia de opciones. La inversion necesaria en las opciones se tiene que
promover a través de instrumentos concretos, uno de los cuales podria ser la implementacion de la
responsabilidad del productor.

4.2.1 Responsabilidad del productor
Los incentivos econdmicos pueden jugar un papel importante en el abordar el problema de una
correcta gestion de los residuos. Estos instrumentos econdmicos tendria que permitir a las
Administraciones Puablicas de conducir, mediante incentivos, a los ciudadanos y demds agentes del
mercado hacia un cambio de conductas con relacién a la generacion y tratamiento de las basuras,
para alcanzar objetivos de reduccién, reutilizacién y reciclaje.’

Se puede pensar en una Eco-Tasa que obliga a los productores a contribuir a la gestion integral de
los productos/residuos. Esto sistema ya esta implementado por algunas fracciones, como por
ejemplo la de los envases.” En estos caso se establecen unas obligaciones para las empresas
responsables de la puesta en el mercado de los productos en materia de prevencion de los residuos,
su recuperacion, su reutilizacion y su posterior tratamiento y valorizacion.

El modelo de reutilizacién de la empresas sociales se podria expandir para llegar a una gestién
Optima. Sin embargo dificilmente los podrian conseguir solamente con sus esfuerzos, es decir sin un
suporte financiero. El sector ha entrado en crisis por el decrecimiento de la calidad de la ropa
recogida y por la caida de los precios de productos textiles nuevos. Por tanto se aumentan los costes
de clasificacién y disminuyen las ventas en las tiendas. La introduccién de la Eco-Tasa permite a los
productores de volverse responsable al menor coste y a las empresas sociales de continuar a
financiar sus proyectos sociales. La sociedad entera beneficia de un aumento de recogida selectiva
del textil y su mejor gestion.

A partir de la investigacion llevada sobre la reutilizacién a través de empresas sociales, proponemos
una Eco-Tasa de 0,46 € por Kg. Esto corresponde a los costos de Humana y Adad por la recogida y
clasificaciéon. En particular por Humana, la recogida costa 0,27 € por Kg mientras que la
clasificacion costa 0,19 € por Kg.

Eco-Tasa: 0,46 € por Kg

Considerando uno flujos de entrada entre las 150.000 y las 350.000 toneladas, se podrian recolectar
entre los 69 y los 161 millones de euro anuales a destinar a la recogida y clasificacion de la fraccion
textil de los RSU en Catalunya. Los recursos recolectados de esta manera serian destinados a
implementar una correcta gestion segun la Jerarquia de opciones, en particular reutilizacion y
reciclaje. Sin embargo la eco-tasa dificilmente obtendrian resultados en términos de prevencion. El
aumento de precio final al consumidor, aproximadamente 0,15 € por objeto, dificilmente cambiaria
los hébitos de consumo. Sin embargo, esto depende de la elasticidad de la demanda de los productos

°  Puig (2002)
7 Ley 11/97, de 24 de abril, de envases y residuos de envases transposicién de la Directiva Europea 94/62 de igual
nombre.



considerados.

Considerando el marco de la Economia Ambiental esta se puede ver como una manera de
internalizar los costos de las externalidades.® Alternativamente se puede ver, y justificar, como una
intervencion del Estado con impuestos (Ilamadas tasas pigouvianas) para estimular las condiciones
6ptimas.” Idealmente la tasa cubrirfa el coste social, llegando a una situacién éptima (por ejemplo,
sostenibles) de generacion y gestidn de los residuos. La decisién sobre cual sea la situaciéon 6ptima
tiene que pasar a través del sistema politico asegurando un proceso democrético.

Sin embargo esto tipos de Eco-Tasas tienen algunos puntos objeto de controversia:

- No es una tasa progresiva, es decir no discriminan los consumidores (por ejemplo, por nivel de
renta)

- Es una tasa sobre los productos, no sobre los consumidores

- Aumenta el precio relativo, pero no necesariamente el absoluto. Existe un riesgo de que, para
mantener el mismo precio final, las empresas ahorren en otras partes del proceso

- Hay la posibilidad de que surjan mercados ilegales

4.2.2 4Rs por una gestion sustentable y ética de los residuos
A los largo de esto articulo se ha considerado la gestion integral segin la jerarquia de opciones
como la mejor opcién. Este modelo de gestién se llama, a veces, de las 3r, es decir Reduccidn,
Reutilizacion y Reciclaje. Los esfuerzos en tal direccién se tienen que intensificar como se ha
discutido en el articulo. Sin embargo es necesario, pero no suficiente.
Reportamos aqui la propuesta del BAN (Basel Action Network) nacida en el dmbito de las
negociaciones sobre la regulacion internacional en tema de residuos toxicos (Convencién de
Basilea). EI BAN propone de reforzar la responsabilidad de los actores, segin las A4r.
Responsabilidad:
1. Individual: los consumidores tienen que ser responsable de los productos que consumen y de su
gestion como residuos. Se tienen que informar sobre los impactos de su pautas de consumo y post
consumo segtin el modelo de el Andlisis de Ciclo de Vida. Ademds habria que proponer opciones
mas sostenibles (por ejemplo, la reutilizacién).

2. Productor: sin que los productores sean financieramente o fisicamente responsables por los
residuos del post consumo, no habrd muchos mecanismos para asegurar el eco-disefio o la
produccion mas limpia. Ellos tienen que ofrecer una informacion transparente sobre sus procesos.

3. Nacional y Internacional: se requiere por la natura global del problema de los residuos y la
necesitad de legislar en contra del reciclaje, gestion y generacién de los residuos insostenible.

4. Social: en primero lugar es fundamental el respecto de los derechos humanos y de la
participacion democratica en todas las fases de tomas de decisiones. Aqui se considera el principio
de la Justicia Ambiental de la Ecologia Politica, es decir que nadie tiene que subir una mayor
amenaza de contaminacion ambiental en razén de sus circunstancias econdmicas, raciales,
religiosas,...

¥ Coase(1960)
’  Pigou(1949)



Estos principios de responsabilidad son fundamentales por la correcta gestion, presente y futura, de
los residuos textiles. Servirian, por ejemplo, a evitar fendmenos de exportacion de los residuos a los
paises pobres que ha menudo han sido justificadas con la reutilizacién. Esto sucede sobre todo con
los residuos téxicos que tienen unos costos mas elevados de gestion, pero podria pasar con todas las
fracciones sobre todo en la medida que la legislacién ambiental de los paises desarrollados se hace
mas severa en temas de gestion de los residuos. Esto sucede normalmente cuando los costes de
gestion el los paises desarrollados superan los costes de transporte a los paises pobres.

Por la fraccion textil podria suceder que se recoja de manera selectiva y se envie, sin clasificar, a los
paises pobres abajo de la excusa de la reutilizacion. Esto es los que sucede a menudo por la fraccion
RRAE, cuando los ordenadores son enviados dentro el marco de proyectos de cooperacion al
desarrollo. El problema es que, a veces, el 80% de ellos ya no se puede utilizar.



5. CONCLUSIONES

Se ha intentado estudiar de forma sistémica la generacién de la fraccion textil de los RSU. Los
flujos de entrada estdn entre las 150.000 y las 300.000 toneladas al afio y estin en fuerte
crecimiento. Los flujos de salida (residuos) estdn alrededor de las 300.000.

Los mismos aun no gestionan segun la jerarquia de opciones. La reutilizacion es limitada por unos
costes de transaccion positivos. Existen, pero, diferentes regimenes de reutilizacién capaces de
reducirlos y permitir la reutilizacién. Se ha estudiado en profundidad el modelo de las empresas
sociales, utilizando como caso de estudio Humana Espafia.

Por tanto es necesario implementar politicas de diferente tipo para ir hacia una gestion integral. En
primero lugar son necesaria unas politicas de minimizacién que incluyan la reduccion de los flujos
de entrada (Prevencién) y el mantenimiento del stock (Reutilizacién). Se plantea la posibilidad de
idear una Eco-Tasa segtin el principio de la responsabilidad del productor para suportar
financieramente las politicas propasadas. En particular se propone una expansién del modelo de las
empresas sociales para implementar una recogida selectiva masiva. Esto facilitara la reutilizacion y
el reciclaje. Actualmente un consorcio de actores esta llevando acabo un proyecto similar. La
Cooperativa Roba Amiga, con el soporte de la Fundacion de la Caixa y el Agencia de Residuos de
Catalunya, esta buscando el soporte voluntario de algunos productores para incrementar su
actividad.

Al final se introduce el tema de la responsabilidad (individual, del productor, nacional, internacional
y social) segin el modelo de las 4r, como herramienta para avanzar hacia una gestion sostenible y
ética de los residuos. Una necesidad para todos.



