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L'area metropolitana
de Barcelona:

un territori vulnerable
al canvi climatic

Un observatori
metropolita del canvi
climatic (METROBS)
per apropar el
coneixement cientific
a la ciutadania en el
marc de la planificacio
sostenibilista de 'AMB

Els primers 8 estudis
impulsats des del
METROBS en el periode
2014-2016

L’administracid que gestiona el territori metropolita, I’Area Metropolitana de Barcelona
(AMB), integra 36 municipis amb una superficie total de 636 km? i una poblacié de
3,3 milions d’habitants. Com altres regions del moén, i especialment les mediterranies,
aquest territori esta clarament afectat per les conseqléncies del canvi climatic, que
tenen i tindran efectes sobre les persones a mitja i llarg termini. Aquesta area, situada a
I'entorn dels rius Besos i Llobregat, la Serralada Litoral i el Mar Mediterrani, ja esta patint
els efectes del canvi climatic, perd com ho esta fent? Quins soén els vectors ambientals
que més es veuran afectats i com? Com afectara I'ecosistemai els seus ciutadans? Tota
aquesta informacidé no s’havia treballat fins ara de manera conjunta i coordinada, i per
tant no es comptava amb suficients inputs que alertessin o no sobre la vulnerabilitat de
I'area metropolitana de Barcelona davant d’un fenomen tan global perd amb efectes tan
locals com és el canvi climatic.

En el marc del Pla de sostenibilitat de ’AMB 2014-2020 (PSAMB) i en les diferents inicia-
tives que I'’AMB ha subscrit en matéria climatica (estrategies de mitigacio i Pla d’adapta-
cio, Pacte d’alcaldes i alcaldesses per I'energia i el clima, etc.), destaca la mateixa De-
claraci6 pel clima de ’AMB, que potencia i amplia els seus compromisos amb I’objectiu
de reduir el 40% de les emissions de CO, el 2030 i la transicic cap a un nou sistema
energetic, a més de vetllar per la resiliencia del territori.

El 2014 es va constituir I'Observatori Metropolita del Canvi Climatic de 'AMB (ME-
TROBS), que sorgeix d’un conveni de col-laboracid entre el Grup d’Experts en Canvi
Climatic de Catalunya (GECCC) i TAMB i s’inclou dins el PSAMB. Aquest Observatori té
com a principal objectiu ser una eina de govern transparent i de transferencia de conei-
xement de les accions que es duen a terme en materia de mitigacié i adaptacié al canvi
climatic i pretén ser un referent per a altres ciutats i arees metropolitanes. Es a dir, pretén
vehicular la transferencia d’informacio i coneixement entre el mon tecnic i la ciutadania.

Entre els anys 2014 i 2016 el METROBS ha generat 8 estudis d’experts en cadascuna
de les matéries que es presentaran, per avaluar com el canvi climatic afecta aquesta
area urbana i com s’hi poden establir mesures d’adaptacio. | ho ha fet en ambits com
la meteorologia, el cicle de I'aigua, el litoral, I'efecte illa de calor, el verd urba, I'energia i
el sector residencial, I'evolucio de les inundacions en aquest territori i els aspectes més
legals i economics relacionats amb el canvi climatic.

El present document consisteix en una recopilacio dels aspectes més destacables de I'es-
tudi sobre mesures d’adaptacio al canvi climatic des del punt de vista legal i de diversos
sectors economics, elaborat per I'Institut de Recerca de I'Aigua (IdRA) de la Universitat de
Barcelona. A I'estudi especific, que es pot trobar a la pagina web de 'AMB, es pot trobar
informacio detallada de la metodologia, les fonts i els resultats concrets de cada recerca.
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La legislacid ambiental se centra habitualment en
tematiques o sectors determinats: l'aigua, els residus,

les activitats, etc. AQuesta normativa evoluciona i en els
darrers anys ha incorporant la variable climatica de manera
transversal, encara que el canvi climatic és encara un repte
per incloure de manera realment intedral en la profusa
normativa, alhora que també en la consideracio dels
impactes econémics.

'estudi que es resumeix en aquest capitol aborda 'analisi
dels sectors sequents:

. La comunicacio.

. La indUstria i U'enerdia.

. La planificacio territorial, lurbanisme i la construccio.
. Els recursos hidrics.

. El transport.

. Les zones costaneres.
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LA COMUNICACIO, INDISPENSABLE PER INVOLUCRAR-HI LA SOCIETAT

La preocupacio per la comunicacio ha estat una referéncia constant

-l en les diferents normatives relacionades amb el canvi climatic, a

tots els ambits legislatius i de recomanacio.

o Saber comunicar la necessitat de les mesures d’adaptacié al canvi climatic a
la societat és tan important com inculcar en els diversos agents la idea de la
responsabilitat compartida.

o Quan a la poblacié no se li plantegen alternatives a escollir, sind que respon
lliurement sobre les seves principals preocupacions, el canvi climatic no apareix
entre les 10 primeres. El Barometre del CIS, aixi com el Barometre d’opinié publica
de Catalunya mostren clarament que el canvi climatic no és una preocupacio
prioritaria per als ciutadans.

o Els formats de comunicacié del canvi climatic sén variats i no tots tenen el
mateix grau d’éxit.

o La majoria d’estudis sobre comunicacié del canvi climatic assenyalen punts
especialment importants:
- Explicar els conceptes i els termes de forma comprensible.

- Connectar amb la identitat i el coneixement local i aconseguir el compromis
de la poblacié amb el canvi climatic.

- Gestionar adequadament la incertesa pel que fa a aquest tema.
- Comunicar fent servir imatges.

- Els mitjans de comunicacié ocupen un paper central en la comunicacio
del canvi climatic.

o La importancia de la comunicacié en el canvi climatic queda patent en el
fet que I'Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) hagi publicat
mesures destinades a millorar la seva capacitat de comunicacié sobre
aquest aspecte en I'informe de la seva darrera trobada a Oslo (febrer de
2016).
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LA INDUSTRIA | ENERGIA, SECTORS TAMBE VULNERABLES
AL CANVI CLIMATIC

. El canvi climatic afecta el sector energétic i els efectes poden ser
directes, com la dotacio d’enerdgia, infraestructures i transport, o
indirectes, si afecta altres sectors economics.

escassetat d’inputs).
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La reduccio o
interrupcié en
la capacitat de
produccio (talls
d’electricitat o

Els sectors industrials s6n generalment considerats menys vulnerables als
impactes del canvi climatic que altres sectors, tals com I'agricultura i els
serveis relacionats amb I'aigua.

Pel que fa als impactes actuals i esperats del canvi climatic, s’assenyalen com a
principals:

-
==
== 60
Increments en els Danys en Increment de Reduccié en la
costos operatius. instal-lacions costos de capital demanda de béns i
i sistemes de (actualitzacions serveis, per canvis en
comunicacio o de d’equipament o les preferencies de
transport. preus més elevats de | mercat o capacitat
les assegurances). de pagament.

Alhora, a més dels impactes, s’hi identifiquen riscos. N’hi ha de sis tipus,
relacionats amb el clima, dividits en dos grups interconnectats: riscos en la
cadena de valor i riscos per a grups d’interés externs. Els de la cadena de
valor poden ser fisics, de preus i dels productes. Els que son per a grups d’interes
externs poden ser de solvencia, de regulacio i riscos de reputacio.

El grau de risc al sector industrial és molt diferent segons el subsector, i és el sec-
tor energétic on els efectes poden ser directes, com la dotacié d’energia,
infraestructures i transport; i indirectes si afecten altres sectors economics.

Ates el caracter intergeneracional de les decisions en materia energetica, la llarga
vida Util de les infraestructures i I'augment esperat en la demanda energgtica, cal
posar I'emfasi en les vulnerabilitats potencials dels serveis energétics degudes al
canvi climatic, com sén els impactes sobre:

- LLa dotacié de recursos energeétics.

- El subministrament d’energia.

- La transmissio, distribucié i connexions energetiques.
- El disseny i el funcionament dels sistemes energétics.
- La demanda d’energia.

- Altres.

Sembla que existeixen senyals inequivocs que la imprescindible transicié
energeética mundial ha engegat, perd no que tingui el ritme necessari per
invertir de manera perdurable la tendéncia d’emissions creixents de CO,.
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Diversos informes o mesures aprovades per governs, perd també per entitats i
plataformes no governamentals, assenyalen mesures necessaries com:

1) Augmentar I'eficiéncia energética en la industria, els edificis i els
transports.
2) Reduir progressivament I’'s de les centrals de carbd menys eficients i

prohibir la construccié de noves instal-lacions amb aquest combustible.

3) Incrementar les inversions en tecnologies renovables al sector electric.
4) Eliminar les subvencions als combustibles fossils per als usuaris finals.
5) Reduir les emissions de meta en la produccié de gas i petroli.

o ["aplicacié d’aquestes mesures pot tenir diferents implicacions, tals com beneficis

economics, seguretat energetica i accés a I'energia.

QUAN LA PLANIFICACIO TERRITORIAL, LURBANISME | | LA CONSTRUCCIO
TENEN EFECTES DIRECTES SOBRE EL CANVI CLIMATIC

1. Cal una planificaci6 territorial sostenible

Una planificacio territorial sostenible ambientalment és fonamental
per a la competitivitat economica i per a la salut publica dels
diferents ambits territorials.

o L'aplicacio de principis de disseny sostenible a I'Us del sol, produccié d’energia,
transport i planificacié d’infraestructures pot facilitar la inversié i el creixement
economic.

o Cal implementar la planificacié de comunitats i ciutats sostenibles, i la de ve-

inats, paisatges i arquitectura sostenible, aixi com les activitats que poden tenir
relacié amb el canvi climatic.

o La planificacié de ciutats sostenibles, fins i tot a escala de veinats, implicara co-
munitats més resilients al canvi climatic.

o ’aplicacié d’arquitectura sostenible aconseguira millorar I’eficiencia energéetica
i la salut.
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2. Les ciutats, una important font d’emissions

Els sistemes urbans contribueixen al canvi climatic, i les ciutats son
m les responsables del 80% de les emissions de gasos amb efecte

d’hivernacle, encara que també es tracta d’'una part clau de la solucio.

o Tots els sistemes urbans s’enfronten d’alguna manera a la vulnerabilitat davant el
canvi climatic.

o Els governs locals poden influir en la mitigacié del canvi climatic, emprant fonts
que no siguin de carboni. També poden influir sobre el comportament dels re-
sidents i negocis locals amb educacio, impostos i politiques tarifaries, i altres
incentius o “desincentius”.

o La influéncia més important dels governs locals es troba de forma evident
en les seves decisions sobre I’estructura urbana, sobretot a través de la
planificacié urbanistica i la regulacié de I'is del sol.

3. El sector de la construccio, un sector clau

Entre les politiques a aplicar per tal de reduir les emissions de
GEH (gasos amb efecte d’hivernacle) al sector de la construccio
hi ha instruments requladors i de control, econdomics i de mercat,
instruments i incentius fiscals, i accions de suport i informacio.

La relacié entre el sector de la construccio i el canvi climatic es fa evident en els vuit
missatges clau que 'ONU remarca en el seu programa ambiental per tal de ser tinguts
en compte per part dels drgans decisoris en mateéria ambiental, dels quals destaquem:

o Els edificis sén responsables de més del 40% de I'is d’energia global i
d’1/3 de les emissions globals de GEH.

o El sector de la construccio té el potencial més important de reduccié d’emissions
de GEH.

o Els edificis tenen una llarga vida util i, per tant, les accions que es prenguin

ara continuaran afectant les emissions de GEH a mitja termini.

o Els governs han de prendre la iniciativa de prioritzar el sector de la
construccio a les seves estratégies nacionals del canvi climatic i implementar
els anomenats building blocks o elements basics.

° Els building blocks inclouen normes energetiques creibles i comparables, dades
precises i comprensibles, i informacié sobre el sector de la construccié, habilitats
i capacitats per assegurar el compliment i I'establiment de politiques energetiques
eficients, i sistemes i marcs de consulta amb els actors més importants.

e Reduir les emissions dels edificis donara multiples beneficis per a 'economia i la
societat. La construccid, renovacioé i manteniment dels edificis contribueix
entre el 10% i el 40 % al PIB dels paisos, amb una mitjana global del 10 %
de I'ocupacio.
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RECURSOS HIDRICS, CERTESES | INCERTESES

000

Des del punt de vista global, el canvi climatic té i tindra una
influéncia certa sobre els recursos hidrics.

Malgrat la incertesa en la quantificacid dels impactes del canvi climatic, es pot afirmar
amb un grau elevat de certesa que:

Hi haura una pujada del nivell del mar que influira en la intrusié de I'aigua de
mar als aquifers costaners, les zones de delta i les altres interficies mar- linia de
costa. Aixi, les desembocadures dels rius canviaran les relacions amb el mar.

El canvi de model de les precipitacions tindra una influencia en els cabals dels
rius, afectant-ne la regularitat o els models actuals de flux.

S’afectara la seguretat d’abastament d’aigua, possiblement en sentit negatiu,
perd en llocs determinats pot ser positiva, ja que augmentaran els recursos dis-
ponibles.

Als capitols sobre Aigua (informe 2) i Litoral (informe 3) s’especifiquen els impactes del
canvi climatic en el conjunt dels recursos hidrics.

UN TRANSPORT PLANIFICAT EN CLAU SOSTENIBLE

iX

Aconseduir una infraestructura viaria resilient és critic per a
qualsevol sistema urba sostenible i per al benestar economic

de les ciutats.

[economia de qualsevol pais depen de la mobilitat de persones i mercaderies
que proporciona el sistema de transport. Productes i serveis essencials com
I’energia, I’alimentacid, la manufactura i el comer¢ depenen del bon funcio-
nament del transport, i la interrupcié del servei pot provocar importants pérdues
economigques.

Des del 1990 fins al 2013, les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle van
disminuir en els principals sectors de I'economia de la UE, excepte en el trans-
port.

De I'estudi realitzat per I'’Agencia Ambiental Europea el 2014 sobre el sector del
transport i la seva adaptacio al canvi climatic, es deriven els resultats seguents:

- En tots els nivells de govern s’estan aplicant accions inicials per adaptar el
sistema de transport al canvi climatic.

- [Cadaptacio del transport no és encara una area d’alta prioritat en la majo-
ria d’estrategies i plans d’adaptacié nacionals.

- Les accions d’adaptacio del transport se centren en les primeres etapes
de les politiques i menys en I'aplicacio a través de mesures.

- Hi ha un gran potencial de les diferents mesures d’adaptacié dins la plani-
ficacio regular del transport per tal de lluitar contra el canvi climatic.
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- Hi ha escassa conscienciacié de la necessitat d’adaptacio del sector del
transport al canvi climatic.

La resposta efectiva al canvi climatic requereix que els plans de transport
urba considerin I'adaptacié i la mitigacié al canvi climatic i establir un pro-
cés pel qual aquest s’integri en els processos de planificacié.

El transport esta relacionat amb molts aspectes de la vida urbana: oci, educacio,
negocis i industria. Assegurar un transport urba resilient és necessari per
evitar costoses i importants distorsions en la vida urbana: és vital per protegir
les infraestructures del transport i el seu valor; assegurar una mobilitat fiable, el
desenvolupament economic, i garantir la salut i la seguretat dels residents urbans.

La interconnectivitat de les infraestructures de transport urba pot conduir a un efecte
domino i causar, aixi, distorsions que van més enlla dels impactes del canvi climatic.

ZONES COSTANERES | ECOSISTEMES LIMITROFS AFECTATS
PEL CANVI CLIMATIC

Els efectes del canvi climatic sobre les zones costaneres no es
limiten al medi natural, sind que també afecten la salut i benestar
de la poblacio i les activitats economiques

El model de desenvolupament econdmic implantat en els Ultims anys i I’'explotacio
extensiva dels recursos ambientals de tota mena suposa una amenaca per al
litoral, que ha incrementat la seva exposicié i vulnerabilitat a moltes zones a
causa de la pressi6 urbanistica i la degradacié ambiental soferta. A aquestes
pressions, cal afegir-hi ’'amenaca del canvi climatic, associada amb la pujada del
nivell del mar i altres factors de canvi.

El desenvolupament socioeconomic i altres factors d’origen no climatic com la
hipdxia, desviament o variacid de cabals en rius, retencié de sediments o perdua
d’habitat, potencien els impactes del canvi climatic a la costa.

Entre les consequéncies més rellevants del canvi climatic sobre els sistemes
costaners naturals es troba la pérdua de prades de posidonia oceanica, que
conforma I’ecosistema emblematic del mar Mediterrani, aixi com el desplacament
d’algunes especies, i la perdua d’aiguamolls i de serveis ecosistemics.
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PROPOSTES DE L’ESTUDI D’ADAPTACIO AL CANVI CLIMATIC DES D’UN PUNT
DE VISTA JURIDIC A UNA ESCALA METROPOLITANA

’adaptacio al canvi climatic és un procés complex en el qual estan involucrats nombrosos
agents socials i, en ocasions, també diversos ambits de I'administracié. L'adaptacio és
necessaria per fer front a la variabilitat climatica i per anticipar possibles canvis
futurs; és tot un procés que cal planificar, analitzar i valorar, tenint en compte la
importancia que el seu éxit o fracas té per al futur.

Des de I'’AMB existeix un compromis en la lluita contra el canvi climatic, tant des de I'ambit
de I’Administracio local com, en particular, de 'AMB. El canvi climatic esdevé en un
factor inequivoc: no fer res seria més costds que qualsevol altra mesura. Es una
questio que afecta diversos ambits materials de la seva competéncia (urbanisme,
aiglies, medi ambient...); a més, la societat ho demana.

D’acord amb I’Estratégia de la Unié Europea d’adaptacié al canvi climatic,
I’adaptacié necessita estratégies locals per enfrontar-s’hi amb éxit. Considerant el
marc normatiu (general i per sectors) que incideix en la prevencié i la lluita davant el canvi
climatic i els ambits de gestié de '’AMB (territori i urbanisme, mobilitat, habitatge, medi
ambient, desenvolupament economic i cohesié social), es poden incloure en I'actuacio
metropolitana unes quantes mesures.

A continuacio, algunes de les propostes d’actuacions d’adaptacié al canvi climatic que
fan els autors de I'estudi:

Elaboracio i aprovacié d’una ordenanca per a la prevencié i lluita contra
el canvi climatic.

Es tractaria d’elaborar un instrument normatiu que doni cobertura juridica a una
politica que és responsabilitat de I’AMB.

Seria una ordenanca que englobaria tant la regulacioé de la intervencié municipal
dirigida a reduir 'emissié de gasos amb efecte d’hivernacle com I'adopcié de
mesures d’adaptacié al canvi climatic en diferents ambits en els quals 'AMB
té competéncia (transports, convivencia ciutadana, etc.). Entre altres aspectes,
I'ordenanca hauria d’incorporar qUestions relatives a I'organitzacié i relacions
interadministratives, mecanismes de transparéncia i govern obert, i unificar la
regulacio i terminologia dels instruments amb quée compta ’AMB en I'actualitat
en aquest ambit.

8/11



EL CANVI CLIMATIC A LAREA METROPOLITANA DE BARCELONA 8: ECONOMIA

8/12

Reforcament de I'efectivitat del Pla d’adaptacié al canvi climatic.

Partint de la importancia que té el Pla, s’hauria de reforgar aquest instrument i
potenciar-ne els efectes. Les mesures que es podrien adoptar en aquest ambit
es concreten en:

a) La previsi¢ d’indicadors objectius que permetin quantificar i avaluar el grau
de compliment del Pla d’adaptacio al canvi climatic.

b) La incorporacié d’un sistema d’incentius en aquells municipis en que el Pla
es compleixi adequadament.

c) L'establiment de mecanismes que permetin instar, de manera forgosa, el
compliment del Pla per part de tots els municipis afectats.

Creaci6 d’un organ del canvi climatic amb competéncies de supervisi6 i
control

Tenint en compte el caracter transversal del canvi climatic i les diverses compe-
téncies que té I’AMB en aquest ambit, es proposa crear un organ especific que
tingui competencies de supervisio i control i que complementi I'actuacié duta
a terme per altres organs, com ara I'Observatori Metropolita del Canvi Climatic
(METROBS).

Es tractaria d’un organ que permetés controlar I'aplicacié correcta, per part de
I’AMB i dels municipis que la integren, dels instruments normatius i no norma-
tius dirigits a combatre i mitigar els efectes del canvi climatic, i alhora podria ser
un intermediari entre els ciutadans i I’Administracio.

A I'informe complet, accessible al web de I’AMB, es poden consultar les mesu-
res per cadascun dels sectors analitzats.



http://www.amb.cat/ca/web/medi-ambient/actualitat/publicacions/detall/-/publicacio/economia-i-legislacio-en-el-canvi-climatic--aplicacio-a-l-amb/5773139/11818
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