Area Metropolitana
de Barcelona

A AMB

DE CONFLICTE?

¥

o

DINAMIQUES |

o

RECONSTRUIR.
SIRIA EN TEMPS

| I¥NOIDYNY3LNI 012¥43d00) |



L'informe Reconstruir Siria en temps de conflicte? Dinamiques
i reptes ha estat elaborat per Gabriel Garroum Pla, investigador
postdoctoral Mardarita Salas a la Universitat Pompeu Fabra

(UPF) i professor afiliat a U'Institut d’Estudis Internacionals (IBEI)

Coordinacio i aportacions:
IBEI

Marc Comas

Maria Peix

Servei de Cooperacio Internacional de 'TAMB

© de ledicid: Area Metropolitana de Barcelona (AMB)
Barcelona, juliol del 2023

DL: B 20346-2023



PRESENTACIO

és d’una decada després de linici del conflicte armat, Siria es troba en un context de

conflicte i postconflicte. Malgrat que el conflicte sembla haver entrat en una fase d’una

certa estabilitzacio, amb fronts forca estables i una reduccio relativa de la cruesa dels
combats, encara romanen focus altament inestables com el front d’ldlib, la franja envaida per
Turquia al nord de Siria, aixi com atacs per part de cél-lules de l'ISIS. Aquesta situacio impedeix
deixar enrere 'escenari de conflicte per centrar-se en el postconflicte i la construccid de pau. El
restabliment institucional i d’estructures de governanca i la reconstruccio de les infraestructures
son lentes i dificultoses en la majoria dels territoris, i els processos de memadria, justicia i reparacio
no formen part del futur immediat del govern que controla el pais.

El conflicte hatingut unimpacte molt fort en el territori, i diverses ciutats han quedat extremmadament
destruides. Bona part de la poblacid no ha aconsequit reprendre la vida quotidiana amb unes
condicions dignes i el conflicte ha deixat de moment 6,8 milions de desplacats internament i 5,6
milions de refugiats (UN-OCHA). En molts centres urbans encara no es daranteixen els serveis basics
a la poblacio. Els espais i els edificis pdblics i 'habitatge han estat destruits o han sofert danys
dreus, i la mobilitat encara és complexa.

Des de l'any 2008, 'Area Metropolitana de Barcelona treballa a Siria en accions d’emergéncia i
de postemergéncia amb una mirada de reconstruccio. En aquest periode, a més dels projectes de
primera emergéencia, s’han dut a terme 14 projectes al Nord i Est de Siria i a l'area d’Alep en els
ambits de 'aigua i el sanejament, la gestio de residus, els espais pablics i 'habitatde, tots dissenyats
i implementats amb actors locals i amb col-laboracié d’actors internacionals.

Aguest és el segon document dedicat a analitzar el conflicte armat a Siria, i 'hem centrat a
reflexionar sobre la reconstrucci6 en situacio de conflicte i postconflicte. Esperem que contribueixi
a la comprensio, l'analisi i la reflexio sobre aquest territori i a la identificacio dels reptes que s’han
d’encarar en 'ambit local per garantir un futur amb democracia i llibertats.

Elisenda Alamany

Vicepresidenta Internacional
i de Metropolis Digital
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INTRODUCCIO

Més d’onze anys després de linici de les primeres
protestes, el conflicte armat a Siria sequeix

lluny de l'acord de pau. Sens dubte, encara hi ha
molts elements sobre el terreny que aixi ens ho
fa pensar: la fragmentacio territorial en mans

de grups no estatals, la intervencio militar de
poténcies redgionals, la manca de perspectives per
a una justicia transicional, entre molts d’altres.
Amb l'atenci6 internacional focalitzada en la
cruenta invasio russa a Ucraina, i sense canvis

de tendéncia substancials sobre el terreny, el
conflicte a Siria sembla haver entrat en una

fase d’estancament. No obstant aixd, en aquest
clarobscur entre la guerra —simplificada i menys
activa— i un hipotétic acord de pau que no arriba,
hi ha dinamiques i desenvolupaments de dgran
profunditat que s’estan duent a terme i que
transformaran el futur de Siria de manera molt
substancial.

Aquest informe té 'objectiu de descriure,
comprendre i analitzar la reconstruccio de Siria.
Tradicionalment, per reconstruccio entenem

el conjunt de politiques, dissenys, decisions i
projectes orientats a reconstruir materialment els
espais devastats per 'acci6 de la dguerra, incloent-hi
edificis i cases, l'espai public, les infraestructures

i els serveis. Es important remarcar, perd, que

la reconstruccio material no pot anar deslligada
de les decisions que es prenen en I'ambit
juridicoinstitucional i socioidentitari. Dit d’una altra
manera, per poder entendre i copsar l'impacte

de la reconstruccié —encara més en un cas com

el siria, com s’explicara més endavant—, hem
d’entendre la reconstruccié més enlla dels seus
factors materials (runa, edificis, infraestructures).
Aixi, és indispensable emmarcar-la amb els marcs
ledals que I'emparen (drets a 'habitatge, a la
terra i a la propietat) i amb els models socials
que es busquen plasmar sobre el terreny (inclusio
i exclusio de comunitats i identitats). |, si bé no

sera l'objectiu central d’aquest document, cal que
concebem la reconstruccié com un element central
en els processos de memoaria col-lectiva, justicia

i reparacio postconflicte, tots primordials a I'hora
de resoldre alguns dels aspectes que van propiciar
el conflicte armat i evitar aixi la seva repeticio o
perpetuacio.

Aixi, en primer lloc, el present informe busca
analitzar la politica de la reconstruccid a

Siria. A diferéncia d’altres conflictes armats
contemporanis, com, per exemple, a Bosnia o

el Liban, el conflicte siria presenta una matriu
il-liberal que dificulta enormement la participacio
d’actors internacionals i la pluralitzaci6 del
financament i els actors vinculats a la gestid sobre
el terreny. En canvi, és el régim —amb el suport
dels paisos que 'han sostingut durant aquests
anys de guerra, com ara Rissia, U'lran o la Xina—
l'actor que esta capitalitzant la reconstruccio del
pais de manera gairebé absoluta. A tall d’exemple
per a entendre la magnitud del fenomen, una
dada: si bé entre el 1858 —quan el primer registre
cadastral va ser establert per 'Administracio
otomana—i el 2011 Siria va tenir al voltant de cent
lleis que requlaven la propietat, des de linici de la
guerra el govern siria ha aprovat més de seixanta
lleis i decrets relacionats amb ['organitzacio de
'habitatge, la propietat i la terra.

En sedon lloc, l'informe presenta una analisi critica
de com s’esta duent a terme la reconstruccio
urbana a les arees controlades per Al-Assad,
especialment a les principals ciutats del pais:
Damasc i Alep. Com es comentara més endavant,

la reconstruccio urbana a les arees sota control del
régim presenta una logica securitaria, orientada a la
proteccid dels interessos econdmics de la xarxa més
proxima a Al-Assad i a blindar determinades arees
urbanes a través de la modificacio de les identitats
que hi habiten. Aixi, la reconstrucci6 s’esta duent



a terme de manera molt desiqual, asimétrica i a
diverses velocitats, sovint sense tenir en compte les
necessitats de les comunitats locals i molt lluny de
l'objectiu de reconciliacio o justicia social.

Finalment, l'informe buscar anar més enlla
dels processos de reconstruccid que s’estan
desenvolupant a les arees controlades pel
régim i s’endinsa en el model i els avencos de
U'Administracié Autonoma del Nord i Est de
Siria (AANES). Alla, Uexperiéncia de ciutats com
Hasaka, Qamishli o Ragga ens mostra un model
de reconstruccid centrat en la millora dels
serveis pUblics i les infraestructures i que busca
consolidar-se —de manera autonoma i amb un
sistema pUblic participatiu— entre les ingeréncies
turques i les pressions de Damasc.
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PART 1. LA POLITICA DE_
LA RECONSTRUCCIO A SIRIA

El marc de reconstrucci6 postconflicte promogut

a Siria des de les institucions estatals no és, de
moment, ni reconstruccié ni postconflicte. D’'una
banda, no s’esta aplicant cap model coherent,
unificat i que busqui solucionar les causes del
conflicte gracies a la millora i el redisseny del

teixit urba. El que ens trobem és una col-leccio de
mesures formals i informals, d’esperit neoliberal i de
naturalesa molt asimétrica, que estan entreteixides
amb les relacions de poder i de querra actuals. De
l'altra, les iniciatives ledals i els desenvolupaments
sobre el terreny amb relacio a la reconstruccio
s’estan duent a terme des de fa anys mentre Siria
es troba en un estat de guerra oberta i sense cap
marc internacional de pau. Més enlla de ser una
caracteristica sorprenent, és important remarcar
gue la porositat entre les fases de conflicte i
postconflicte en les guerres contemporanies ha
augmentat progressivament i que les concepcions
classiques de l'analisi de conflictes tenen dificultats
per copsar aquesta difuminacio entre les fases.

En un dels discursos pablics més rellevants dels
Gltims anys, Bashar al-Assad va assegurar l'agost
del 2017, a la inauduracid de la Conferéncia del
Ministeri d’Estranders i Expatriats, que, malgrat
gue la guerra ha fet perdre gran part del jovent i
ha destruit les infraestructures del pais, Siria «ha
aconseguit una societat més sana i homogeénia en
el sentit real». Aquesta transformacio substancial
de la societat i la demografia sirianes troba el seu
canal i expressi6 en la progressiva creacié d’una
nova geografia politica a Siria a través de la qual
el régim d’Al-Assad busca assequrar la lleialtat
politica de tota la societat. En aquest sentit, cal
explorar com el régim busca la formacié d’aquesta
lleialtat politica a través de tres dinamiques
interrelacionades: a) els acords de reconciliacio, b)
el retorn de desplagats internament i refugiats i ¢)
la reconstruccié material.

A partir dels diversos altos el foc que s’han dut

a terme a Siria en 'ambit local des del 2012, el
régim —amb el suport especialment de paisos com
RiUssia— va posar en marxa el 2016 els anomenats
acords de reconciliacio (musalahat en arab). Aquests
acords busquen permetre que faccions que han
[luitat en contra d’Al-Assad puguin accedir a la
immunitat legal davant U'Estat i tenir oportunitat
de reconciliar-se amb el régim. Per contra, a aquells
combatents que no han acceptat les condicions del
musalahat els han expropiat els béns.

Si el procés de reconciliacié pot ser considerat el
primer pas per a la recuperaci6 del control territorial
per part del régim, el seqon pas és gestionar i filtrar
el retorn, l'accés als serveis pablics i la mobilitat
dels sirians i les sirianes. Aixi, com en el cas dels
combatents, els civils també han estat objecte

de campanyes de reconciliacioé o normalitzaci6 a
través de les quals s’ha decidit qui podia retornar a
Siria (si es trobava fora del pais) o bé al seu poble

0 ciutat de residéncia (en casos de desplagats
internament). EL procés de normalitzaci6 consisteix
en una avaluacio ledal i de sequretat per part de
les autoritats del régim per determinar la lleialtat
del ciutada en qUestio i si ha estat implicat en
practiques subversives. Si se’n demostra la lleialtat,
les autoritats governamentals entreguen els
permisos per poder tornar a Siria i residir-hi. De la
mateixa manera, els sirians i les sirianes desplacats
internament que volen tornar als seus pobles i
ciutats han de passar uns controls de seguretat i
triatge exhaustius, sovint en punts de control i sota
condicions d’inseguretat extrema.

Finalment, en un marc que busca assequrar la
[leialtat absoluta de tota la societat, el régim ha
erigit una arquitectura ledal i politica complexa per
fer incorrer a aquelles persones identificades com a
deslleials i enemigues en accions amb repercussions
legals i castigar-les a través dels régims de
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propietat. En 'ambit institucional i legislatiu, el
régim va emprendre accions importants a partir de
Uany 2012. Com suggereixen Sawsan Abou Zainedin
i lorahim Olabi, a les zones on les institucions
estatals van col-lapsar i es va destruir massivament
el teixit urba (especialment l'informal), calia un nou
marc legal i institucional perqueé el régim fes front a
la nova situacio. El 2012 es va establir un Ministeri
d’Habitatge més ampli que s’encarregava de
l'urbanisme, 'habitatge i els assentaments informals
i, paral-lelament, es van aprovar noves lleis per
estimular la inversid, autoritzar la constitucio
d’empreses per financar projectes immabiliaris i
possibilitar el financament hipotecari. Per exemple,
el Decret legislatiu 40/2012 imposa sancions a qui
va iniciar noves construccions en zones informals

i ordena U'enderrocament de tots els edificis no
autoritzats, i el Decret 63/2012 permet al Ministeri
d’Hisenda embardar els immobles de qui estava
sotmés a la llei antiterrorista. La renovacio urbana
entesa com a reurbanitzacio-demolicio es va
afermar amb el Decret 66/2012, que va reactivar els
projectes que preveia el Pla director de Damasc del
2007. Si bé el Decret 66/2012 tenia com a objectiu
el desenvolupament de zones especifiques del sud-
oest de Damasc, la Llei 10/2018 va representar una
escalada sistematica del mateix enfocament per
aplicar-lo a tot el pais. De manera similar al Decret
66/2012, la Llei 10/2018 permet a les unitats
administratives locals crear nous plans urbanistics
en arees designades per ser reconstruides. Aixi, la llei
permet transformar la propietat unipersonal anterior
en participacions de propietat col-lectiva sobre el
nou projecte urbanistic. Aleshores, els accionistes
han de tornar a registrar la seva part de limmoble

a la unitat d’administracio local per poder accedir a
habitatge temporal 0 a compensacions a través de
procediments administratius molt complexos.

LA RECONSTRUCCIO DE SIRIA: UNA NOVA PUGNA
GEOPOLITICA | ECONOMICA

En els darrers anys, la reconstruccié material del pais
s’ha erigit en un nou espai de conflicte, pugna geo-
politica i ambicid econdmica. Raymond Hinnebusch,
pertinentment, argumenta que aquest nou conflicte
s'esta desenvolupant simultaniament a tres nivells:
internament, a través de les estratégdies de conso-

lidacidé de poder del régim; regionalment, en qué la
reconstruccio s’esta instrumentalitzant per consolidar
diversos projectes geopolitics enfrontats, i internacio-
nalment, en qué s’esta decidint quins recursos es po-
sen a 'abast i sota quins termes.

El régim, en paral-lel a la seva politica de consolidacid
de poder en una Siria molt diferent de la del 2011,
necessita atreure finangament per a la posada en
marxa dels projectes de reconstruccio. Segons les xi-
fres de les Nacions Unides, Siria necessita com a mi-
nim al voltant de 250.000 milions de dolars, mentre
que el régim argumenta que el cost pujaria fins als
400.000 milions de dolars. No obstant aixo, Al-Assad
ha afirmat en nombroses ocasions que els contractes
de reconstruccié només seran atordats a «aliats» i no
pas a paisos que han donat suport a «terroristes». La
paradoxa, perd, rau en el fet que aquells paisos que
estan participant en la reconstruccié de manera més
intensa (ROssia i U'lran, per exemple) no tenen el mads-
cul financer i econdmic necessari, i aquells actors que
estan exclosos del marc de reconstruccio (els Estats
Units o la Uni6 Europea) poden, perd no volen o en sén
exclosos. Aixi, amb quines cartes juga el régim siria
per reconstruir Siria?

« Rassia: clarament, el principal actor internacional en
la reconstruccio de Siria i el baluard central de l'esta-
bilitat del régim. El passat 2020, Moscou va anunci-
ar que busca destinar a la reconstruccio de Siria més
de 1.000 milions de dolars, especialment dirigits a
infraestructures civils i militars. Aixi, RGssia ha rebut
tractament preferencial en molts dels contractes de
reconstruccio, particularment aquells destinats a re-
parar o reconstruir infraestructures energétiques. Aixi,
el 2018, Moscou va signar un acord bilateral amb Da-
masc per a l'extraccié de petroli i gas de les arees del
pais controlades pel régim, i diverses empreses van
obtenir contractes molt profitosos en projectes de la
indUstria energética. Finalment, RUssia busca atreure
financament internacional per a la reconstruccio de
Siria a través de canals diplomatics amb altres paisos,
els quals han tingut considerablement més éxit fora
de l'esfera occidental.

e Iran: a finals de desembre del 2021, el dgovern ira-
nia va anunciar que el pais estava preparat per invo-
lucrar-se en la reconstruccio de Siria. Al llarg de U'Gltim
lustre, pero, U'lran ja havia fet passos importants per in-
volucrar-se en la reconstruccio, per no parlar de l'enor-
me deute que el régim té amb Teheran (més de 16.000
milions de dolars des del 2012). Sense anar més lluny,
U'lran va dominar la Fira Internacional de Damasc del
2018, la segona edicid des de l'inici de la querra, i ha



estat un pilar fonamental en les edicions posteriors
des d’aleshores. Sens dubte, la participacié de l'lran a
Siria s’explica per la necessitat d’obtenir més influén-
Cia i recursos econdmics a través de projectes a llarg
termini i d’esquivar l'impacte de les sancions america-
nes. En aquest sentit, les empreses relacionades amb
la Guardia Revolucionaria de U'lran son les més actives,
especialment en la reconstruccié d’alguns suburbis de
Damasc.

« Xina: si bé Ryssia i 'lran son els paisos que el régim
ha prioritzat en la reconstruccié —en part per la seva
preséncia dins lestructura militar provocada per la
guerra—, la Xina sembla l'dnic pais capag de proveir
dels recursos necessaris per a una reconstruccio a gran
escala. La Xina és el soci comercial més important de
Siria i ja ha assedurat la inversio de més de 2.000 mi-
lions de ddlars en projectes de reconstruccio. Per a la
Xina, Siria és un pais cabdal en la Nova Ruta de la Seda
i el seu projecte d’accedir als mercats del Liban i l'lraq.
Aixi, la Xina esta buscant crear acords en els sectors
del petroli, el gas i Uelectricitat per fer augmentar la
dependéncia de Siria del sector energétic xinés.

« Els paisos del dolf Pérsic: les monarquies del golf
Pérsic han incrementat la seva preséncia en l'econo-
mia de la regio de manera molt significativa durant les
Gltimes décades. En el cas de Siria, paisos com U'Arabia
Saudita, Qatar o els Emirats Arabs Units eren uns dels
principals inversors a Siria, especialment en el sector
del turisme i I'habitatge. Maldrat la seva posicid anti-
governamental durant la guerra, els paisos del golf i la
seva riquesa apareixen com una possibilitat pragmati-
ca per al régim. El procés de rehabilitacio diplomatica
dels paisos del golf amb Al-Assad, paradigmaticament
il-lustrat amb el cas dels Emirats Arabs Units, busca
precisament ocupar un espai important en el nou es-
cenari de reconstruccio a Siria, necessitat d’inversions
massives i caracteritzat per una forta liberalitzacio @

La qUestid central de la Llei 10/2018, i el que la
converteix en un mecanisme d’atribuci6 i negacio de
ciutadania molt perillés, gira entorn de la capacitat
dels sirians desplacats i refugiats per presentar
proves gue testifiquin que son propietaris d'un
immoble en una zona destruida o afectada per la
guerra. Aquells que no reclamin els seus béns, ja
sigui personalment o mitjancant familiars designats
legalment, perden els seus drets de propietat sense
indemnitzaci6. En un pais que ha vist desplacada
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més de la meitat de la seva poblacié, ja siqui com a
refugiats o desplagats internament, i on la seguretat
juridica i fisica sobre el terreny no esta darantida,

la Llei 10/2018 actua més com un mecanisme
d’exclusié que no de reconstruccié. A més, només

la meitat de la terra siriana estava redistrada abans
del conflicte i la guerra ha destruit la majoria

dels registres de la propietat locals i un terg dels
habitatges, cosa que complica encara més l'accés a
la documentacid.

La nova arquitectura juridica posada en marxa a
Siria també busca sancionar i castigar les desercions
militars a través de 'accés a la propietat. Aixi, la

Llei 35/2017, que inclou una addenda al Decret
63/2012 comentat anteriorment, busca legalitzar

la confiscacid i la redistribucio dels béns dels
desertors militars. Les dues lleis defineixen els actes
de «terrorisme» violents i no violents, aixi com

no complir amb el servei militar, com a actes de
deslleialtat que comporten I'expulsid dels ciutadans
del sistema politic. Els sirians que deserten o que
van abandonar el pais son criminalitzats de manera
automatica i s6n considerats legalment com a
«terroristes», per la qual cosa el régim els pot
expropiar les propietats i els béns i negar-los el dret
a viure a Siria.

La politica de la reconstrucci6 a Siria, per tant,

és molt diferent de la que s’ha observat en
contextos postconflicte durant les Gltimes décades.
Prenent un exemple paradigmatic dels conflictes
contemporanis, com és Bosnia i Hercedovina, alla els
drets de propietat van ser dirimits per un organisme
pUblic amb representants locals i internacionals
anomenat Comissid per a la Reclamacid de Béns
Immaobles de Persones Desplacades i Refugiats
(CRPC en anglés). El restabliment dels drets a la
propietat a Bosnia es va dur a terme a través de
negociacions, tensions i acords entre els régims
juridics nacionals i els mecanismes internacionals
de restitucio de propietat que van establir els
Acords de Dayton. Siria, a diferéncia de l'exemple
bosnia, es troba en un marc il-liberal de la gesti6
del conflicte i les seves conseqiiéncies, molt lluny
encara d’incorporar les practiques, les referéncies i
els marcs legals internacionals.
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una reforma o transicié politica, els programes de recu-
peraci6 i d'ajut humanitari a refugiats i desplacats s’han

AJUT HUMANITARI | EARLY RECOVERY: REPTES PER
A LA COMUNITAT INTERNACIONAL

Les agéncies internacionals, les ordanitzacions no go-
vernamentals (ONG) i les Nacions Unides poden tenir
un paper fonamental a Siria en la distribucié d’ajut hu-
manitari i early recovery, molt necessaris per millorar
la qualitat de vida de les comunitats locals, la recons-

intensificat recentment. Per exemple, el passat maig
del 2022, la Unid Europea va mabilitzar més de 6.000
milions d’euros en ajut humanitari, una xifra superior a
lade lany 2021 @

truccié de serveis essencials (serveis sanitaris o esco-
les, per exemple) i la millora de la seva resiliéncia a
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mitja i llarg termini. No obstant aixo, la situaci6 actual
a Siria i el marc de reconstruccid articulat pel régim
presenten nombrosos reptes, dilemes i dificultats per a
les Nacions Unides, els Estats Units o la Unid Europea.

En primer lloc, el régim siria té un ampli historial a l'ho-
ra de desviar i polititzar l'ajut humanitari internacional,
el qual molts cops ha acabat exclusivament en arees
lleials al régim, subjecte a corrupcio, o controlat i ges-
tionat per personal escollit dins els cercles de lleialtat
meés propers. Tal com documenta un informe de Human
Rights Watch el 2019, és especialment problematic el
risc que molts programes internacionals o ordanitza-
cions humanitaries internacionals estableixin acords
amb entitats locals molt condicionades pel mateix sis-
tema d’abusos i la falta de transparéncia en qué opera
el régim, cosa que sens dubte desvirtua les intencions
inicials de l'ajut humanitari.

En segon lloc, el dilema sembla evident: les Nacions
Unides han de participar en la provisid d’ajut humani-
tari de recuperacio quan el sistema sencer esta condi-
cionat per les politiques del régim? Participar-hi, sens
dubte, alleuja el patiment de les sirianes i els sirians
sobre el terreny, també sota Al-Assad. Aixi i tot, aixo sig-
nifica poder donar carta blanca al régim en projectes
de reconstruccid instrumentalitzats per consolidar el
seu control sobre el territori, acceptar certs nivells de
corrupcid sobre el terreny o augmentar la desigualtat
entre zones.

Finalment, el dilema s'amplia amb una altra pregunta:
aleshores, com s’hi pot incidir? Per als Estats Units, la
guestio sembla residir en Uequilibri entre proveir ajut
humanitari i de recuperaci, mantenir les sancions con-
tra el régim i evitar participar en la reconstrucci6 sense
obtenir concessions o reformes per part d’Al-Assad. La
Unid Europea, per la seva banda, ha virat recentment cap
a una posicid més pragmatica en relacié amb Al-Assad
després d’'una década de clara fermesa en contra del ré-
gim. Malgrat que participar en la reconstruccio segueix
sent una linia vermella si préviament no es produeix

Cerca da |8 mujer ge alimina por los combatas -
Foto de stock de Sira fibre de derechos
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PART 2. LA SI’RIA’D’AL-ASSAD | LA
RECONSTRUCCIO SECURITARIA DE L'ESPAI

URBA

Segons les estimacions del 2022 de les Nacions
Unides, uns 328.000 habitatges han estat totalment
0 majoritariament destruits al llarg d’aquests onze
anys de conflicte. A aquesta xifra s’hi sumen entre
600.000 i fins a 1 milié d’habitatges moderadament
0 parcialment destruits. La destrucci6 urbana

és especialment extensa a conseqgiéncia de les
practiques de la duerra en els principals escenaris
del conflicte. Aixi, segons les dades del Banc
Mundial del 2022, caldrien entre 2.300i 2.800
milions de dolars per reconstruir 'habitatge privat i
entre 6.300 i 8.500 milions de dolars per reconstruir
les infraestructures urbanes.

Les ciutats de Damasc i Alep es troben entre les
més castigades per la destruccio i la guerra. Segons
les dades d’UNOSAT publicades el 2018, Alep va
patir vora el 33 % del total d’edificis destruits del
pais, la gran majoria tipificats com a «destruits
greument». Particularment castigats van ser els
barris de l'est d’Alep, la majoria informals, amb més
del 50 % del total de la destrucci6 a la ciutat. A
Damasc, especialment a l'est de la capital (Ghouta),
la destruccid a conseqgiéncia de les hostilitats i
l'estat de setde és enorme, amb percentatges tan
esgarrifosos com més del 90 % d’edificis destruits
a Jobar (molt a prop del centre de Damasc) o més
del 70 % a Ein Tarma. EL 90 % del sistema de
clavegueram a la Ghouta Oriental ha estat destruit,
aixi com la majoria dels hospitals.

Per entendre el model de reconstruccid urbana

a ciutats com Damasc i Alep, cal mencionar el
model d’'urbanisme impulsat pel govern d’Al-
Assad (pare i fill) les décades prévies a l'inici del
conflicte. L'augment de la densitat demograficai la
concentracio de recursos economics, oportunitats

i serveis a Damasc i Alep van accelerar la migraci6
dels pobles cap a la ciutat entre els anys setanta

i noranta. La mobilitat rural i 'augment de la
urbanitzacio a Siria va donar lloc a la formacio

de moltes arees i barris informals (‘ashawiyat en
arab) a les periféries de les grans urbs del pais, un
fenomen que les autoritats politiques van tolerar
fent els ulls grossos. Durant la década del setanta,
el govern va intentar posar remei a aguesta
situacio i controlar el paper del sector privat i
['habitatge informal a través d’un seduit de lleis.
No obstant aixo, el resultat no va ser l'esperat, i
durant les décades del 1980 i el 1990 la situacio
va empitjorar. A Damasc, per exemple, mentre

els projectes d’habitatge formal (pablics, privats

i en cooperativa) proveien menys d’'un ter¢ de

la demanda total, la resta es cobria a través de
['habitatge informal. Si bé 'any 1982 el govern

de Hafiz al-Assad va decidir proveir de serveis i
infraestructures essencials els barris informals, aixo
no es va traduir en un reconeixement formal dels
seus drets de propietat.

Amb l'ascens de Bashar al-Assad al poder, les
seves politiques neoliberals van exacerbar un
model de desenvolupament urba que afavoria

les ciutats a costa de les arees rurals, els centres
de les ciutats a costa dels barris periurbans, i els
barris moderns a costa dels suburbis tradicionals.
Aguesta politica, juntament amb el paper creixent
del sector privat en el mercat de I'habitatde, la
prohibicié de construir nou habitatge informal —
castigat amb penes més dures (Llei 1/2003, Llei
59/2008)— i la manca de reqularitzacio efectiva
dels barris informals existents va deixar milions
de sirians en una situacio de vulnerabilitat legal i
socioeconomica. El 2004, al voltant del 40 % de
la poblacié de Damasc —aixo és, més d'1 milio

de persones— vivien en arees informals; a Alep,
la xifra era de més del 30 %. Tal com argumenta
Edwar Hanna, cofundador del projecte Syrbanism,
un dels grans problemes de ciutats com Alep
abans de linici de la duerra era l'existéncia de
sistemes sociopolitics paral-lels que actuaven
dins la geodrafia de la ciutat i que donaven peu a
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l'emergéncia de societats diferenciades als marges i
les periféries de la ciutat.

A partir del 2005, aquesta orientacio neoliberal va
permetre la planificacio de projectes urbanistics
exclusius i d’alt nivell, especialment a Damasc.
L’adquisicié massiva de terrenys per edificar va

ser impulsada per grans monopolis econdmics

gue gaudien de connexions personals amb Al-
Assad, que van acumular els negocis i les activitats
economiques més rendibles del pais. Encara que
projectes immobiliaris com Tilal Dimashg (Turons
de Damasc) i Vuitena Porta es van abandonar en la
seva fase de disseny abans de l'inici del conflicte,
el régim ja havia projectat una visi6 urbanistica
centrada a potenciar la creacié de complexos
d’habitatge de gamma alta a costa de generar més
desigualtats socials.

Aixi, abans de l'esclat del conflicte el 2011, les zones
d’expansid periurbanes al voltant de ciutats com
Damasc i Alep es van convertir en un escenari de
conflicte entre aquells que volien utilitzar-les per
especular i les comunitats locals que lluitaven per
defensar els seus drets de propietat. En abséncia

de mecanismes legals i socials per abordar les
desigualtats, l'exclusi6 social dels nouvinguts urbans
a causa de la seva dependéncia de l'economia
informal i la provisio irreqular de serveis va obrir el
cami al descontentament social massiu. La finestra
d’oportunitat per a 'expressio d’aquest malestar

va aparéixer amb ['aixecament del 2011, que va
capitalitzar el descontentament i el ressentiment
cap al régim a consequéncia de les desigualtats,

la falta d’habitatge assequible i la dependéncia de
les xarxes informals i de patronatge per accedir als
serveis publics.

En paral-lel, mentre el régim buscava controlar
els espais urbans i gestionava els seus conflictes
socioeconomics, també exacerbava les diferéncies
identitaries en comptes d’alleugerir-les. Aquesta
tendéncia va ser especialment evident a partir
del 2000 amb Bashar al-Assad al poder. Les
politiques neoliberals mencionades anteriorment
van erosionar el contracte social impulsat pel
partit Ba'ath: la contracci6 de 'aparell del partit

i de les institucions corporativistes va provocar
una disminucio de la seva capacitat per penetrar
en zones rurals i periurbanes, on viu la majoria

la poblaci6 de confessio sunnita. D’'una banda,

el régim va veure reduida la seva extensa xarxa
clientelista, la qual s’estenia per tot Siria i
penetrava aquelles arees que mostraven menys
[leialtat cap al régim. De l'altra, a mesura que els
recursos economics es concentraven al voltant d’un
nucli proper al régim cada vegada més sectaritzat i
estret, la percepci6 d’una dinamica de discriminacid
per raons identitaries i sectaries contra la majoria
sunnita va fer encara més vulnerable el régim
davant una oposici6, un sector de la qual va trobar
en lislamisme un vehicle d’antagonisme efectiu.

La reconstruccio a Damasc

A la capital del pais, Damasc, la instrumentalitzacio
de l'entorn urba i la seva destruccié-reconstruccio va
ser palpable des de linici del conflicte armat 'any
2012. Sense anar més lluny, els barris de Tadamon

i Qaboun van ser arrasats per excavadores tan bon
punt les forces rebels van ser expulsades de l'area
l'estiu d’aquell mateix any. Segons els informes de
Human Rights Watch del gener del 2014, entre el
juliol i Uoctubre del 2012 i el juliol i el novembre del
2013, una extensio de 18 hectarees va ser arrasada
a Qaboun.

Com s’ha comentat a la seccid anterior, el Decret
66/2012 va ser 'eina que va rellancar els projectes
urbanistics a Damasc que preveia el Pla mestre de
'any 2007, suspés l'any 2009. Aquests projectes
han afectat especialment els barris del sud de la
capital, com, per exemple Mezzeh, Kafr Souseh,
Darayya o Al-Qadam. El decret ha permés establir
un marc ledal i financer per expropiar zones
d’habitatge informal i, sobretot, reurbanitzar-les a
través d’inversors privats. Amb el Decret 66/2012,
el nombre d’assentaments informals a destruir

va augmentar en un 20 %. Es important remarcar
gue aquestes arees de renovacio urbanistica,
especialment a Basatin al-Razi, una seccid del barri
de Mezzeh, no van ser devastades pel conflicte.
Malgrat aix0, aquests barris van ser 'escenari de
grans manifestacions i estan ubicats en zones
estratédiques de la capital, prop de centres
economics i politics importants. Per exemple,
algunes d’aquestes demolicions van tenir lloc a

la vora d’edificis governamentals o instal:lacions
militars atacades per l'oposici6. Moltes families van
ser desallotjades de la zona sense compensacio



0 alternatives d’habitatde sequres. Hussein
Makhlouf, governador del districte rural de Damasc
va admetre en una entrevista amb The Wall

Street Journal que aquestes demolicions prévies

a la reconstrucci6 eren essencials per expulsar
'oposicid de zones estratédiques. Aixi, malgrat que
el Decret 66/2012 es va aprovar amb la intencid
de reordanitzar les arees informals i millorar les
condicions de vida, la instrumentalitzacio de la llei
s’ha mostrat evident.

Sota aquest decret s’han aprovat dos complexos
residencials, Marota City (a Basatin al-Razi) i
Basilia City (que s’estén al sud de l'anterior,
incloent-hi arees de Mezzeh, Kafr Souseh, Darayya
i Al-Qadam). Ambdds projectes consisteixen en

el desenvolupament d’habitatges de luxe, torres,
oficines i zones de lleure. En Oltima instancia,
mitjancant la construccio d'immobles de luxe a
zones amb un alt potencial economic, pero fins ara
habitades per classes baixes, es busca intervenir
directament sobre els patrons de segredacio
socioecondmica a la capital. L'entrada a Damasc
des del seu flanc occidental es preveu com un

RECONSTRUIR SIRIA EN TEMPS DE CONFLICTE?

cinturd d’alt poder adquisitiu que cobreixi tot el
barri de Mezzeh i les seccions nord de Kafr Souseh.
En zones on la seva poblacié mostrava una clara
oposicio al régim i representava una clara amenaca
a la seguretat governamental en punts critics

de la capital, els seus antics residents poden ser
substituits per d’altres que provinguin d’estrats
socials superiors, potencialment més acomodats

i, el que és més important, més integrats dins les
xarxes economiques i clientelistes del régim.

Els projectes Marota City i Basilia City s’han financat
a través de la col-laboracid publicoprivada, en la
gual la companyia Damascus Cham Holding, creada
'any 2016 i propietat del Consell del muhafaza,
s'encarreda de la construccio de les infraestructures
necessaries a canvi de participacions del nou
projecte urbanistic. Des del 2017, Damascus Cham
Holding ha anat creant aliances d’empreses amb
moltes de les grans companyies privades i homes
de nedoci del pais. Aquest model de col-laboracio
entre consells locals i inversors privats solidifica
l'esperit clientelista existent a 'economia siriana
des del 1980.

1‘I"’i ajaralpdswad
i :

Ubicaci6 dels projectes Marota City (secci6 superior) i Basilia City (secci6 inferior) a la ciutat de Damasc, Marota News (9 de juliol del 2021)
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A més, com que els inversors privats —nous i
antics— son proxims a 'esfera d’Al-Assad, el régim
busca utilitzar els mecanismes legals i economics
vinculats a la reconstruccié per consolidar els seus
interessos politics a costa dels drets dels habitants
originals de la zona. Només aquells capacos de
navedar per aquestes xarxes clientelistes del régim,
mostrar lleialtat i obediéncia i tenir accés a capital
estranger poden participar en el desenvolupament
d’aquests projectes urbanistics.

A principis del novembre del 2018, i sota els
auspicis de la Llei 10/2018, el régim siria va
anunciar la voluntat de posar en marxa un gran
esguema urbanistic per a Damasc, que es va
comencar a debatre i promoure abans de linici del
conflicte armat, perd no es va arribar a implementar
mai. Els nous plans urbanistics s’han aprovat de
manera escalonada, busquen reconstruir diverses
arees perifériques de Damasc com ara Jobar,
Qaboun, Barzeh, Darayya, Harasta i Yarmouk, totes
antics enclavaments rebels i fortament afectades
per la destrucci6. L'anunci dels plans urbanistics
ha anat precedit per detonacions i demolicions
addicionals, seleccionades deliberadament, que
converteixen l'espai en una mena de taula rasa on
poder implementar el projecte urbanistic sense
impediments.

L'agost del 2019, el Consell del muhafaza de
Damasc va anunciar el Pla de reurbanitzacio

ndm. 105 (sota la Llei 23/2015) per a la zona de
Qaboun. El setembre del 2021, Bashar al-Assad va
aprovar el Decret 237/2021 per crear noves zones
de reurbanitzacio a 'entrada nord de Damasc,
especialment als barris de Qaboun i Harasta i

sota el Pla urbanistic nOm. 104 del 2019. Aquest
pla urbanistic busca canviar el tipus de propietat,
d’industrial i per a finalitats agricoles a residencial
i comercial. EL Consell del muhafaza de Damasc
va justificar el desplacament del sector industrial i
agricola de la zona argumentant que «preservava
la identitat de Damasc com a ciutat de serveis,
finances i inversio». EL juny del 2022, va publicar
el Pla urbanistic ndm. 106 per a la reorganitzacio
del barri de Jobar, un dels més destruits durant la
guerra i proper a la céntrica placa dels Abbassides
de Damasc.

CLIENTELISME, MILITARISME | RECONSTRUCCIO

Un dels efectes de les politiques neoliberals d’Al-Assad
de l'Gltima década és un aprofundiment de les xarxes
clientelistes existents abans del conflicte. No obstant
aix0, és important remarcar que més d’'una década de
conflicte armat ha provocat el reordenament i ['apa-
ricid de nous centres de poder, nous actors amb ca-
pital economic i noves xarxes d’economia de guerra i
extractiva que, progressivament, s’estan incorporant a
activitats econdomiques formals.

La generaci6 d’elits econdmiques prévia a la guerra,
il-lustrada pels noms de Rami Makhlouf (actualment
caigut en desgracia) o Fares al-Shibahi, ha deixat pas a
nous noms com Nader Qalei, Khaled al-Zubaidi, Ayman
Jaber, Ahmad Jamal Eddine, Mazen al-Tarazi o Samer
Foz. Molts d’aquests nous noms de lelit econdmica
de Siria han donat suport economic al régim durant
aquesta década, incloent-hi el finangament d’unitats
militars i paramilitars. L’accés a projectes de recons-
truccio, per tant, és una de les vies de recompensa per
part del régim a aquests homes de negocis.

El cas més rellevant és el de Samer Foz, anomenat el
«nou Rami Makhlouf» per la seva influéncia i capaci-
tat economica. Fundador d’Aman Holding Group l'any
1988, Foz s’ha convertit en el contractista més impor-
tant de Damascus Cham Holding per a la construccio
del projecte Marota City, amb més de 300 milions de
dolars invertits. Malgrat que la figura de Foz ha estat
subjecta a nombroses sancions occidentals, la seva
participacio en la reconstruccié de Damasc —aixi com
la de diversos dels noms mencionats anteriorment—
és absolutament central i il-lustra el nou entramat pu-
blicoprivat que sosté el régim. @

La reconstruccio6 a Alep

€l 13 de desembre de 2016, un acord entre les
forces rebels i el régim siria —supervisat per Rissia
i Turquia— va posar el punt final al setge d’Alep est.
Es va establir un passatde sequr per a 'evacuacio
de les forces rebels i els seus familiars a canvi del
control total de la ciutat per part de les forces d’Al-
Assad. El 23 de desembre, el dia en qué la querra

a la ciutat va acabar oficialment, més de 35.000
persones van ser desplacades dels barris orientals



de la ciutat, un desplacament exemplificat per les
llargues cues d’autobusos verds entrant i sortint
dels barris més castigats de la ciutat. A Alep, una
de les ciutats més destruides del pafs pel conflicte
armat, la reconstrucci6 a dues velocitats és un
clar producte de les dinamiques de poder locals,
nacionals i internacionals que caracteritzen la
politica de la reconstruccio a Siria.

Com en el cas de 'area urbana de Damasc, la Llei
10/2018 nomeés estableix la renovacid urbanistica
en arees seleccionades especificament. A Alep,
aquestes zones son els barris de Jabal Badro i
Haydariyeh, a l'est de la ciutat. Pel que fa a Jabal
Badro, nomeés el 13 % del seu teixit urba ha estat
destruit per la querra, perd davant la manca
d’urbanitzaci6 de la majoria de les seves terres, les
autoritats responsables han permés la destrucci6 i
la renovacio de la zona. Haydariyeh, que es compon
d’habitatges pablics, sera enderrocat i reconstruit
amb torres similars a les previstes als afores de
Damasc. Pel que fa a la resta de l'Alep est destruit,
la major part del qual esta edificat amb habitatge
informal, 'extensa manca de serveis, la lenta
extraccio de runa i la falta d’un pla general per fer
front a la reconstruccié evidencien la falta d’interés
politic per zones que es troben al marge de les
oportunitats immobiliaries més lucratives, com a
minim de moment.

INSEGURETAT ENTRE LES RUINES

La preséncia de milicies i de diversos grups armats a
Alep, juntament amb l'escassa reconstrucci6 de la ciu-
tat i extensa preséncia de runa, no ha dissipat la pro-
funda sensacid d’insequretat malgrat que les hostilitats
armades van acabar el 2016. La inseguretat és especi-
alment rellevant a l'est d’Alep, a conseqgiéncia de les
activitats extractives de les milicies (algunes financa-
des per RUssia o l'lran), el clientelisme dels homes de
nedocis més propers al régim i la falta de reconstruccio
0 desenvolupament econdmic. L’enorme fragmentacio
de les forces de sequretat estatals a la ciutat —el cas
de la Quarta Divisid és el més rellevant i de més im-
pacte economic per als habitants d’Alep— ha donat peu
al saqueig d’empreses, 'expropiacid d’habitatdes i la
competicio a 'hora d’adquirir les activitats més lucra-
tives relacionades amb la reconstruccié. Aquest model

de warlord-turned-enterpreneur, o senyor de la guerra
convertit en empresari, es veu il-lustrat per la familia
Qaterji, una de les més influents d’Alep i recentment
amb una gran presencia a la Cambra de Comerg de Si-
ria. Hussam Qaterji, parlamentari pel muhafaza (pro-
vincia) d’Alep des del 2016, és alhora financador de
diverses milicies a la zona de Deir ez-Zor encarrega-
des de protegir el transport de cru des de zones con-
trolades per les Forces Democratiques Sirianes (FDS)
cap a zones del régim. A més, Qaterji és considerat
un dels maxims impulsors de la demolicié prematura
d’edificis per a la seva posterior reconstruccio en nous
plans urbanistics dels quals la seva empresa, entre
d’altres, busca beneficiar-se @

Un estudi del 2019 publicat pel govern siria
demostrava que més de 10.000 edificis de la ciutat
estaven en risc de col-lapse imminent, amb més

de 4.000 families que necessitaven ser evacuades.
L'estudi no incloia les arees informals, justament les
més castigades per la dguerra. De fet, el Consell del
muhafaza d’Alep estimava l'any 2019 que el 70 %
dels edificis d’Alep est van ser afectats per la querra
i gue més del 30 % necessitaven reparacions per
poder ser minimament habitables.

A la Ciutat Vella d’Alep es pot observar el mateix
patrd de reconstruccio selectiva com a resultat d’'una
estratégia deliberada que utilitza la restauracio del
patrimoni com a mitja per reforcar el control local

i promoure una imatge de creixent normalitzacio a
escala internacional. Els esforcos de reconstruccio

a la Ciutat Vella s’han centrat en la restauracio
d’enclavaments seleccionats acuradament que
semblen estar al servei, en part, d'una politica de
l'espectacle que busca recuperar la Ciutat Vella,
mercantilitzar-la de nou i projectar una imatge

de progrés, estabilitat i prosperitat per seduir

les classes mitjanes de la ciutat i, sobretot, les
audiéncies occidentals. Per exemple, la ciutadella
d’Alep ha tornat a obrir-se al pdblic el juny del 2018
i s’ha iniciat la restauraci6 d’alguns mercats de la
Ciutat Vella, en particular els mercats Al-Sagatiyeh,
Khan al-Gumruk i recentment Khan al-Harir, aixi com
petites zones circumdants, gracies al suport de 'Aga
Khan Trust for Culture.
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Reconstruccié del famds mercat Khan al-Harir i contrast amb els voltants. © AFP News Adgency (2021)
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PART 3. UNA STRIA DIFERENT? )
RECONSTRUCCIO A 'ADMINISTRACIO
AUTONOMA DEL NORD | EST DE SIRIA

La fragmentacio territorial i politica de Siria també
afecta de ple les dinamiques i les velocitats de la
reconstruccié material, aixi com els reptes locals

i internacionals als quals han de fer front les
comunitats sobre el terreny. Més enlla dels territoris
controlats per Al-Assad, 'anomenada Administracio
Autonoma del Nord i Est de Siria (AANES) —també
coneguda com a Rojava— controla actualment al
voltant d’un 20 % del total de Siria i ha aconseguit
estabilitzar-se malgrat les nombroses amenaces

i dificultats que pateix. Les FDS, l'alianca militar
entre milicies kurdes, arabs i sirianes que opera a
U'AANES, controla nuclis urbans importants com

ara Qamishli, Hasaka, Raqqga i Manbij i parts de la
provincia de Deir ez-Zor.

Sens dubte, el Nord i Est de Siria ha estat una

de les zones més castigades al llarg d'aquests
anys de guerra. La lluita contra U'ISIS ha provocat

la destrucci6 d’habitatges i infraestructures a

gran escala, aixi com el desplagament for¢ds de
milions de persones. Sense anar més lluny, segons
les dades d’abril de 2011, a Ragga més de la meitat
de la poblacié viu en cases malmeses 0 en una
condici6 de destruccid suficient per no poder ser
habitatades. A Hasaka els nivells de destrucci6 son
més baixos, perd la ciutat acull més de 120.000
desplacats internament, cosa que significa un 50 %
de la poblaci6 de la ciutat, el percentatde més alt a
tot 'AANES. De fet, al Nord i Est de Siria, més d’un
quart dels 2,7 milions d’habitants son desplacats
internament, cosa que exemplifica els efectes
devastadors del conflicte sobre la regi6.

L'estat dels serveis i les infraestructures basiques
és un dels grans causants de la dificil situacid
humanitaria que viu la regio del Nord i Est de
Siria després de més d’una década de conflicte.
Per exemple, durant la primera meitat del 2021,
aguesta zona nomes tenia electricitat unes cinc
o sis hores al dia. Alhora, la provisio estable

d’electricitat s’ha vist molt minvada per talls
continus i interrupcions, cosa que també ha afectat
la provisid d’aigua a gran part de la zona. Aquest
fet, juntament amb la destruccid d’infraestructura
eléctrica i la disminuci6 del cabal del riu Eufrates,
també ha fet disminuir el potencial hidroeléctric.

Aixi, la manca de provisio d’electricitat també ha
afectat la provisié d’aigua, ja que s’ha restringit

el volum bombat i dificultat que l'aiqua rebi el
tractament de potabilitzaci6é necessari. El cas

més evident és el de la planta d’aiqua d’Alouk, a
Hasaka, on la capacitat i funcionalitat s’han vist
limitades en nombroses ocasions, i aixd ha posat
en risc l'accés a aiqua potable a més de mig mili6
de persones. En provincies com Ragqga o Deir ez-
Zor, gran part de l'aigua del clavegueram es llenca
al riu Eufrates i molts dels camps de desplagats
internament no disposen de métodes de tractament
d’aigles, gestid de residus o clavegueram adequats,
cosa que dona pas a 'aparicio de malalties i agreuja
encara més la situacié humanitaria.

La contaminacid provocada per la indGstria
petroliera i 'estat de les seves infraestructures son
altres problemes als quals 'AANES ha hagut de fer
front. Per exemple, les fuites de petroli a Gir Zero,
una de les instal-lacions més importants als pous
petrolifers de Rmelan, s’estan produint des del 2014
i provoguen 'abocament de centenars de barrils de
cru ala zonai al riu adjacent.

ELS ATACS DE TURQUIA: INCREMENT DE UALARMA
HUMANITARIA

Durant els Gltims anys, els atacs continuats de 'exércit
turc sobre posicions de 'AANES han empitjorat subs-
tancialment U'estat de les infraestructures i els serveis
basics, aixi com l'accés de la poblacié a ajut humani-
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tari. D’'una banda, les diverses incursions terrestres de
Turquia i U'establiment de zones de control al llarg del
nord de Siria han empitjorat l'accés a recursos basics,
els quals sovint son utilitzats com a arma de conflicte.
Aixi, des de l'ofensiva iniciada l'octubre del 2019,
Turquia ha estat acusada d’alterar el cabal del riu Eu-
frates de manera deliberada i de desviar l'aigua del riu
Khabur, un dels més importants de la provincia de Ha-
saka i essencial per als conreus de la zona. De l'altra,
els atacs aeris conduits per Turquia des del novembre
del 2022 com a resposta a l'atemptat terrorista que va
tenir lloc a l'avinguda d’lIstiklal d’lstanbul aquell ma-
teix mes han anat dirigits a provocar més destruccio a
zones altament poblades i a les seves infraestructures.
Aquests atacs han afectat especialment les infraes-
tructures energétiques de la zona com ara la planta de
Suwaidiyya, pous petrolifers a la provincia de Hasaka
i diverses ciutats com ara Qamishli o el camp d’Al-
Hawl. L’'augment dels nivells de pol-luci6 i l'escassetat
d’accés a l'energia son conseqiéncia directa d’aquests
atacs, que afedeixen més dificultats a la ja delicada
situacio humanitaria a la zona @

La reconstruccio a ’AANES: avencos,
prioritats i reptes politics

La reconstruccié material de pobles i ciutats ha
estat una de les prioritats evidents de 'AANES

des de la seva constitucid, especialment alla on

els efectes de ['ISIS van ser més profunds. Per
exemple, a Kobane, ciutat del nord de Siria que
UISIS va destruir gairebé per complet 'any 2015,
diverses iniciatives civils van ser pioneres en l'intent
de reconstruir rapidament sequint els principis
ideologics i étics que ’AANES busca implementar al
llarg del territori, com ara 'ecologia social. Inspirada
en les tesis de Murray Bookchin i desenvolupada
pel fundador del Partit dels Treballadors del
Kurdistan (PKK), Abdullah Ocalan, la doctrina

de 'ecologia social arqumenta que la destruccid
mediambiental i la crisi ecoldgica sén producte del
sistema capitalista i U'explotaci6 a la qual sotmet
les poblacions. Aixi, 'Gnica manera de superar
'opressio provocada pel capital, la crisi social i

la querra és construir una societat politicament

i 8ticament més justa a través de la interrelacio
mdtua i no jerarquica entre éssers humans i el

mon natural del qual formen part. Des del marg del

2019, quan la totalitat dels territoris de 'AANES van
ser alliberats de l'ISIS, la prioritzacio dels esforcos
de reconstrucci6 i 'ajut humanitari per estabilitzar
el projecte politic i evitar el ressorgiment de ['ISIS

es va fer encara més evident. Segons el document
anual de 'AANES de 'any 2020, i malgrat la incursio
turca de l'octubre del 2019, es van poder reparar
més de 300 carreteres, rehabilitar més de 58
cliniques i 8 hospitals i iniciar uns 160 projectes de
clavegueram al llarg del territori.

A Raqga, ciutat que UISIS i la posterior campanya
de la Coalici6 Global per alliberar-la van arrasar, els
esforgos se centren a fer-ne una ciutat funcional
de nou. Aixi, el Consell Civil de Ragga ha destinat
esforgos a desenrunar-la —fins a 1.000 metres
cGbics cada dia segons les dades del 2021-1,
especialment, a retirar fins a un 80 % de les mines
instal-lades arreu de Ragqa, segons les dades

del 2022, malgrat les enormes complexitats de

la tasca i del context legal. A Hasaka, la prioritat
clara és la reconstruccio i la rehabilitaci6 de les
infraestructures sanitaries, energétiques i de gestio
de l'aigua. L'augment recent de casos de colera a
consequéncia del consum d’aiqua contaminada
afegeix més urgéncia a l'assisténcia humanitaria i a
la reconstruccid estable d’infraestructures al NES.

Com argumenta Fabrice Balanche, TAANES
requereix una estratégia d’estabilitzacid i suport
multidimensional a llarg termini que consolidi el
suport occidental a un projecte de reconstruccio
real. Malgrat 'escala de la urgéncia humanitaria,
el gran problema del model de reconstruccid a
U'AANES es troba en la manca d’estabilitat en
molts fronts, des de les amenaces per part de
cél-lules de U'ISIS fins als bombardejos i 'lamenaga
d’invasio terrestre de Turquia, passant pels acords
nacionals i internacionals sobre el funcionament

i el futur de 'AANES. Les dificultats, per tant, sén
majlscules, producte de diverses amenaces i reptes
interrelacionats que s’analitzen a continuacio.

En primer lloc, com s’ha comentat anteriorment,
['oposici6 frontal de Turquia a les FDS. Les Unitats
de Proteccid Popular (YPG/YPJ), el component
kurd de les FDS i el més important, son vistes
per Turquia com una extensio del PKK a Siria.

La desestabilitzacio de U'AANES per part de les
intervencions i els bombardejos turcs dificulta



enormement les tasques de reconstruccio, les
quals sovint s’han d’aturar a moltes localitats per
por a possibles atacs. D’altra banda, l'existéncia

de 'AANES xoca directament amb els objectius de
Turquia d’establir una zona coixi (buffer zone) al
nord-est de Siria per reubicar-hi més d’'un milié de
refugiats sirians, cosa que pot provocar canvis molt
profunds en la composicio i el futur de tot el nord
del pais.

En segon lloc, i en relacid amb el primer punt,
'oposici6 del réegim d’Al-Assad a qualsevol projecte
politic descentralitzador que estidui fora del seu
control. De fet, els temors dels Gltims anys d’una
pinca contra 'AANES per part de Damasc i Ankara
s’han intensificat recentment a conseqiéncia de
Uestratégia de normalitzacio diplomatica entre
ambdds paisos. Aquest nou escenari obliga les

FDS a plantejar-se un possible acord amb Al-Assad
davant l'amenaca existencial que presenta Turquia i
a judar la carta del suport nord-america al projecte
de 'AANES.

RECONSTRUIR SIRIA EN TEMPS DE CONFLICTE?

En tercer lloc, les dificultats per mantenir
'autonomia i proveir la zona d’ajut humanitari de
manera amplia i sostinguda, sovint condicionat per
l'estratégia dels actors internacionals involucrats
en el conflicte siria. Més enlla de la manca de
reconeixement internacional de 'AANES, cosa

que dificulta els tipus d’intervencié humanitaria
possibles, la intermiténcia de la provisio
transfronterera i els riscos de la politica occidental
a l'hora de financar projectes de reconstruccio
segueixen sent reptes importants.

En quart lloc, els reptes de 'AANES a 'hora de
governar les regions que tenen una majoria de
poblacié arab —com ara Ragga o Deir ez-Zor—, aixi
com a I'hora de gestionar els equilibris de poder
entre els diversos grups étnics que componen
l'arquitectura politica i administrativa de 'AANES.
Les autoritats de la regid saben que una part
important de ['estabilitzacio del projecte politic i
el desenvolupament de projectes de reconstruccio
a gran escala exigeixen controlar i gestionar les
tensions o les contradiccions existents entre les
diverses comunitats sobre el terreny.

Estratédia per preservar l’'autonomia a ’AANES

TURKEY

© The Washington Institute i Fabrice Balanche (2022)
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Finalment, lamenaca constant d’'un possible
ressorgiment de U'ISIS enmig de la inestabilitat i les
dificultats per estabilitzar socioeconomicament la
regid. En aquest sentit, els Estats Units van aixecar
les sancions a determinades inversions estrangeres
al NES el passat 2022 per enfortir la lluita de les
FDS contra U'ISIS i millorar les condicions de la
regio. No obstant aixg, el perill del ressorgiment

de milicies o cél-lules dorments és constant,
especialment als camps i a Deir ez-Zor, i aix0 ha
forcat les FDS a dur a terme operacions sostingudes
per detectar possibles atacs.

Aixi, tal com planteja el Washington Institute en la
seva visio per estabilitzar i preservar [autonomia de
UAANES, aquesta s’hauria d’articular a través

de diversos fronts en paral-lel, particularment

a través de la fi de les ingeréncies territorials
turques, la consolidacio del suport nord-america i
occidental al projecte del Nord i Est de Siria (tant
pel que fa a sequretat com des del punt de vista
socioeconomic, incloent-hi la reconstruccio) i la
disminucio de la capacitat de Damasc i els seus
aliats —particularment Rissia i U'lran—a 'hora de
desestabilitzar el projecte d’autonomia.

’AMB, COMPROMESA AMB LA RECONSTRUCCIO AL
NORD | EST DE SIRIA

Els dltims anys, UArea Metropolitana de Barcelona
(AMB) ha reforcat el treball de cooperacio a Siria, par-
ticularment a la zona del Nord i Est de Siria, a través
de projectes destinats a millorar la vida dels col-lectius
meés afectats pel conflicte i contribuir a la garantia de
la sostenibilitat ambiental.

El 2018, 'AMB va donar suport a la Mitja Lluna Roja
Kurda i a la municipalitat de Kobane per garantir l'accés
a aigua potable i el dret a la salut de 45.000 residents al
municipi. Es va rehabilitar la principal estacio de bom-
bament d’aigua potable a la ciutat, greument malmesa
durant els atacs per part de U'ISIS i els seus aliats el 2014
i el 2015. Es van instal-lar dues noves bombes d’aigua
i un nou sistema de control de l'estacid, es va reparar
la instal-laci6 eléctrica i es va recondicionar l'edifici que
allotja l'estaci6. També es va treballar per enfortir les
capacitats técniques de l'equip municipal encarregat
del cicle de l'aigua i es va revisar el sistema de super-
visid del funcionament i el manteniment de l'estacio. A

més garantir aigua als habitatdes i les infraestructures,
la iniciativa contribueix a la sostenibilitat ambiental, ja
que preveu que la sobreexplotacio dels pous provoca
l'assecament dels aqUifers de la zona a mitja termini.

L'any 2019, 'AMB va col-laborar amb la Mezzaluna
Rossa Kurda (Italia) i la Mitja Lluna Roja Kurda (Siria)
per dur a terme una intervencio destinada a millorar
Uenllumenat pablic a la ciutat de Qamishli per con-
tribuir, aixi, a una millor accessibilitat a 'espai pdblic
i a la sequretat dels col-lectius amb més vulnerabili-
tat. Cal destacar, a més, que aquesta millora redueix
la dependéncia del subministrament eléctric de pre-
ses hidroeléctriques i generadors diésel a través de la
implementacid de tecnologies solars i aixi augmenta
'autonomia de U'enllumenat de la ciutat.

Més recentment, el 2022, 'AMB va contribuir a fer
possible el primer centre de protesi del nord de Siria
a Qamishli. Es dona suport al centre per garantir un
sistema adequat d’aiqua i sanejament, un sistema
de gestio de residus i el subministrament eléctric a
través de plaques solars. El centre, inaugurat el febrer
del 2022, és cabdal per oferir assisténcia a les perso-
nes amb discapacitats i a les victimes d’armes de foc i
mines del conflicte armat.

En lactualitat, 'AMB, U'Ajuntament de Qamishli, la
Mitja Lluna Roja Kurda i la Mezzaluna Rossa Kurdis-
tan (Italia) treballen de manera conjunta per la cons-
truccié del primer centre oncoldgic del Nord i Est de
Siria, a la qual 'AMB contribueix amb l'establiment de
sistemes adequats d’aigua, de sanejament i de ges-
ti6 de residus per tal de garantir la salut de pacients i
personal, la salubritat i la sostenibilitat ambiental del
centre. Es preveu que el nou centre, en fase final de
construccid, s'inauduri el juliol del 2023 i pugui aten-
dre 5.000 persones per any @
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CONCLUSIONS. COM RECONSTRUIM LES
CIUTATS ENMIG D’UN CONFLICTE?

Amb el conflicte a punt d’entrar en el seu dotzé

any el proper mes de marg, Siria es troba avui

en un periode de clarobscur. D’'una banda, els

fronts de guerra existents han entrat en una
dinamica d’estancament —si ho comparem amb

la trajectoria del conflicte—, només pertorbada

per les intervencions o les decisions de poténcies
internacionals com ara Turquia o RUssia. De laltra, i
malgrat l'estabilitzacié de moltes parts del pais, la
situaci6 socioecondomica sequeix sent alarmant, amb
una manca absoluta de perspectives de resolucio
del conflicte de manera justa i amb una sensacio de
fragilitat que s’ha accentuat encara més després del
terratrémol del 6 de febrer.

No obstant aixd, aquest informe buscava desdranar
i explorar una de les dinamiques més rellevants
enmig d’aquest clarobscur: la reconstruccid
material del pais. Més enlla de les analisis
tradicionals de la reconstruccié com a fenomen de
la fase postconflicte, a Siria la reconstruccio s’ha
d’entendre com un procés material i sociopolitic
transversal, interrelacionat amb molts dels
aspectes que han caracteritzat 'economia politica
del pais les Oltimes décades. La rellevancia a 'hora
d’entendre i valorar una analisi critica de la politica
de reconstrucci6 a Siria és cabdal: sense un procés
de reconstruccio urbana just, igualitari i centrat

a reparar els espais sociomaterials més afectats
per la guerra, la reconstruccio accentuara encara
més algunes de les condicions que van contribuir a
Uesclat del conflicte el 2011.

Tal com s’explica en aquest informe, i maldrat la
prioritat que el govern d’Al-Assad ha atorgat a la
reconstruccio del pais, no sembla que les accions
dutes a terme fins ara vagin en la direcci6 de justicia
i reparacio esmentada anteriorment. Es cert que
encara és massa d’hora per treure conclusions
rotundes sobre quin tipus d’arees s’han prioritzat

i per qué, quins marcs legals s’han imposat i a on,

i sobretot quin model de ciutat s’esta projectant.

No obstant aix0, podem considerar la politica de la
reconstruccid a Siria fins ara com una extensid del
conflicte, caracteritzada per la interrelaci6 entre

els «acords de reconciliacié» locals, les practiques
d’inclusio i exclusio a través del retorn de desplacats
internament i refugiats, i Uarticulacié d’una nova
arquitectura legal i de drets a 'habitatge, a la terra i
a la propietat.

€s important recordar, a més, que la reconstruccid
material de Siria és un procés internacionalitzat,
especialment com a resultat de 'enorme
complexitat de la guerra i el paper central que

Siria té a la regid. Fins ara, s’ha pogut observar

una participacié molt desiqual per part de diversos
actors internacionals. Els suports tradicionals

del régim —Rdssia i U'lran, perd també la Xina—
semblen els paisos amb més capacitat d’accés a

la reconstruccid, mentre que la Uni6 Europea o els
Estats Units de moment estan exclosos dels grans
projectes de reconstruccio. L'intent de reconciliacid
i rehabilitacio diplomatica d’Al-Assad amb alguns
paisos de 'Orient Mitja, especialment al dolf Pérsic,
sembla propiciar la participacidé de nous actors en
una tasca que requereix molts recursos economics,
molts més dels que els aliats tradicionals del régim
tenen o poden destinar-hi.

Com s’ha explicat en aquest informe a través

dels casos de Damasc i Alep, la majoria de les
zones on s’han anunciat plans de reconstruccio

i s’han comencat els projectes son arees que

han mostrat un suport actiu a l'oposicio i grups
rebels. Actualment, aquests barris estan en gran
part despaoblats dels seus habitants originaris a
conseqUéncia de la dguerra i aguests tenen enormes
obstacles per enfrontar-se o simplement negociar
els plans de reconstruccié governamental per por a
represalies politiques més que probables. En aquest
sentit, 'enfocament d’Al-Assad sembla estar orientat



a la securititzacio de zones clau per al régim a través
d’'un model de reconstruccio que impossibilita que
els residents originals puguin defensar els seus drets
de propietat i, per tant, dificultaria el seu retorn o
que hi romanguin.

D’altra banda, com exemplifiquen els casos de
Marota City i Basilia City a Damasc i Haydariyeh

a Alep, els projectes de reconstruccié que s’han
prioritzat més rapidament semblen anar destinats
a demolir i reurbanitzar zones informals a les
periféries de grans ciutats que no han experimentat
nivells alts de destruccid durant la guerra. De

fet, moltes de les zones identificades per a la
reconstruccid, especialment les informals, havien
estat objecte d’estudis i plans de reurbanitzacid
abans del conflicte, el qual sembla haver obert una
finestra d’oportunitat per materialitzar-los. Sens
dubte, les demolicions il-legals abans i després

de les hostilitats —i molt abans de linici dels

plans oficials de reconstruccié— semblen indicar
que el govern ha instrumentalitzat la destruccid
per projectar en una taula rasa els seus plans
postconflicte sense tenir en compte compensacions
justes o drets a I'habitatde. Si parem atencié a
'economia politica d’aquests primers projectes

de reconstruccid, observem una prioritzacio de les
inversions privades i de 'enfortiment d’una nova
xarxa d’elits econdmiques properes al régim que
busquen lucrar-se amb els nous plans urbanistics

i que a I'hora amplifiquen les xarxes de corrupcio,
el militarisme i U'exclusi6 existents a Siria des de fa
décades.

No obstant aix0, el model de reconstruccio iniciat per
Al-Assad no és 'dnic operatiu a Siria. Com a resultat
de la fragmentacio6 territorial i 'ascens de nous
actors que la guerra ha facilitat, la reconstruccio

a Siria no es pot entendre sense explorar les
iniciatives dutes a terme per part de 'AANES al 20
% del territori que controlen. Els reptes als quals
s’enfronten a ciutats com Ragga, Hasaka o Qamishli
a 'hora de reconstruir-les son enormes i molt
diversos. Les ciutats del Nord i Est de Siria han estat
de les més castigades per la destrucci6 al llarg de la
guerra, fent col-lapsar tota mena d’infraestructures

i serveis essencials. Especialment, la reparacio

i U'estabilitzacio d’infraestructures eléctriques,
hidrauliques i de gestid de residus és primordial, aixi
com la millora en la gestid humanitaria dels seus
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habitants i dels milers de desplagats internament. EL
model de reconstruccio, per tant, es pot considerar
diametralment oposat al del régim, perqué posa
molt émfasi en la restauracio de drets i el retorn

de la normalitat a les vides dels habitants de les
localitats i promou un model sostenible, centrat en
l'ecologia social i la igualtat.

Malgrat les urgéncies del Nord i U'Est de Siria per
gaudir d’'una reconstrucci6 intensa i efectiva i les
possibilitats que aquesta atordaria des del punt

de vista politic —significaria la materialitzacié d’un
projecte politic alternatiu al que ha vist Siria les
Oltimes décades—, les dificultats son destacables.
Principalment, cal destacar el paper de Turquia a
'hora de debilitar el projecte de 'AANES mitjancant
bombardejos i ingeréncies terrestres, perd també
la dificultat a 'hora de plasmar ['ajut internacional
sobre el terreny, les pressions de Damasc per posar
fi a lautonomia o 'amenaca del ressorgiment i els
atacs per part de cél-lules de lISIS.

En resum, la reconstruccio urbana a Siria és una
necessitat primordial a 'hora d’estabilitzar el pais,
retornar la normalitat als seus habitants i comencar
a albirar la fi del conflicte armat. Cal, perd, que
aquesta no sigui instrumentalitzada o utilitzada per
reforcar l'autoritarisme imperant a Siria els Oltims
temps. Els reptes sén majdsculs, perd nomeés un
procés de reconstruccio centrat en la vida dels
habitants, la sostenibilitat i el respecte als seus drets
evitara la perpetuacio del conflicte i els greudes
entre comunitats i permetra imaginar una Siria més
justa, igualitaria i cohesionada socioecondmicament.
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