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LAGENDA URBANA DE LAMB

El compromis de I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB) amb I'Agenda 2030 ha estat ferm i consci-
ent des del 2015. Les competencies de I'Administraciéd metropolitana, vinculades a serveis basics com
son la mobilitat i el transport pdblic, la gestié del cicle integral de l'aigua o el tractament de residus, i
també a politiques com I'habitatge, la gestié de I'espai public o el planejament urbanistic, la situen com
una institucié clau per assolir els objectius de desenvolupament sostenible a la metropolis barcelonina.
En aquest sentit, els diferents plans de govern de 'AMB i altres plans sectorials prenen com a clara
referencia els objectius de desenvolupament sostenible (ODS) i la Nova Agenda Urbana (NAU).

Des de l'aprovacié de I'Agenda 2030 i la NAU, 'AMB ha assistit als Forums Internacionals d'ONU-Ha-
bitat i ha participat en les xarxes internacionals de ciutats i en diferents trobades, per donar a coneixer
i promoure aguest compromis amb els ODS des d'una perspectiva metropolitana.

'’Agenda Urbana de 'AMB que es presenta en aquest document n'és una bona prova. La seva natura-
lesa és d'ambit metropolita, participativa, flexible en I'horitzé 2050 i viva, ja que forma part d'un procés
de reflexié constant que s'inicia el 2023 amb I'aprovacié del Pla director urbanistic metropolita. Es una
Agenda que destaca els elements que fan singular el territori metropolita i que incorpora els plans
sectorials de les competencies que la Llei 31/2010 atribueix a la Institucié metropolitana. Aquests 15
anys d'existéncia de la tercera administracié de Catalunya han estat la demostracié que les agendes
urbanes han de tenir en compte la dimensié metropolitana com a ambit territorial imprescindible per
arribar als objectius de I'Agenda 2030 i la Nova Agenda Urbana.

El mén canvia de pressa i ja observem com la revolucié tecnologica, la gestié de les dades o la intel-
ligencia artificial estan canviant la manera com planifiquem i gestionem les ciutats i les metropolis.

Amb aquest document que presentem I'’AMB vol establir un full de ruta per als propers anys i contribuir
a les agendes urbanes d'alguns dels 36 ajuntaments metropolitans que ja en disposen.

Les arees metropolitanes i les ciutats han d'estar preparades per a aquest gran repte que suposa
renovar el compromis global d'una agenda de desenvolupament compartida, equitativa, socialment
més justa i economicament sostenible. | aquest compromis 'AMB l'expressa en I'’Agenda Urbana me-
tropolitana.

Antonio Balmén

Vicepresident executiu
Area Metropolitana de Barcelona
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'/Agenda Urbana metropolitana és el document de referencia per desplegar de manera coherent i
integrada les futures accions de I'Area Metropolitana de Barcelona (AMB) en I'horitzé 2050. Aquestes
accions estan vinculades a totes les responsabilitats i competencies de 'AMB en el territori metropolita,
i també als diferents plans i programes.

'Agenda presenta una serie de particularitats que en determinen la naturalesa: el caracter metropoli-
ta, 'Agenda com a procés, la participacid i I'equilibri entre determinaci6 i flexibilitat.

El caracter metropolita
L'Agenda subratlla el seu caracter metropolita, per entendre que la realitat a la qual respon depassa els
limits territorials d'allo que es pot considerar urba.

Hi ha també la voluntat de promoure una visié i un tractament de les realitats funcionals i socials en
que viu la major part de la poblacié europea, que, en la majoria de casos, no té una correspondéncia
administrativa, siné metropolitana.

Aquest enfocament promou un canvi d'orientacié substancial en la manera en qué tots els governs
aborden les gliestions relatives a les seves realitats territorials. Perd representa també un repte per a la
mateixa elaboracié de 'Agenda, ja que obliga a plantejar qliestions i proposar solucions metropolitanes.

L'’Agenda com a procés

Linici del procés d'elaboracié de I'Agenda el marca el Pla director urbanistic metropolita (PDUM), apro-
vat inicialment el 2023 i que, per la seva naturalesa, reuneix la majoria de requisits exigibles en un
document de caracteristiques similars a I'Agenda Urbana Espanyola. S'hi inclouen també els altres
instruments d'ordenacio territorial i urbanistica i els plans sectorials de I'AMB, aprovats pels organs
competents d'aquesta institucié: Pla d'actuacié metropolita, Reflexié estratégica metropolitana, Pla cli-
ma i energia 2030, Pla de sostenibilitat ambiental (PSA), Pla metropolita de mobilitat urbana (PMMU)
2019-2024 i 2025-2030, Pla estrategic del cicle integral de l'aigua (PECIA), Pla d'internacionalitzacié
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de 'AMB 2021-2025, Programa metropolita de prevencio i gestié de recursos i residus municipals
(PREMET), Pla metropolita de rehabilitacié d'habitatges (PMRH), Programa d'actuacions de cohesié
territorial (PACTE) 2025-2028, Pla estratégic metropolita de Barcelona - Compromis Metropolita 2030,
Pla social metropolita 2024-2027, Pla especial de proteccié del medi natural i del paisatge del Parc Na-
tural de la Serra de Collserola (PEPNat) i la modificacié de Pla General Metropolita (MPGM). Tot plegat
dona una visié global i transversal dels objectius i reptes futurs del territori metropolita.

Lexperiencia del PDUM ha servit per fer una diagnosi del territori metropolita, identificar-ne els reptes
mitjangant debats i processos participatius amb un ampli ventall de representacié dels diferents actors
del territori, fixar els objectius i proposar les actuacions de caracter urbanistic aprovades pel Consell
Metropolita de 'AMB.

LAgenda inclou, doncs, tots els plans sectorials metropolitans que, alineats i coherents amb el PDUM,
enforteixen la seva estrategia i aspiren, en el futur, a millorar-la com a part d'un procés que evoluciona
i madura els seus plantejaments i objectius.

Es parteix de les propostes urbanistiques i s'incorporen linies d'accié provinents de tots els departa-
ments de la Institucié fins a esdevenir un document integral i comprensiu del conjunt d'actuacions de
I'AMB.

La participacio
L'elaboracié de 'Agenda Urbana de I'Area Metropolitana de Barcelona es basa en la participacié, tant
interna com externa.

La participacio interna la fan els diversos departaments de I'AMB. Els responsables d'aquests depar-
taments han participat en les respectives linies d'actuacié, perd també en la definicié conjunta de les
caracteristiques i les linies generals de I'Agenda.

La participacié externa ve donada pel caracter metropolita de 'AMB. En aquest sentit, i més enlla de
la seva representacié en els diversos organs descrits a l'apartat 1.4, els 36 ajuntaments dels municipis
metropolitans participen directament en l'elaboracié dels documents estrategics de 'AMB.

A més, la seva naturalesa d'ens local atorga a 'AMB una proximitat a la ciutadania que li permet conei-
xer de primera ma els seus requisits i necessitats. Per aquest motiu, com també es detalla al capitol 5,
tant el PDUM com I'Agenda Urbana de 'Area Metropolitana de Barcelona donen una importancia espe-
cial a la participacié de la ciutadania, tant individualment com a partir de les entitats i les associacions
en qué s'organitza la societat civil.

L'equilibri entre la determinacio i la flexibilitat

Una agenda urbana que ha de guiar el desenvolupament de les politiques metropolitanes fins a I'any 2050
ha de ser capag d'adaptar-se a les continues transformacions territorials, socials i tecnoldgiques que es
produiran al llarg del proper quart de segle. Pero ha de ser capag també de transcendir posicionaments
ideologics. LAgenda Urbana de I'Area Metropolitana de Barcelona intenta ser tan precisa com sigui possi-
ble en les seves determinacions a fi d'orientar el millor possible les actuacions que s'acabin duent a terme.
Pero, al mateix temps, incorpora una component de flexibilitat que permeti adaptar les caracteristiques
d'aquestes actuacions als criteris imperants en cada moment.



Amb la finalitat de garantir que les diverses linies d'actuacié que proposa I'Agenda Urbana de I'Area
Metropolitana de Barcelona s'ajustin al territori metropolita, cal coneixer quines sén les dinamiques que
afecten la seva poblacid i activitat i, sobretot, quins sén els elements espacials que queden afectats
per aquestes dinamiques, que sén aquells sobre els quals poden incidir les politiques urbanes. Aquest
apartat fa una diagnosi sintética de I'area metropolitana de Barcelona i remet a altres documents per a
una descripcié més extensa i detallada.

2.1. 'AREA METROPOLITANA DE BARCELONA

El territori de I'area metropolitana de Barcelona, tal com va ser delimitada a la Llei 31/2010, del 3 d'agost,
s'estén al llarg de les 63.478 ha que cobreixen la superficie dels seus 36 municipis.

Aquest ambit ocupa el terreny accidentat al voltant de la serra de Collserola, al bell mig de la serralada
Litoral: I'estret eixamplament que s'obre a la plana litoral entre els rius Llobregat i Besos, el curs baix
d'aquests dos rius, la petita part de la plana vallesana situada al nord del massis de Collserola i els
vessants orientals del massis del Garraf i la serra d'Ordal.

Aquesta situaci6 i la seva ubicacié respecte als elements estructurants del relleu ha atorgat a l'area
metropolitana una accessibilitat natural que li ha permes articular un territori molt més extens al seu
voltant, Pero, al mateix temps, ha condicionat el seu desenvolupament, tant pel que fa als assentaments
urbans com a les principals infraestructures de comunicacié. La relativament baixa proporcié de sol
amb pendents moderats (només un 38,4 % dels sols de I'area metropolitana tenen un pendent inferior
al 20%) ha obligat a ocupar intensivament l'espai disponible i combinar usos residencials, d'activitat
economica i infraestructurals, obeint, de vegades, a les necessitats urgents de cada nova etapa de
desenvolupament més que no pas a un procés de planejament ordenat.

Aquesta dificultat ha obligat, d'una banda, a assolir unes densitats urbanes molt més elevades que les
de la major part de metropolis europees per encabir els seus 3.353.348 habitants actuals (52,8 habi-



LAGENDA URBANA DE LAMB

tants per hectarea). Perd, també, a iniciar un procés d'expansié progressiva que va ocupant territoris
cada vegada més extensos i que fa que les logiques que governen les seves dinamiques demografi-
ques i economiques responguin a ambits funcionals que depassen cada vegada més els limits estrictes
de I'area metropolitana.

2.2. SITUACIO | ENCAIX TERRITORIAL

Les dinamiques socials, econdmiques i territorials que afecten l'area metropolitana de Barcelona i en
condicionen el desenvolupament responen, la majoria de vegades, a l0ogiques d'escala territorial supe-
rior: el sistema mundial de ciutats, el context europeu i mediterrani, els eixos de relacié amb Espanya,
la Catalunya nodal i, finalment, la resta de la regié metropolitana de Barcelona.

2.2.1. El paper de I'area metropolitana en el sistema mundial de ciutats

Des de la integracié d'Espanya a la Unié Europea (1986), I'area metropolitana de Barcelona viu un crei-
xent procés d'obertura que es manifesta tant en el moviment de persones com en el de mercaderies i
en els fluxos monetaris. En les dues darreres décades, aquesta internacionalitzacié ha estat encara més
marcada. Aixi, entre el 1999 i el 2019 les importacions a la provincia de Barcelona van augmentar un
157 %, i les exportacions, un 174 %. Bona part d'aguest moviment de mercaderies es va produir a través
del port de Barcelona, que en el mateix periode de temps va augmentar el transit total de mercaderies
un 237 %, especialment les transportades en contenidors, que es van triplicar. Al mateix temps, els
fluxos internacionals de persones van experimentar increments encara més significatius, tant al mateix
port, on els passatgers van augmentar un 465 %, com a l'aeroport, on es van multiplicar per 5,5. Larea
metropolitana de Barcelona, doncs, incrementa els seus fluxos amb l'exterior i ho fa, a més, eixamplant
el seu ambit d'intercanvi fins a abastar la totalitat del planeta.

Malgrat aquest procés d'internacionalitzacid, el pes de Barcelona en el context mundial de ciutats és
moderat, tant en termes de poblacié com d'activitat. Aixi, si bé I'any 1950 Barcelona ocupava el 30¢ lloc
entre les principals aglomeracions metropolitanes mundials (amb més de 300.000 habitants), I'any 2015
havia baixat fins al lloc 69.

El procés d'urbanitzacié a escala mundial que ha permés passar d'una poblacié eminentment rural
(el 70,4 %, I'any 1950) a una de majoritariament urbana des de principis del segle xxi ha estat possible
gracies, sobretot, a I'espectacular creixement de les ciutats xineses i del sud-est asiatic, creixement
que es preveu que continuara al llarg de les properes decades i al qual se sumaran un bon nombre de
metropolis africanes. Lany 2035, hi haura al mén gairebé una cinquantena d'aglomeracions de més de
10 milions d'habitants, i algunes, com ara Delhi, Toquio, Shanghai, Dhaka, el Caire i Bombai, superaran
amb escreix els 25 milions d'habitants.

Aquest desplacament del centre de gravetat urba es correspon, logicament, amb el de la poblacié i
amb el de les activitats economiques. La concentracié més elevada de poblacié, de seus de les princi-
pals corporacions, de transits aeris i portuaris o de fluxos monetaris en altres metropolis mundials allu-
nyen Barcelona de les primeres posicions del que s'ha anomenat sistema mundial de ciutats o xarxa
de ciutats globals. Ara bé, lluny d'esdevenir un motiu de preocupacid, aguesta posicié més moderada
representa en molts aspectes un valor per a Barcelona.

En primer lloc, perque els mateixos volums demografics i d'activitat necessaris per esdevenir una de les
principals capitals mundials sovint sén excessius a I'hora de garantir unes condicions d'habitabilitat i de
qualitat ambiental elevades. Els sacrificis que exigeix ser present en les primeres posicions del sistema
mundial de ciutats sén considerables, i estan al mateix nivell que els beneficis econdmics i empresarials
que comporta. En segon lloc, perque el model que ha caracteritzat Barcelona com a ciutat mediterrania
durant molts segles implica unes caracteristiques urbanes de mesura, proporcié i integracié amb el seu
entorn dificilment compatibles amb els parametres que guien els processos de desenvolupament de
les grans concentracions mundials. En tercer lloc, perqué aquestes mateixes caracteristiques i particu-
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laritats poden portar Barcelona a exercir altres papers a escala mundial més enlla dels que es basen en
I'acumulacio i la competencia amb altres arees urbanes, i que son els que li donen un valor propi com
a lloc. Una prova d'aixo és que, més enlla dels indicadors purament quantitatius, i tal com mostren els
nombrosos indexs internacionals que valoren els aspectes qualitatius de la vida de les ciutats, Barcelo-
na ocupa sempre una de les posicions superiors en els ranquings d'atractivitat.

2.2.2. Els contextos europeu i mediterrani

El sistema europeu de ciutats ha estat ampliament analitzat, no ja des del punt de vista académic, sin6
també per a l'articulacié de les politiques de la Unié Europea. Tot i aixo, la Unié Europea no defineix un
sistema urba determinat ni, encara menys, unes funcions especifiques per a cada area urbana. Els di-
versos documents de referéncia, com I'Agenda Territorial Europea, advoquen per un desenvolupament
territorial integrat, policentric i equilibrat, desenvolupat amb criteris d’entorn saludable, economia cir-
cular i mobilitat sostenible en que les arees urbanes han de tenir, lbgicament, un paper preponderant.

Font: Comissié Europea.
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Ara bé, les orientacions en aquest sentit sén prou abstractes per deixar un ampli marge d'accié. De fet,
el tractament comunitari de les arees urbanes queda determinat més directament per dues politiques
concretes: la politica regional i la politica de transport.

Aixi, la Direccié General de Politica Regional de la Comissié Europea ha desenvolupat un complex
i ambicids sistema d'iniciatives, programes i documents de referencia que, més enlla de les linies de
financament que representen, aporten claus significatives sobre el model de desenvolupament urba i el
paper de les ciutats en els objectius generals de competitivitat, cohesié i sostenibilitat de la Unié Euro-
pea. En un intent per unificar i simplificar els nombrosos instruments i regulacions a escala comunitaria
per a una gestié més eficient, ’Agenda Urbana per a la UE sintetitza, com s'ha especificat, I'orientacié
actual d'aquestes politiques i destaca els catorze temes clau en matéria urbana per al periode 2021-2027.

El tractament d'aquests temes sera la base de la politica regional europea i, en conseqliencia, determi-
nara en gran manera el repartiment dels fons estructurals europeus.

Al costat dels projectes que desenvolupin individualment els estats i les administracions regionals i
locals en el marc de politiques urbanes, el paper de cada ciutat en l'escenari europeu esta determi-
nat clarament per la politica de transport terrestre. En aquest sentit, l'esquema basic d'estructuracio
d'aquesta xarxa de transport defineix nou eixos que cobreixen la totalitat del territori europeu, un dels
quals correspon al corredor mediterrani. Aquest corredor, sobre el qual es troba |'area metropolitana de
Barcelona, té un triple origen a Algesires, Sevilla i Madrid i travessa el sud del continent fins a la fronte-
ra amb Ucraina. D'aquesta manera, uneix Barcelona amb arees urbanes de la importancia de Madrid,
Valéncia, Marsella, Li6, Tori, Mila, Zagreb i Budapest. Aquesta estructura basica és ampliada en I'ambit
ferroviari per propostes com la promoguda per la FERRMED, que ramifica el corredor mediterrani per
connectar-lo amb el nord i el centre europeus i el prolonga fins al continent asiatic. En qualsevol cas, a
I'area metropolitana de Barcelona el corredor mediterrani basa el seu potencial en la important activitat
economica de I'ambit que uneix i en l'existéncia de portes d'intercanvi de mercaderies com el port i, en
menys grau, l'aeroport.

El context europeu, per tant, indica a l'area metropolitana de Barcelona uns principis orientadors per
a les seves politiques i projectes urbans d'acord amb la resta d'arees urbanes europees i li assigna un
paper articulador de les relacions al sud del continent.

2.2.3. Els eixos principals de relacié amb Espanya

A diferencia del cor del continent europeu, a la peninsula Iberica les interrelacions entre les arees me-
tropolitanes no cobreixen de manera intensiva la practica totalitat del territori. A Espanya, les relacions
entre les principals aglomeracions urbanes s'articulen en una serie d'eixos que s'alternen amb extenses
zones d'ocupacio baixa o molt baixa. Al costat de I'estructura radial amb centre a Madrid, la xarxa urba-
na espanyola s‘articula basicament a partir de I'esmentat eix del Mediterrani (des d'Algesires i Malaga
fins a Girona, passant per les capitals andaluses, I'arxipelag urba murcia, el litoral de I'est peninsular,
Tarragona i Barcelona), I'eix de I'Ebre (des de Barcelona i Tarragona fins al Pais Basc, passant per Llei-
da, Saragossa i La Rioja) i la cornisa cantabrica (des del Pais Basc fins a Vigo, passant per les capitals
cantabra i asturiana).

Aquesta articulacié lineal ha estructurat tradicionalment els moviments immigratoris cap a Catalunya
provinents de la resta de comunitats autonomes. Pero, sobretot, facilita I'establiment de relacions i el
sorgiment de sinergies i ofereix un gran potencial per a la distribucié de les funcions metropolitanes
a partir de les caracteristiques i les capacitats de cada territori. Aixi, al costat de I'eix mediterrani, I'eix
de I'Ebre esdevé també un ambit d'oportunitats especialment destacat per a l'area metropolitana de
Barcelona.

En el primer, la infraestructura associada al corredor mediterrani ha de servir per fomentar els movi-
ments de mercaderies que resulten de la important produccié industrial i agricola del litoral espanyol.
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En aquest sentit, sén prioritaries les connexions del teixit productiu amb la infraestructura viaria i ferro-
viaria, especialment amb les estacions d'intercanvi de mercaderies. Per 'area metropolitana de Barce-
lona discorre una part relativament petita del tragat principal d'aquestes vies, pero, com que és un dels
nuclis de produccié i consum més importants i disposa de potents instal-lacions portuaries, necessita
I'accés a aquesta infraestructura i, en concret, als intercanviadors de mercaderies entre els tres modes:
viari-ferroviari, maritim-viari i maritim-ferroviari. El subapartat segtient detalla aquest aspecte.

En el cas de I'eix de I'Ebre, I'interés principal rau a facilitar el moviment de mercaderies amb el centre
i el nord de la peninsula i a fomentar la complementarietat funcional amb I'ambit aragonés. La posicié
estratégica entre les quatre regions espanyoles més dinamiques (Madrid, Pais Basc, I'est peninsular
i Catalunya) ha estat aprofitada des de fa anys per les autoritats aragoneses per convertir l'area de
Saragossa en el nucli estrategic de la logistica i la distribucié a Espanya. La bona accessibilitat i la
disponibilitat de sol han estat els motius que han impulsat projectes com la Plataforma Logistica de
Saragossa (PLAZA) o la important inversié infraestructural al seu voltant. En aquest sentit, la connexié
amb I'eix de I'Ebre ha de permetre a l'area metropolitana de Barcelona distribuir les activitats econo-
miques en funcid de les seves necessitats i les capacitats espacials, i tenir com a referéncia un territori
que transcendeix no Unicament el seu propi ambit, sind també el de Catalunya. Aixi, per exemple, la
part de l'activitat logistica extensiva en I'Us del sol i que requereix una alta accessibilitat al transport
viari i ferroviari pot ser ubicada en aquests altres ambits.

2.2.4. La relacié amb la Catalunya nodal

'area metropolitana de Barcelona gaudeix d'una accessibilitat natural privilegiada respecte a la resta
del territori catala. Els 635 km? al voltant de la serra de Collserola abasten la part central d'un complex
sistema orografic que no Unicament ha condicionat el desenvolupament urba, sind que, a més, ha pro-
piciat la configuracié d'una metropolis capag d'articular un territori molt més extens.

La posicié de I'area metropolitana de Barcelona respecte als principals elements estructurants del re-
lleu catala li ha donat de manera natural un enorme potencial de desenvolupament com a metropolis.
Aprofitant els corredors naturals que ofereix el relleu accidentat del territori, s'han anat estenent al llarg
dels anys les vies de comunicacié que actualment configuren les xarxes de transport que connecten
I'area metropolitana de Barcelona amb la resta de Catalunya. Només al darrer segle la perforacié de
tlnels al subsol de les arees més poblades ha permeés superar aquest efecte condicionador.

Aixi, pel que fa a la xarxa viaria de gran capacitat, 'autopista AP-2 i l'autovia A-2 parteixen del pla de
Barcelona per seguir el corredor del Llobregat fins a arribar a la depressié Prelitoral, on coincideixen
amb I'AP-7, que la recorre integrament per connectar amb les comarques gironines al nord i les comar-
ques tarragonines al sud.

L'AP-2 i I'A-2, per la seva banda, continuen fins a Lleida seguint la mateixa depressié Prelitoral i a través
del Montmell en el cas de la primera, i seguint el mateix Llobregat i el coll del Bruc en el cas de la sego-
na. Les connexions des del pla de Barcelona amb les comarques gironines i tarragonines es completen
pel litoral amb la C-31ila C-32. Les connexions amb l'interior del pais sén servides principalment per la
C-16, que travessa la serra de Collserola per connectar amb el curs del riu Llobregat ja al Bages, i per
la C-17, que connecta amb Osona mitjangant I'eix Besos-Congost. Les dues vies sén una part fonamen-
tal de I'esquema d‘articulacié vertical de Catalunya i estan recolzades per la C-59 fins a I'Eix Transversal
(C-25) i, ja integrament fora de I'area metropolitana, per la C-15 entre Vilanova i la Geltrd i Vilafranca del
Penedes, i la C-37 entre Igualada i Manresa.

El sistema ferroviari, per la seva banda, aprofita la localitzacié del pla de Barcelona per articular un
sistema de caracteristiques marcadament radials. Aixi, sobre la depressié Litoral i en direccié nord
discorre la linia R1 de Rodalies fins a Maganet-Massanes, mentre que els trams nord de I'R2, 'R3 i I'R4
utilitzen el pas del Besos fins al Valles per dirigir-se al mateix punt de Maganet-Massanes (i, poste-
riorment, fins a Girona i Portbou) per la depressié Prelitoral, a Vic (i fins a Puigcerda) pel Congost, i a
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Manresa (i fins a Lleida) per Sabadell i Terrassa, respectivament. Els trams sud de les mateixes linies
R2 i R4 travessen el curs del Llobregat fins a arribar a Sant Viceng de Calders pel litoral i el prelitoral,
respectivament. Lesmentada doble confluéncia a Maganet-Massanes i Sant Viceng de Calders dona
forma al conegut com a «vuit ferroviari catala», amb centre al pla de Barcelona i completat pel tram
transversal entre Granollers i Martorell, per on discorre la linia R8. Altres linies de Rodalies (R2 Aero-
port, R7 fins a Cerdanyola-Universitat), els extrems de les linies esmentades o fins i tot les linies de
Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya (FGC fins a Terrassa, Manresa i Igualada) reforcen aquesta
mateixa estructura eminentment radial.

'area metropolitana de Barcelona rep una atencié destacada, com a capital i centre articulador de la
regié que l'envolta. Ara bé, aquesta influéncia s'estén al conjunt de Catalunya i, molt especialment, als
ambits més propers i connectats a partir dels principals corredors naturals, on les relacions no només
sén més intenses, sind que mostren també més complementarietat.

Aixi, de les nombroses relacions i singularitats sectorials que es donen a les comarques de Ponent, un
ambit destaca especialment per la seva posicié, pel seu pes economic i per la capacitat de vertebrar el
territori del seu voltant a partir d'eixos comarcals i locals: el corredor de l'autovia A-2. Actualment, I'eix
de I'A-2 dona servei a unes arees industrials que arriben a ocupar una superficie superior a les 1.400 ha,
una xifra elevada si es compara amb les 1.900 ha de sol d'activitat de I'area metropolitana de Barcelona
situades sobre els corredors d'infraestructures. Ara bé, en termes d'activitat, I'eix ha quedat com un
territori expectant, amb un nombre elevat de poligons buits. Aquesta situacié, pero, permet plantejar-se
la relacié amb I'ambit metropolita de Barcelona en clau d'oportunitat a partir de la millora del transport
de les mercaderies fins al corredor mediterrani i els ports catalans. Val a dir en aquest sentit, pero, que
la proposta requeriria una millora substancial de I'actual oferta ferroviaria.

La connectivitat amb els ambits urbans de Tarragona i Girona ha generat un nou mapa de relacions
territorials fins al punt d'estirar la quotidianitat dambdues arees fins a I'area metropolitana de Barcelo-
na. Ambdds ambits reflecteixen dues situacions econdomiques i geografiques ben diferents. El flux de
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relacions entre ambdues arees urbanes i Barcelona ha crescut notablement al llarg de la darrera de-
cada, la qual cosa obliga a considerar I'adopcié de mesures tendents a racionalitzar les linies. Aquesta
racionalitzacié s'hauria de basar en un traspas de serveis regionals cap a la linia d'alta velocitat, que
aprofitaria millor aquest tragat i, alhora, alliberaria d'intensitat els trams compartits amb els serveis de
Rodalies, perd que requeriria al mateix temps adoptar les mesures oportunes per reduir en origen la
mobilitat privada fins a les estacions.

2.2.5. La regié metropolitana de Barcelona: I'ambit central i els sistemes
urbans de la regié

El procés urbanitzador i les dinamiques territorials han superat ja fa algunes decades I'ambit de 'actual
area metropolitana, tant pel que fa a les relacions funcionals quotidianes com a la mobilitat residencial i
els processos de localitzacié de les activitats econdmiques. La identificacid, fa més de mig segle, d'una
regié de més de 3.000 km2 com el veritable ambit territorial de referencia per a les funcions metropo-
litanes de Barcelona va ser finalment reconeguda amb l'aprovacié del Pla territorial metropolita I'any
2010. Aquest ambit, idoni per al planejament territorial, és massa extens per al planejament urbanistic,
pero precisament per aquesta relacié territorial conté alguns elements que el PDUM ha de tenir en
consideracid.

Aquest nivell de vinculacié entre tots dos ambits és tan intens que les dinamiques residencials i d'acti-
vitat economica i les relacions funcionals que se'n deriven no poden ser enteses Unicament en I'ambit
de l'area metropolitana, sind que han de ser considerades juntament amb la resta de la regié metro-
politana. Al costat d'aquesta relacié funcional, la contigiitat dels ambits fa necessari analitzar detalla-
dament tres aspectes concrets: el sistema d'espais oberts, els assentaments i les infraestructures de
transport. Aquest apartat aborda les gliestions més destacades relacionades amb aquests tres temes.

Pel que fa al sistema d'espais oberts, la relacié entre l'area metropolitana i la resta de la regié presenta
set elements que tenen una rellevancia especial. Quatre d'aquests elements tenen a veure amb els
cursos fluvials de I'area metropolitana aiglies amunt dels seus limits per garantir la continuitat de les
seves funcions ecosistemiques i socials:

— La recuperacio, la preservacié i l'ordenacié del parc del riu Llobregat més enlla del congost de Mar-
torell, amb la millora dels entorns del mosaic agroforestal, de les connectivitats fluvials i ecosistemi-
ques, aixi com d‘altres elements patrimonials que en garanteixin la continuitat civica.

— La recuperacid i I'ordenacié de I'entorn de la riera de Rubfi en I'encaix de la matriu agroforestal.

— La continuitat del parc del riu Ripoll com a element vertebrador de les vores i dels diferents teixits
urbans, fins a l'aiguabarreig amb el riu Besos.

— La recuperacid, la consolidacié i la preservacié de les rieres, els connectors i els cursos fluvials a I'eix
de la B-30 / AP-7.

Al costat dels cursos fluvials, les activitats primaries al mosaic agroforestal, especialment a la plana
del Valles i al Maresme, requereixen una consideracié especial. Aquestes activitats tenen una relacié
directa amb els xaragalls vallesans, i la seva continuitat més enlla de 'area metropolitana ha de per-
metre dissenyar actuacions que revalorin, mantinguin i recuperin els espais necessaris per garantir la
funcionalitat ambiental (connectors ecologics, fluvials).

En el cas del Maresme, queda palesa la vulnerabilitat de la seccid litoral davant les transformacions
urbanistiques residencials i el pas de les infraestructures. Es tracta d'espais que combinen les funcions
ecosistemiques (sistema de rieres) amb la productivitat agraria, formada pels secans i la vinya en co-
tes intermédies i per espais d’horta en contigliitat a la franja costanera. Cal preservar, doncs, aquests
espais com a productors d'una agricultura avancada, perd també per la seva funcié de separadors dels
continus urbans litorals.
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El sisé element relacionat amb els espais oberts el constitueixen les continuitats naturals de la serra-
lada de Marina, Sant Mateu i Céllecs, d'una banda, i les muntanyes d'Ordal i el Garraf, de I'altra, amb la
valoracié dels espais agraris que en formen part, considerant el seu valor productiu i ambiental.

Finalment, tenen una rellevancia especial les intervencions que modifiquin les dinamiques costaneres,
atesa la progressiva regressié de la linia del litoral. En el cas del Maresme, aquestes intervencions van
lligades a la creixent ocupacié del sol, als talls originats pel pas de les infraestructures i al posiciona-
ment dels ports de caracter recreatiu. Tenint en compte aquests aspectes, caldra potenciar la connec-
tivitat ecologica cap al mar.

Al seu torn, els teixits urbans tenen miltiples punts de contacte a banda i banda dels limits de l'area
metropolitana, si bé alguns destaquen per la seva importancia estrategica. Aixi, d'una banda, en I'ambit
de Martorell la nova centralitat al voltant de I'estacioé ferroviaria tindra una forta incidencia sobre el seu
entorn, integrant-ne els diferents nivells amb altres mitjans de transport. Al mateix temps, els teixits
d'activitat en continu urba sobre I'N-2a requeriran igualment un tractament especific.

D'altra banda, es poden identificar dos d'espais d'activitat economica per consolidar i reequipar, com
soén la zona sobre la riera de Caldes i I'ambit de la C-17 sud, d'acord amb les estratégies que cal aplicar
sobre els teixits d'activitat de l'area metropolitana. La intensa relacié dels municipis vallesans amb els
entorns de l'area no es produeix Unicament a escala funcional, sind que té també una plasmacio fisica.
Aixi, els teixits urbans vallesans mostren nombrosos exemples de continuitat per sobre dels limits de
I'area metropolitana, com el de Barbera del Vallés i Sabadell, on, a més, la reserva corresponent a la via
interpolar, pel fet de confluir amb I'N-150, genera un ambit d'oportunitat d'interes especial.

Igualment, cal tenir en compte els diferents sistemes urbans de que es compon el Maresme, condici-
onats per la geografia, pel diferent grau de comunicacié amb l'area metropolitana i per altres «portes
territorials», com ara la Tordera i, més recentment, el tinel de Parpers cap al cor del Valles Oriental.
Aquests sistemes sén el baix Maresme, en continuitat amb els municipis de Tiana i Montgat, Matard i
la riera d’Argentona, I'ambit d’Arenys i, finalment, I'alt Maresme. En I'ambit de Matard, tenen un paper
important els espais d'activitat econdmica, principalment ubicats a Mataré sud i sobre la riera d'’Argen-
tona (C-60 / tunel de Parpers / AP-7).

En darrer lloc, per la seva naturalesa, els elements estructurals son els que presenten un nombre més
elevat de punts de relacié amb el territori que s'estén més enlla dels limits de I'area metropolitana. Aixi,
pel que fa al sistema viari, diverses vies requereixen definir el seu caracter d'eix urba i estructurant del
transport col-lectiu: I'N-2a fins a Martorell, la C-1413a, la BP-1503 a Rubi, la BV-5001 a la Roca del Valles
o l'antiga N-150 a Barbera del Vallés fins a Sabadell. D'altres requereixen ser abordades des de I'Optica
de la seva integracid i capacitat de connexié amb altres vies: la continuitat de la B-24 i la reconsideracié
estructurant de I'N-340 de Cervell6 cap a Vallirana, la via estructurant «interpolar» des de Bellaterra cap
a Sabadell, la carretera de Santa Perpétua de Mogoda, la C-17 des de la Llagosta fins a Llica d’Amunt
tenint en compte la possible transformacié dels usos que formen les seves faganes, els laterals de la
B-30 o la fagana maritima amb relacié al possible alliberament de I'N-II.

Algunes vies estructurants necessiten, en canvi, la consideracié d'actuacions que permetin incremen-
tar-ne la funcionalitat, especialment des del punt de vista de la millora del transport public lleuger cap
a l'area metropolitana central, com sén la C-32 al Maresme sud fins a Matar6, enllagant amb la C-60
(tram Matard-Granollers) o la C-59 -Riera de Caldes. Finalment, cal avaluar els fluxos de mobilitat re-
sultants en relacié amb la prolongacié d'infraestructures cap a les portes de la regié, com la C-32 fins a
Lloret de Mar. Aquest cas pren una consideracid especial per rad de la seva posicio respecte a I'ambit
de Girona (descrit més amunt) i tenint en compte el seu caracter de pol turistic important.

Pel que fa a la xarxa ferroviaria, dos aspectes de la xarxa de fora de I'area metropolitana esdevenen especi-
alment rellevants: el desdoblament de la linia de Rodalies R3 i la millora dels intercanviadors existents entre
les diferents xarxes ferroviaries (Regional, Rodalies i FGC). Tots dos incideixen de manera directa sobre
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els fluxos cap a I'ambit metropolita central i requeririen tant introduir nous intercanviadors com ubicar-hi
elements d'aparcament dissuasiu estratégics de gran capacitat (P&R). Lintercanviador ferroviari entre les
estacions d'FGC i de Rodalies a Hospital General - Rubi és un exemple clar d'aquesta necessitat.

Amb relacié a I'ambit costaner i, més concretament, el pas de la linia R1 pel Maresme, caldria estudiar
les consideracions del PTMB sobre la millora dels tragats Barcelona-Matard i Arenys de Mar - Maganet
de la Selva (modificacié i desdoblament), pel que fa a les seves implicacions envers I'area metropolita-
na. Aquestes implicacions, com en el cas de Badalona, es tradueixen en una modificacié dels fluxos de
mobilitat, en alliberaments o oportunitats de sol, en noves centralitats i en una permeabilitat de la linia
envers els teixits urbans.

Al costat del transport de persones, el transport de mercaderies mereix una atencié especial, en la
mesura que el funcionament integrat de les xarxes viaria i ferroviaria, el port i I'aeroport permet mini-
mitzar-ne substancialment tant els costos economics com els impactes ambientals. Aixi, la construccid
de dues plataformes d'intercanvi de mercaderies carretera-ferrocarril a la Llagosta i a Sant Esteve de
Sesrovires permetria alliberar I'espai ocupat per l'actual intercanviador del Morrot, crear una sortida
directa de les mercaderies del port i posicionar-se amb relacié al corredor mediterrani.
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Cal considerar, per acabar, que altres afectacions o mesures previstes al voltant de I'area metropolita-
na poden alterar I'esquema global de la mobilitat. Aixi, I'establiment d'arees de nova centralitat entre
Sabadell i Granollers, lligades a les estacions ferroviaries i a una millora del sistema de transport public
sobre les infraestructures viaries existents, pot polaritzar i diversificar els usos d'aquests nous centres
en relacié amb els teixits existents i, en consequiéncia, repercutir sobre les demandes globals de mobi-
litat de I'ambit central metropolita. Igualment, una area urbana de desenvolupament nodal i de caracter
policentric com la de Granollers - la Roca - Canovelles pot alterar 'esquema de mobilitat del transport
public. Finalment, el node de centralitat al voltant de 'estacié de Vilafranca del Penedeés, el creixement
de Vilanova i la Geltrd com a area de desenvolupament nodal i eixos com la carretera d'Ordal, que
estructuren els nuclis contigus a la plana penedesenca i diverses urbanitzacions disperses, constitu-
eixen també punts d'interés per les possibles repercussions sobre la mobilitat quotidiana que puguin
comportar.

Aquests ambits de referencia principals en qué s'inscriu l'area barcelonina representen oportunitats,
pero també exigencies, que 'AMB analitza amb la profunditat necessaria en cada cas, tant pel que fa a
la relacié amb els diversos ambits com per I'impacte a escala local de les dinamiques que obeeixen a
les escales superiors en que s'inscriuen.
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2.3. LES DINAMIQUES METROPOLITANES | ELS SEUS EFECTES
TERRITORIALS

2.3.1. Les dinamiques metropolitanes i la seva evolucio

Les dinamiques que protagonitzen la poblacié i les activitats metropolitanes responen a causes diver-
ses i variables en el temps. Totes aquestes dinamiques cal que siguin analitzades a partir dels princi-
pals agents que les generen, la seva evolucid, les seves caracteristiques actuals i la previsié del seu
comportament futur. Cal tenir en compte, igualment, els fluxos de mobilitat i metabodlics que generen la
interaccié d'aquests agents sobre el territori, valorar els impactes que la persistencia d'aquestes dina-
miques ha tingut sobre el territori metropolita a través del sol transformat i avancar, finalment, la seva
possible evolucié en l'escenari de canvi global que afronta I'area metropolitana.

Pel que fa a la poblacid, I'any 2023 a I'area metropolitana de Barcelona hi residien 3.353.348 persones.
Aquesta xifra és el resultat d'una complexa evolucié de components vegetatius i migratoris en qué
I'arribada de grans contingents de poblacié provinent de la resta de Catalunya, d'Espanya i, sobretot
recentment, de I'estranger ha estat sempre la variable amb més incidéncia. Fruit d'aquesta evolucid,
l'estructura sociodemografica actual de la poblacié metropolitana es caracteritza per dos grans trets
principals: la tendéncia a l'envelliment i I'augment de la poblacié estrangera, especialment d'origen
extracomunitari. Aquestes dues tendéncies tenen, al seu torn, un comportament espacial diferent, de
manera que la distribucié territorial de la poblacié sobre el territori presenta variacions significatives.
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Les tendéncies demografiques tindran, a més, una continuacié al llarg dels propers anys que compor-
tara demandes especifiques d’habitatge i dotacions. Aixi, les projeccions tendencials per al conjunt de
la regié metropolitana de Barcelona indiquen que la poblacié arribara als 5.871.725 habitants I'any 2050,
és a dir, 595136 persones més que l'any 2023, cosa que representa un increment de 1'11,3 %. A causa
de l'evolucié demografica i d'estructura de les llars, aquesta poblacio residira en 2.534.586 habitatges
principals, 475117 més que els actuals, xifra que representa un increment del 23 %. Aquesta necessitat
d'habitatges principals és fonamental perqué el planejament urbanistic dimensioni la proposta a l'area
metropolitana de Barcelona amb l'objectiu de maximitzar l'acollida de poblacid, ajustant-se sempre a
criteris de sostenibilitat, funcionalitat i habitabilitat, i garanteixi que, juntament amb el potencial d'habi-
tatges de la segona corona, es pugui donar satisfaccio al total de la demanda.

Per la seva banda, I'activitat economica de l'area metropolitana també ha de ser emmarcada en el
conjunt de la regié metropolitana de Barcelona, i fins i tot de Catalunya, per entendre’n la logica de
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funcionament. La consideracié d'aquest ambit ampliat és especialment necessaria tant pel que fa a les
dinamiques de desconcentracié d'activitats de I'ambit central com pel que fa a la complementarietat
entre les activitats ubicades en els diversos ambits i la localitzacié de determinats espais i infraestruc-
tures de suport a l'activitat econdmica que no poden ser ubicats en I'ambit central.

L'area metropolitana concentra gairebé la meitat (46,6 %) de l'ocupacié de Catalunya i el 50,7 % del
valor afegit brut. Mostra, pero, una relativa especialitzacié en alguns sectors, basicament els que re-
quereixen centralitat territorial, sigui per motius de densitat, accessibilitat, proximitat a determinades
infraestructures o, senzillament, d'influencia. Es tracta, basicament, d'activitat terciaria, especialment no
comercial, tot i que la menor presencia d'industria manufacturera i activitats agraries no amaga la seva
importancia estrategica.

En qualsevol cas, la concentracié de l'activitat, juntament amb la distribucié de la poblacié, provoca un
desequilibri funcional que té un reflex tant a escala municipal com en el conjunt de I'area metropolitana,
de manera que I'especialitzacio relativa en activitat s'acaba compensant amb l'especialitzacié residen-
cial de la resta de la regié. Aquestes divergencies entre el lloc on resideix la poblacié i el lloc on duu
a terme les seves activitats principals sén responsables de bona part dels desplagaments quotidians,
pero son també el resultat d'un llarg procés de configuracié territorial que ha tendit a afavorir un model
de mobilitat determinat.

En aquest model, el transport motoritzat -i, dins d'aquest transport, el vehicle privat- és predominant,
especialment en els ambits més periférics de Iarea metropolitana, i més encara en les relacions amb
I'exterior. Els desplagaments a peu i en bicicleta que permeten una mobilitat activa han de competir
amb la resta de mitjans i, sovint, superar les caracteristiques d'uns teixits urbans que no els afavoreixen.

Al costat d'aquests fluxos de mobilitat, la vida i I'organitzacié de la ciutat se sustenten sobre multiples i
constants fluxos d'entrada d'aliments, energia, aigua, materies primeres i informacio, aixi com de sortida
de productes manufacturats, emissions, residus i informacié processada, entre d'altres. Aquest conjunt
d'entrades i sortides i els processos interns de transformacié formen el metabolisme urba, que relaci-
ona uns elements consumidors (usos antropics) amb uns elements naturals generadors de recursos i
serveis ecosistemics (matriu biofisica) per mitja d'un canal d'aprofitament (xarxes i infraestructures de
servei). Les politiques urbanes de 'AMB atorguen una atencié especial a aguest context de demanda
i oferta relacionades amb la distribuci6 territorial d'intensitats d's antropic i de recursos i serveis eco-
sistémics, ates que el considera essencial per a la millora del funcionament metabolic de les ciutats.
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2.3.2. La base territorial i urbanistica

Les dinamiques protagonitzades per la poblacié i l'activitat economica metropolitanes, aixi com els
fluxos que generen, han tingut nombrosos efectes sobre el territori metropolita, i els continuaran tenint
al llarg dels propers anys. Aquests efectes espacials sén precisament I'objecte de les politiques i les
actuacions territorials de 'AMB en mateéria urbana, de diversitat i inclusié social, de qualitat de vida,
d'innovacid, de sostenibilitat, etc. i, per tant, les que determinaran el contingut i l'orientacié d'aquesta
Agenda. Aixi, la incidéncia de les variacions de poblacié es manifestara sobre la demanda d'habitatge,
de serveis o d'equipaments; 'activitat economica afectara les grans arees especialitzades o les grans
infraestructures que li donen suport, i la distribucié territorial de totes dues tindra efectes sobre els
delicats equilibris de la matriu biofisica, sobre la necessitat de serveis i infraestructures de mobilitat o
sobre les xarxes que han de servir els fluxos metabolics.

Malgrat l'elevat consum de sol que ha comportat la forta pressié antropica, I'area metropolitana de
Barcelona manté encara una biodiversitat elevada, basada en multiples tipologies d'espais que es com-
binen en el seu reduit territori fins a ocupar gairebé el 68 % de la seva superficie: dels espais naturals i
agraris fins als espais verds publics i els espais de vora i intersticials de les grans infraestructures que
s'infiltren dins dels assentaments urbans aportant qualitat urbana i biodiversitat i hi operen.

Avui dia, pero, diverses alteracions i amenaces afecten la matriu biofisica metropolitana: els processos
d'aforestacid, desforestacié i abandonament de conreus; la fragmentacié del paisatge, palesa especial-
ment en els espais de contacte amb el sol urbanitzat; els senyals d'abandé de molts d'aquests punts de
contacte, que s’han convertit en vores entre dos sistemes diferenciats i que sén actualment espais amb
usos indecisos, fragils i circumstancials que acumulen fractures i degradacié urbana; la manca d'una
visié metropolitana en la planificacid i I'execucié del verd urba, o les mancances pel que fa al regim de
proteccid existent i la gestio de I'espai agroforestal. A totes aquestes amenaces hi cal afegir les deriva-
des pel canvi climatic, que incrementaran la vulnerabilitat de I'area metropolitana pel que fa a aspectes
tan rellevants com els recursos hidrics, la inundabilitat, la conservacié del litoral, el manteniment de
I'espai agroforestal i 'augment de la calor.

Sobre aquest mateix territori, els teixits residencials s'han anat desenvolupant segons una gran diver-
sitat de morfologies i situacions urbanistiques derivades de la seva funcid, la localitzacié relativa i el
paper metropolita que fan segons el seu context territorial. S'han configurat, d'aquesta manera, formes
de residir diferents que donen lloc a tres grans tipologies residencials: les ciutats en continuitat a la
plana, les ciutats nodals entrelligades i els paisatges de baixa densitat. Aquestes tipologies mostren
caracteristiques i necessitats diferenciades, pero totes tres requereixen un tractament pel que fa a
aspectes com ara la integracio fisica, la complecié que permeti salvar discontinuitats, I'articulacié, la
transformacid, la rehabilitacid, la qualitat ambiental dels teixits, les condicions de 'espai public, la se-
gregacio social, I'escassa proporcié d'habitatge assequible, les disfuncions del parc i I'elevat volum de
demanda que pot quedar exclosa de I'accés a I'habitatge. Caldra, perd, que amb un enfocament comu
les solucions s'ajustin a la diversitat de les tres realitats a I'hora de plantejar propostes de millora.

Per la seva banda, 'activitat economica presenta una gran diversitat de demandes pel que fa als espais
on es duu a terme, si bé les de caracteristiques més particulars i que, en consequencia, cal atendre amb
respostes dificilment aplicables a altres parts de la metropolis sén les que afecten les arees especialit-
zades d'activitat. Aquestes arees necessiten protegir 'activitat industrial que s'hi duu a terme, perd tam-
bé flexibilitzar els usos que admeten, facilitar la localitzacié de l'activitat logistica, dotar-se de transport
public i elements per a la mobilitat sostenible, redefinir els estandards per adaptar-los a les necessitats
de les empreses o millorar les seves condicions fisiques, ambientals, funcionals i de seguretat personal.
Al mateix temps, perd, cal considerar que la major part de I'activitat econdmica, tant pel que fa a la pro-
duccié com a l'ocupacié, té lloc en espais mixtos, en forma de serveis diversos, pero també d'activitats
productives que s'ubiquen en els teixits residencials. En aquests teixits, cal promoure la barreja d'usos,
perd al mateix temps cal regular aquelles activitats que poden entrar en competéncia amb necessitat
de la poblacié residencial, tant pel que fa a I'espai public com pel que fa a l'accés a I'habitatge.
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En el cas de les dotacions, els esforgos fets pel Pla General Metropolita i la resta de figures de planeja-
ment urbanistic de I'area metropolitana de Barcelona al llarg dels darrers anys han proveit de prou sol
per atendre les necessitats d'equipaments de la poblacid. Ara bé, la distribucié territorial dels equipa-
ments és heterogénia, i la seva oferta no sempre s'adequa a les necessitats de la poblacid i les empre-
ses. Respecte als espais lliures, més enlla del compliment dels estandards quantitatius que determina
la legislacié urbanistica, la seva distribucié territorial sovint no s'ajusta a criteris d'equitat, proximitat,
salut i inclusié.

La configuracié de l'actual sistema d'infraestructures de transport, per la seva banda, ha permeés el
desenvolupament i el creixement economic de I'area metropolitana de Barcelona, pero al mateix temps
ha provocat diversos impactes sobre el territori. El sorgiment d'un model de mobilitat basat en el trans-
port privat en detriment del public i, sobretot, dels desplagaments a peu o en bicicleta és responsable
d'un gran consum de carburants i de I'increment d'emissions i contaminacié atmosferica i sonora, amb
els elevats costos interns i externs que aixo comporta. El seu impacte territorial es manifesta tant en
forma del consum directe de sol que generen les infraestructures viaries i ferroviaries com per la frag-
mentacié territorial dels espais oberts i els teixits urbans que genera la seva estructura lineal.

Finalment, les xarxes de serveis que condueixen i regulen els principals fluxos metabolics de la me-
tropolis sumen a la complexitat que presenta el seu desplegament i funcionament sobre un territori
densament ocupat la incertesa que representen els canvis previsibles que es produiran al llarg dels
propers anys. Aquesta incertesa es manifesta tant pel que fa a la disponibilitat dels elements que ser-
veixen (l'aigua, I'energia, els materials i la informacid) com pel que fa a la necessitat de consumir-los
i tractar-los d'una manera més sostenible. La complexitat i la incertesa es concreten, per a les politi-
ques urbanes que ha de desenvolupar 'AMB, en la necessitat d'ajustar les reserves de serveis tecnics
a la realitat de les infraestructures existents i al creixement o transformacié previstos per a aquestes
infraestructures, aixi com d'augmentar aquestes reserves quan s'escaigui. Pero reclamen, igualment,
accions tan diverses com millorar i augmentar els sistemes que regulen l'aigua en episodis de grans
precipitacions, incrementar I'is de fonts alternatives d'aigua, planificar el potencial denergies renova-
bles, donar resposta a l'electrificacié de la demanda energeética, integrar les infraestructures eléctriques
que generen impacte en l'espai urba o els espais oberts, ubicar i integrar les infraestructures de trac-
tament i gestié de residus o ordenar i regular les activitats relacionades amb el sistema alimentari en
clau agroecologica.

L’Agenda Urbana de I'Area Metropolitana de Barcelona no tnicament pretén guiar la presa de decisions
en cadascun dels nivells organitzatius en que es produeix, sind fer-ho, sobretot, d'una manera integra-
da que sigui capag de garantir la coherencia vertical (organitzativa) i horitzontal (tematica) de totes les
politiques de 'AMB.

Per aconseguir-ho, es basa en una estructura modular que parteix de quatre eixos tematics, els quals es
despleguen en una dotzena d'objectius especifics. Cadascun d'aquests objectius es tradueix en accions
concretes a partir dels instruments de qué disposa I'AMB gracies a les seves competéncies i recursos.

Es tracta, en qualsevol cas, d'uns eixos, uns objectius, uns instruments i unes accions identificats en el
marc de les seves competéncies, que, com que no comprenen la totalitat de facetes que afecten el ter-
ritori de I'area metropolitana i els seus habitants, s’han de compaginar amb les competencies que de-
penen d'altres administracions. De la mateixa manera, la naturalesa eminentment territorial de '’Agenda
Urbana l'obliga a centrar-se en aquelles gliestions que es puguin abordar des de I'ordenacid i la gestié
del territori i, per tant, deixar fora les politiques i les actuacions sectorials que, tant o0 més importants,
son desenvolupades per mitja d'altres instruments i previstes igualment en la Reflexié estrategica me-
tropolitana i en el Pla estrategic metropolita de Barcelona.

Aquesta classificacié de les accions finals segons els instruments a partir dels quals sapliquen i dels
objectius a que responen no és incompatible amb el seu caracter transversal: la majoria d'accions, de
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fet, responen a més d'un objectiu. Perd I'adscripcid a un Unic instrument i objectiu denota l'orientacid
prioritaria d'aquella accié i, sobretot, assigna una responsabilitat especifica al nivell organitzatiu res-
ponsable de I'instrument d'executar-la.

Finalment, hi ha una serie de principis de caracter genéric que no es concreten en cap objectiu es-
pecific perqué planen sobre tot el conjunt d'eixos i objectius, com ara la perspectiva de genere o la
preocupacié per la salut de les persones. En aquests casos, les politiques incloses en ’'Agenda Urbana
de I'Area Metropolitana de Barcelona que s'hi relacionen es poden identificar a escala d'instrument i
d'accio.

2.4. ELS INSTRUMENTS D'ORIENTACIO DE LES POLITIQUES
METROPOLITANES A CURT | A LLARG TERMINI

2.41. Els instruments sectorials

L'AMB articula les seves politiques a partir de sis arees funcionals: territori, urbanisme, habitatge, mo-
bilitat i transport, medi ambient, i desenvolupament social i econdmic. Els instruments sectorials i les
accions de I'Agenda Urbana de I'Area Metropolitana de Barcelona s'expliquen en aquest apartat a partir
d'aquests sis grups de competencies.

Territori

Les politiqgues en matéria de territori tenen cinc ambits principals d'actuacié: espai public, espais fluvi-
als, espais forestals, rondes i projectes singulars. A continuacié s'identifiquen els principals instruments
sectorials d'acord amb les arees funcionals responsables d'aquests documents.

Pel que fa a I'espai public, les actuacions fan referencia, en primer lloc, a projectes i obres, com ara
les actuacions relacionades amb la transformacié de centres urbans, la intervencié en parcs urbans,
la rehabilitacié i construccié d'equipaments, les actuacions que tenen a veure amb la vertebracié del
territori i el foment de la mobilitat sostenible. En segon lloc, fan referencia a la gestié de parcs, amb
actuacions relacionades amb la millora dels equipaments i els serveis als parcs, els projectes i les obres
de millora global, el Pla de millora de la biodiversitat o els diversos estudis que permeten identificar no-
ves necessitats en aquest camp. En tercer lloc, es refereixen a la gestio i el manteniment de les platges,
amb actuacions de control de qualitat, de proteccid, manteniment i millora de les zones dunars, i amb
la redaccié d'estrategies per aturar la regressié de les platges o de documents estrategics com el Pla de
millora de la biodiversitat. Finalment, totes aquestes politiques i actuacions sén objecte de divulgacid i
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promocié entre la ciutadania, ja sigui a partir de projectes participatius, de programes d'aprenentatge
a parcs i platges o d'altres accions de dinamitzacid.

Pel que fa als espais fluvials, les actuacions s'articulen per mitja de tres eixos principals: la planifica-
ci6 estrategica, els projectes i les obres en ambits especifics de la xarxa hidrografica i, com en el cas
anterior, la divulgacié d'aquestes accions. Destaquen les directrius per a les actuacions de IAMB en el
tram metropolita i entorn associat al riu Llobregat, aixi com els estudis d'aprofundiment en relacié amb
els valors ecologics, socials i paisatgistics del riu Llobregat (principalment estudis de connectivitat,
biodiversitat, vegetacio i freqlientacio).

En matéria d'espais forestals, les actuacions més destacades tenen a veure amb la millora de la gestié
forestal per aconseguir un territori més resilient, I'increment de la valoritzacié dels productes forestals
mitjangant I'economia verda, la preservacié i la millora de la biodiversitat per garantir els serveis eco-
sistemics i el suport i el financament als ajuntaments per mitja de programes i projectes (el Programa
metropolita d'actuacions de gestié forestal hi destina una inversié de 400.000 €/any).

La gesti6 de les rondes que redistribueixen el transit provinent de les vies de gran capacitat a la conur-
bacié barcelonina correspon també a I'AMB. En aquest sentit, I'entitat fa tasques de conservacié i de
millora continua d'aquesta infraestructura.

Al costat d'aquests camps d'actuacid, les politiques i les actuacions de 'AMB en materia de territori
inclouen també projectes singulars, en funcié de les necessitats i les demandes sorgides en punts
concrets de I'area metropolitana. Aixi, entre els darrers projectes d'aquesta mena duts a terme per 'AMB
destaquen la transformacié de la C-245 de carretera en avinguda, la integracié de la B-23 i la Diagonal
fins al Llobregat, la conversié de l'antiga carretera nacional N-150 en la nova avinguda del Valles o l'es-
tratégia metropolitana a I'ambit del Besos.

Urbanisme
En matéria d'urbanisme, les actuacions de I'AMB giren al voltant de tres linies de treball principals:
I'ordenacié integrada del territori, els estudis territorials i la produccié cartografica de base.

Pel que fa a l'ordenacié integrada del territori, ’AMB duu a terme la redaccié de documents tan trans-
cendents com el Pla director urbanistic metropolita (PDUM), el Pla d'ordenacié urbanistica metropolita
(POUMet), els projectes i els estudis vinculats a aquestes figures o a altres figures vigents de planeja-
ment general, i els documents de planejament que se'n deriven. Aixi mateix, proporciona assessorament
i cooperaci6 tecnics i juridics en materia urbanistica als ajuntaments metropolitans.

En materia d'estudis territorials, les actuacions van adrecades a l'analisi del territori per mitja de carto-
grafies tematiques, a I'avaluacié del territori a través de la modelitzacié i a I'actualitzacié del mapa refés
del planejament i de la normativa urbanistica dels 36 ajuntaments metropolitans.

Finalment, pel que fa a la produccié cartografica de base, les actuacions cobreixen tematiques tan
diverses com l'actualitzacié del mapa topografic metropolita a escala 1:1000, el monitoratge del litoral, la
consolidacié de la produccio cartografica en 3D i I'is de la intelligencia artificial com a eina de suport
en la produccié cartografica.

Habitatge
En matéria d'habitatge, dues sén les linies principals d'accié de 'AMB: la construccié de nous habitat-
ges i la rehabilitacié del parc existent.

Pel que fa a la construccié d'habitatge nou, 'AMB, a través de I'Institut Metropolita de Promocié de Sol
i Gestié Patrimonial, impulsa la construccié d’'habitatge protegit per entendre que és un bé d'interés
general que les persones utilitzen i del qual la societat es beneficia. Aixi, al llarg dels darrers anys ha
construit més de 6.000 habitatges en 127 promocions repartides en 33 municipis metropolitans, sota
el triple criteri que sigui un habitatge protegit, digne, de qualitat, sostenible i innovador; que tant els
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habitatges com els espais comunitaris siguin adaptables i flexibles, i que es tracti d'habitatges inclusius
i dissenyats amb perspectiva de génere. A més, ’AMB ha constituit la societat Habitatge Metropolis
Barcelona, amb l'objectiu de construir habitatges de lloguer assequible a I'area metropolitana.

Pel que fa a la rehabilitacid, el Consorci Metropolita de I'Habitatge, com a ens public associatiu cons-
tituit per I'Area Metropolitana de Barcelona i la Generalitat de Catalunya, vehicula les actuacions en
aquest sentit. Per fer-ho, disposa del Pla metropolita de rehabilitacié d’habitatges 2020-2030, que mar-
ca les directrius per incrementar els indexs de rehabilitacié -incloent-hi millores energetiques i d'ac-
cessibilitat-, dinamitzar I'economia i augmentar els nivells d'ocupacié en moments de crisi social i
economica i contribuir a reduir les dinamiques de segregacié urbana del territori metropolita.

Mobilitat i transport

Les politiques i les actuacions en materia de mobilitat i transport s'estructuren a partir de sis eixos
principals: el transport col-lectiu de viatgers, el servei de taxi, la mobilitat activa, la sostenibilitat de la
mobilitat, la gestié de I'aparcament i la planificacié de la mobilitat.

Pel que fa al transport col-lectiu de viatgers, les politiques i les actuacions afecten la xarxa d'autobus
i la xarxa de metro. En la primera, s'hi troben tant les linies operades per Transports Metropolitans de
Barcelona (TMB), que 'AMB gestiona de manera directa, com les gestionades de manera indirecta a
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través de diversos operadors. En aquest darrer cas i de manera progressiva, 'AMB assumeix la titulari-
tat ila gestié dels serveis del seu ambit de referéncia. En el cas del metro, és TMB qui gestiona el servei.
L'AMB també s'encarrega dels titols socials de transport public en el seu ambit de referencia -la T-rosa
i el passi d'acompanyant- i autoritza determinats serveis de transport discrecional.

En el cas del taxi, 'AMB, a través de I'Institut Metropolita del Taxi (IMET), gestiona el servei de taxii VTC
de caracter urba a I'area metropolitana de Barcelona, mitjangant I'establiment de les normes de pres-
tacié d'aquests serveis de transport. A més, determina el regim disciplinari que s'aplica a aquest servei.
En aquest sentit, les politiques i les actuacions que es duen a terme tenen a veure amb la garantia del
servei i de la qualitat de la flota, I'establiment de les parades o I'atorgament de les llicencies per assolir
un equilibri entre els interessos dels professionals, els usuaris i el conjunt de la ciutadania.
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En la promocié de la mobilitat activa, 'AMB dirigeix els seus esforgos principalment cap a I'is quotidia
de la bicicleta, des de diferents optiques. Una de les accions més destacades és l'extensié de la xarxa
metropolitana Bicivia, pensada per facilitar la utilitzacié d'aquest mitja de transport i fer-lo més segur i
amable; aquesta xarxa, que tindra un total de 550 km, esta executada en un 67 %. També es fomenten
espais d'aparcament segur a la via publica mitjangant el servei Bicibox, present en 31 municipis i amb
gairebé de 3.000 places disponibles. Finalment, el servei de bicicleta publica compartida AMBici, iniciat el
2023, s'estén per 15 municipis i té 2.600 bicicletes electriques a disposicié de la ciutadania. A més, també
es treballa en I'ambit de la formacid, de la regulacid i de la visibilitzacié d'accions de foment, entre d'altres.

Les actuacions destinades a garantir la sostenibilitat en la mobilitat dels vehicles de motor tradicionals
tenen dues linies d'accié principal: la reduccié de la utilitzacié de vehicles contaminants i generadors
d'emissions i, en contrapartida, I'afavoriment de solucions de mobilitat que han de permetre reempla-
car-los per altres de més sostenibles. Aixi, en la primera de les linies destaca especialment la implan-
tacié de la zona de baixes emissions (ZBE) Rondes, a I'ambit central de la conurbacié metropolitana,
que funciona des de I'any 2020 i restringeix la circulacié dins del seu ambit als vehicles en funcié de
I'etiqueta ambiental que els correspon. A més es treballa en el desplegament de ZBE locals en dife-
rents municipis metropolitans. Dins la segona de les linies, 'AMB esta fent un gran esforg per implantar
electrolineres arreu del territori metropolita, amb l'objectiu de tenir-ne més d'un centenar l'any 2025;
a més, el 2024, ha aprovat la regulacié metropolitana per a la moto compartida, que ha comportat la
progressiva introduccié d'aquesta solucié en vuit municipis.

Pel que fa a la gestié de I'aparcament, es promouen els aparcaments d'intercanvi en punts d'accés al
transport col-lectiu arreu de I'area metropolitana i s'acompanya els municipis en la regulacié i gestio de
I'aparcament a través del servei AMB Aparcament Metropolita, que facilita la gestié amb aplicacions
digitals. A més, es facilita I'eficiencia i la convivencia urbana a partir de la gestié de les zones de carrega
i descarrega, amb eines com ara l'aplicacié SPRO.

Pel que fa a la planificacié de la mobilitat, el Pla metropolita de mobilitat urbana (PMMU) 2019-2024,
aprovat I'any 2020, estableix un model de mobilitat i uns objectius estratégics per al conjunt del ter-
ritori i defineix actuacions de mobilitat sostenible per a I'area metropolitana que I'AMB ha d'impulsar
o executar. En concret, el PMMU busca assolir un model de mobilitat de futur fonamentat en quatre
pilars estratégics: minimitzar els efectes del sistema de transport en la salut de la poblacio, reduir els
impactes ambientals i la contribucié al canvi climatic del sistema de transport, millorar I'eficiencia del
sistema de transport per garantir el progrés economic i social i promoure un sistema de mobilitat just
que garanteixi I'accés al transport public i la cohesié social. El Pla estructura les seves propostes a partir
de sis eixos: model urba i xarxes metropolitanes de mobilitat; carrers segurs, saludables i equitatius;
transport public integrador, eficient i de qualitat; governanga eficient i flexible de la mobilitat metropo-
litana; gestié intelligent de la mobilitat, i foment del canvi d'habits de mobilitat. 'AMB ja treballa en la
redaccié del nou PMMU per al periode 2025-2030.

Medi ambient

En materia de medi ambient, les politiques i les actuacions de 'AMB es poden classificar en quatre ca-
tegories principals: les que responen a les infraestructures i els serveis necessaris per conduir i tractar
els fluxos metabdlics (aigua, residus i energia), i les que estan relacionades amb el clima.

Pel que fa al cicle de l'aigua, 'AMB planifica les seves actuacions a partir el Pla estratégic del cicle
integral de 'aigua (PECIA), l'objectiu principal del qual és analitzar el cicle integral de I'aigua en el ter-
ritori metropolita amb criteris de qualitat, sostenibilitat, resiliéncia i eficiencia, per tal d'establir les linies
estratégiques per poder garantir aigua en quantitat i qualitat a tot el territori en I'horitz6 2050, i que
detalla acuradament de manera quadriennal els reptes que afronta i els programes que s'hi adrecen.

En el cas dels residus, el Programa metropolita de prevencié i gestié de recursos i residus municipals
2019-2025 (PREMET25) defineix les actuacions necessaries per garantir el compliment dels objectius
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gue marca l'economia circular en I'ambit dels residus al territori metropolita. El Programa estableix una
série d'objectius relacionats amb la prevencid, la recollida selectiva, la preparacié per a la reutilitzacid,
el reciclatge, la valoritzacié energetica i el tractament finalista que s'alineen amb els ODS de les Naci-
ons Unides. Val a dir que els resultats fins al moment permeten parlar d'una mitjana de 3.000 objectes
reparats anualment, 175 kg de residus reciclats per habitant i any, 86 deixalleries fixes, 38 de mobils, tres
plantes de triatge, i un 11% de materials recuperats als quatre ecoparcs que hi ha.

En materia d'energia, a més de I'esmentada promocié de les electrolineres, 'AMB treballa de manera
activa en l'aprofitament de les cobertes dels edificis publics per a la instal-lacié de plaques fotovoltai-
ques que permetin generacié electricitat de manera sostenible en el marc de la transicié energeética.

Les actuacions en materia d'energia s'emmarquen en el conjunt de politiques d'accié climatica, les
quals tenen el seu document de referéncia en el Pla clima i energia 2030. Aixi, en el camp de la lluita
contra el canvi climatic, i després de la Declaracié pel Clima i el Pacte dels Alcaldes i Alcaldesses pel
Clima i I'Energia de la UE, aprovats pel Consell Metropolita el 24 de novembre de 2015 i el 26 d'abril de
2016, respectivament, 'AMB va aprovar el 25 de setembre de 2018 el Pla esmentat. El Pla és concebut
com un «pla de plans», que incorpora tres estrategies amb les quals 'AMB ja fa anys que lluita contra
el canvi climatic: I'Estrategia de gestié del carboni, el full de ruta per a la transicié energética i el Pla
d'adaptacié al canvi climatic. Les accions preveuen des d'estrategies de gestié per minimitzar les emis-
sions de carboni en empreses i instal-lacions fins a la creacié de cobertes biosolars, el desplegament
de refugis climatics o les accions de formacid i divulgacio entre la poblacid.

Desenvolupament social i economic
En temes de desenvolupament social i economic les politiques de 'AMB s'estructuren en quatre grans eixos:
gesti6 del talent, acompanyament a les empreses i la seva reindustrialitzacid, innovacioé i cohesié social.

Pel que fa a la gestié del talent, 'AMB busca que I'entorn metropolita estigui preparat per atraure i
fidelitzar el talent a les ciutats metropolitanes i el seu teixit productiu, facilitar I'evolucié i millora dels
perfils professionals i els canvis en els llocs de treball, aixi com empoderar les persones a través de la
formacié professional i continua.

Pel que fa a 'acompanyament a les empreses i la seva reindustrialitzacié es vol fomentar una econo-
mia socialment compromesa, des de la mirada de I'anomenat «capitalisme inclusiu», i més sostenible
mediambientalment i socialment, aixi com la consolidacié del teixit empresarial, I'impuls a la descarbo-
nitzacio i la transferéncia de coneixement d'industries i serveis.

En I'ambit de la innovacié es vol apostar per identificar el paper de la intelligéncia artificial i la seva
contribucié a la dinamitzacié socioeconomica, per millorar el nivell de digitalitzacié del territori més
enlla dels instruments tecnologics, tot cercant com entendre millor les necessitats de la ciutadania, i
per millorar l'oferta de serveis publics dirigits a la reduccié dels biaixos digitals.

Pel que fa a les actuacions de 'AMB en el foment de la cohesié social, que tenen com a eina principal
el Pla social metropolita 2024-2027, es vol donar suport als municipis per articular mecanismes que els
permetin abordar les desigualtats des d'una dimensié socioeconomica i fer front als reptes d'exclusid
social, economica i digital.

2.4.2. Els instruments d'ordenacio territorial i urbanistica

Totes les politiques i actuacions sectorials de I'AMB tenen, com s'ha vist, els seus documents de plani-
ficacid territorial de referencia. Ara bé, la plasmacié territorial d'aquestes accions requereix un planeja-
ment urbanistic que no Unicament sigui capag de localitzar cada accié a I'espai idoni per implantar-la,
sind que alhora garanteixi la coheréncia de totes les accions i en multipliqui els efectes.

La Llei 31/2010, de 'Area Metropolitana de Barcelona, estableix al titol Il que «l'ordenacié urbanistica
integrada del territori metropolita s'instrumenta per mitja del Pla director urbanistic metropolita i el Pla
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d'ordenacid urbanistica metropolita». Es tracta de dues figures de planejament general que substituiran
el planejament vigent dels municipis metropolitans, que data de I'any 1976 per a 27 d'aquests municipis
i que és Unicament una mica més recent per als altres nou municipis.

En aquest sentit, el PDUM és, com s’ha esmentat al llarg d'aquest document, el document de base pel
que fa als continguts de I'Agenda Urbana de I'Area Metropolitana de Barcelona, perqué conté els objec-
tius i les accions de naturalesa urbana de 'AMB, proporciona la base territorial on desenvolupar-lesiles
programa en el temps. Perd també perque s'ha elaborat amb la metodologia participativa i el sistema
de seguiment que es vol fer extensiu a I'Agenda.

Per aquest motiu, una descripcié de les propostes del PDUM permet entendre’n molt millor 'enfocament.

El model territorial del PDUM

Per guiar les regulacions especifiques de les seves propostes, el PDUM parteix d'un model de ciutat
que integra les necessitats i les potencialitats del territori metropolita amb les expectatives i els objec-
tius que hi han dipositat els principals agents i tenint en compte I'encaix i la relacié amb la resta de la
regié metropolitana i del territori catala.

Quatre sén els eixos que guien les propostes del PDUM per arribar a aquest model de ciutat:

— La preservacié de les funcions i els serveis dels ecosistemes metropolitans per fer emergir la infra-
estructura verda com el condicionant principal del desenvolupament urba.

— La recuperacié d'estructures i continuitats urbanes per configurar una ciutat metropolitana de proxi-
mitat, d'escala humana, amb més equilibri i integracié amb els espais oberts i que alhora garanteixi
el seu paper a escala regional.

— La transformacié dels assentaments de manera sinérgica amb l'estructura urbana i amb vocacié de
generar resiliencia, redistribucié dels recursos, accés als ciutadans i millor qualitat de vida.

— La transicio ecologica, social i tecnologica de les properes decades a I'area metropolitana per acon-
seguir una reduccié dels impactes ambientals, una millor adaptacié al canvi climatic, un reaprofita-
ment dels recursos i una economia més sostenible.

La definicié d'aquests quatre eixos ha partit de cinc premisses basades tant en els objectius del PDUM
com en els condicionants derivats de la diagnosi que s'ha dut a terme:
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Capacitat: el PDUM és un pla d'oferta. Els increments de poblacié i llocs de treball porten associades,
com s'ha vist, noves demandes d’habitatge i sostre d'activitat. Es objectiu del PDUM atendre al maxim
possible aguesta demanda a través de les seves propostes sobre els assentaments urbans. Ara bé, el
PDUM planteja també un limit al creixement urbanistic que puguin representar, ates el nivell esmentat
de saturacié del seu territori i la necessitat de considerar en les seves propostes criteris ambientals, de
sostenibilitat i d'equilibri territorial. Per aquest motiu, i sense renunciar a l'objectiu d'encabir el maxim
nombre possible d’habitatges i de nous espais per a l'activitat economica, el PDUM es planteja com un
pla d'oferta: totes les propostes de desenvolupament aniran adregades a maximitzar la satisfaccié de la
demanda existent, fins que aquesta satisfaccié representi una dificultat per a I'assoliment dels objectius
d'habitabilitat i sostenibilitat del mateix pla. Aquest plantejament beneficia igualment els municipis de
la resta de la regié metropolitana, en la mesura que els permet incrementar el seu pes relatiu.

Reutilitzacié: les propostes de desenvolupament s'han de basar en la reutilitzacié del sol. Establir un li-
mit al creixement de I'area metropolitana no és incompatible amb l'esfor¢ per satisfer al maxim possible
la demanda potencial d'habitatge i sostre d'activitat que es produira al llarg de les properes décades.
Ateses les poques possibilitats per fer nous desenvolupaments sense afectar la qualitat ambiental, la
major part d'operacions urbanistiques, per tant, han de consistir en la intensificacié i la transformacié
dels teixits existents. Per aquest motiu, el PDUM proposa un model de desenvolupament urba basat
no en el creixement i I'extensid, sind en la complecid, la intensificacid i la transformacié dels teixits exis-
tents i dels sectors de desenvolupament previstos en el planejament urbanistic vigent.

Reprogramacié dels usos i les funcions: els usos del sol han de respondre a la funcié de cada espai.
A fi de garantir un territori mixt i equilibrat, el PDUM identifica una serie de funcions metropolitanes a
partir dels usos que preveu que es puguin donar en cada part del territori i, en conseqliencia, els usos
que seria beneficids protegir, garantir o prohibir. El PDUM elabora un cataleg d'usos i ajusta les defi-
nicions i les activitats que s'hi inclouen, per establir un criteri comid amb vista que el futur POUMet els
concreti amb les qualificacions del sol urba.

Ambits funcionals: cal recongixer els ambits funcionals de I'area metropolitana i procurar equilibrar-los.
El conjunt de propostes del PDUM han estat concebudes per satisfer les necessitats i els requisits de
cada indret, des de I'edifici o la parcel-la fins al conjunt de I'area metropolitana i, més enlla, el seu encaix
en el conjunt de la regié metropolitana i de Catalunya. Aquesta lectura multiescalar ha tingut un ambit
territorial de referencia d'una significacié especial: els ambits funcionals. Es tracta de sis agrupacions
de municipis que, per proximitat, per morfologia del relleu, per accessibilitat i fins i tot per similitud en
els processos d'urbanitzacio, esdevenen unitats de referencia per a l'establiment de relacions quoti-
dianes de caracter supramunicipal. El PDUM en delimita sis: Llobregat Continu, Llobregat Delta, Vall
Baixa i Ordal, Valles, Nord i Barcelona, com a unitats basiques de referencia que poden ser agrupades
en funcié de determinades necessitats, especialment pel que fa a l'area que formen els tres ambits del
continu urba de la plana de Barcelona.

Regié metropolitana: la regié metropolitana és un ambit de referéncia essencial per establir relacions
i complementarietats. El PDUM fa les seves propostes sobre els 636 km? que ocupen els 36 municipis
de I'area metropolitana de Barcelona, pero ni les causes que han portat a formular-les ni I'impacte que
tindran es limiten, logicament, a aquest ambit territorial. Aquest encaix és entes com a dialeg, pero
també com a complementarietat. Es a dir, com a garantia que alld que es proposa a |'area metropolitana
és coherent amb el territori existent o planificat més enlla dels seus limits (la delimitacié dels espais
oberts, el dimensionament dels assentaments, la continuitat de les xarxes viaria i ferroviaria), pero, al
mateix temps, per assignar usos i intensitats en funcié de la capacitat i la jerarquia de cada indret.

Les propostes formulades partint d'aquestes premisses i seguint els eixos esmentats configuren la millor
de les alternatives de plantejament considerades. Aixi, s'han considerat tres alternatives que semmar-
quen en el model nodal establert pel Pla territorial metropolita de Barcelona i que compleixen els objectius
generals del PDUM. Totes consideren els aspectes sociodemografics i economics analitzats, perd pro-
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posen diverses opcions de localitzacié i d'intensitat dels desenvolupaments urbans. Les caracteristiques
principals de les tres alternatives sén les seguents:

Alternativa 1. Consolidacié dels continus urbans. Correspon al model de creixement que plantejaria
la transformacié d'is de bona part dels poligons industrials integrats en trama urbana en nous barris
residencials per dotar de continuitat els ambits més accessibles de la metropolis i consolidar, d'aquesta
manera, la ciutat continua residencial.

Alternativa 2. Intensificacié distribuida. Consisteix en un model distributiu del creixement. Aquest re-
partiment del creixement es faria de manera proporcional a les capacitats de cadascun dels teixits de
cada municipi i el seu paper en la metropolis, densificant-los selectivament, perd mantenint els usos
principals existents.

Alternativa 3. Creixement focalitzat. Es formula basant-se en una xarxa de centralitats metropolitanes,
tant a partir de la intensificacié de les existents com creant-ne de noves, i ubicades tant en sol urba
com urbanitzable. Aquesta xarxa, complementada i enfortida pels centres tradicionals locals, servira
per relocalitzar bona part de les funcions metropolitanes d'activitat i de residéncia. En aquest sentit, el
creixement focalitzat permet localitzar els punts d'intensificacié urbana que facilitin distribuir millor els
serveis al territori de I'area metropolitana.

Abans de les tres alternatives, s’han incorporat dues alternatives 0 que consideren tant la situacié actual
(0a) com l'evolucié de les principals variables si es mantingués el planejament actualment vigent (0b).

Un cop avaluades les alternatives del model d'assentaments, I'alternativa 3, de creixement focalitzat,
es considera la més apropiada, ja que globalment és la que s'ajusta més als objectius del PDUM. A
més, l'alternativa és coherent amb els plantejaments del Pla territorial metropolita de Barcelona, facilita
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I'establiment d'una infraestructura verda funcional i connectada, és la que afavoreix més el compliment
dels objectius ambientals i reforga un model policentric divers i equilibrat que trenca la dualitat entre
centre i periferia del territori metropolita. També és la que proposa un model d'ocupacié més favorable
per implementar les estratégies d'equilibri i centralitat que es plantegen per als ambits funcionals del
territori metropolita.

La infraestructura verda

L'ocupacié del territori metropolita ha comportat la transformacié de grans extensions de sol abans
destinades majoritariament a activitats agraries i forestals, que eren I'habitat de nombroses espécies.
La magnitud i la manera en que s'ha produit el procés d'urbanitzacié no Gnicament ha comportat una
reducci6 drastica de l'activitat agraria, també produida per les mateixes dinamiques dels espais oberts
en sol no urbanitzable, sind també la perdua de biodiversitat, alteracions dels cursos fluvials, les arees
d'escorrentia i els espais per a la recarrega dels aquifers, una regressioé de la linia de costa i una degra-
dacié especial de les arees de contacte entre el mosaic agroforestal i les arees urbanes. Totes aquestes
alteracions s'han traduit finalment en una perdua de serveis ecosistémics.

Per revertir aquesta situacid, el PDUM proposa l'ordenacié de la infraestructura verda com a base
estructural del desenvolupament urba, considerant quatre tipus d'actuacions principals: la preservacid
dels espais oberts, la recuperacié de l'activitat agraria, la millora del cicle integral de l'aigua i I'establi-
ment d'una xarxa de verd urba interconnectada amb el seu entorn.

El tractament urbanistic d'aquests aspectes és estrategic per generar un sistema d'espais naturals i
seminaturals resilients als efectes del canvi climatic, que eviti riscos i que garanteixi la prestacié de
serveis ecosistémics, la millora de les condicions ambientals dels teixits urbans i la qualitat de vida de
la poblacié metropolitana. Es per aixd que el PDUM proposa una xarxa que garanteixi la preservacié i
la millora de les arees forestals, la plana agraria, el mosaic agroforestal i els seus connectors, aixi com
el conjunt de cursos i espais fluvials que, juntament amb la franja litoral, conformen l'estructura blava de
I'area metropolitana. A més, el PDUM acosta aquesta infraestructura verda a la ciutadania a partir de la
xarxa de camins i la completa en sol urba amb parcs metropolitans i eixos verds.

Aquesta proposta s'articula a partir de la Infraestructura verda metropolitana, formada per una serie
d'elements de caracteristiques i tractament urbanistic diversos.

Els espais oberts. Son el conjunt de sols d'interés natural i agrari que el PDUM preserva reconei-
xent-ne el paper cabdal en el manteniment de la biodiversitat, la regulacié del cicle de l'aigua, la miti-
gacid dels efectes del canvi climatic i I'adaptacid a aquests efectes, la prevencio dels riscos naturals i el
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subministrament d'aliments de proximitat. El PDUM classifica els espais oberts en quatre grans ambits
amb funcions diferenciades:

— Arees nucli: arees predominantment forestals que presenten una biodiversitat i una connectivitat
elevades. Es detecten per I'agregacié dels ambits amb més pendent del territori, més inaccessibles
0 que concentren els habitats de més interes. Les arees nucli metropolitanes inclouen les zones
humides del delta del Llobregat, el Garraf, Collserola, aixi com la serralada de Marina, els Xaragalls
del Valles i les Muntanyes del Baix. Ocupen un total de 21.234 ha, que el PDUM qualifica de zona.

— Connectors passera: ambits dins d'entorns altament fragmentats que actuen com a passera d'ha-
bitat afavorint la connectivitat ecologica. Com que se situen en entorns urbanitzats o amb una alta
presencia d'infraestructures, requereixen una proteccié addicional enfront de la pertorbacié per ga-
rantir funcions com la pol-linitzacié o la dispersié de llavors entre arees nucli. EI PDUM n'identifica
quatre: el turé de Montcada (Montcada i Reixac), el puig Pedrds de I'Obac (Sant Cugat del Vallés),
el tur6 de la Gatxarella (Castellbisbal) i els espais oberts que hi ha entre Can Fatj6 dels Aurons i el
torrent de Ferrussons (Cerdanyola del Vallés - Sant Cugat del Valles), que ocupen 332 ha, i els qua-
lifica de sistema.

— Mosaic agroforestal: ambits de muntanya o fora de les planes al-luvials amb més potencial per ser
cultivades amb relacié al pendent i I'accessibilitat, aixi com per la proximitat a I'aigua. Ocupen una
superficie de 4.466 ha i el PDUM els qualifica de zones.

— Plana agraria: ambits de les planes al-luvials i deltaiques amb més potencial per ser cultivades amb
relacio a la disponibilitat d'aigua. El PDUM les potencia amb l'objectiu de mantenir una activitat agra-
ria que, malgrat el seu pes relatiu sobre el conjunt de la produccid, esdevé un actiu d'importancia
estratégica per a l'area metropolitana i per a I'assoliment d'un model que tendeixi a la seva sobirania
alimentaria. S'identifiquen en pendents inferiors al 3%, ambits propers a canals de reg i EDAR i que
no afectin ambits amb habitats d'interes especial. Ocupen una superficie de 3.004 ha i el PDUM els
qualifica de zones.

El conjunt dels espais oberts (incloent-hi els sistemes transversals) assoleixen, doncs, una extensié de
32.430 ha, el 50,8 % del total de la superficie de I'area metropolitana, i un 4,21% més de la classificada
com a sol no urbanitzable pel planejament vigent. Amb aquest plantejament, el PDUM aposta per con-
trarestar les dinamiques negatives del territori (fragmentacid, perdua de sols agricoles, degradacié de
les vores) com a garantia d'un paisatge de qualitat, divers i resilient.

L'estructura blava. Es el principal element estructurador de la matriu biofisica metropolitana. La confor-
men sistemes que travessen els espais oberts i el sol urba com els cursos fluvials i el litoral, aixi com els
espais que intervenen en la regulacié del cicle natural de I'aigua i la preservacié de la connectivitat eco-
logica. D'aquesta manera, l'estructura blava esdevé un dels principals suports de la infraestructura verda
metropolitana, ja que una gestid i una regulacié correctes de l'aigua sén indispensables per afrontar una
adaptacié més gran als impactes del canvi climatic que ja es deixen sentir i per potenciar els serveis
ecosistemics al territori metropolita. El Pla proposat distingeix set elements per a l'estructura blava:

— Connectors fluvials: conformats per les lleres dels principals cursos fluvials -Besos, Llobregat i
Ripoll- i les seves riberes associades, aixi com el conjunt de rieres, torrents i fonts naturals que
tenen un paper fonamental en el funcionament correcte del cicle natural de I'aigua, el paisatge me-
tropolita, la connectivitat ecoldgica, el transport de sediments i la minimitzacié del perill d'inundacié
i contribueixen decisivament al manteniment de la biodiversitat. La seva delimitacié esta fortament
determinada per la legislacié sectorial. Els connectors fluvials ocupen un total de 1.383 ha amb qua-
lificacid de sistema.

— Sistema costaner: correspon al litoral metropolita, element fonamental en la configuracié de la mor-
fodinamica de la costa i la proteccié davant l'erosid, aixi com per contrarestar els efectes del canvi
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climatic. EIl PDUM considera com a sistema costaner les platges, la costa i, en general, tots els sols
inclosos dins la zona de domini maritimoterrestre de conformitat amb la legislacié i la planificacié
sectorial vigents.

— Eixos blaus urbans: comprenen el curs soterrat de les traces historiques de les principals rieres i
torrents que han estat assimilats en el teixit urba. Aquests eixos, I'espai qualificat de viari i d'espai
lliure del seu entorn i el seu subsol fan un paper rellevant en la minimitzacié de les inundacions ur-
banes i en la infiltracié d'aigua en els aqlifers. El PDUM n'identifica el tracat i afegeix una regulacié
addicional a I'espai viari i els espais lliures del seu entorn i limita I'ocupacié del subsol, per garantir-ne
la permeabilitat i la possibilitat d'implantar sistemes per a la regulacié de l'aigua de pluja en zones
urbanes.

— Canals d'aigua metropolitans: esdevenen els principals canals daigua destinats al transport de
I'aigua de reg i al drenatge, amb un gran valor patrimonial. La regulacié d'aquests ambits va dirigida
a protegir la seva funcionalitat hidraulica i aflorar el seu valor patrimonial.

— Espais d'interés per a la regulacié d'inundacions: estan constituits per les zones de desguas intens
i les zones on es poden produir danys greus sobre les persones i els béns. Es I'ambit on s'apliquen
les principals restriccions d'Us a escala urbanistica i d'edificacions. Sén aplicables en aquest ambit
les condicions d'Us que la legislacié sectorial estableix per al flux preferent.

— Espais d'interes per a la recarrega d'aquifers: arees baixes de les conques que poden aportar més
aigua als aquifers subterranis. En aquests espais s'afegeixen regulacions addicionals a les condici-
ons d'Us de les claus existents, amb l'objectiu de garantir que els usos, les actuacions i les edificaci-
ons admeses no afecten la permeabilitat del sol.

— Espais d'interés per a la regulacié de l'escorrentiu superficial: parts altes de les conques i els
boscos de ribera que redueixen la velocitat d'escorrentia i minimitzen el risc d'inundacid. Lobjectiu
en aquests ambits és preservar els boscos i els habitats forestals que permeten regular I'escorrentia
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i evitar la impermeabilitzacié o la compactacié del sol. En aquests espais, la regulacié addicional
busca garantir que els usos, les actuacions i les edificacions admeses no augmenten la velocitat de
I'escorrentia superficial de I'aigua de pluja.

L'estructura verda. Es I'element de la matriu biofisica metropolitana d'ls social. La conformen elements
en sol urba i en espais oberts com ara els eixos verds, els camins i els espais lliures de transcendencia
metropolitana que conformen, tots, una xarxa que vertebra les relacions entre assentaments urbans i
natura amb una doble funcionalitat social i ecologica. La missié principal de I'estructura verda, per tant, és
proporcionar els vincles necessaris entre ciutat i natura per disposar d'uns espais urbans més saludables
i resilients als efectes del canvi climatic, aixi com aportar a les vores urbanes qualitat ambiental en la tran-
sicié entre els teixits urbans i I'entorn no urbanitzat. Per aconseguir-ho, el PDUM qualifica els espais lliures
que transcendeixen I'ambit municipal i indica els itineraris verds formats per eixos verds estructurants i
camins metropolitans. Aquests elements s'agrupen en:

— Eixos verds estructurants: son recorreguts que enllacen centres urbans, parcs i portes amb els
espais oberts per conformar, juntament amb els camins estructurants, una xarxa per a la mobilitat
activa en contacte amb la natura. Els eixos verds es conformen com a sequéncies d'espais lliures
que encadenen centres urbans, parcs estructurants, equipaments, nodes d'intercanvi i portes als
grans parcs naturals d'interes territorial amb valor social i ecologic. A vegades, coincideixen amb
antigues traces d'escorrenties superficials i poden coexistir amb la xarxa viaria o ser itineraris dins de
parcs estructurants. EIl PDUM identifica 869 km d'eixos verds a I'area metropolitana i estableix unes
condicions d'ordenacié que es basen en tres elements estructurals per a l'augment de la qualitat
ambiental: la permeabilitat del sol, la presencia de vegetacid i la regulacié de l'aigua.

— Camins: sén recorreguts que vertebren els espais oberts a partir de traces patrimonials i que en-
llacen amb els eixos verds dels assentaments urbans a través de les portes d'accés. La funcié dels
camins metropolitans, doncs, és facilitar i regular el lleure i el gaudi de I'entorn natural. El PDUM es-
tableix unes condicions minimes per garantir-ne la funcionalitat correcta com a suport a la mobilitat
activa i l'accessibilitat.

— Espais lliures estructurants: sén espais per al lleure i les relacions socials de la poblacié que, per
les seves caracteristiques i per la seva posicié en contacte amb elements com els eixos blaus i verds
o les vies metropolitanes, desenvolupen funcions i serveis ecosistémics que transcendeixen I'ambit
municipal. Ocupen un total de 4.319 ha. Actualment, gairebé un 65 % d'aquesta superficie ja es
troba en terrenys de propietat piblica i un 31% esta constituida per aquells terrenys de cessié dins
de sectors i ambits de transformacié que contribuiran a completar el conjunt de I'estructura verda
i donar-hi continuitat. Respecte als estandards urbanistics, el PDUM identifica un total de 2.370 ha
d'espais lliures estructurants com a sistema general, que, sumades a les 775 ha d'espais lliures del
planejament vigent que tenen les condicions de sistema general, compleixen la proporcié de 20 m?

de sol per cada 100 m? de sostre edificable en el sol urba de I'area metropolitana per a Us residencial

no inclos en sectors de planejament requerit per l'article 58.1.f de la Llei d'urbanisme de Catalunya.

En assentaments urbans, el PDUM distingeix quatre tipus d'espais lliures estructurants: els parcs
estructurants, les places i jardins estructurants, els parcs equipats estructurants i els parcs connec-
tors. El sistema d'espais lliures en sol urba s'integra, en sol no urbanitzable, amb els parcs de vora.

Portes als espais oberts i punts critics per a la connectivitat ecologica: a fi d'ordenar la transicié entre
nuclis urbans i els espais oberts i, alhora, garantir la connectivitat ecoldgica i preservar els entorns més
sensibles de les vores urbanes, el PDUM planteja dos elements puntuals:

— Portes als espais oberts: punts d'unié entre l'estructura verda i els espais oberts. Molts cops sén am-
bits d'unié entre eixos verds i camins metropolitans o parcs de vora. El seu objectiu és concentrar I'ds
public en els entorns de maxima accessibilitat de manera ordenada per alliberar, aixi, els espais més
sensibles de pertorbacions associades a la freqlientacid excessiva. Les portes també esdevenen una
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[E=——1 Espai dinterés per a la regulaci6 de I'escorrentia superficial

oportunitat per ordenar i restaurar ambits de vora degradats, augmentar els serveis ecosistemics cultu-
rals i acostar els ciutadans als espais oberts.

— Punts critics per a la connectivitat ecologica: conformats per aquells ambits on coincideixen con-
nectors ecologics i barreres urbanes o infraestructures a aquesta connectivitat. Majoritariament,
son la confluencia entre connectors fluvials i carreteres o vies segregades d'alta capacitat. Lobjectiu
d'aquests punts critics és preservar els seus entorns d'usos periurbans que poden agreujar-ne la
fragmentacio, i esdevenir una guia per a la restauracié progressiva de la connectivitat ecologica
mitjangant actuacions especifiques.

El PDUM condiciona els usos admesos en espais oberts a les portes i els punts critics, i estableix
una distancia minima d'alguns usos a les portes i una distancia maxima als punts critics a fi d'assolir
l'objectiu de concentrar i alliberar d'Us les vores metropolitanes amb criteris d'ordenacié de I'ds public i
preservacié dels valors ambientals i la connectivitat ecologica.
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2.4.3. Pla d'actuacioé metropolita

El Pla d'actuacié metropolita (PAM) és el document que guia l'accié del Govern metropolita. Recull els
objectius de caracter estratégic que guiaran les actuacions que s'implementaran durant cada mandat
de quatre anys i s'elabora a partir de I'Acord de govern establert entre les diferents forces politiques que
integren el Govern metropolita. EIl PAM actualment vigent és el que correspon al periode 2024-2027, ja
que va ser aprovat pel Consell Metropolita el 23 de juliol del 2024.

Les linies d'intervencid i els objectius del PAM 2024-2027 estan alineats amb els principis orientadors
i els objectius programatics de I'accié de govern definits a I'Acord de govern de I'Area Metropolitana
de Barcelona que es va signar el 25 de juliol de 2023. Aixi mateix, les actuacions incloses en cada linia
d'intervencié estan alineades amb els objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de les Nacions
Unides.

El PAM estableix set principis orientadors de I'accié de govern:

— Consolidar la construccié d'una metropolis territorialment vertebrada i socialment cohesionada dins
d'un marc de convivéncia i seguretat on I'activitat economica sigui el motor d'ocupacid i benestar.

— Dur a terme una politica publica d'habitatge basada en el desenvolupament de sol, la renovacid
urbana i les inversions als barris que permeti ampliar les ofertes d'habitatge assequible i de qualitat.

— Reservar els recursos naturals i els espais oberts metropolitans dins d'una estrategia per millorar
I'equilibri ecologic del territori metropolita i afrontar els reptes derivats de I'emergéncia climatica.

— Promoure la mobilitat sostenible i de baixes emissions.
— Desenvolupar noves politiques a favor de la ciutadania tot consolidant I'estructura de la institucio.

— Treballar per aconseguir un sistema de finangament estable i suficient per prestar els serveis metro-
politans amb la implementacié de les figures previstes a la Llei 31/2010 i explorar i impulsar noves
férmules. Completar els serveis i les competéencies que fixa la llei metropolitana, especialment els
corresponents a urbanisme, transport i mobilitat.

— Cooperar i concertar amb altres territoris i institucions en temes que siguin d'interes comu. Reforcar
la presencia en I'ambit internacional i el compromis en la cooperacié al desenvolupament.

A partir d'aquests principis orientadors, el PAM estableix 38 objectius programatics:

— Impulsar una metropolis digital i moderna.
— Aprovar provisionalment el Pla director urbanistic metropolita (PDUM).

— Vertebrar el territori mitjangant el desenvolupament de projectes d'abast metropolita i de marcada
funcionalitat municipal.

— Implementar I'Estratégia metropolitana en I'ambit del Besos.

— Perseverar en les actuacions que garanteixin un desenvolupament social adequat a la metropolis i
ampliar-les.

— Impulsar la taula metropolitana de politiques socials.

— Desenvolupar els plans i els programes d'inversions de les diferents arees de la institucid.

— Consolidar el desplegament i 'ampliacié del Servei de Proteccid de la Legalitat Urbanistica.
— Perfeccionar la metodologia d'analisi de les actuacions.

— Incorporar el sistema integral de seguretat.

— Potenciar ’'Agéncia Metropolitana de Desenvolupament Economic.

— Participar en la implantacié de la nova economia de la digitalitzacié i la intel-ligéncia artificial.
— Reclamar I'impuls a la construccié de les grans infraestructures metropolitanes.

— Millorar la representacié de 'AMB en els organs de gestié de competéncia estatal que afecten I'ambit
metropolita.
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— Facilitar I'accés a I'habitatge per garantir un habitatge digne per a tothom.

— Complementar l'estrategia metropolitana de I'habitatge.

— Continuar impulsant les politiques de rehabilitacié i promocié de I'habitatge de lloguer.

— Preservar, gestionar i completar la infraestructura verda metropolitana.

— Impulsar un pla per a l'estabilitzacié del front costaner i la consolidacié del passeig maritim metro-
polita.

— Continuar amb les estratégies per a la recuperacié ambiental i de renaturalitzacié i recuperacié
ecologica del riu Besos.

— Treballar per reduir el risc d'incendi forestal mitjangant una gestié activa del territori.

— Consolidar la politica metropolitana d'alimentacié saludable i sostenible.

— Donar suport a les politiques de transicié energética.

— Desplegar el Pla metropolita de prevencié de residus.

— Revisar els aspectes economics del tractament de residus.

— Estudiar el model de gestié de subministrament d'aigua potable.

— Continuar les politiques d'increment de I'aprofitament de les aigles regenerades i freatiques i de
retorn al medi natural.

— Fer les inversions urgents necessaries en I'ambit del manteniment, la millora i la renovacié del siste-
ma de sanejament d'aigles.

— Redactar el nou Pla metropolita de mobilitat urbana (PMMU) 2025-2030.
— Reduir la contaminacié atmosférica i actstica de la mobilitat metropolitana.

— Impulsar, en I'ambit de I'ATM i davant del Govern de la Generalitat, les mesures necessaries per a la
implantacié definitiva de la T-mobilitat.

— Continuar impulsant el Consell de Mobilitat de I'AMB.

— Aprofundir en el bon govern i el govern obert d'acord amb les cartes de serveis de la institucid.

— Assegurar la sostenibilitat econdmica dels serveis metropolitans.

— Completar el traspas dels serveis i les competéncies que la Llei de 'AMB atorga a aquesta adminis-
tracio.

— Impulsar la cooperacid i la concertacio.

— Impulsar projectes de cooperacid internacional.

— Promoure la identitat metropolitana dins la marca Barcelona i la internacionalitzacié de I'economia.

Tematicament, el PAM s'estructura en les vuit arees que componen I'AMB: Territori i Administracid; Cicle
de I'Aigua i Analisi de Politiques Metropolitanes; Mobilitat, Transport i Sostenibilitat; Politiques Urbanis-
tiques i Espais Naturals; Accié Climatica i Agenda Estratégica Metropolitana; Desenvolupament Social i
Econdmic; Internacional i Metropolis Digital, i Presidencia. Per a cadascuna d'aquestes arees s'identifica
un nombre variable de linies d'intervencié que es despleguen a partir d'objectius especifics. Les 31 linies
d'intervencié del Pla responen a diversos dels principis orientadors i objectius programatics que s'han
descrits.

El PAM és, com s'ha dit, un document estratégic a curt termini, de quatre anys, coincidint amb el peri-
ode de mandat. En aquest sentit, és fonamental disposar d'una agenda urbana que permeti emmar-
car-ne les actuacions en una estrategia a llarg termini, que n'asseguri la coheréncia i en multipliqui els
resultats esperats.

2.4.4. Reflexio estrategica metropolitana
L'any 2015, 'Area de Planificacié Estrategica de I'AMB va publicar el document Reflexio estratégica
metropolitana. Construint la Barcelona metropolitana. Enfortint el mén local. EI document tenia com
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a finalitat apuntar unes linies mestres sobre desenvolupament del territori metropolita orientades a
I'assoliment de sis objectius principals:

— Analitzar els escenaris i les estratégies que cal impulsar des de 'AMB a mitja i llarg termini (10-20
anys) i reflexionar-hi.

— Impulsar la construccié d'un relat metropolita adequat als nous reptes en tots els aspectes que con-
formen la realitat social, econdomica, politica, ambiental i institucional del territori.

— Aportar coneixement, metodologies i enfocaments des d'una perspectiva innovadora i que apunti
cap a un model d'una intelligencia de ciutadania.

— Promoure mesures de coordinacid, cooperacio i interaccié entre els diversos plans sectorials que
s'emprenen dins de 'AMB com a resultat del desplegament de la Llei de 'AMB i dels compromisos
establerts en el Pla d'actuacié metropolita.

— Donar suport a la recerca de nous models de governanga necessaris per al marc institucional vigent
i aquells que hagin de venir en el futur.

— Collaborar i cooperar amb el Pla estratégic de Barcelona, en tant que associacié publicoprivada, aixi
com amb aquelles altres iniciatives o instancies de col:laboracié transversal que puguin afavorir la
definicié i 'acompliment de politiques i actuacions d'interés metropolita.

Per assolir aguests objectius, la Reflexid estrategica metropolitana establia una serie d'eixos, per a ca-
dascun dels quals identificava unes prioritats estrategiques:

— Eix d'inclusié social i combat contra la pobresa
- Inclusié social, combat contra les desigualtats i convivencia
- Habitatge, barris i espai public
— Eix de desenvolupament economic sostenible
- Productivitat, reindustrialitzacio i societat del coneixement
» Augment de l'ocupaci6 i el capital huma
- Barcelona, capitalitat, captacié d'inversions i projeccid exterior
« Economia, territori, governanca i millora de processos

— Eix de sostenibilitat ambiental
« Lluita contra el canvi climatic
- Eficiencia en I'Us de recursos

— Eix de mobilitat eficient
» Canvi en la governanca i millora en el finangament
- Gestio del transport de manera global
- Planificacié de les xarxes en un nou marc de dinamiques socials i economiques

— Eix de territori cohesionat
» Innovacid en estratégies d'intervencid territorials
- Renovaci6 i adaptacié de l'estructura juridica
- Redefinicié i adaptacié dels usos del sol

— Eix de capitalitat i governanca
« Lideratge de capitalitat i innovacié en la governanga

D'aquests eixos i prioritats se'n desprenen posteriorment 150 objectius i més de 400 iniciatives i pro-
jectes de IAMB.

2.4.5. Pla director urbanistic metropolita (PDUM)

El Pla director urbanistic metropolita (PDUM) és, juntament amb el Pla d'ordenacié urbanistica metro-
politd (POUMet), la figura de planejament establerta per la Llei 31/2010, del 3 d'agost, de I'Area Me-
tropolitana de Barcelona, per instrumentar «l'ordenacié urbanistica integrada del territori metropolita».
Des de l'any 1953, quan s'aprova el primer pla d'abast metropolita, fins al 2010, any en qué s'aprova el
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Pla territorial metropolith de Barcelona, passant pel Pla provincial de 1959, el Pla director de I'Area Me-
tropolitana de Barcelona de 1966 i el Pla General Metropolita del 1976, els diversos plans encaixen de
manera diversa en el que s'ha acabat distingint com a planejament urbanistic i planejament territorial, i
els seus ambits espacials de referencia han estat també diferents. Si bé la seva transcendencia juridica
i fins i tot fisica ha estat desigual, tots han tingut una gran influencia tedrica i conceptual. No obstant
aixo, aquests plans s'han quedat curts per afrontar els reptes d'avui dia en ambits mediambientals,
socials i dels espais oberts.

Per aixo, el PDUM aspira a plasmar un model de desenvolupament urbanistic metropolita que té com
a premissa de partida donar resposta a les necessitats de la poblacié metropolitana basant-se en les
capacitats territorials. Aquest model es concreta en deu objectius que guien les determinacions nor-
matives del PDUM:

1. Reforgar la solidaritat metropolitana.

2.Potenciar la capacitat metropolitana.

3.Naturalitzar el territori i els valors de la matriu bioffsica.

4.Millorar l'eficiencia del metabolisme urba i minimitzar els impactes ambientals.

5.Articular el territori a partir d'una estructura policéntrica.

6.Fomentar una mobilitat activa i sostenible repensant les infraestructures metropolitanes.

7. Afavorir la cohesié social per mitja de I'habitatge, I'espai public, els equipaments i el transport
public.

8.Rehabilitar i reciclar teixits urbans.

9.Incrementar la complexitat i I'habitabilitat urbanes.

10.Impulsar la competitivitat i la sostenibilitat de 'economia metropolitana.

Implementant un nou model de cohesid urbana i territorial, el PDUM garantira unes regles de joc clara-
ment definides i unes prioritats en el desenvolupament urbanistic i territorial per fer compatibles les
voluntats i les demandes dels diversos agents que hi intervenen. Durant la fase de redaccié, el PDUM
es vinculara a un procés de participacié ciutadana per comprometre's a millorar i preveure diferents
escenaris i reptes que la metropolis possiblement afrontara a mitja i llarg termini. Promoure un marc en
el qual el model territorial comu i els criteris per aconseguir uns entorns proxims de qualitat es puguin
repensar de manera conjunta és clau per millorar els entorns urbans més propers i estar preparats en
casos com una pandémia.

Per aconseguir els seus objectius, el PDUM establira mitjangant les normes urbanistiques i els pla-
nols d'ordenacié: la classificacié del sol no urbanitzable, urbanitzable i urba; la qualificacié de zones i
sistemes en sol no urbanitzable; la reserva o el tragat dels sistemes urbanistics estructurants d'interés
metropolita; les actuacions de transformacié urbanistica d'interes metropolita, les estrategies urbanes,
les funcions i els usos del sol; les directrius ambientals i les recomanacions del paisatge, les normes
d'edificacié comunes, i els instruments generics i especifics de desenvolupament del Pla.

El PDUM conviu i es relaciona amb multiples figures de planejament de caracter sectorial que afecten
igualment I'area metropolitana de Barcelona, tant de rang autondmic com estatal i europeu, i que inclo-
uen aspectes relacionats amb I'habitatge, la mobilitat, els ports i els aeroports, I'energia, la sostenibilitat
i el canvi climatic, els espais naturals, el desenvolupament rural i agricola, la gestié de residus, el cicle
de l'aigua o els equipaments comercials, esportius i culturals. Finalment, es relaciona també amb altres
plans directors urbanistics de I'area metropolitana que, malgrat la dificultat de determinar el nivell de
vinculacié entre els uns i els altres, en condicionaran les determinacions.

El Consell Metropolita va aprovar inicialment aquest Pla el 21 de marg del 2023.
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2.4.6. Pla climatic
El Pla clima i energia 2030, aprovat pel Consell Metropolita I'any 2018, incorpora tres estrategies: I'Estra-
tegia de gestié del carboni, el full de ruta per a la transicié energetica i el Pla d'adaptacid.

Els perills climatics més destacats que podrien afectar I'area metropolitana de Barcelona sén: I'aug-
ment de la temperatura, la reduccié de la precipitacié mitjana anual, 'augment d'episodis climatics
extrems, la disminucié de l'aigua disponible, I'increment d'incendis, la pujada del nivell del mar i l'aug-
ment dels impactes deguts a l'efecte d'illa de calor i a les onades de calor. Si no es prenen mesures de
manera imminent, la temperatura mitjana a |'area metropolitana de Barcelona pot incrementar-se entre
1,514 °C,ila precipitacié pot disminuir un 20 % a finals del segle xx, segons quin escenari d'emissions
es consideri (respecte al periode 1971-2000).

Per fer front a aquests reptes, el Pla clima i energia es proposa quatre objectius principals, que soén:

1. Renaturalitzar per ser més resilients
2. Energia renovable
3. Justicia climatica

4. Governanga metropolitana

Per aconseguir aquests objectius, el Pla vol augmentar la infraestructura verda potenciant espais verds,
millorar la permeabilitat del sol, fer una regulacié ecologica del cicle de l'aigua o intervenir en les zones
vulnerables a l'efecte d'illa de calor, entre altres estrategies. La inclusié de criteris de confort i d'efici-
éncia energetica en la rehabilitacié d'edificis també és essencial per garantir la qualitat de vida en els
espais interiors. Més enlla de les fronteres estrictes de la ciutat, la preservacié de determinats espais
com els litorals, els de vora o intersticials, les arees agricoles o fins i tot les cobertes i el subsol proveeix
el territori de zones qualificades ecoldogicament, proveidores de serveis ambientals, etc.

El Pla també preveu la transicié energetica, que consisteix en un procés de canvi progressiu per substituir
I'energia d'origen fossil per energia renovable i local, i per canviar les maneres de produir, distribuir, gesti-
onar i consumir l'energia. Les administracions tenen un paper clau a I'hora de potenciar aquesta transicio.
LAMB avanga cap a una gestié més descarbonitzada en les installacions i les empreses de la seva com-
petencia, un total de 57 organitzacions que defineixen objectius de reduccié d'emissions. Des d'un punt
de vista optim d'aprofitament dels recursos, la consideracié del binomi aigua-energia és fonamental i cal
tenir una visio integral de tot el cicle de l'aigua, augmentar la resiliencia i fomentar I'iis dels recursos hidrics
locals, adequant la font i el tractament a la qualitat demanada i reduint la dependéncia daltres territoris.

Sense la forca de la ciutadania, qualsevol accié pot ser ineficag o directament pot fracassar. Es per
aixd que el quid de la questié rau a incorporar el nostre compromis com a ciutadania en les accions
climatiques. La capacitacid i I'educacid, juntament amb criteris de justicia climatica, noves tematiques
com la necessitat d'adaptacid, la facilitacié de la capacitacié sobre gestié energética, noves maneres
d'organitzacid, etc., converteixen els ciutadans en subjectes actius del canvi.

Sovint, la governanca climatica és un aspecte oblidat. Des d'una perspectiva metropolitana, fomentar i
millorar la coordinacié amb els municipis i amb altres administracions permet optimitzar els recursos,
compartir el coneixement i augmentar la velocitat de reaccié sumant esforgos en el compromis pel
clima. Els nous reptes que planteja el canvi climatic necessiten una governanca nova i que s'adapti
rapidament per afrontar-los amb éxit.

Tenint en compte la importancia d'afrontar el canvi climatic, 'AMB també ha desenvolupat el Pla de
sostenibilitat ambiental (PSA), el qual vol impulsar projectes de desenvolupament compartit entre els
ajuntaments i 'AMB per reforgar les politiques de mobilitat urbana sostenible i adaptar-les a les noves
necessitats sorgides arran de la Covid-19, aixi com promoure la transicié ecologica i energetica, mit-
jangant, entre d'altres, inversions en la gestié de recursos -com l'aigua i I'energia- i residus municipals.
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Per dissenyar aquest Pla de sostenibilitat ambiental, 'AMB ha prestat una atencié especial als criteris que
contribueixin a assolir els objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de les Nacions Unides i que
tenen en compte la situacié d'emergencia climatica actual. Aquest Pla preveu una dotacié total de 110 M€,
provinents del credit concertat amb diverses entitats financeres. Es desplega mitjangant dos programes:

1. Programa d'inversions del PSA: dotat amb 100 M€, que incorpora les inversions de I'AMB per als
municipis, siguin d'execucio directa o en cooperacié amb els ajuntaments. Aquest programa es des-
plegara a 35 municipis de I'AMB, sense incloure-hi Barcelona.

2. Programa de projectes i assisténcia técnica del PSA: dotat amb 10 M€, que permet complementar
el treball directe de 'AMB en els projectes amb tasques tecniques externes vinculades a les inversi-
ons del PSA.

Aixi doncs, tant el Pla clima i energia 2030 com el Pla de sostenibilitat ambiental sén molt importants
per definir 'accié climatica i ’Agenda estrategica de 'AMB per alinear-la amb el canvi legislatiu que la
Unié Europea s'esta plantejant per assolir els reptes seguients: reduir les emissions de gasos amb efecte
d'hivernacle, augmentar el consum d'energies renovables i incrementar l'eficiéncia energética, fer més
restrictius els llindars de qualitat de l'aire, restaurar la biodiversitat i augmentar la recollida selectiva.

2.4.7. Pla metropolita de mobilitat urbana (PMMU) 2019-2024

El Pla metropolita de mobilitat urbana (PMMU) 2019-2024 és el document que configura l'estrategia de
mobilitat sostenible de persones i de mercaderies en I'ambit territorial dels 36 municipis de 'AMB. Es un
instrument nou que deriva del desplegament de la Llei 31/2010, de I'Area Metropolitana de Barcelona, i
també del que recull la Llei 9/2003, de la mobilitat, respecte dels plans de mobilitat urbana de caracter
supramunicipal. Tanmateix, el PMMU 2019-2024 és coherent amb la planificacié superior i inferior i
amb les politiques ambientals per al transport, és a dir, el pdM de I'ATM i els PMU dels municipis que
son part de 'AMB.

El PMMU 2019-2024 dibuixa d'una manera realista un model metropolita de mobilitat saludable, sos-
tenible, eficient i equitativa, seguint els principis estrategics que defineixen el progrés socioeconomic i
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I'habitabilitat de les metropolis actuals. En aquest sentit, el PMMU es basa en quatre objectius generals
d'avaluacié i en tot un seguit d'indicadors d'avaluacié ubicats en el marc socioambiental que, a més de
reflectir la seva visié integradora, coincideixen amb els objectius de I'Estudi ambiental estrategic (EAE)
i sén coherents amb els principals objectius de qualitat de l'aire i d'emissions de CO, de les normatives
i plans vigents i amb els objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de les Nacions Unides.

Els objectius generals del PMMU sén:

1. Salut: minimitzar els efectes negatius de la mobilitat en la salut de la poblacié.
2. Sostenibilitat: reduir els impactes ambientals i la contribucié al canvi climatic de la mobilitat.
3. Eficiencia: millorar l'eficiencia del sistema de transport per facilitar el progrés economic i social.

4. Equitat: promoure un sistema metropolita de mobilitat just que garanteixi I'accés al transport public
i que fomenti la cohesié social.

Per tal de garantir I'execucié i el compliment dels seus objectius, el PMMU estableix 23 indicadors
d'avaluacié (que es calculen cada tres anys) i, complementariament, 32 indicadors anuals de segui-
ment. Aquests darrers sén els que permeten coneixer com avanga el Pla, quina és l'efectivitat de les
mesures proposades i quin efecte té la seva aplicacié en el medi ambient. El Pla proposa un informe
de seguiment anual que analitzi el grau d'execucié de les mesures, explicant el detall dels treballs i
actuacions desenvolupades, i en faci, en la mesura del possible, una valoracié qualitativa i quantitativa.
Per redactar-lo es va demanar la participacié activa i d'una manera sistemica dels agents i de les ad-
ministracions amb alguna responsabilitat o implicacié en el Pla, a fi d'avaluar de manera homogenia la
informacié necessaria.

El PMMU va ser aprovat el 2020 pel Consell Metropolita.

2.4.8. Pla metropolita de mobilitat urbana (PMMU) 2025-2030

Aquest Pla establira I'estratégia i les politiques de transport i de mobilitat sostenible que haura d'impul-
sar 'AMB en aquest periode. El PMMU és un instrument de planificacié que té el proposit d'impulsar
els canvis necessaris en la mobilitat urbana amb criteris de sostenibilitat, tot millorant la qualitat de vida
dels ciutadans de la metropolis.

Durant el periode 2019-2024, el PMMU va assolir un model de mobilitat de futur fonamentat en quatre
pilars estrategics:

1. Salut: minimitzar els efectes del sistema de transport en la salut de la poblacid.

2. Sostenibilitat: reduir els impactes ambientals i la contribucié al canvi climatic del sistema de trans-
port.

3. Eficiencia i TIC: millorar l'eficiencia del sistema de transport, tot garantint el progrés economic i
social.

4. Equitat, ciutadania i governanca: promoure un sistema de mobilitat just que garanteixi I'accés al
transport public i la cohesié social.

El PMMU 2025-2030 consolidara i presentara noves propostes per resoldre els vells i nous reptes a que
s'enfronta la metropolis -la sostenibilitat, la salut, l'equitat i I'eficiencia- i sera el marc de referencia per
a la revisié dels plans de mobilitat urbana sostenible dels 36 municipis metropolitans.

La redaccié del PMMU 2025-2030 va acompanyada d'un procés de participacio, difusié i comunicacié
ciutadana, que permetra que el conjunt de la ciutadania de la metropolis estigui informada i pugui do-
nar la seva opinié respecte del model i I'estrategia de mobilitat pel territori metropolita per als propers
anys. El procés de participacié de la ciutadania es va iniciar recentment, el 2024.
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2.4.9. Pla estrategic del cicle integral de l'aigua (PECIA)

L'objectiu principal del PECIA és analitzar el cicle integral de l'aigua en el territori metropolita amb cri-
teris de qualitat, sostenibilitat, resiliencia i eficiencia, per tal d'establir les linies estrategiques per poder
garantir aigua en quantitat i qualitat a tot el territori en I'horitzé 2050. Aquest Pla va ser aprovat pel
Consell Metropolita del 12 de maig del 2022.

El Pla dona una visié conjunta del funcionament actual del cicle integral de l'aigua a I'area metropolita-
na i analitza quines sén les fonts actuals de subministrament que l'abasteixen, quins tipus de demanda
d'aigua es produeixen, com els diferents sistemes es relacionen els uns amb els altres i de quina mane-
ra es gestionen. S'identifiquen quines interrelacions s'estableixen entre aquestes tres branques, quins
condicionants té cadascuna i quines sinergies es poden establir en pro de la sostenibilitat, la resiliencia
i 'eficiéncia de tot el cicle.

En aquest sentit, el Pla aposta per accions que augmentin la garantia de subministrament, millorin la
governanca i la gestid, optimitzin els recursos disponibles, fomentin I'aprofitament de recursos locals,
redueixin I'impacte ambiental i millorin la qualitat de les masses de l'aigua.

Els cinc reptes per a aquest Pla sén: augmentar la garantia d'abastament i potenciar I'eficiencia dels
sistemes; augmentar la resiliéncia del cicle de l'aigua; contribuir a la millora de la qualitat de les mas-
ses d'aigua; adequar els sistemes actuals a les necessitats futures; millorar la governanga, la gestid,
el coneixement i la transparencia. Per arribar a assolir aquests reptes, es defineixen un total de divuit
programes i dins de cada programa s'han fixat un total de 44 mesures i 30 propostes transversals.

2.4.10. Pla d'internacionalitzacié de 'AMB 2021-2025

Aquest Pla té la voluntat d'establir I'estrategia internacional per al conjunt de la institucié i promoure
la dimensié metropolitana, impulsar la captacié de finangament per a projectes estrategics i facilitar la
cooperaci, la innovacié i la transferencia de coneixement.

Aquest és un dels primers plans d'internacionalitzacié duts a terme per una entitat metropolitana. El Pla
el va aprovar el Consell Metropolita el 27 de juliol del 2021 i I'elaboracid s'havia iniciat el 2020 per mitja
d'un procés participatiu en el qual es va comptar amb les aportacions de diversos actors metropolitans:
ajuntaments, principals actors economics i socials del territori i altres socis estrategics de I'AMB.

La internacionalitzacié contribueix a promoure politiques publiques més eficients i innovadores, que
repercuteixen en territoris urbans més prospers, cohesionats i atractius, amb alts estandards de quali-
tat de vida i benestar social.

Els objectius principals d'aquest Pla consisteixen a potenciar la sostenibilitat, la competitivitat, la di-
mensid innovadora, la qualitat i I'eficiencia de les politiques que impulsa 'AMB i projectar-ne els actius.
Per aconseguir aquests objectius, el Pla es planteja:

1. Incidir en les agendes politiques europees i internacionals amb la finalitat de promoure els interes-
sos, les necessitats i les aspiracions de 'AMB i de la seva metropolis.

2. Contribuir a transformar el model productiu i de la cohesié social i territorial de la metropolis de
Barcelona.

3. Projectar una AMB innovadora, orientada al coneixement, basada en valors i oberta al mén.

2.4.11. Programa metropolita de prevencio i gestio de recursos i residus
municipals (PREMET)

El Programa metropolita de prevencié i gestié de recursos i residus municipals 2019-2025 (PREMET25),

que va ser aprovat pel Consell Metropolita el 31 de juliol del 2020, té l'objectiu de crear una estrategia

d'actuacié basada en un model de governanga que aposti per reduir els residus municipals i que per-
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meti assolir un 55% de reciclatge I'any 2025. D'aquesta manera, s'aconseguiria la neutralitat en carboni
del sistema metropolita de tractament de residus.

Un dels elements destacats del Programa aprovat inicialment va ser la inclusié de serveis d'educacio
ambiental en el canvi en el sistema de recollida i tractament de residus metropolita per arribar a com-
plir els objectius europeus. En aquest sentit, es destaca la importancia del coneixement adquirit en els
darrers anys mitjangant el programa metropolita d'educacié per a la sostenibilitat Compartim un Futur,
que disposa de material educatiu de diferents formats, adaptat a diversos tipus de public.

2.4.12. Pla metropolita de rehabilitacié d'habitatges (PMRH)

El Pla, aprovat pel Consell Metropolita el 22 de desembre del 2020, es proposa incrementar els indexs de
rehabilitacié -incloent-hi les millores energetiques i d'accessibilitat-, dinamitzar 'economia, augmentar
els nivells d'ocupacié en moments de crisi social i economica i contribuir a reduir les dinamiques de se-
gregacio urbana del territori metropolita. Lambit territorial d'aplicacié del Pla sén els municipis de l'area
metropolitana excepte Barcelona i, com a instrument gestor, el Consorci Metropolita de I'Habitatge (CMH).

Aquest Pla és necessari, ja que, en I'ambit territorial d'aplicacié del Pla, hi ha 408.646 habitatges en
edificis construits fins al 1980. Aixo converteix la corona metropolitana de Barcelona en el tercer ambit
territorial de I'Estat amb més habitatges d'aquesta antiguitat, després dels municipis de Madrid i Barce-
lona. Per aquest motiu, tot i que alguns instruments que el Pla conté estaran disponibles per als edificis
molt més recents (construits fins al 2007), el diagnostic i les estrategies d'actuacié publica més intensa
del Pla s'orienten cap als edificis construits fins al 1980, que es consideren prioritaris.

Lobjectiu d'aquest Pla és garantir a curt i mitja termini un nivell 0ptim de rehabilitacié dels habitatges, que
millori les condicions de vida de les persones que hi resideixen. Millores en la seguretat, I'alllament termic
i l'accessibilitat.

Per dur a terme els seus objectius, el Pla ha dissenyat una serie d'instruments de suport public per im-
pulsar la rehabilitacié a les comunitats de propietaris, pero fruit del diagnostic del Pla es constata que cal
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adaptar els instruments de suport a les condicions econdomiques de partida dels entorns on s'apliquen.
Aixi, la combinacié de diversos mecanismes de suport a les comunitats dona peu a quatre programes
del Pla (CMH1, CMH2, CMH3 i CMH4), que s'apliquen territorialment en funcié de les capacitats d'auto-
gestio de les comunitats.

En tots els programes hi ha instruments de suport de comunicacié, acompanyament, subvencid i finan-
cament a les comunitats, pero el tipus d'instrument varia: com menor és la capacitat d'autogestié de
les comunitats, es planifiquen mecanismes de suport amb més implicacié publica, en un gradient que
pretén compensar les disfuncions territorials de partida detectades al diagnostic. Un cinqué programa
(CMHS5) s'orienta especificament a les cases unifamiliars, i un sisé (CMHB6) recull mecanismes de su-
port a la renovaci6 interior d'habitatges.

Alguns d'aquests mecanismes de suport han estat iniciativa d'altres administracions, amb les quals el
CMH ha establert un dialeg fructifer que amb vista a les comunitats de propietaris permet, en el context
de la corona metropolitana de Barcelona, presentar com a programes integrats un conjunt d'iniciatives
que, si no fos pel Pla, tindrien logiques autdonomes.

2.413. Programa d'actuacions de cohesié territorial (PACTE) 2025-2028

El 30 d'abril de 2024, el Consell Metropolita de I'Area Metropolitana de Barcelona va aprovar el Pla d’ac-
tuacié metropolita (PAM) 2024-2027. EI PAM recull les prioritats i les accions del mandat, entre les quals
destaquen l'aprovacio dels diferents plans i programes d'inversié per als ajuntaments metropolitans a
favor de la cohesi6 social i territorial. En aquest mandat, IAMB fa un esforg sense precedents amb un
increment molt important dels recursos i posa a disposicié dels ajuntaments un total de 42315 M€. Sén
83 M€ més que en el mandat 2019-2023 i signifiquen un 25% més de recursos.

El context actual i I'aposta per la transicié energetica i digital fa necessari continuar establint i aplicant
politiques adregades a la cohesié social i territorial, sense deixar ningu enrere, i arbitrar mesures cor-
rectores per adequar-se a la inestabilitat dels contextos socials, economics i financers.

Els objectius principals del PACTE sén el desenvolupament urba sostenible a partir de la intervencio
als espais urbans, la dotacié d'equipaments publics necessaris, la intervencié en el patrimoni construit,
la promocié de la mobilitat sostenible i la millora dels serveis urbans.

La tipologia de projectes inclou:

— Transformacié dels centres urbans per fer-los més habitables.

— Rehabilitacié o transformacié d'equipaments per millorar-ne l'eficiencia energética, la digitalitzacid,
I'accessibilitat, I'habitabilitat i la seva conservacié.

— Recuperacid, rehabilitacié i digitalitzacié d'edificis sense Us per a nous equipaments publics.
— Intervencié en el patrimoni per donar valor al llegat historic i cultural.
— Construccié de nous equipaments publics per garantir la cohesio social al territori.

— Foment de la mobilitat sostenible i de la transicid energetica per contribuir a la reduccié de les
emissions.

— Intervencid en espais naturals, del litoral i forestals per potenciar els serveis ecosistémics que aporten.

— Vertebracié del territori metropolita mitjangant la integracid de les grans infraestructures.

L'AMB executa directament aquests projectes (estudis, redaccio del projecte, licitacid i obres) i els lliura
als ajuntaments.

El PACTE suposa una assignacié mitjana global de 88,59 € per habitant metropolita (sense comptar
Barcelona).
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2.414. Pla estrategic metropolita de Barcelona

El Pla estrateégic metropolita de Barcelona (PEMB) és un instrument per identificar les necessitats i les
potencialitats del territori a mitja termini, preveure les tendencies i les amenaces i fer propostes per
afrontar el futur en les millors condicions. Els objectius del PEMB es plasmen en I'aprovacié dels plans
estratégics metropolitans. Aquest és un dels plans més antics, aprovat pel Consell Metropolita el 2003.

Actualment, esta impulsant Barcelona Dema. Compromis Metropolita 2030, el nou pla estrategic per a
la metropoli dels 5 milions d'habitants. El document fa un pas endavant en les estratégies plantejades
respecte a les tendéncies identificades I'any 2018 i identifica algunes gliestions clau que caldra debatre
en l'elaboracié del document final: un alentiment més elevat del creixement econdmic previst, nous
canvis en els patrons de la globalitzacié economica, una revolucié industrial i tecnoldgica que compor-
tara una digitalitzacié a marxes forgades, un punt d'inflexié en la lluita contra el canvi climatic, un doble
repte demografic vinculat a I'envelliment de la poblacié i als moviments migratoris i una reflexié sobre

el procés d'urbanitzacioé arran d'episodis com la crisi sanitaria viscuda els anys 2020 i 2021.

2.4.15. Pla social metropolita 2024-2027

Aprovat pel Consell Metropolita el 2024, el Pla social metropolita és la continuitat dels plans aprovats
en mandats anteriors i vol donar valor als recursos economics, técnics i materials que 'AMB posa a
disposicié dels ajuntaments.

Amb aquest Pla, 'AMB vol continuar acompanyant les politiques que gestionen els ajuntaments amb
dos programes de finangament d’'un marcat accent social, que sén complementaris al Pla d'inversions
metropolita:

— El Pla metropolita de suport a les politiques socials municipals 2024-2027, que vol contribuir a
desenvolupar un territori metropolita més competitiu, inclusiu, cohesionat, innovador i sostenible,
des de la solidaritat, la cooperacié i I'impuls municipal.

— El Programa integral de barris per a la millora de rendes 2025-2027, que vol millorar la cohesid
social i les rendes dels barris metropolitans més vulnerables.
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2.4.16. Pla especial de proteccié del medi natural i del paisatge del Parc
Natural de |la Serra de Collserola (PEPNat)

'/AMB ha redactat i tramitat aquest Pla fins a I'aprovacié provisional, el 30 d'abril del 2019, en un marc

de governanca i de consens molt ampli. Leix vertebrador i tranversal del Pla, que vol garantir la maxima

proteccid i conservacié d'un espai natural de gran rellevancia, és una estrategia ecologica, basada en

la millora de la biodiversitat i la potenciacié dels serveis ecosistémics, que defineix un model de parc

estructurat en sis ambits:

— Preservacié i millora dels valors ambientals. S'aposta per la maxima proteccié de tot el Parc i es
fan propostes al voltant de quatre idees estrategiques: millora de la connectivitat, conservacié dels
elements de valor ecologic, control de les pertorbacions i foment de I'economia verda.

— Valoritzacié dels recursos naturals. Amb l'objectiu de fomentar el mosaic agroforestal i I'economia
verda, el PEPNat es basa en la corresponsabilitat i la cogestiéo com a elements de conservacié activa
de l'espai natural i fa particips els propietaris dels terrenys en la seva gestid. Actualment el 60% dels
terrenys sén de titularitat privada.

— Infraestructures i serveis. S'aposta per minimitzar l'ocupacio i la fragmentacié dels espais lliures
de Collserola. Es redueix l'efecte barrera provocat per les infraestructures, com ara carreteres, linies
ferroviaries o instal-lacions per al transport de I'energia, i es potencien i s'adequien els passos per a la
fauna en punts estratégics, com ara la riera de Vallvidrera o el torrent de Batzacs.

— Espai funcional. Es crea un espai de transicié entre les zones naturals i urbanes, que té un paper
regulador en les dinamiques de I'espai natural: les activitats i usos es concentren en aquests «espais
de vora». Es tracta de traslladar l'oferta d'activitats, com les arees de lleure, a la part exterior del Parc.
Alhora, el nou pla pretén millorar la integracié de la serra de Collserola dins la infraestructura verda
metropolitana buscant la sinergia entre els espais naturals i les zones urbanes i fent compatibles els
usos ltdics amb la preservacié dels valors naturals.

— Us public. Es defineix una xarxa basica per a I'Us public a partir de la infraestructura existent amb
I'objectiu de fomentar el Parc com a espai de salut, benestar i coneixement. Aquesta xarxa concentra
les activitats en determinats espais i camins ubicats preferentment a les vores del Parc, i s'evita aixi
la dispersié dels visitants.

— Patrimoni construit. No s'admeten noves edificacions i s'aposta pel manteniment i la millora del pa-
trimoni arquitectonic, historic i cultural existent, a través del cataleg de masies i de I'inventari del
patrimoni cultural. Es preveu l'eliminacié de les construccions implantades il-legalment.
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2.4.17. Pla general metropolita d'ordenacié urbana (PGM)

El Pla general metropolita d'ordenacié urbana (PGM) és una eina de planejament urbanistic que ordena
els usos i les formes sobre el territori metropolita que integrava l'anterior Entitat Municipal Metropo-
litana de Barcelona i que comprenia un total de 27 municipis. Aprovat l'any 1976, ha servit als poders
politics, als agents econdmics i a la societat civil per modernitzar la metropolis i el seu complex sistema
territorial, i ha permes construir la ciutat actual, una metropolis de ciutats de gran rellevancia europea.

El PGM, amb totes les modificacions que s'hi han introduit, és un pla que, encara avui, es concentra en
I'ocupacid de nous espais per al creixement urba i la implantacié d'infraestructures i serveis. Al llarg de
la seva implementacié ha modelat una cultura urbanistica que ha aportat molts beneficis per al territori
i els seus ciutadans; tanmateix, cal que es redefineixi per adequar-lo a les necessitats urbanes, ambi-
entals, socials i econdmiques actuals, com també a les noves demandes tecnoldgiques.
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3.1. EIXOS | OBJECTIUS

L’Agenda Urbana de I'Area Metropolitana de Barcelona identifica quatre eixos d'accié principals per al
plantejament i el desenvolupament de les seves actuacions:

Eix 1 - Social i economic
Eix 2 - Ambiental
Eix 3 - Territorial

Eix 4 - Estrategic

3.1.1. Eix 1 - Social i economic. Objectius

E.1.1. Millorar les condicions de vida de la poblacié

La darrera recessié economica va interrompre i fins i tot revertir un llarg procés de millora de les con-
dicions de vida de la poblacié. La magnitud de les tendencies economiques a escala mundial ha tingut
uns efectes tan profunds sobre la poblacié metropolitana que ha obligat les administracions publiques
a buscar actuacions tendents a recuperar la seva situacid laboral i nivell de renda, perd també a millorar
la qualitat de I'entorn on viuen i a assegurar l'equitat territorial i la igualtat d'oportunitats en I'accés als
serveis pulblics metropolitans.

Les accions de IAMB han d'estar orientades a millorar les condicions de vida de la poblacié, amb un
desenvolupament social i econdmic més compromeés, per mitja d'accions dirigides a pal-liar i reduir els
impactes de les situacions de vulnerabilitat, a més de promoure I'activitat economica i fomentar les opor-
tunitats laborals i formatives, tot tenint cura de la dotacié d'equipaments i la millora de I'espai public.

E.1.2. Incrementar la cohesio6 social i atendre els col-lectius amb necessitats especifiques
A més del deteriorament de les condicions de vida de bona part de la poblacid, la recessié economica
esmentada i el procés de recuperacié posterior han tendit a incrementar les desigualtats entre els
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diversos grups socials. Aixi, la concentracié progressiva dels ingressos economics en segments cada
vegada més reduits de la societat ha tingut com a contrapartida la pérdua de capacitat adquisitiva i fins
i tot I'empobriment de les capes més desafavorides. |, el que és més significatiu, aquesta desigualtat pel

que fa als recursos econdmics té una correspondencia en altres elements que esdevenen determinants
a I'hora de garantir I'equitat del conjunt de la poblacié, com sén la procedéncia, el genere o l'edat.

A banda de les politiques adregades especificament a la problematica relacionada amb [I'habitatge,
I'AMB ha de contribuir a combatre la vulnerabilitat i I'exclusié social i ajudar a desenvolupar i construir
una metropolis territorialment vertebrada i socialment cohesionada dins d'un marc de convivencia i
seguretat en que l'activitat economica sigui el motor d'ocupacié i benestar. Aixi doncs, ha d'endegar
accions dirigides a reduir la segregacio i les desigualtats socials a partir de la dotacié de serveis i
equipaments adregats a collectius especifics, perd sobretot a partir de la incorporacié al conjunt de
les seves politiques i actuacions de perspectives que recullin la diversitat de necessitats socials. La
desigualtat de renda sera fonamental per definir aquestes politiques, perd no pot ser I'inica variable a
I'hora d'assistir una poblacié sovint desafavorida per altres causes d'injusticia i discriminacio.

E.1.3. Garantir I'accés i la permanéncia a I'habitatge

Al llarg dels darrers anys, capes cada vegada més extenses de la poblacié metropolitana han quedat
afectades per la seva incapacitat d'accedir a un habitatge i, fins i tot, per a aquells que ho havien acon-
seguit en el passat, de romandre-hi. Es tracta d'una problematica d'indole diversa i que s'articula de
manera complexa, en la qual intervenen factors que van des de l'arribada d'importants contingents de
migracié amb escassos recursos economics fins a la detraccié de part de l'oferta d’habitatge i 'aug-
ment conseglient de preus provocat per la competéencia amb altres agents i fins i tot altres usos més
enlla del residencial permanent.

Abordar la problematica que representa la manca d’'habitatge assequible implica politiques pluridis-
ciplinaries complementaries que requereixen la coordinacié dels planejaments urbanistic i sectorial
amb les accions programatiques capaces de vehicular ajudes concretes a la poblacié. En aquest sentit,
I'AMB gaudeix d'una diversitat de competencies i una proximitat a la realitat quotidiana gracies al seu
caracter d'ens local que la col-loquen en una posicié immillorable per dur a terme politiques d'habitatge
capaces d'afrontar els reptes actuals que afecten segments cada cop més amplis de la poblacid.
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3.1.2. Eix 2 - Ambiental. Objectius

E.2.1. Naturalitzar el territori i potenciar els valors de la matriu biofisica

El procés de transformacié del territori ha comportat sovint un abandonament dels valors ambientals
i paisatgistics. El planejament territorial i urbanistic ha tendit a compensar la desnaturalitzacié pro-
gressiva dels llocs on vivim amb la creacid de zones verdes distribuides sobre el territori en funcié de
les possibilitats i els recursos existents. Perd, sovint, ha mancat una lectura sistemica que consideri el
paper que aquests espais han de tenir en les nostres ciutats, juntament amb les seves propies neces-
sitats, per mantenir i potenciar els valors de la matriu biofisica.

L'AMB ha de promoure la naturalitzacid i la restauracié del seu territori a partir de la proteccié dels
grans espais agraris i forestals de I'area metropolitana i d'una concepcié dels espais Iliures urbans que
superi la logica de reserves del planejament vigent, amb una mirada holistica en la qual els espais verds
i permeables i I'arbrat tenen la capacitat de proveir de serveis ecosistemics de suport, culturals, de
regulacid i d'aprovisionament. Les politiques ambientals i d'espai public han de donar suport a aquesta
visié garantint i potenciant la integritat d'aquests espais.

E.2.2. Millorar l'eficiencia del metabolisme urba i minimitzar els impactes ambientals
L'increment constant del consum de recursos per part de la nostra societat ha comportat una de-
gradacioé de les condicions ambientals, el perill d'exhauriment de moltes de les primeres materies i la
generacié d'un volum de residus i contaminants que amenacen la sostenibilitat, especialment en un
moment com l'actual, caracteritzat pel canvi climatic. El territori metropolita és un sistema obert i amb
una autosuficiencia limitada que el fa dependre de recursos externs, perd amb capacitat d'augmentar la
seva eficiéncia a partir de la circularitat, la qual cosa li atorga un gran potencial per reduir els impactes
ambientals globals que, en bona part, es generen a les ciutats.

L'AMB ha de fomentar el consum de recursos en funcié de la seva disponibilitat, la generacié d'energia
a partir de fonts renovables, la consideracié d'alternatives d'aprovisionament d'aigua i aliments més
properes i eficients, aixi com les possibilitats de reutilitzacié o reciclatge. Tots aquests elements tenen
un component territorial que ha de ser abordat des de les politiques urbanistiques.

E.2.3. Mitigar el canvi climatic i adaptar-s’hi

El que fins fa no gaire eren prediccions i ara sén ja constatacions dels efectes del canvi climatic a la Me-
diterrania en general, i a I'area metropolitana de Barcelona en particular, mostra una alteracié drastica
de la temperatura i del regim de precipitacions que tindra impactes directes importants sobre el medi
i sobre la salut i el benestar de les persones. En el nou escenari, no només augmenta la temperatura
mitjana, sind que també es multipliquen els episodis extrems de calor; al mateix temps, les precipita-
cions redueixen la seva quantitat anual i la concentren en menys episodis de gran volum d'aigua que
s'intercalen en llargs periodes de sequera.
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L'AMB ha d'abordar els efectes del canvi climatic amb mesures que afavoreixin el mosaic agroforestal i
la gestié dels espais naturals, aixi com la preservacié del patrimoni natural, evitin I'ocupacié dels espais
vulnerables als perills naturals i tecnologics, fomentin I'adaptacié dels edificis a les noves condicions
climatiques, generin entorns urbans més frescos i garanteixin un litoral perdurable.

3.1.3. Eix 3 - Territorial. Objectius

E.3.1. Articular el territori a partir d'una estructura policéntrica que permeti una mobilitat
sostenible

El desenvolupament urbanistic metropolita ha estat condicionat per multiples pressions i demandes

que han provocat que els teixits urbans i la xarxa d'infraestructures no sempre hagin respost a una ldgi-

ca darticulacié a escala metropolitana. A consequencia d'aixd, no Unicament s'han produit notables de-

ficiencies funcionals i morfologiques en algunes arees urbanes, sindé que, a més, per superar aquestes

deficiéncies ha proliferat un model de mobilitat basat en el transport motoritzat amb mitjans individuals

que ha tingut un fort impacte fisic, funcional i ambiental sobre el territori i la poblacié metropolitana.

'AMB ha de continuar combinant les politiques de mobilitat i ordenacié del territori tendents a dotar
I'area metropolitana d'una estructura policentrica (o incrementar la que ja hi ha) basada en nodes
d'abast i intensitat diversos, propers als teixits que els envolten i articulats a partir d'una xarxa de vies i
eixos verds metropolitans d'acord amb la seva jerarquia, que garanteixin la proximitat i I'eficiencia dels
serveis i els equipaments i que permetin ordenar els fluxos territorials amb una clara prioritzacié del
transport col-lectiu i la mobilitat activa.

E.3.2. Incrementar la complexitat i I'habitabilitat urbanes

La segregacioé d'usos de molts dels teixits urbans de |'area metropolitana és fruit d'un planejament de
vegades excessivament rigid que ha donat com a resultat un model de ciutat que no s'ajusta a les for-
mes d'habitar i de treballar de la poblacid. Bona part dels desplagaments quotidians de la poblacié res-
ponen a aquesta especialitzacié funcional i als desequilibris entre residéncia i activitat. A conseqliéncia
d'aixo, les infraestructures necessaries per sustentar aquesta mobilitat, i de manera especial el vehicle
privat, han anat ocupant cada vegada més espai i han minvat I'nabitabilitat de les ciutats en detriment
dels usos collectius, el verd i la mobilitat activa.

El PDUM ha de garantir la complexitat funcional i I'habitabilitat dels teixits per tendir a equilibrar la pro-
porcié entre residéncia i l'activitat regulant la distribucio i la proporcié d'usos, de manera que permeti
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a la poblacié satisfer a prop les necessitats que ara només pot resoldre lluny. A la hibridacié dels usos
residencials i les activitats, cal sumar-hi els equipaments, el verd urba, la produccié d'energia o altres
funcions que incrementin la funcionalitat i I'nabitabilitat urbana.

E.3.3. Rehabilitar i reciclar teixits urbans

En els darrers 50 anys, I'area metropolitana de Barcelona ha triplicat I'extensié del seu sol urba, seguint
moltes vegades un model d'ocupacié basat en la dispersié i la baixa densitat. Aquest model no només
posa en risc la salvaguarda de les funcions ecologiques dels espais oberts i la sostenibilitat ambiental,
sind que també amenaga la funcionalitat de les relacions metropolitanes.

Les politiques i les actuacions de 'AMB han de considerar el sol com un bé escas i preuat i treballar en els
teixits urbans existents per incrementar-ne la qualitat i I'eficiencia, mitjancant la rehabilitacié i el reciclatge,
i per donar valor al patrimoni urba. Amb la mateixa voluntat, també han de proposar la regeneracio dels es-
pais obsolets, la recuperacié de superficies ocupades per usos inapropiats, la potenciacié de I's residenci-
al permanent, l'aprofitament d'arees en desus i I'articulacio dels teixits per aconseguir entorns que propiciin
la caminabilitat, la mobilitat activa, la convivencia, la interaccié social i I'accessibilitat als espais verds.

3.1.4. Eix 4 - Estrategic. Objectius

E.4.1. Potenciar la capitalitat metropolitana

Historicament, la localitzacié estrategica de l'area de Barcelona li ha atorgat un paper protagonista en
relacié amb el conjunt del territori catala, de manera que s'ha acabat convertint en el centre articulador
no només de la regié metropolitana, sind també del conjunt del pais. Darrerament, les dinamiques de
mundialitzacié han afegit a aquesta funcié de capitalitat a escala local nous vincles que representen un
redimensionament del territori de referencia de I'area metropolitana barcelonina.

En aquest sentit, 'AMB ha de reforgar aquesta capitalitat metropolitana, a través del seu pla d'internaci-
onalitzacié, potenciar el paper que ha tingut historicament l'area de Barcelona com a centre articulador
de la regié metropolitana i capital de Catalunya i estendre’l al sistema mundial de ciutats a partir de les
seves caracteristiques i valors com a metropolis mediterrania.

E.4.2. Reforcar la solidaritat metropolitana

En la mesura que moltes de les problematiques i necessitats dels municipis tenen un abast que va més
enlla del seu ambit territorial, és imprescindible afrontar-les amb una mirada metropolitana capag de
satisfer els interessos particulars alhora que es vetlla per l'interés del conjunt.

Al costat de les actuacions i els instruments especifics per garantir la distribucié equitativa dels re-
cursos, 'AMB ha de fomentar una politica urbanistica i d'ordenacié territorial que també incorpori la
dimensié socioeconomica —per fer front al risc d'exclusié- i afavoreixi la generacié d'oportunitats de
desenvolupament social i econdmic i redueixi les diferencies entre les diverses parts del seu territori.

E.4.3. Impulsar la competitivitat i la sostenibilitat de I'economia metropolitana

El constant procés d'internacionalitzacié i I'acceleracié dels processos d'intercanvi d'informacié han in-
crementat les exigéncies de la demanda i la seva mutabilitat i han obligat les activitats productives i
de serveis a reestructurar-se i dotar-se d'una més flexibilitat per ser competitives. Al mateix temps, en
aquest escenari d'internacionalitzacié que tendeix a uniformitzar els llocs, les singularitats locals adqui-
reixen una importancia creixent.

El conjunt d'actuacions urbanes de 'AMB han de procurar les condicions fisiques i infraestructurals
necessaries per al desenvolupament d'activitats economiques diverses i que puguin adaptar-se en el
temps, pero també els entorns urbans i socials que permetin l'aprofitament de sinergies, la personalitat
dels productes propis, la solidesa de les xarxes de proximitat i els beneficis que propicia el veinatge.
D'aquesta manera, no Unicament s'afavoreixen les comunitats locals i es redueixen les externalitats
ambientals de la produccid, siné que també es confereix a la metropolis un element qualitatiu de com-
petitivitat que acaba sent determinant en un context globalitzat.



A continuaci6 es descriuen els reptes de ’'Agenda Urbana de 'AMB agrupats en vuit apartats:

— La matriu biofisica

— Els teixits residencials i I'habitatge

— Els espais d'activitat economica

— Les dotacions

— Els espais i les infraestructures de mobilitat
— Els fluxos metabolics

— El desenvolupament social i economic

— La gestié i la governancga

Aixi mateix, es vinculen als eixos i objectius que conformen I’Agenda (descrits al capitol 3) i a la docu-

mentacié estrategica de 'AMB (descrita a I'apartat 2.4) i es relacionen amb els objectius estrategics de
I'Agenda Urbana Espanyola.
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EIXOS | OBJECTIUS DE L'AGENDA URBANA DE L'AMB

EIXOS OBJECTIUS
E11 Millorar les condicions de vida de la poblacié
R Incrementar la cohesié social i atendre els col-lectius
EIX1SOCIAL | ECONOMIC | E1.2 . ”
amb necessitats especifiques
E1.3 Garantir I'accés i la permanencia a I'habitatge
21 Naturalitzar el territori i potenciar els valors de la matriu
) biofisica
Millorar I'eficiéncia del metabolisme urba i minimitzar
EIX 2 AMBIENTAL E2.2 . .
els impactes ambientals
E2.3 Mitigar el canvi climatic i adaptar-s'hi
E31 Articular el territori a partir d'una estructura policéntrica
' que permeti una mobilitat sostenible
EIX 3 TERRITORIAL E3.2 Incrementar la complexitat i I'habitabilitat urbanes
E3.3 Rehabilitar i reciclar teixits urbans
E4.1 Potenciar la capitalitat metropolitana
EIX 4 ESTRATEGIC E4.2 Reforcar la solidaritat metropolitana
43 Impulsar la competitivitat i la sostenibilitat de I'economia
' metropolitana

DOCUMENTACIO ESTRATEGICA DE L'AMB

PAM Pla d'actuacié metropolita

REM Reflexié estratégica metropolitana

PDUM | Pla director urbanistic metropolita

PCLIMA | Pla climatic

PMMU | Pla metropolita de mobilitat urbana 2019-2024 i 2025-2029

PECIA | Pla estratégic del cicle integral de l'aigua

PINTL | Pla d'internacionalitzacié de 'AMB 2021-2025

PREME | Programa metropolita de prevencid i gestié de recursos i residus municipals
PMRH | Pla metropolita de rehabilitacié d'habitatges

PACTE | Programa d'actuacions de cohesié territorial

PEMB | Pla estratégic metropolita de Barcelona

PSM Pla social metropolita 2024-2027

PEPNat | Pla especial de proteccié del medi natural i del paisatge del Parc Natural de la Serra de Collserola
PGM Pla general metropolita d'ordenacié urbana

Ordenar el territori i fer un Us racional del sol, conservar-lo i protegir-lo
Evitar la dispersié urbana i revitalitzar la ciutat existent

Prevenir i reduir els efectes del canvi climatic i millorar la resiliencia
Fer una gesti6 sostenible dels recursos i afavorir I'economia circular
Afavorir la proximitat i la mobilitat sostenible

Fomentar la cohesié social i buscar I'equitat

Impulsar i afavorir 'economia urbana

Garantir I'accés a I'habitatge

Liderar i fomentar la innovacié digital

Millorar els instruments d'intervencid i la governancga
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4.1 LA MATRIU BIOFISICA

4.1.1. Garantir el cicle natural de I'aigua preservant espais clau
Descripcio del repte

Garantint el cicle natural de I'aigua, es poden preservar espais clau com ara les escorrenties superfici-
als, els espais d'infiltracio, les zones humides i les arees de recarrega dels aquifers.

Amb la preservacié d'aquests espais i la seva funcionalitat es garanteix tant la qualitat com la conti-
nuitat dels habitats i, per tant, la biodiversitat associada. En aquest sentit, cal considerar els sistemes
fluvials i les rieres en elements de referéncia a I'hora de detectar els espais per preservar o restaurar, i
incloure en aquesta estrategia també les accions relacionades amb els riscos derivats dels efectes del
canvi climatic, com ara les avingudes dels cursos d'aigua i I'erosié de l'espai litoral.

> EIXOS | OBJECTIUS

EIX1 EIX 2 EIX 3 EIX 4
Social i economic Ambiental Territorial Estrategic

E11 E1.2 E13 . E2.2 . . E3.2 E3.3 . E4.2

> DOCUMENTACIO ESTRATEGICA VINCULADA

PAM REM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4..2. Preservar els espais naturals menys transformats
Descripcio del repte

Més enlla de la proteccié sectorial amb diferents figures de proteccié ambiental (PEIN, XN2000, LIC,
ZEPA, RNP, et.) és necessari concretar des d'un punt de vista urbanistic la xarxa d'espais d'interes
natural, ampliar-la i especificar les actuacions de restauracié dels ambits degradats que actualment
n'amenacen la funcionalitat.

> EIXOS | OBJECTIUS

EIX1 EIX 2 EIX 3 EIX 4
Social i economic Ambiental Territorial Estratégic

E1.1 E1.2 E13 : E2.2 : 8 E3.2 g g E4.2

> DOCUMENTACIO ESTRATEGICA VINCULADA

PAM REM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PEMB PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4..3. Potenciar els espais agraris i la seva activitat
Descripcio del repte

L'area metropolitana encara manté una activitat agricola professional estratégica per a la produccid
d'aliments de proximitat i per a la preservacié dels ecosistemes metropolitans. Cal mantenir i afavorir
una produccié agraria de qualitat en aquests espais que preservi els valors de la matriu territorial, ga-
ranteixi el desenvolupament sostenible d'aquesta activitat i la completi segons les aptituds del territori.

> EIXOS | OBJECTIUS

EIX1 EIX 2 EIX 3 EIX 4
Social i economic Ambiental Territorial Estrategic

E1.1 E1.2 E1.3 : E2.2 : 8 E3.2 . g E4.2

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PSM PEPNat

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4..4. Valorar el mosaic agroforestal

Descripcio del repte

Per mantenir la complexitat del paisatge mediterrani, que conté espais d'una elevada biodiversitat i
connectivitat interna i d'altres caracteritzats per activitats primaries que interaccionen amb el medi, la
combinacié de les practiques agraries amb els espais forestals és fonamental, ja que aixo permet afa-
vorir la biodiversitat del conjunt de la matriu biofisica, la resiliencia del territori als riscos naturals i als
efectes del canvi climatic i la produccié d'aliments.

> EIXOS | OBJECTIUS

EIX1 EIX 2 EIX 3 EIX 4
Social i economic Ambiental Territorial Estrategic

E1.1 E1.2 E13 . E2.2 o 5 E3.2 0 5 E4.2

> DOCUMENTACIO ESTRATEGICA VINCULADA

PAM REM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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> EIXOS | OBJECTIUS
EIX1
Social i economic

E1.1 E1.2

41.5. Potenciar el valor identitari dels espais naturals i agraris metropolitans
Descripcio del repte

Els 42 km de platges metropolitanes, els parcs fluvials del Llobregat i del Besos, el Parc Natural de Coll-
serola o el Parc Agrari del Baix Llobregat representen diferents espais de la matriu biofisica que, a més
d'estar dotats d'instruments de gestié i coordinacié supramunicipal, sén socialment reconeguts i tenen
associat un valor identitari per a la poblacié. Cal protegir aquest valor, tant per a aquests espais com
per a d'altres amb el mateix potencial en qué, per la seva proximitat a la poblacid, s'incrementa aquesta
identitat.

EIX 2
Ambiental

E2.2

EIX 3
Territorial

E3.2

EIX 4
Estratégic

E1.3 E4.2

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PSM PEPNat
L 4 * * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

> EIXOS | OBJECTIUS
EIX1
Social i economic

E1.1 E1.2

41.6. Potenciar el caracter vertebrador del litoral, dels rius, de les rieres i de
les vies historiques

Descripcio del repte

El litoral, els rius, les rieres i les vies historiques sén els elements clau per preservar les funcions ecolo-
giques de la matriu biofisica i entrelligar socialment les diferents parts del territori d'acord amb les seves
caracteristiques geografiques i els valors patrimonials que recullen. Per aguest motiu, cal potenciar la
seva funcié vertebradora en aquells punts on es troba especialment malmesa.

EIX 2
Ambiental

E2.2

EIX 3
Territorial

E3.2

EIX 4
Estratégic

E1.3 E4.2

PCLIMA PMMU PECIA PREMET PACTE PSM PEPNat
L 4 * * * L 4 * *
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10
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4.1.7. Ordenar i regenerar les vores urbanes
Descripcio del repte

Per resoldre la fragmentacid i, per tant, millorar la funcionalitat ecologica de la matriu biofisica i recon-
nectar els assentaments urbans amb els espais naturals i agraris, cal prestar una atencié especial a la
regulacié dels usos periurbans procurant concentrar les activitats alla on hi ha més accessibilitat i allibe-
rar els espais més fragils des d'un punt de vista de la connexié ecologica. Cal recompondre la continuitat
ecologica i social reservant espais per a ambdues funcions i preveure actuacions puntuals que resolguin
estrategicament la fragmentacié deguda a les barreres fisiques.

> EIXOS | OBJECTIUS

EIX1 EIX 2 EIX 3 EIX 4
Social i economic Ambiental Territorial Estratégic

E1.1 E1.2 E1.3 : E2.2 g 5 E3.2 g E E4.2

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PSM PEPNat
L 4 * L 4 * L 4
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.1.8. Reconnectar els assentaments urbans amb els espais naturals i agraris
Descripcio del repte

Levolucié dels assentaments sovint ha deixat de banda la relacié amb la natura. En aquest sentit, cal
infiltrar la qualitat del verd en els teixits i prestar una atencié especial als parcs de valor metropolita que
cohesionen socialment i ecologicament les ciutats amb I'entorn natural. Al mateix temps, cal redefinir
la relacié dels assentaments amb I'entorn, amb una atencié especial a les connexions verdes entre els
centres urbans i els grans espais oberts, els rius i el litoral.

> EIXOS | OBJECTIUS

EIX1 EIX 2 EIX 3 EIX 4
Social i economic Ambiental Territorial Estratégic

El1 E1.2 : : E2.2 : g E3.2 - : E4.2

> DOCUMENTACIO ESTRATEGICA VINCULADA

PAM PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM
OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10



LAGENDA URBANA DE LAMB

> EIXOS | OBJECTIUS
EIX1
Social i economic

E1.1 E1.2

4.1.9. Articular els espais publics urbans, els parcs i els espais civics de qualitat
Descripcio del repte

Aquests ambits, fruit d'una llarga tradicié de projecte, disseny i gestid, poden arribar a formar enca-
denaments de verd i espais civics que s'infiltren als barris a partir de les arees més centrals i repre-
sentatives de les ciutats per aportar-hi habitabilitat i qualitat urbana. Cal vincular I'estructura verda
als equipaments i els nodes intermodals principals, per aconseguir que, d'aquesta manera, els espais
lliures verds, a més dels beneficis associats a la regulacié de I'ambient urba, esdevinguin també la base
de la mobilitat activa i de la cohesié social en entorns saludables.
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4.1.10. Respondre a les demandes socials en termes de qualitat del verd i
d’'habitabilitat

Descripcio del repte

Repensar els espais Iliures urbans com un sistema continu i interconnectat amb la natura per maximit-
zar els serveis ecosistemics que aporta als assentaments urbans. Cal abordar a totes les escales i en
cada element urba una regulacié que posi en primer pla el verd, la permeabilitat i la gestié sostenible
de I'aigua com a base per a la naturalitzacié dels assentaments urbans.
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E1.1 E1.2

4.2 ELS TEIXITS RESIDENCIALS | L'HABITATGE

4.2.1. Reduir I'especialitzacié funcional a escala local i metropolitana
Descripcio del repte

La distribucid de la residencia i I'activitat no han seguit sempre les mateixes pautes, de manera que so-
vint s'ha produit una especialitzacié funcional dels teixits. Aquesta especialitzacié no només empobreix
la vida a les arees exclusivament residencials durant moltes hores del dia, siné que també obliga la po-
blacié a fer desplagaments de llarga distancia per treballar o estudiar i per satisfer les seves necessitats
quotidianes. Per tant, i malgrat que I'ambit central de I'area metropolitana hagi de mantenir un caracter
especialitzat que concentri activitats d'alta jerarquia i que requereixen una accessibilitat elevada, cal
combatre l'accentuacié excessiva del desequilibri entre residéncia i activitat i garantir la preséncia de
comerg de proximitat per evitar els deserts alimentaris, tant pel que fa als ambits residencials com pel
que fa als municipis i el conjunt de I'area metropolitana.
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4.2.2. Mantenir i potenciar la densitat i la compacitat dels teixits residencials
Descripcio del repte

El procés d'ocupacioé del sol de 'area metropolitana, condicionat per les caracteristiques estructurals
del relleu, ha donat com a resultat una densitat de poblacié relativament elevada (51 habitants per
hectarea bruta i 219 habitants per hectarea residencial). Aquesta densitat, a més de comportar un
menor consum de sol, permet la majoria de vegades assolir una massa critica suficient per satisfer les
demandes d'equipaments i de transport public col:lectiu d'una manera eficient. Tot i aixo, el fet que gai-
rebé una cinquena part dels habitatges metropolitans es trobin en entorns excessivament densos i que,
d'altra banda, el 41,2 % de la superficie residencial correspongui a edificacions aillades obliga a corregir
la intensitat fisica de molts teixits, promovent la descongestié en uns casos i la intensitat en uns altres,
per aconseguir, d'aguesta manera, I'equilibri entre habitabilitat i eficiencia.
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4.2.3. Promoure els teixits densos en punts amb bona accessibilitat al
transport col-lectiu

Descripcio del repte

Un baix nivell d'utilitzacié del transport col:lectiu es pot deure a una massa critica d'usuaris potencials
que en faci inviable o ineficient la seva oferta, pero també pel poc aprofitament d'aquesta oferta, pel
fet de situar-se en indrets escassament poblats. Per aquest motiu, cal que el planejament consideri els
punts de confluencia de les infraestructures i els serveis de transport collectiu existents i previstos per
promoure les densitats residencials més elevades i maximitzar, aixi, la cobertura del maxim volum de
poblacié potencialment usuaria d'aquest transport.
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4.2.4. Millorar la integracio fisica
Descripci6 del repte

El desenvolupament no sempre coordinat dels assentaments urbans i la superposicié de nombroses
infraestructures han fet sorgir sovint fragmentacions que afecten els teixits residencials, pero també els
espais oberts. En aquest sentit, cal que el planejament superi les interrupcions que provoquen tant les
infraestructures de mobilitat com les interaccions de teixits amb funcions molt diferenciades i les zones
de friccio dels teixits aillats en contacte amb espais oberts.
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4.2.5. Complementar els teixits per salvar discontinuitats
Descripcio del repte

Un altre tipus de fragmentacié dels teixits urbans és la que provoquen les seves discontinuitats, és a dir,
I'existencia d'espais que no han estat integrats en els processos de desenvolupament del seu entorn i
han quedat, en conseqlieéncia, com a buits urbans. Per aquest motiu, cal completar aquests buits tenint
en compte el doble benefici que comporta el seu potencial per satisfer les futures demandes d'habitat-
ge i dotacions i la capacitat per recosir teixits actualment fragmentats.
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4,2.6. Promoure la transformacioé dels teixits
Descripcio del repte

Molts teixits residencials, pero també moltes arees d'activitat, mostren excessos o déficits d'intensitat
fisica o una certa obsolescencia dels usos a quée es van destinar inicialment. Aquesta inadequacio
d'alguns teixits i I'escassetat de sol romanent a |'area metropolitana de Barcelona aconsellen un model
de desenvolupament dels assentaments urbans que es basi en la transformacié dels teixits existents i
limiti els nous creixements a les arees amb vocacié de complecid. Aquesta transformacié no es planteja
com una transferencia de sols industrials a sols residencials, siné que comporta la implementacié d'un
model basat en la combinacié d'usos. A més, aquesta complexitat haura de garantir el manteniment del
teixit productiu preexistent a la ciutat.
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4.2.7. Articular els teixits dispersos i de baixa densitat a través de
microcentralitats

Descripcio del repte

Les més de 5.000 ha de zones residencials formades per edificacions aillades (el 41,2 % del sol resi-
dencial) de l'area metropolitana ofereixen als seus ocupants condicions molt millors de proximitat als
grans espais oberts i de disponibilitat d'espai privat que les zones més denses dels nuclis urbans. Ara
bé, la dispersié i la baixa densitat dificulten la localitzacié accessible de serveis i equipaments basics.
Per aquest motiu, cal dotar aquestes arees d'espais de centralitat que concentrin equipaments i serveis
publics i privats, que serveixin de nodes articuladors per al transport col-lectiu i I'intercanvi modal i que,
al mateix temps, permetin intensitats residencials superiors als del seu entorn.
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4.2.8. Incrementar la qualitat ambiental dels teixits
Descripcio del repte

Un 15 % dels habitatges de I'area metropolitana de Barcelona estan exposats a nivells de contaminacié
acustica i atmosferica molt elevats a causa de la proximitat a vies per on circulen grans fluxos de ve-
hicles. A més, bona part dels teixits pateixen els efectes nocius de l'illa de calor agreujada pels efectes
del canvi climatic. A aquests factors s'hi afegeix I'obsolesceéncia d'una part significativa del parc d'ha-
bitatges a consequéencia de mancances en rehabilitacié, tant pel que fa a patologies com pel que fa a
deficiéncies en la pell de les edificacions. Per tant, es fa necessari reordenar aquestes arees per millorar
les condicions bioclimatiques i d’eficiencia energetica dels teixits urbans, perd també per incrementar
el seu nivell d'autosuficiencia energetica i de reutilitzacié d'aigua i materials.
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4.2.9. Millorar les condicions de l'espai public
Descripcio del repte

A les mancances en el conjunt dels teixits residencials cal afegir-hi aquelles especifiques de l'espai
public i el sistema viari. Les condicions de la urbanitzacié, la dotacié de serveis urbanistics i d'infraes-
tructures de subministrament o la competéncia entre I'is que en fan els vianants i els vehicles motorit-
zats sén alguns dels problemes d'aquests espais. Per aquest motiu, cal que el planejament resolgui els
aspectes funcionals que dificulten I'Us i el gaudi de I'espai public, millori I'accessibilitat als serveis i als
equipaments, garanteixi la seguretat dels vianants i pacifiqui la convivencia amb els vehicles privats.
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4.210. Combatre la segregacio social
Descripcio del repte

Malgrat els esforgos fets per les diverses administracions durant els darrers anys, la pobresa, les difi-
cultats per accedir i mantenir-se a I'habitatge i moltes altres manifestacions de les desigualtats socials
s'han agreujat al llarg dels darrers anys a causa dels diversos episodis de crisi econdmica, la liberalitza-
cié de béns i serveis basics o I'arribada d'elevats contingents migratoris a la recerca de millorar les seves
condicions de vida. A fi d'evitar que les diferencies en el nivell de renda de la poblacié tinguin una plas-
macio territorial en forma de segregacio social, cal que el planejament estableixi les mesures necessari-
es per atendre les necessitats essencials en aquelles arees que concentren més poblacié desafavorida a
partir de programes d'actuacio integral, perd també per evitar aquestes concentracions, que sovint sén
el resultat indirecte de processos de gentrificacié o d'intangibilitat de les arees més benestants.
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4.2.11. Adaptar les dotacions a les necessitats dels residents en proximitat
Descripcio del repte

La cohesio social requereix superar les possibles diferencies en dotacions, espai lliure i habitatge. Si
bé actualment la majoria de la poblacié metropolitana té garantida la proximitat a tots els equipaments
basics, especialment a la ciutat continua no sempre es produeix una vertebracié i una relacié sinergica
amb els espais publics a escala supramunicipal. A més, la baixa densitat no compleix els criteris de pro-
ximitat ni els podra complir i, per tant, els seus serveis hauran de ser mancomunats entre subsistemes
0 municipis. Tanmateix, aquestes mesures han d'anar acompanyades d'una xarxa d'elements digitals
que complementi els serveis i els equipaments. En qualsevol cas, cal que el planejament urbanistic
garanteixi que la dotacié de serveis basics a la poblacio resident i treballadora afavoreix la cohesié de
I'entorn de manera que s'adequi a la funcié principal del teixit. En aquest sentit, a més d'articular una
xarxa d'equipaments i d'espais publics que aporti els serveis basics en proximitat o de forma manco-
munada tant fisics com digitals, cal garantir una oferta d'habitatge de tipologia i regim adaptada a les
demandes i les necessitats de la poblacid i de les caracteristiques del territori.
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4.212. Satisfer la necessitat d'habitatge a partir de les demandes futures
de la poblacié

Descripcio del repte

Les projeccions de poblacid i llars mostren que, entre els anys 2021 2050, I'area metropolitana de Bar-
celona tindra capacitat per generar un saldo net d'unes 217000 noves llars. Es tracta, a més, d'unes llars
sensiblement diferents de les actuals, tant pel nombre com per les caracteristiques dels membres que les
formaran. Per donar resposta a aquesta demanda i garantir 'accés de la poblacié als habitatges que
I'hnan d'acollir, cal que el planejament urbanistic quantifiqui i localitzi les potencialitats d'ubicacié dels
nous habitatges en funcié de les capacitats dels municipis i les logiques funcionals.
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4.213. Corregir el déficit d'habitatge assequible i social
Descripcio del repte

La manca d'habitatge protegit en un escenari d'increment de preus de lloguer i compra molt per sobre
del dels ingressos de la major part de la poblacié ha desplagat del mercat d'habitatge extenses capes
de la poblacid, que van des de joves que no es poden emancipar fins a persones adultes i gent gran
que canvien la seva condicié familiar i personal, passant per families senceres amb només una font
d'ingressos.

Malgrat les diverses politiques en matéria d'habitatge dutes a terme per les diverses administracions,
el deficit d’'habitatge assequible a I'area metropolitana de Barcelona és historic, i s'estima que només
el 71 % dels habitatges principals ho son, distribuits, a més, de manera molt desigual sobre el territori.
Aixi mateix, bona part d'aquest habitatge deixara de ser assequible, quan perdi la qualificacié d'HPO
o quan torni al circuit de I'habitatge Iliure, com en el cas dels habitatges cedits. D'altra banda, el nom-
bre d'habitatges socials s'estima entorn de 11,5 %, fet que dificulta les politiques per donar resposta a
I'emergéncia d'habitatge.

Per aquest motiu, es fa necessaria una visié conjunta del territori metropolita per fer efectiu el dret a
I'habitatge, en consens amb els diferents municipis i tenint en compte les seves particularitats territori-
als, funcionals i de capacitat. A fi de donar resposta a aquestes necessitats, cal que el planejament, més
enlla de la reserva de sol per a habitatge amb proteccid publica prevista en els sectors de desenvolu-
pament, introdueixi mesures addicionals que permetin obtenir un habitatge assequible especialment
en el sol urba.
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4.2.14. Protegir la residéncia de la competéncia amb altres usos

Descripcio del repte

La competéncia de la residéncia amb altres activitats en un espai limitat ha provocat sovint el des-
placament de la primera per aquelles activitats que poden satisfer uns preus més alts. La combinacié
d'usos desitjable per als teixits residencials es converteix en aquests casos en expulsié dels residents.
A l'ocupacio de plantes superiors d'edificis per part d'oficines cal afegir-hi altres formes menys evidents
de desplagament dels residents, com sén la generalitzacié d’habitatges turistics o I'especialitzacié dels
baixos dels edificis en activitats destinades a atendre una demanda molt especifica i desproveint les
zones residencials de la diversitat de serveis i activitats que requereixen. Per aquest motiu, cal establir
els mecanismes necessaris per protegir la funcié residencial d'aquests teixits.

EIX 2
Ambiental

E1.3 E2.2

EIX 3
Territorial

E3.2

EIX 4
Estratégic

E4.2

PCLIMA PMMU PECIA

PINTL

PREMET

PACTE

PSM PEPNat

OE1 OE2

OE3 OE4

OE5

OE6

OE7

OE8 OE9 OE10



LAGENDA URBANA DE LAMB

4.215. Rehabilitar el parc d’habitatges
Descripcio del repte

'antiguitat d'una part substancial del parc d'habitatges metropolita i la necessitat de respondre amb
rapidesa a lI'emergéncia d'habitatge han provocat I'obsolescéncia fisica de molts d'aquests habitatges
o han posat de manifest deficiencies i mancances estructurals. Aquesta situacié reclama identificar
les arees residencials on sén peremptories les actuacions de rehabilitacié i substituir una part del parc
residencial, que, per les seves caracteristiques de compacitat, necessita una reconsideracié volumetrica.
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4.2.16. Prestar una atencié especial a les arees d'acumulacié de problemes
i deficits

Descripcio del repte

L'acumulacié dels problemes d'integracié i habitabilitat en unes arees determinades té un efecte expo-

nencial sobre la seva situacié, de manera que aquelles arees que concentren baixos nivells de qualitat

de I'habitatge, dotacionals o ambientals acaben esdevenint nuclis degradats i de regressié de les con-

dicions de vida. Per evitar que aquesta acumulacié multipliqui els seus efectes a escala metropolitana,

el planejament ha d'oferir les condicions que facilitin el desenvolupament de programes de tractament

integral de barris com el que 'AMB ha iniciat recentment.
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4.3 ELS ESPAIS D'ACTIVITAT ECONOMICA

4.3.1. Protegir l'activitat industrial i flexibilitzar els usos en els poligons
d'activitat economica

Descripcio del repte

Els agents que conformen el teixit econdomic metropolita tenen necessitats i interessos sovint diferents i,
de vegades, contradictoris respecte a les activitats que han de contenir les arees especialitzades d'acti-
vitat. En algunes ocasions es vol destinar aquestes zones exclusivament a unes activitats industrials que
no nomeés requereixen espais amb amplades de carrer o accessibilitat a la xarxa de transport especifics,
sind que, a més, sovint presenten incompatibilitats amb altres usos urbans. En d'altres, es demana una
menor rigidesa normativa per permetre que continguin noves activitats que no sempre s'ajusten plena-
ment a la definicié estricta d'Us industrial. A fi de respondre a aquesta demanda doble i fins a un cert
punt antagonica, el planejament urbanistic ha de ser un instrument prou flexible per permetre atendre
aquesta diversitat.

> EIXOS | OBJECTIUS

EIX1 EIX 2 EIX 3 EIX 4
Social i economic Ambiental Territorial Estrategic

El1 E1.2 E1.3 . E2.2 . 5 E3.2 . . E4.2

> DOCUMENTACIO ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.3.2. Promoure la combinacié d'usos en els entorns urbans
Descripcié del repte

El model de ciutat mediterrania que possibilita atendre en proximitat les necessitats quotidianes de la
poblacié es basa en la combinacié d'usos i activitats. En aquest model, la residéncia es barreja amb
activitats de serveis, perd també industrials o de reparacié, adrecades a la poblacié. D'aquesta manera,
es faciliten els desplagaments a peu i en bicicleta i s'aconsegueix una reduccié de la mobilitat en mitjans
de transport motoritzats. Per aquest motiu, cal que el planejament urbanistic promogui la barreja d'usos,
principalment en aquelles arees residencials o poligons industrials ja integrats a les trames urbanes,
amb un grau més alt d'especialitzacié funcional.
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4.3.3. Facilitar la localitzacioé de I'activitat logistica
Descripcio del repte

L'escassetat d'espai disponible a l'area metropolitana de Barcelona, juntament amb lelevat nombre
d'agents que competeixen per instal-lar-s'hi, fa que activitats que requereixen grans extensions d'espai
proximes als nuclis urbans es trobin sovint desplagades a altres indrets. Aquest és el cas de la logistica,
especialment la d'escala intermedia, responsable d'articular els grans moviments de mercaderies que
representen l'escala regional -que es basen en bona part en el transport aeri, maritim i ferroviari- amb
I'escala local, la de distribucié urbana de mercaderies. La consequiéncia és un funcionament ineficient
del conjunt del sistema logistic. A fi de millorar |" eficiéncia, cal que el planejament urbanistic garanteixi
la disponibilitat d'espais destinats a la logistica d'escala intermédia en arees d'activitat contiglies a les
trames urbanes i, al mateix temps, amb una elevada accessibilitat a la xarxa de transport de gran capa-
citat, per permetre la ruptura de carrega entre el gran camionatge i els vehicles de distribucié urbana.

EIX 2 EIX 3 EIX 4
Ambiental Territorial Estrategic
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4.3.4. Dotar els poligons d'activitat economica de transport public i
elements per a la mobilitat sostenible

Descripci6 del repte

Els poligons d'activitat economica atrauen moltes vegades grans contingents de ma d'obra. L'alllament
d'alguns d'aquests poligons ha provocat que la dotacié d'infraestructures i serveis de transport public
sigui molt inferior a la que es dona en els nuclis urbans, i ha obligat a I'is majoritari del vehicle privat
en els desplagaments quotidians dels treballadors. Per aquest motiu, cal estendre la xarxa de transport
public i de mobilitat sostenible (caminant o en bicicleta) per cobrir aquells espais d'activitat existents i
futurs que tenen una baixa accessibilitat.
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4.3.5. Promoure activitats intensives en ocupacié en punts amb bona
accessibilitat al transport col:lectiu

Descripcié del repte

La generacié d'un volum elevat de desplagaments quotidians en vehicle privat no és només consequen-
cia d'una manca de transport col-lectiu, sind també d'una localitzacié no sempre Optima de les activitats
més intensives en ocupacid o que atrauen una gran quantitat de poblacié. En aquest sentit, cal que el
planejament promogui la ubicacié d'aquestes activitats en els punts de confluencia maxima de les infra-
estructures i els serveis de transport col-lectiu existents i previstos.
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4.3.6. Redefinir els estandards dels poligons d'activitat i adaptar-los a les
necessitats de les empreses

Descripci6 del repte

Malgrat que la legislacié urbanistica actual estableix per als nous sectors de desenvolupament desti-
nats a activitat economica l'obligacié de reservar un 5 % de la seva superficie a equipaments, sovint els
equipaments previstos no s'acaben desenvolupant o, si ho fan, no es corresponen amb les necessitats
de l'activitat que s'hi duu a terme. A fi de corregir aquesta situacid, el planejament urbanistic no només
hauria de definir un estandard minim d'equipaments en arees d'activitat economica, siné també una
estrategia especifica de dotacié en funcié de les seves caracteristiques per satisfer tant les necessitats
de les empreses de cada poligon com les que sorgeixen a una escala territorial superior.
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4.3.7. Adoptar criteris de sostenibilitat en els poligons d'activitat
Descripcio del repte

A més del seu component ambiental, la gestié sostenible i eficient de l'aigua, I'energia i la gestié de ma-
terials constitueixen un element de competitivitat de les empreses. Aquesta gestid inclou les activitats
de subministrament i tractament dels recursos que aprofiten els sistemes urbans i antropics del territori,
entre els quals es troben les activitats econdmiques. Per aquest motiu, cal possibilitar que el sol quali-
ficat d'equipament o de servei tecnic, que en molts casos no ha arribat a desenvolupar-se o ho ha fet
amb un Us que no responia a les necessitats de les empreses, pugui contenir els serveis ambientals que
li permetin incrementar la seva eficiencia i sostenibilitat.
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4.3.8. Millorar els poligons d'activitat pel que fa a les seves condicions
fisiques, ambientals, funcionals i de seguretat personal

Descripcio del repte

Tot i que bona part dels poligons d'activitat de I'area metropolitana presenten excel-lents condicions
d'urbanitzacié, funcionalitat i relacié amb I'entorn, d'altres mostren mancances significatives causades
per una obsolescencia que es manifesta tant en forma d'envelliment fisic com d'inadequacié a unes
noves demandes espacials per part de l'activitat productiva. En aquest sentit, cal que el planejament
urbanistic identifiqui les arees d'activitat que requereixen intervencié publica per a la regeneracié dels
seus teixits i estableixi els mecanismes per garantir la seva implicacid en els processos de revitalitzacid
industrial. Aquesta revitalitzacié ha de tenir en consideracié aspectes com ara l'establiment d’'un grau
minim de qualitat de I'espai public i la urbanitzacié, amb la finalitat de garantir l'accessibilitat i la segu-
retat dels vianants i afavorir la circulacié correcta dels vehicles, regular les necessitats d'aparcament i
la seva ocupacio a la via publica o assegurar la comoditat de circulacié del transit pesant en les vies de
més amplada, amb radis de gir suficients i reduint pendents alla on sigui possible. Igualment, hauria d'in-
corporar recomanacions per implementar la millora paisatgistica i de la qualitat urbana i mediambiental
de les installacions industrials o la transferencia d'espais lliures i equipaments al voltant d'eixos verds.
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4.3.9. Flexibilitzar la parcel-lacié dels poligons d'activitat economica
Descripcio del repte

La rigidesa que imposa el planejament d'un element fix com és el sol topa sovint amb el dinamisme
amb que canvien les demandes pel que fa a les dimensions de les parcelles on es vol instal-lar I'activitat
economica. La diversitat d'activitats industrials, la seva permanent evolucié i els continus moviment
de localitzacio i deslocalitzacié en funcié de les condicions del mercat sén els responsables principals
d'aquest dinamisme. Per aquest motiu, cal fomentar la diversitat tipoldgica i d'usos dels espais d'activitat
economica amb ordenacié d'alineacio a vial, amb una atencié especial a la grandaria de les parcel-les i
les seves possibilitats de concentracio.
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4.3.10. Crear una borsa de sol industrial public
Descripcio del repte

A banda de les grans peces que constitueixen el port i l'aeroport, amb caracteristiques, activitats i requi-
sits de regulacié molt especifics, actualment el sol d'activitat de titularitat publica representa una part
molt petita del total. Aquesta escassetat impedeix sovint la preséncia en aquests espais d'activitats, les
quals, com que no sén rendibles des del punt de vista econdmic, s'han d'ubicar en altres indrets on la
demanda és menor o, senzillament, no es poden materialitzar. Per aquest motiu, cal que el planejament
urbanistic destini a activitat de proteccié publica una part del sol de cessié que rep 'Administracié en
tots els sectors d'activitat economica.
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4.3.11. Regular 'activitat turistica per protegir I'is de l'espai public i 'accés
a I'habitatge dels residents

Descripci6 del repte

L'increment del turisme a I'area metropolitana de Barcelona ha acompanyat els seus beneficis sobre el
teixit economic amb diversos impactes sobre el territori i el conjunt de la poblacié. La demanda sobre les
infraestructures de transport, la concentracio territorial de l'oferta d'hotelera i d'habitatges d'Us turistic al
centre de I'area metropolitana, la competencia que representa aquesta oferta d’habitatges d'Us turistic
per a l'activitat hotelera tradicional i, sobretot, per als residents a través de la distorsié que genera en el
mercat de I'habitatge, o I'alteracié de I'entorn urba on es concentren les activitats turistiques sén alguns
dels impactes que requereixen solucions especifiques.
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4.3.12. Fomentar les activitats agraries
Descripcio del repte

Laportacié de les activitats agraries al conjunt de la produccié i l'ocupacié de I'area metropolitana de Bar-
celona son estadisticament poc significatives, pero, a banda de la seva funcié ambiental i paisatgistica, el
sector primari és també el primer esglad d'una industria agroalimentaria de gran importancia i representa
una oportunitat per consolidar un nou model de subministrament alimentari basat en la proximitat, A fi
de garantir i fomentar aquesta activitat, cal que el planejament preservi els espais que ocupa, perd també
que possibiliti la introduccié d'usos que, sense afectar els valors ambientals, garanteixin la seva viabilitat
economica, com ara l'explotacio forestal, I'agroturisme o I'aprofitament dels elements patrimonials.
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4.4 LES DOTACIONS

4.41. Ajustar l'oferta d’'equipaments a les previsions del planejament per
maximitzar-ne l'eficiéncia
Descripcié del repte

L'analisi del planejament urbanistic ha evidenciat que a I'area metropolitana de Barcelona hi ha sol su-
ficient destinat a equipaments. També ha mostrat, pero, que encara hi ha reserves pendents de desen-
volupar o sol d'equipament destinat a altres usos. En aquest sentit, cal una adequacié de l'oferta d'equi-
paments al que preveu el planejament urbanistic per garantir-ne la cobertura i la maxima eficiencia en
el funcionament. Ladequacié s'ha de fer en ambdds sentits: qualificant de sol dequipament aquells
elements existents que, tot i no trobar-se en la clau que li correspondria, donen resposta als objectius
i no van en detriment d'altres objectius, i identificant, protegint i desenvolupant aquelles reserves que
encara estan pendents d'executar en ambits amb deficits. En ambdds casos, cal considerar igualment
la importancia que té la dotacié de sostre, especialment en el teixit compacte, per ubicar equipaments
basics en ambits altament consolidats on la disponibilitat de sol és escassa.
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4.4.2. Ubicar els equipaments basics en punts de maxima accessibilitat
Descripcio del repte

A més de la seva valoracié quantitativa en nombre i en grau de cobertura de la poblacié, I'eficiencia
dels equipaments ve donada per la facilitat amb qué aquesta poblacié hi pot accedir. En aquest sentit,
i davant la impossibilitat de garantir la proximitat fisica al conjunt de la poblacid, cal aprofitar els punts
de maxima accessibilitat al transport collectiu i als canals per a la mobilitat activa per ubicar els equi-
paments.

Els teixits residencials de baixa densitat ofereixen bones condicions de proximitat als espais oberts i
més disponibilitat d'espai privat que les arees més denses i compactes. Per revertir aquesta situacio,
cal articular una xarxa d'equipaments basics a través del sistema d'urbanitzacions. Aquests sistemes,
formats per urbanitzacions disperses connectades a través de la xarxa de carreteres i camins, hauran de
mancomunar serveis i oferir una dotacid conjunta.
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4.4.3. Crear una xarxa d'equipaments que reforci els espais de vida de la
poblacio

Descripcio del repte

Més enlla de la seva localitzacié estratégica per garantir la maxima accessibilitat de cada equipament,
cal considerar el conjunt de l'oferta com una xarxa que s'adapti, acompanyi i reforci els espais de vida
quotidiana de la poblacié. D'aquesta manera, no només es multiplica I'abast de la seva cobertura, sind
que, al mateix temps, se'n potencia un aprofitament més elevat. Si, a més, aquesta xarxa es posa en rela-
cié amb elements com ara els espais verds, els itineraris metropolitans o les centralitats locals existents,
s'afavoreix el sorgiment de sinergies urbanes.
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4.4.4. Introduir criteris de flexibilitat en la dotacié d'equipaments per
adaptar-los a les futures necessitats i al cicle de vida de les persones

Descripcio del repte

Els capitols de diagnosi han mostrat que els nombrosos canvis que han experimentat la societat i 'activitat
economica metropolitana durant les darreres decades tindran una continuitat tant o més marcada els
propers anys. Lestructura d'edats, les noves formes de viure i relacionar-se de la poblacid, els habits de
lleure, esport i consum, les necessitats formatives, les necessitats sanitaries i assistencials de les properes

76



LAGENDA URBANA DE LAMB

decades diferiran substancialment de les actuals. La dificultat de coneixer amb exactitud les necessitats
especifiques d'equipaments que comportaran aquestes transformacions socials, pero, obliga a fer-ne una
planificacié prou sensible per adaptar-se a les noves demandes amb relativa facilitat.
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4.4.5. Redimensionar territorialment els criteris per a la dotacié
d'equipaments a les arees d'activitat economica

Descripcio del repte

La diagnosi ha mostrat que, malgrat que les arees d'activitat disposen de sol qualificat d'equipament,
només una petita part d'aquest sol (13,1 %) es destina a equipaments basics per a les empreses. A més,
els canvis i les transformacions constants que afecten I'activitat economica han dificultat el coneixement
sobre les necessitats de les empreses quant a dotacions, cosa que ha portat a una prioritzacié d'equi-
paments que no generen un valor afegit a les arees on es troben. En aquest sentit, cal que el planeja-
ment aprofiti aquest potencial d'interrelacié per oferir una dotacié d'equipaments que es complementin
i es multipliquin aixi els serveis que ofereixen per millorar la competitivitat de les empreses, fer una
valoracid sobre les necessitats reals de sol dels espais d'activitat economica, redefinir els estandards
d'equipaments per ajustar-los i estudiar la possibilitat d'incorporar nous serveis que donin resposta a les
necessitats dels espais d'activitat economica a partir de les cessions de l'aprofitament d'aquests espais.
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4.4.6. Garantir la proximitat de la poblacié als espais lliures publics
Descripcio del repte

La distribucié dels espais lliures publics ha de garantir la proximitat a la poblacié resident i treballadora,
atenent la necessitat diaria de contacte amb el verd i de fer activitats a I'exterior. En la valoracié d'aquesta
proximitat, pero, cal tenir en compte les necessitats dels diversos col-lectius amb caracteristiques de
mobilitat també diverses, com ara la gent gran, els infants i les persones amb mobilitat reduida. Aquesta
distincié ha de portar a considerar diverses necessitats pel que fa a les caracteristiques i la grandaria
dels espais lliures, aixi com pel que fa a la distancia a la poblacié que han de servir. | també ha d'abordar
les regulacions urbanistiques basiques dels espais lliures publics per permetre maximitzar els serveis
ecosistemics que ofereixen.
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4.4.7. Articular els espais lliures urbans publics, els parcs i els espais civics
Descripcio del repte

Els serveis ecosistemics que ofereixen els espais lliures i la possibilitat de contacte amb la natura i de re-
alitzacié d'activitats a l'aire lliure aconsellen la distribuci6 territorial d'aquests espais de manera que se'n
garanteixi la proximitat al conjunt de la poblacié. Laproximacié metropolitana, pero, ha de permetre mul-
tiplicar aquest valor a escala local redimensionant i interrelacionant els espais. Cal repensar, doncs, els
espais lliures urbans com un sistema continu i interconnectat. Aquesta visié integrada es pot basar en
uns itineraris metropolitans i d'unié amb la xarxa de relacions quotidianes. D'aquesta manera, es poten-
cien els valors i la diversitat de flora i fauna que permeten garantir la mateixa sostenibilitat del sistema.

A més dels llocs de residéncia i de treball o estudi, formen part d'aquests espais els equipaments, espe-
cialment aquells amb funcions més sensibles i de component social més elevat, com ara les escoles, els
centres esportius, els hospitals i les residencies per a la gent gran.
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4.4.8. Adaptar la dotacié d'espais lliures publics als diferents models de ciutat
Descripcio del repte

La diagnosi dels teixits residencials de l'area metropolitana ha permes constatar I'existencia de tres
grans models de ciutat: la ciutat en continuitat de la plana, les ciutats nodals entrelligades i els paisatges
de baixa densitat. Les particularitats morfologiques i de proximitat als grans espais oberts de cadascun
d'aquests models fa que la poblacié que hi viu tingui una relacié molt diferent amb el verd. Per aquest
motiu, cal que la distribucid i les caracteristiques dels espais lliures urbans tinguin en compte la funcié
que tenen en cadascun dels tres models de ciutat en que es troba.
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4.5 ELS ESPAIS | LES INFRAESTRUCTURES DE MOBILITAT

4.5.1. Recuperar les continuitats metropolitanes a escala humana
Descripcio del repte

Al costat de l'ocupacié directa de sol, les grans infraestructures destinades al transport viari i al ferroviari
tenen també notables impactes causats per les seves caracteristiques de tragat i de seccid. A la ciutat
central, una part de les infraestructures de gran capacitat, especialment les ferroviaries, discorren so-
terrades, perd no succeeix el mateix a la resta de la metropolis, de manera que sovint es fragmenten els
teixits, els barris i els espais oberts i es generen, aixi, indrets aillats i de baixa qualitat social i ambiental
sense connexions comodes i segures a peu o en mobilitat activa. En aquest sentit, cal integrar les xarxes
de mobilitat, especialment les segregades, tant en els espais oberts com en els teixits urbans, i possibi-
litar una malla de carrers estructurants que aconsegueixi dotar d'aquestes continuitats.
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4.5.2. Prioritzar la mobilitat quotidiana i per a tothom a les vies publiques
Descripcio del repte

A més del seu efecte de barrera fisica, moltes vies representen una discontinuitat dels teixits urbans
existents, en la mesura que sén concebudes principalment com a canals per al transport motoritzat. La
primacia d'aquesta funcié dificulta sovint I'habitabilitat d'aquests teixits, tant per les interrupcions en la
localitzacié d'activitats com en la utilitzacié de I'espai public per part de la poblacid. Per tant, cal recon-
siderar l'espai viari i I'espai public com a elements de configuracié de la vida urbana que donin suport a
una mobilitat quotidiana, de proximitat, saludable i tenint en compte la perspectiva de genere, els infants
i 'envelliment de la poblacid.
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4.5.3. Revalorar l'espai public i la infraestructura verda per garantir la qualitat
de vida i 'adaptacié al canvi climatic

Descripcio del repte

A l'area metropolitana, més d'una cinquena part del sol urba esta destinat a superficie viaria i, d'aquesta
superficie, la major part esta ocupada per la mobilitat privada. Aqui encara caldria sumar-hi la destinada
a aparcaments privats i publics. La reduccié de la mobilitat en vehicle privat que possibilitara la poten-
ciacio del transport collectiu ha de permetre, per tant, minimitzar l'ocupacié de I'espai public destinat a
aquestes infraestructures de mobilitat per poder destinar més espai a la mobilitat activa, la recuperacid
del verd i el sol permeable i el gaudi de I'espai public per part de les persones. Cal que la infraestructura
verda penetri en els teixits urbans per proporcionar més qualitat ambiental, garantir la connectivitat eco-
logica i altres serveis ecosistemics i esdevenir un element clau en la resiliencia climatica.
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4.5.4, Fomentar la mobilitat activa a escala metropolitana
Descripcio del repte

La mobilitat activa no s'ha de limitar als recorreguts de curta o molt curta distancia, siné que pot es-
tendre's a desplagaments d'escala metropolitana. Per aquest motiu, cal potenciar aquesta mobilitat ba-
sant-se en el model d'assentaments urbans densos i compactes, la combinacié d'usos en els teixits
i la reconsideraci6 de l'espai viari més enlla de la seva funcié com a part integrant de I'espai public.
Aquesta reconsideracié ha de servir per fomentar els desplagaments de proximitat, és a dir, aquells que
la poblacié pot fer a peu o en bicicleta. La xarxa de carrils bici es mostra encara en un estat incipient de
desenvolupament i ofereix, per tant, notables opcions de millora. Les caracteristiques de la mobilitat en
bicicleta i de les altres tipologies de mobilitat que utilitzen aquesta xarxa situen el seu rang de servei
en un punt intermedi entre els desplagaments a peu i els motoritzats. En aquest sentit, la continuitat de
xarxes ciclistes que superin 'actual concepcid local i garanteixin la continuitat a escala metropolitana
permetria transferir part dels desplagaments que es fan en vehicle privat.
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4.5.5. Recuperar les vies i els camins historics
Descripcié del repte

La mobilitat activa és el principal actiu de mobilitat sostenible a les ciutats que formen l'area metropolita-
na, amb un potencial molt superior al d'altres urbs europees. Bona part d'aquest potencial ve donada per
la xarxa de vies i camins historics de I'area metropolitana. Malgrat que aquesta xarxa ha anat transfor-
mant i vertebrant els assentaments durant segles d'historia, avui dia algunes vies han estat prioritzades
per a |'ls del cotxe o han patit interrupcions per la superposicié de noves estructures segregades de
mobilitat.
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4.5.6. Aconseguir que dos de cada tres desplagcaments motoritzats es facin
en transport public

Descripcio del repte

L'actual prioritzacié dels espais destinats a la mobilitat a favor del transport viari condiciona l'assoliment
d'un nou sistema de mobilitat eficient i que aprofiti al maxim els recursos i I'espai existents. Quan el
sistema de mobilitat té com a objectiu facilitar un flux més gran de vehicles i no pas de persones, el
repartiment modal tendira necessariament a afavorir el transport privat. Per aquest motiu, és prioritari
repensar aquest sistema per maximitzar els fluxos de persones apostant per serveis d'altes prestacions
de transport public, tant en superficie com subterranis, que serveixi uns desenvolupaments urbans den-
sos i compactes i que alhora se n‘aprofiti. Aquest sistema hauria de ser capag de recollir el 50 % dels
desplagaments que actualment es fan en vehicle privat. En I'horitzé 2050, caldria que el transport public
collectiu representés dos de cada tres viatges en mobilitat motoritzada.
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4.5.7. Potenciar el sistema de Rodalies perquée esdevingui I'esquelet
de la mobilitat regional

Descripcio del repte

La xarxa de metro és el sistema de transport public que transporta més persones de tot Catalunya. En
I'ambit en que té cobertura, és el principal esquelet de la mobilitat metropolitana. Tanmateix, aixd no
succeeix amb la xarxa de Rodalies, que no ha aconseguit ser el referent per les connexions metropolita-
nes i regionals. Aquesta xarxa va créixer significativament a les decades del 1990 i 2000, pero la manca
d'inversions i els obstacles que van suposar les obres de I'AVE la van afectar de manera considerable.
De la ma del Pla de Rodalies 2021-2030, aquestes inversions s'han revitalitzat, perd cal anar més enlla
d'aquesta fita i assolir els consensos per a noves infraestructures ferroviaries cabdals per a una transicié
cap a la mobilitat sostenible. El PDUM té també com a repte reequilibrar i potenciar les intensitats de la
ciutat metropolitana amb relacié a aquesta xarxa, present i futura.

> EIXOS | OBJECTIUS

EIX1 EIX 2 EIX 3 EIX 4
Social i economic Ambiental Territorial Estratégic

E1.1 E1.2 E1.3 : E2.2 g g E3.2 g E E4.2

> DOCUMENTACIO ESTRATEGICA VINCULADA

PDUM PCLIMA PMMU PECIA PINTL PREMET PMRH PACTE PSM PEPNat PGM

OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6 OE7 OE8 OE9 OE10

4.5.8. Integrar la xarxa viaria segregada en un sistema multimodal metropolita
Descripcio del repte

La promocié del transport col-lectiu no suprimira els desplagaments en transport privat, especialment
aquells amb procedencia o destinacié a indrets allunyats del centre metropolita. La xarxa viaria segre-
gada representa un gran actiu infraestructural que pot contenir també importants fluxos de transport
public col-lectiu. Per aguest motiu, cal incrementar l'eficiencia de les xarxes i els sistemes de mobilitat
a partir de la seva interrelacid, de manera que, sempre sota el criteri d'afavoriment del transport col-lec-
tiu, es possibiliti I'intercanvi entre mitjans de transport en funcié de l'oferta d'infraestructures i serveis
existents. Els nodes d'aquesta xarxa sén elements clau perqué no només articulen els diversos modes i
serveis de transport, sind que també generen activitats i sinergies al seu voltant.
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4.5.9. Promoure uns assentaments urbans que permetin i potenciin
la mobilitat sostenible

Descripcio del repte

Un nou model de mobilitat sostenible requereix un territori que pugui acomodar les transformacions i
els creixements futurs de manera que facin més autosuficient i equilibrada cadascuna de les seves parts
i que pugui aprofitar al maxim les xarxes de transport public collectiu. Els teixits equilibrats funcional-
ment, densos i compactes sén els que responen millor a aquesta demanda. Val a dir que, si bé és cert
que alguns teixits urbans requereixen actuacions que en permetin incrementar la barreja, la densitat i
la compacitat, també ho és que la metropolis no constitueix ni ha de constituir un teixit homogeni. En
aquest sentit, l'oferta de mobilitat ha de tenir en compte aquesta diversitat i superar els problemes de
desvinculacié de la dotacioé de serveis i infraestructures respecte a les necessitats i les intensitats espe-
cifiques dels assentaments urbans, per atendre cada teixit en funcié de les seves particularitats.
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4.510. Descarbonitzar el transport de mercaderies
Descripcio del repte

La recerca d'eficiéncia de les infraestructures de transport no ha de limitar-se a la mobilitat de les perso-
nes, sind que també ha d'adaptar la xarxa de transport i distribucié de mercaderies. L'escassa utilitzacid
del ferrocarril per a la distribucié de mercaderies a Catalunya no només ha representat una limitacié a
la implantacié i el desenvolupament de determinades activitats exportadores, siné que, al mateix temps,
ha tendit a sobrecarregar la xarxa viaria de gran capacitat amb vehicles pesants. Diversos projectes
de gran abast (corredor mediterrani, estacié intermodal de la Llagosta, triangle ferroviari a la ZAL - Port de
Barcelona) miren avui dia de corregir aquesta situacié. Es fonamental que el planejament urbanistic re-
culli aquests projectes, els potencii i estableixi les directrius necessaries per garantir-ne tant l'eficiencia
economica com la integracié territorial.
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4.511. Activar la ciutat i les infraestructures metropolitanes al voltant dels
grans nodes del port i I'aeroport

Descripcio del repte

Malgrat les limitacions fisiques per a I'expansié del port de Barcelona, el potencial de creixement dels
nous molls, especialment al dic sud, i la proximitat al teixit logistic de la zona d'activitats logistiques i la
Zona Franca reclamen una millora dels accessos ferroviaris i viaris de gran capacitat en forma de vies
exclusives. Al mateix temps, la part més propera a les trames urbanes hauria de rebre un tractament
integrador amb la ciutat. De manera similar al port, el creixement fisic de I'aeroport esta limitat pel mar,
el delta del Llobregat i el Parc Agrari del Baix Llobregat. Tot i aix0, 'actual Pla director dAENA aprofitara
les darreres opcions de desenvolupament al voltant de I'aeroport i la seva area d'influencia, la qual cosa
representa una gran oportunitat de desenvolupament de la ciutat metropolitana, ja que, tal com fan cada
cop més aeroports i ciutats, incorpora nous usos a prop d'aquestes infraestructures per la seva capacitat
d'atreure una quantitat molt elevada d'activitat economica i persones. Per tant, és imprescindible que el
planejament tingui en compte aquests desenvolupaments i estableixi les sinergies al voltant d'aquesta
gran infraestructura respectant els espais sensibles del delta i tenint en compte les restriccions d'impac-
tes aeronautics.
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4.512. Optimitzar la infraestructura logistica
Descripcio del repte

Les grans infraestructures de transport de mercaderies (xarxa viaria de gran capacitat, xarxa ferroviaria,
port i aeroport) conformen el primer esglad en l'activitat logistica, aquella que respon als moviments a
escala regional. Aquesta escala s'articula amb els nuclis urbans a partir d'una escala intermédia, i amb
els destinataris finals a través de la distribucié urbana de mercaderies. Les noves exigéncies imposades
tant per I'increment de les transaccions a escala planetaria com per la intensificacié del comerg electro-
nic i el repartiment domiciliari fan necessari que el planejament reservi els espais necessaris per atendre
les necessitats del transport i la distribucié de les mercaderies a partir d'aquestes diverses escales, els
mitjans de transport que les serveixen en cada cas i les necessitats especifiques de cadascun d'aquests
mitjans i de les activitats de ruptura de carrega que porten associades.
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4.6 ELS FLUXOS METABOLICS

4.6.1. Ajustar les reserves de serveis tecnics a la realitat de les
infraestructures existents i al creixement o la transformacio previstos
per a aquestes infraestructures

Descripcio del repte

Les reserves de serveis tecnics previstes al planejament urbanistic vigent a I'area metropolitana en molts
casos no s'ajusten a la realitat existent. Tampoc no s'ajusten a la previsié de creixement o transformacid
que hi ha per a algunes d'aquestes infraestructures. Per tant, cal modificar (eliminar, ampliar o redibui-
xar) aquestes reserves perque donin resposta tant a la demanda actual com a la futura.
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4.6.2. Millorar i augmentar els sistemes que regulen l'aigua en episodis de
grans precipitacions

Descripcio del repte

Les projeccions explicades a la diagnosi mostren un augment de precipitacié per dia de pluja per als
propers anys. A fi de donar-hi resposta, caldra millorar la xarxa amb noves basses de laminacié d'aigua
pluvial i nous diposits anti-DSU en ambits prioritaris per a la separacié o la laminacié d'aigua pluvial, per
evitar el col-lapse de les depuradores i I'alliberament incontrolat d'aigua residual al medi. Igualment, sera
necessari coordinar l'actualitzacié del Pla director d'aiglies pluvials, aprovat I'any 2005, amb directrius i
determinacions.
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4.6.3. Incrementar I'is de fonts alternatives d'aigua
Descripcié del repte

Es preveu que la disponibilitat de recursos hidrics disminuira amb els anys i, alhora, la demanda d'aquests
recursos augmentara. Per aquest motiu, caldra garantir que els nous desenvolupaments urbanistics o
les grans transformacions prevegin també la implementacié de xarxes per a I'aprofitament de fonts al-
ternatives d'aigua (regenerada i subterrania) per cobrir les demandes d'aigua no potable.
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4.6.4. Incrementar el rendiment de les xarxes de distribucié d'aigua
Descripcié del repte

Es preveu que la disponibilitat de recursos hidrics disminuira amb els anys i, alhora, la demanda d'aquests
recursos augmentara. Per aquest motiu, caldra millorar el rendiment de les xarxes de distribucié de cara
a minimitzar l'aigua que no s'aprofita.
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4.6.5. Generar noves reserves de serveis tecnics en ambits estrategics per
al cicle de l'aigua

Descripcio del repte

El territori metropolita esta molt consolidat i alhora rep moltes pressions per collocar nous usos del

sol. Per aguest motiu, cal garantir que, en aquells ambits estrategics relacionats amb el cicle de l'aigua,

s'hi puguin emplacar infraestructures que n‘assegurin I'abastament i el sanejament actuals, aixi com els

previstos per a les necessitats futures.
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4.6.6. Planificar el potencial d'energies renovables al territori metropolita
Descripcio del repte

Limpuls a les energies renovables implica unes necessitats d'espai que cal planificar adequadament per
evitar un consum indiscriminat de sol. En aquest sentit, adquireix una importancia cabdal I'analisi dels tei-
xits residencials i els espais d'activitat econdmica que poden incorporar sistemes d'aprofitament d'aques-
tes energies. També és indispensable analitzar tots aquells ambits amb potencial i compatibilitat per incor-
porar aquests tipus d'instal-lacions, com, per exemple, alguns espais intersticials de grans infraestructures
de mobilitat i espais periurbans. Pel que fa al sistema d'espais oberts, és igualment important analitzar el
potencial de generacid d'energies renovables i regular la implementacié d'aquestes installacions, tot asse-
gurant el bon funcionament ecosistemic dels espais naturals i la seva integracié paisatgistica.
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4.6.7. Donar resposta a l'electrificacié de la demanda
Descripcio del repte

Lelectrificacié de les demandes energetiques en arees tan significatives com la mobilitat o la climatit-
zacié de les llars, juntament amb el creixement tendencial de la poblacié, comportara un increment de
la demanda d'electricitat. A fi de donar resposta a aquest increment de la demanda, caldra una transfor-
macid i un increment de la quantitat de les subestacions electriques necessaries per donar-hi suport. En
aquest sentit, caldra analitzar la potencia generada actualment per les subestacions existents, quines
tenen potencial per transformar-se o ampliar-se i definir a quins ambits podrien donar servei i quins
excedents generarien. També caldra analitzar la quantitat i I'emplacament de les noves subestacions
necessaries, que hauran d'assegurar el cobriment de I'increment de les demandes de tot el territori
metropolita.
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4.6.8. Integrar les infraestructures electriques que generen impactes en
I'espai urba o els espais oberts

Descripci6 del repte

Algunes subestacions eléctriques convencionals i punts de conversié de la xarxa aéria a la xarxa soter-
rada, considerats infraestructures d'impacte rellevant, es troben actualment en l'espai urba. En alguns
casos, ja hi ha acords per traslladar-los, amb més o menys dificultats d'execucié. Ara bé, per als que
encara no tenen projecte d'integracid, caldra estudiar els diferents escenaris possibles i fer les reserves
de sol necessaries.
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4.6.9. Generar noves reserves de serveis técnics en ambits estrategics per
al cicle de l'energia

Descripcio del repte

Les noves subestacions electriques necessaries, les integracions de les existents i els ambits amb po-

tencial per a energies renovables requeriran una reserva del sol que en garanteixi el desplegament. Cal-

dra analitzar el territori per ubicar aquestes reserves en els emplagaments adequats, tenint en compte

les necessitats de cada infraestructura i, també, el cobriment del servei a tot el territori.
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4.6.10. Ubicar i integrar les infraestructures de tractament i gesti6 de residus
Descripcio del repte

Les previsions d'evolucié de generacié i tractament de residus detallades a la diagnosi han posat de
manifest la necessitat d'emplagar noves infraestructures. El planejament haura d'incorporar les reserves
de sol necessaries per emplacar aquestes infraestructures, de manera que es minimitzin els possibles
impactes que puguin generar i s'integrin de manera adequada tant amb els teixits urbans com amb els
espais oberts. Aquests nous emplagaments també hauran d'assegurar la distribucié equilibrada de les
infraestructures i el cobriment del servei de tot el territori metropolita, alhora que hauran de garantir una
bona connexié amb la xarxa de transport.
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4.6.11. Ordenar i regular les activitats relacionades amb el sistema alimentari
en clau agroecologica

Descripcio del repte

La confeccié d'un sistema alimentari en clau agrogeologica per a l'area metropolitana de Barcelona
requereix una visié integrada dels multiples elements que el componen per afavorir la proximitat, tant en
la produccié com en la transformacid, la distribucié i la comercialitzacié; la cohesié social i territorial que
permeti protegir espais productius periurbans i el comerg de barri promovent economies locals diversi-
ficades i prosperes que distribueixin els beneficis de manera equitativa; l'eficiencia en el tancament del
cicle de l'aliment, quant a aprofitament de l'aigua regenerada i de la matéria organica com a nutrients;
I'enfortiment de l'agricultura urbana pel seu paper social, educatiu i, també, de complement del consum

d'aliments frescos i locals, i el manteniment dels ecosistemes agroforestals.
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4.7 DESENVOLUPAMENT SOCIAL | ECONOMIC

4.71 Articular mecanismes per fomentar la cohesié social i comunitaria
Descripcio del repte

Amb el Pla social metropolita com a actuacié prioritaria, es vol fer front a les desigualtats i fomentar la
cohesié social i territorial. Des d'una dimensié socioecondmica de I'atur, acompanyant els municipis en
les politiques actives d'ocupacié i a través de la formacié com a eina per transformar I'entorn laboral
de les ciutats, es vol perseverar en 'empoderament de les persones i en la seva qualificacié tenint en
compte l'evolucié dels perfils professionals, el canvi generacional i la transicié del coneixement.
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4.7.2 Fer front al risc d'exclusié social, economica o digital de la ciutadania a
I'entorn de la situacié post-pandémica

Descripcio del repte

La situacié actual pel que fa a I'accés a béns i recursos basics ha impactat negativament en la taxa

del llindar de pobresa de la ciutadania del territori metropolita, lleugerament més elevada que a la

resta del territori nacional. Caldra posar el focus en temes de garantia alimentaria, pobresa energetica i

sensellarisme, que creix cada vegada més.
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4.7.3 Facilitar la transicié cap a un nou model economic socialment
compromes

Descripcio del repte

A partir del nou paradigma del capitalisme inclusiu es busca fomentar 'economia de I'equitat. Caldra facili-
tar al teixit empresarial metropolita férmules de governanga perque incorporin la diversitat i la perspectiva
de génere per aconseguir reflectir les noves realitats poblacionals, impulsar nous lideratges des de l'accié
social i economica, fomentar noves formes d'organitzacié del temps de treball, aixi com articular palanques
de cocreacid per un creixement competitiu del territori en termes d'equilibri i cohesid social. Les politiques
van dirigides a construir un nou model econdmic i social que sigui respectués amb el medi ambient i bus-
qui reduir la desigualtat i la pobresa al territori per caminar cap a un desenvolupament sostenible.
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4.7.4 Acompanyar els actors economics per fer front a I'emergéncia
climatica i la sostenibilitat

Descripcio del repte

En tant que les ciutats metropolitanes han empres el cami cap a la promocié de I'economia verda i

I'adopcid de practiques més sostenibles mediambientalment, és necessari establir un full de ruta cap a

la descarbonitzacié que afecta la provisié de serveis dels entorns publics i privats. Aixi mateix, I'impuls

de projectes d'economia regenerativa esdevé una prioritat: economia circular, economia agroalimentaria

o I'is intensiu d'energies renovables amb capacitat d'establir cadenes de valor locals.
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4.7.5 Reduir el biaix digital i millorar el grau de digitalitzacio

Descripcio del repte

L'aposta per millorar el grau de digitalitzacié de la ciutadania, juntament amb I'aparicié de noves tecno-
logies disruptives -com el boom de la intel-ligéncia artificial-, fan necessari saber gestionar i impulsar el

repte de la reduccio de biaixos digitals relacionats amb l'edat, el genere, el territori o la dimensié de les
empreses, de manera que ningl no es quedi enrere.
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4.8 LA GESTIO | LA GOVERNANCA

4.8.1. Renovar i unificar el llenguatge urbanistic

El planejament urbanistic actual esta subjecte a una regulacié normativa que mostra alguns desajustos,
especialment en aquells aspectes afectats per canvis exdgens vinculats a dinamiques cada vegada més
complexes, com ara I'emergencia climatica, la transicid energética, I'aproximacié des del planejament a
les quiestions relacionades amb el metabolisme urba o la flexibilitat, també en el planejament territorial i
urbanistic, que requereixen les noves demandes socials i de l'activitat economica.

En el cas de I'area metropolitana, a més, la fragmentacié i I'antiguitat de les figures de planejament vi-
gents (un Pla General Metropolita de I'any 1976 per a 27 municipis i nou plans d'ordenacié diversos per
als municipis restants) requereix un llenguatge comu que els unifiqui i permeti llegir el territori d'una
manera continua. El PDUM i el futur Pla d'ordenacié urbanistica metropolita representen els dos primers
passos en aquesta direccid. Pero en el periode de temps fins a la vigéncia plena d'ambdues figures per-
sistiran encara alguns dels reptes esmentats.
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4.8.2. Revisar periodicament la planificacié urbanistica

La mateixa celeritat de les dinamiques socials i economiques actuals i la seva creixent complexitat de-
manen renovar el llenguatge urbanistic i fan necessari també revisar i adequar constantment els instru-
ments de planificacid, a fi d'incorporar les modificacions pertinents en funcié de les noves demandes. Si
bé els efectes de la planificacié urbanistica han de ser considerats a llarg termini i la mateixa practica ur-
banistica requereix temps dilatats per assolir grans consensos per definir un horitzé comd, cal preveure
mecanismes perque les previsions hipotetiques sobre les quals treballa puguin ser revisades i ajustades
periodicament i de manera agil segons les noves necessitats. Per tant, cal una revisié continuada del
planejament que permeti valorar la implementacié de les propostes, mesurar-ne I'impacte i establir les
mesures necessaries per redregar possibles desviacions, i que aquesta revisié estigui vinculada a un
organ public responsable del seu seguiment. La tecnologia i la gestié de grans volums de dades han de
permetre implementar sistemes actius d'acompanyament del Pla d'una manera agil i precisa. Al mateix
temps, cal simplificar els mecanismes de modificacié del planejament, especialment en aquells casos en
que no afectin elements estructurals o de profundes implicacions en altres elements.
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4.8.3. Coordinar la planificacié urbanistica i sectorial amb la inversié publica

La inversié publica necessaria per implementar les transformacions urbanistiques proposades pel pla-
nejament i les diverses actuacions provinents de les politiques sectorials obliga les diferents administra-
cions implicades a garantir la maxima eficacia i eficiéncia en el seu desplegament. Es per aixd que, quan
estiguin relacionats amb altres administracions, cal garantir que els plans i els projectes metropolitans
es redactin en coordinacié directa amb els plans i els programes sectorials que els despleguen.
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4.8.4. Crear els mecanismes que facilitin la redistribucié dels recursos

El caracter plurimunicipal del territori que administra I'Area Metropolitana de Barcelona reclama una
gestié que sigui capag de gestionar els recursos de tal manera que superi les limitacions que imposa
I'ambit d'actuacié dels ajuntaments. En aquest sentit, cal buscar férmules de repartiment dels ingressos
(fiscals, per transferéncies, urbanistics, etc.), la despesa i les inversions que superin la rigidesa de les
hisendes municipals i que proposin una gestié veritablement metropolitana.
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4.8.5. Enfortir la governanga en la construccio de la ciutat metropolitana

La complexitat social, tecnica i econdmica quan s'intervé en un teixit tan consolidat com el metropolita
demana una perspectiva amb multiples facetes a I'hora de resoldre els conflictes d'interessos que es
generen. La integracié d'estructures de governanga que facilitin els acords i la presa de decisions davant
de reptes canviants i contraposats és imprescindible, i ha de funcionar de manera continuada i integrant
les esferes politica, tecnica i ciutadana. En aquest sentit, és imprescindible reestructurar i completar
organicament 'AMB per facilitar I'aplicacio eficient de les politiques metropolitanes.
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4.8.6. Projectar internacionalment la realitat metropolitana de Barcelona

Els increments de I'accessibilitat i la millora de les comunicacions de les Ultimes décades han redimensi-
onat les relacions internacionals a escala planetaria. En aquest nou sistema de relacions, les ciutats han
hagut de recolzar-se en els seus ambits metropolitans i regionals per dur a terme les noves funcions que
se'ls exigeix a escala mundial. El fet de disposar d'un ens de govern propi atorga a l'area metropolitana
de Barcelona un avantatge comparatiu per posicionar-se internacionalment. Cal implementar el Pla
d'internacionalitzacié de 'AMB, pero, alhora, cal dissenyar una estratégia consensuada en col-laboracié
amb el conjunt d'agents metropolitans i la resta d'institucions.
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La participacié en el procés de construccié de 'Agenda Urbana de I'Area Metropolitana de Barcelona té,
en els treballs del Pla director urbanistic metropolita (PDUM), el punt d'inici que n‘articula l'elaboracid,
al qual s'afegeixen els diferents processos participatius dels plans sectorials en que s'inspira I'Agenda.

5.1. ANTECEDENTS

’Agenda i els processos participatius que I'han construida els ha guiat la voluntat de generar una
reflexié en I'ambit metropolita oberta i transversal. Per aquest motiu, des d'un primer moment s'han
establert dialegs amb altres institucions i professionals de diferents disciplines a través de multiples
formats i espais d'informacié, participacié i col-laboracié.

5..1. Les consultes municipals, 2010-2013

Aquesta primera fase es va dissenyar amb l'objectiu d'incorporar des de l'inici la perspectiva municipal
en la redaccié d'un instrument urbanistic d'aquestes caracteristiques. En aquest sentit, va ser la llavor
d'un sistema de treball que posava de manifest la voluntat del PDUM d'obrir-se a la reflexié conjun-
ta amb alguns dels principals coneixedors de la realitat local i que, en el futur, serien els garants del
desenvolupament efectiu de les directrius del PDUM.

A aquest efecte, es van fer un seguit d'entrevistes amb els 36 ajuntaments metropolitans per coneixer
en detall les oportunitats i les debilitats urbanistiques que s'identificaven com a més rellevants des dels
diversos municipis. A partir d'aquest recull inicial, es va elaborar un inventari que classificava el contin-
gut de les converses en quatre categories, que servirien posteriorment per articular les propostes del
Pla: ambits d'oportunitat o reconsideracié; ambits de millora o transformacié; infraestructures i serveis,
i proteccié natural o patrimonial.

5..2. La generaci6 de coneixement, 2013-2015
Un cop conclosa la primera fase, s'enceta la seglient per reunir el maxim coneixement provinent de les
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diferents disciplines que tenen el seu ambit de reflexié en els elements que havien de ser objecte de
regulacié del PDUM.

Per aconseguir-ho, es van organitzar tres esdeveniments clau: primer, es va generar un debat obert i
transversal per mitja de jornades tecniques o workshops; segon, es van publicar els resultats d'aques-
tes jornades per fer-los arribar al conjunt de la ciutadania, i, finalment, es va dissenyar una exposicid
divulgativa amb la sintesi dels resultats obtinguts.

Jornades de debat

Les jornades de debat técnic o workshops es van estructurar en ponencies tematiques en les quals
es contraposava l'experiencia internacional, sota el guiatge d'un ponent rellevant en la materia, amb
I'expertesa local a través de diferents técnics especialistes, i van concloure amb una taula de discussié
que, posteriorment, va tenir continuitat mitjancant un debat virtual a les xarxes que es va estendre al
llarg de quatre setmanes. Aquest debat es va fer a través de la plataforma Zyncro. Finalment, es va
elaborar un resum executiu de cadascun dels debats on es recollien les argumentacions i els elements
principals de debat.

Es van organitzar en total sis debats, que van tenir lloc en diversos indrets de I'area metropolitana amb
l'objectiu d'apropar-los als diferents territoris metropolitans, i es van seleccionar els temes d'interes
perque es tractessin en cadascuna de les jornades de debat. L'abast d'aquesta iniciativa va ser forga
ampli i va aplegar un conjunt de més de mil experts i més de 400 participants registrats en els debats
virtuals posteriors.

Publicacié de la primera série de la revista Quaderns

El resultat d'aquests debats tecnics va generar una base de coneixement que es va voler difondre a
través de la publicacié de la colleccié «Quaderns PDU metropolita».

Exposicié «Metropolis Barcelona»

Com a conclusié d'aquesta fase es va organitzar 'exposicié «Metropolis Barcelona». L'objectiu era arri-
bar a un public més ampli que l'estrictament técnic i professional. Al llarg del periode expositiu es van
programar visites guiades i, en acabar el recorregut, es van recollir els suggeriments i les aportacions
que va fer el public. També es va editar el cataleg de I'exposicid, compost per dos volums i un atles car-
tografic dels continguts exposats, i es van utilitzar les plataformes digitals de 'AMB per fer-ne difusid.
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Posteriorment, aquesta mateixa exposicio va ser redissenyada i es va mostrar en diversos forums aca-
démics d'arreu del mén: a la Graduate School of Design (GSD) de la Universitat Harvard, a Boston; a
I'Escola d'Arquitectura d'lllinois, a Chicago; ja amb un altre nom, al Shanghai Urban Space Art Season
2015 (SUSAS), amb el titol de «Barcelona Urban Experience. 25 Years of Urban Remodelling of the
Metropolitan Area of Barcelona, i a la Biennal d’Arquitectura i Urbanisme de Sell del 2017, a la seccié
«Cities Exhibition», amb el titol «Mixed Use, Mixed Time, Mixed People».

5.2. EL DOCUMENT D'AVANC DEL PLA, 2016-2018

Prenent aquest punt de partida, la redaccié de I'Avang del PDUM es va proposar aconseguir una di-
agnosi del territori compartida amb els diferents agents que hi operen. Aquesta va ser, de fet, la primera
missié del Servei de Redaccié del Pla Director (SRPD), creat en aquell moment amb I'objectiu de cen-
tralitzar el discurs metropolita urbanistic en un Unic equip de treball dedicat exclusivament a aquest fi.
Les tasques del SRPD en la fase d’Avang del Pla es van organitzar en dues etapes:

— Una primera etapa (2016-2017) que havia de servir per consolidar les bases de la futura proposta de
I'Avang del PDUM i es plantejava el doble objectiu d'elaborar, d'una banda, les directrius urbanisti-
ques principals conjuntament amb experts provinents del mén academic, professional i institucional
a través d'unes taules tematiques de debat i, d'altra banda, de definir les eines i els espais de gover-
nanga que havien d'acompanyar l'elaboracié del PDUM. Parallelament, es va comencar a treballar
I'espai web del PDUM, que serviria, a partir d'aleshores, com a plataforma de difusié i participacié
(urbanisme.amb.cat).

— Una segona etapa (2017-2018) que va servir per elaborar una primera diagnosi del PDUM que servis per
ala confeccié del document d’Avang del Pla. En aquesta segona etapa també es va dissenyar I'exposicié
«Metropolis de ciutats», per explicar a la ciutadania el contingut d'aquest Avang.

Es important esmentar que I'Avang del PDUM incloia el programa de participacié, on es van descriure
de manera exhaustiva totes aquestes estrategies participatives, a més de definir el full de ruta per al
disseny del futur procés de participacié que tindria lloc durant el periode d'informacié publica.

5.2.1. 1a etapa, 2016-2017

Les taules tematiques

A partir de les conclusions extretes dels workshops i les consultes municipals es van iniciar els treballs
de redaccié de I'Avang del Pla amb la creacié d'unes taules de debat. Aquestes taules de debat van ser
coliderades per membres de I'equip de redaccié del mateix Pla i experts externs i es van articular entorn de
vuit ambits tematics, que es consideraven cabdals per abordar amb garanties el procés de redaccié i en els
quals el PDUM havia d'incidir de manera especial: metabolisme urba i serveis; mobilitat i infraestructures
de transport; el paisatge de la metropolis (ecologia, lleure i produccid); arees d'innovacid i centralitat; activi-
tat economica en poligons; teixits residencials d'alineacio; creixements en bloc, i urbanitzacions disperses.

Aquests espais de reflexid es van dissenyar amb la logica i l'objectiu que un grup pluridisciplinari d'ex-
perts collaboressin en la formulacié d'un document consensuat de directrius urbanistiques des de la
perspectiva del tema analitzat. Els resultats, que es van publicar posteriorment en el marc de I'esmenta-
da colleccié «Quaderns PDU metropolita», amb el subtitol de Directrius urbanistiques, van ser el punt
de partida dels espais de coproduccié amb els ajuntaments metropolitans.

La definicio de la participacié institucional i ciutadana

En parallel a la reflexié més academica de les taules, es va elaborar el Document de bases i estructura
del procés de redaccio del Pla director urbanistic, per concretar les eines de governanca del procés de
redaccié del Pla i definir l'estructura participativa que n'acompanyaria la redaccid, aixi com les funcions
de cadascuna de les comissions o grups de treball proposats.
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Aquesta estructura participativa va quedar definida a partir de tres esferes: I'esfera politicoinstitucional,
que incorporava agents que pertanyen a administracions publiques dels ambits local, metropolita i au-
tonomic; l'esfera tecnica, que incloia representants dels municipis metropolitans i d'altres ambits secto-
rials provinents de l'urbanisme i d'altres disciplines relacionades amb les politiques urbana i territorial, i
l'esfera ciutadana, que aplegava els diversos agents de la societat civil identificats com a necessaris per
a l'elaboraci6 del Pla.

Pel que fa a I'esfera politicoinstitucional, considerada com aquella que defineix els espais de partici-
pacio en els quals es posen en relacié les decisions tecniques amb les voluntats politiques en exercici
de la responsabilitat dipositada per la ciutadania en els seus representants electes en cada moment,
es van definir quatre nivells de participacié:

1. Comissié de Govern. Era I'espai de debat estrategic i de presa de decisions respecte de l'orienta-
cié i l'aprovacio del pla de treball. La composicié va ser la seglent:

— Sis representants de la Junta de Govern de I'AMB, considerant la proporcionalitat que correspon a
cada grup politic.

— Onze representants dels ajuntaments metropolitans:
» Dos representants de I'Ajuntament de Barcelona.

= Un representant de cadascun dels municipis de més de 100.000 habitants (I'Hospitalet de Llobre-
gat, Badalona i Santa Coloma de Gramenet).

— Sis participants en representacié dels conjunts municipals que comparteixen caracteristiques comu-
nes, d'acord amb els ambits territorials seguents:

- Ambit Llobregat Continu Urba (Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant Joan Desp,
Sant Just Desvern i I'Hospitalet de Llobregat).

- Ambit Nord (Montgat, Sant Adria de Besos, Tiana, Badalona i Santa Coloma de Gramenet).
- Ambit Delta del Llobregat (Castelldefels, Gava, el Prat de Llobregat, Sant Boi de Llobregat i Vila-
decans).

- Ambit Ordal-Garraf (Begues, Cervell, Corbera de Llobregat, la Palma de Cervelld, Torrelles de
Llobregat i Sant Climent de Llobregat).

- Ambit Vall Baixa (Castellbisbal, Sant Andreu de la Barca, el Papiol, Palleja, Molins de Rei, Sant Vi-
ceng dels Horts, Sant Feliu de Llobregat i Santa Coloma de Cervelld).

- Ambit Valles (Cerdanyola del Vallgs, Sant Cugat del Vallés, Ripollet, Montcada i Reixac, Badia del
Valles i Barbera del Vallés).

2. Comissié Informativa al Consell Metropolita. S'establia com el punt d'informacié i trobada del
Govern de 'AMB amb un representant de cadascun dels grups politics metropolitans.

3. Comissio Executiva amb la Generalitat de Catalunya. Era I'espai de trobada entre el Govern de
I'AMB i la Generalitat de Catalunya, a través de la Secretaria d’'Habitat Urba i Territori.

4. Comissio de Relacions amb altres institucions. Es desplegava a través d'espais de trobada entre
representants de 'AMB i representants d'altres administracions publiques amb competéncies sobre
les tematiques que s'aborden al PDUM, com, per exemple, els collegis professionals, entre d'altres.

En el cas de I'esfera técnica, i a diferencia de les comissions politicoinstitucionals, les seves comissions
orientaven i validaven el treball de I'equip de redaccié del Pla des de |'Optica técnica i professional en les
diferents materies i camps d'actuacié. Quatre sén les categories de comissions dins d'aquesta esfera:

1. Comissié de Direccié Técnica. Es va definir com l'espai de coordinacié dels treballs tecnics i dels
processos productius. La seva missié era definir i validar les linies estrategiques de treball que I'equip
desenvolupava. La comissié estava formada pel gerent i els directors de totes les arees de IAMB; el
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director de Serveis Urbanistics, que era el director tecnic del PDUM,; el cap del Servei de Redaccié
del Pla Director, i el cap del Gabinet de Presidéncia, i un llicenciat en dret, amb funcions d'assesso-
rament juridic en materia urbanistica. Finalment, a més dels membres de la comissié establerts a les
bases, s'hi va incorporar també un representant de I'Ajuntament de Barcelona, ates el pes especific
del municipi en el conjunt metropolita.

2. Comissions técniques amb els ajuntaments metropolitans. Eren els responsables d'establir la
participacié técnica continuada dels municipis de 'AMB per mitja de subcomissions que es van
agrupar en quatre grans ambits territorials —els mateixos de la Comissié de Govern- per poder tre-
ballar de manera més propera en la concrecié sobre els territoris dels temes abordats. Cadascun dels
municipis, individualment o per ambits territorials, tenia una representacio técnica com a referent per
participar en els treballs d'aquesta comissid.

3. Comissioé Tecnica de Treball amb la Generalitat de Catalunya. Es tracta d'un espai de coopera-
cié entre la Direccié de Serveis d'Urbanisme de 'AMB i les diferents arees de la Generalitat de Cata-
lunya, coordinades a través de la Direcci6é General de Serveis d'Urbanisme, per recollir les qliestions
tecniques en les quals ambdues institucions tenen competéncies.

4. Comissions de caracter técnic, sectorial i transversal. Concebudes com a espais de cooperacid
tecnica sectorial, tematica o transversal amb altres institucions, organismes o entitats especialitzats
en materies concretes que poguessin fer aportacions especifiques en el seu ambit de coneixement.
En el mateix sentit, es va obrir la possibilitat d'establir espais de cooperacio tecnica sectorial, tema-
tica o transversal amb altres institucions, organismes o entitats especialitzades. En tots els casos hi
van participar tecnics de l'equip redactor del Pla, tant des de la mateixa Direccié de Serveis d'Urba-
nisme com des d'altres arees de IAMB.

Finalment, I'esfera ciutadana havia de fer possible la participacié activa per part de la ciutadania. Per
fer-ho, es va concretar un mapa d'agents que calia incorporar a les estructures participatives estables
de debat, reflexid i proposta del PDUM. Es va intentar que aquesta relacié d'agents, a qui es va donar
veu al llarg del procés, fos tan representativa com fos possible de la societat metropolitana i assegurar,
entre altres requisits, la paritat en gliestions de genere i la diversitat pel que fa als ambits o els sectors
d'activitat d'on provenia la ciutadania, aixi com l'origen public o privat dels seus interessos.

En qualsevol cas, I'objectiu d'incorporar aquesta esfera de participacié sempre ha estat el de sumar la
capa d'informacié provinent de la ciutadania, experta coneixedora dels entorns urbans, i contrastar les
seves percepcions amb les valoracions teécniques que es fan des de I'equip de redaccié del Pla.

5.2.2. 2a etapa, 2017-2018

La segona etapa dels treballs de I'Avang del Pla tenia com a objectiu concretar els elements i el con-
tingut de la proposta. Una vegada més, pero, les tasques de redaccié no es van centrar exclusivament
a elaborar el contingut tecnic, sind que també es va plantejar com un procés en el qual s'alternaven
periodicament moments de treball intern de I'equip amb jornades d'exposicié i debat dels resultats a
les comissions creades a diferents nivells.

Desenvolupament de les linies de treball tematiques

A partir de les vuit tematiques que s’havien abordat a les taules durant I'etapa anterior, i aplegant les
directrius urbanistiques vinculades a cadascuna, es van reagrupar els ambits de treball en tres grans
blocs: arees d'innovacié i d'activitat intensa i complexa (que agrupava les taules d'arees de centralitat
i innovacid i d'activitat economica en poligons), teixits residencials (que incloia les taules de teixits
d'alineacid, creixement en bloc i urbanitzacions disperses) i metabolisme metropolita (amb les taules
de metabolisme urba i serveis i de mobilitat i infraestructures del transport, i la taula «El paisatge de la
metropolis. Ecologia, lleure i produccio»).
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Cadascun dels blocs es va treballar en tres fases -marc teoric i conceptual, diagnosi i proposta- i,
metodologicament, es va desenvolupar per mitja d'unes dinamiques de treball pautades de la manera
seguent:

Inicialment, I'equip del Servei de Redaccié treballava els continguts de cada fase per un periode d'uns
dos o tres mesos.

En segon lloc, es van dissenyar uns tallers amb els ajuntaments metropolitans agrupats per subcomis-
sions, on es contrastava tant la informacié de partida amb qué s'estava treballant des de I'equip tecnic
de redaccié com la territorialitzacié d'alguns dels resultats.

A continuacid, I'equip tecnic del Pla feia evolucionar els treballs en marxa basant-se en els resultats
obtinguts als tallers.

Una vegada donats per acabats els treballs, es presentaven les conclusions principals de cada fase a la
Comissid de Direccié Tecnica del PDUM perqueé en validés el contingut.

Finalment, s'exposaven les conclusions principals de cada fase a les comissions técniques dels ajun-
taments metropolitans i de la Generalitat, i s'obria una sessié de debat en relacié amb els temes pre-
sentats. Posteriorment, s’habilitava un espai virtual on es penjava tota la documentacié generada i es
convidava els representants municipals a fer-hi aportacions.

Cal destacar el treball dut a terme en els diferents espais de coproduccié o codisseny, entesos com una
xarxa de diferents agents que genera politiques publiques en condicions d'igualtat: les comissions po-
liticoinstitucionals, les comissions tecniques amb els ajuntaments metropolitans i la relacié amb l'esfera
ciutadana a través del desenvolupament de la prova pilot al municipi de Badia del Vallés.

Sessions de treball amb les comissions

Pel que fa a les diverses comissions, al llarg d'aquesta etapa es van constituir formalment i es van cele-
brar les primeres sessions de treball. En el cas de les comissions amb els ajuntaments metropolitans, val
a dir que la col-laboracié va ser volgudament intensa, sobretot per tres motius: per recollir informacié de
primera ma dels tecnics municipals amb relacié als temes que s'estaven tractant; per la voluntat de fer-
los particips en totes les fases del procés dels treballs que s'estaven desenvolupant per aconseguir una
diagnosi compartida pels seus tecnics, i per contrastar amb ells I'evolucié dels treballs i la seva concrecid
territorial. A més a més, es van fer reunions bilaterals especifiques en diferents ambits tematics, tant amb
la Generalitat de Catalunya com amb altres institucions, com ara la Diputacié de Barcelona o I'Autoritat
del Transport Metropolita.

En total, aquesta col-laboracié a través de les diverses comissions es va plasmar en 96 trobades, cele-
brades entre el novembre de 2017 i el novembre de 2018. En concret, es van celebrar dues reunions de
la Comissié de Govern, dues de la Comissié Informativa al Consell Metropolita, catorze reunions amb
la Comissié de Direccid Técnica, cinc de la comissid tecnica de treball amb la Generalitat de Catalunya
i 49 amb les quatre comissions en que es van agrupar els ajuntaments metropolitans, és a dir, dotze
comissions per grup més una de comuna per als 36 ajuntaments. En paral-lel, es van organitzar 24
sessions de treball amb els ajuntaments, sis per a cadascuna de les comissions.

La participacié dels ajuntaments va culminar amb la recollida d'aportacions a la primera versié del do-
cument de I'Avang. En conjunt, es van rebre 395 aportacions, dues de caracter general, 248 que feien
referencia a la Memoria de I'Avanc i 145 referides a la documentacio grafica.

Relacié amb la ciutadania

Si bé la legislacié urbanistica catalana preveu que la participacié activa de la ciutadania s'inicii amb
I'aprovacié de l'avang de planejament, els treballs de redaccié del mateix Avang ja van incorporar
aquesta voluntat de compartir informacié amb la societat civil a partir de diferents mitjans de difusio.



LAGENDA URBANA DE LAMB

En aquesta fase previa a l'aprovacié de I'Avang, la relacié amb la ciutadania en general es va orientar
en gran manera a aconseguir la maxima difusié sobre I'existencia i I'abast del Pla i a relatar d'una ma-
nera transparent el procés de redaccié que s'estava desenvolupant. Concretament, es van habilitar
espais virtuals -com ara el web especific del PDUM, que conté un ampli recull d'informacié vinculada
al PDUM-, es van dissenyar espais expositius per divulgar alguns dels aspectes clau del Pla i es van
programar diferents actes publics de difusio.

Aixi mateix, el document de I'Avang va incorporar el programa de participacié que se seguiria durant el
periode d'informacié publica.

Aquesta difusid es pot classificar en tres grans grup d'iniciatives:

— Xarxes socials i portals web. Inicialment, es va fer difusi6 del Pla a través dels mitjans genérics de que
disposa I'AMB: la seva pagina oficial i les xarxes socials. En una primera fase, la comunicacid va consistir
principalment a compartir de manera periddica els principals treballs elaborats per I'equip de redaccié
a través de la col-leccié «Quaderns PDU metropolita».

A principis del 2018, pero, es va posar en funcionament el web especific del PDUM urbanisme.amb.
cat. Es tracta d'un portal que recull tota la informacié relativa al contingut del Pla, relata els principals
esdeveniments que han tingut lloc fins al moment i presenta els diferents agents que han contribuit
directament o indirectament a la seva redaccid.

De fet, en la mesura que evolucionin els treballs del PDUM i es posin en funcionament les estructures
de participacié definides pel document de bases, hi ha la intencié que l'espai web sigui una platafor-
ma interactiva de col-laboracié amb els diferents agents del territori.

— Exposicions. En primer lloc, es va fer I'exposicid «Metropolis verda», que abordava un tema cabdal
en les propostes del PDUM: la infraestructura verda metropolitana. I, en segon lloc, es va dissenyar
I'exposicid itinerant «Metropolis de ciutats», que va recérrer diversos municipis metropolitans acom-
panyant I'aprovacié de I'Avang.

Amb tot plegat, es pretenia que els diferents espais expositius actuessin com a altaveus del contingut
del Pla en aquestes fases més iniciatiques.

— Actes publics de difusié. Parallelament, I'equip redactor del PDUM es va esforgar a divulgar els
diferents temes que s'havien treballat internament per contrastar-los en espais de debat externs al
PDUM i també, en molts casos, a la mateixa AMB. En concret, es van computar 68 esdeveniments,
que van tenir lloc entre el marg de 2016 i el desembre de 2018 i que incloien participacions puntuals
en sessions de masters universitaris i postgraus de tematica relacionada amb el PDUM, ponéncies
en diferents congressos nacionals i internacionals, amb els articles o els posters cientifics corres-
ponents, visites interinstitucionals amb representants d'arreu d'Europa i reconeixements. A més, es
van publicar diverses entrevistes i articles en premsa relacionats amb el procés de redaccié del Pla
i dels seus continguts.

Participacio en projectes europeus

Finalment, cal fer mencié de la col-laboracié de I'equip del Pla amb el Servei de Planejament de 'AMB
al llarg de dos anys per redactar el Pla d'accié local de Badia del Valles, dins del marc del programa
europeu URBACT. En aquest cas, 'AMB, juntament amb Badia del Vallés, va formar part de la xarxa de
ciutats que s'agrupen sota el lema «Sub>urban. Reinventing the fringe» per millorar els teixits urbans
sorgits a partir de mitjan segle xx, i que no han acabat de trobar el seu encaix entre la ciutat consolida-
da i compacta precedent i les urbanitzacions de baixa densitat aparegudes més tard.

Concretament, en el cas de Badia del Valles, I'elaboracié del Pla d'accié integral (PAl) va durar dos anys
i mig (del gener de 2016 a l'abril de 2018) i va partir de la construccié d'una diagnosi compartida i con-
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sensuada amb el GCD, que va permetre identificar, programar i prioritzar les actuacions que, a diferents
escales i des de diversos ambits, s'havien d'implementar de manera prioritaria amb I'Horitzé 2020.

El seu objectiu era definir estratégies, de manera participada, que anessin encaminades a corregir, gra-
dualment, les diverses disfuncions urbanes, per reforcar, d'aquesta manera, el sentiment de comunitat en
un procés d'empoderament social i de millora de I'autoimatge del municipi. El PAl va suposar un autentic
laboratori de creacié, posada en practica i experimentacid en espais de debat comu, on personal tecnic i
ciutadania s'enfrontaven a reptes similars als del futur procés de participacié de I'Avang del PDUM. Princi-
palment, com traslladar la visié a diferents escales del Pla i com codissenyar el procés, entre la ciutadania
i les diferents administracions implicades: la metropolitana i la local.

5.3. EL DOCUMENT PER A LAPROVACIO INICIAL, 2019-2023

Un cop aprovat el document de I'Avang del Pla, I'equip del Servei de Redaccié del Pla Director es va
reorganitzar per dur a terme les tasques pertinents per elaborar un document per a I'aprovacié inicial.
Els treballs que es van fer en aquesta fase es poden dividir en tres etapes:

— Una primera etapa (2019-2020) que comprenia el periode d'informacié publica de 'Avang del Pla, en
el qual es va desenvolupar el procés de participacié ciutadana per difondre i compartir el contingut
del Plai recollir suggeriments. Aquestes aportacions van ser categoritzades i analitzades per valorar
la conveniencia d'incorporar-les a la proposta del Pla.

— Una segona etapa (2020-2021) en la qual es van treballar les propostes amb els equips técnics dels
diferents ajuntaments metropolitans a través de reunions periodiques.

— Una tercera etapa (2021-2022) en la qual es van concentrar els esforgos a reforgar el consens me-
tropolita tant en l'esfera politicoinstitucional com en la tecnica per formular la versié definitiva del
document.

En cadascuna d'aquestes etapes, pero, es va voler mantenir 'intens nivell de participacié que va carac-
teritzar les dues fases anteriors.
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5.3.1. 1a etapa, 2019-2020
Periode d'informacio6 piblica

Després de l'aprovacié de I'Avang del PDUM per part del Consell Metropolita el 26 de marg de 2019, es
va obrir un periode d'informacié publica del document que es va estendre fins al 31 de gener de 2020.

Al llarg d'aquests sis mesos, es van dur a terme accions diferenciades i complementaries entre si per
oferir un marc propici de participacié per a cadascun dels agents amb diferents graus d'implicacio, des
de I'enviament per escrit de suggeriments per part de particulars, entitats i institucions fins a la partici-
pacié activa en taules de debat i la col-laboracié interinstitucional.

La participacioé ciutadana durant aquell periode va aconseguir difondre i compartir el contingut del Pla i va
reforcar els canals de comunicacié amb el teixit social metropolita. Alhora, l'objectiu de compartir un model
territorial i corresponsabilitzar la ciutadania en les politiques publiques que afecten el funcionament de la me-
tropolis va esdevenir un canal de vinculacié efectiu entre 'AMB com a institucié metropolitana i la poblacié.

Un cop finalitzat el periode d'informacié publica, es van classificar i categoritzar les més de 2.600 apor-
tacions provinents tant dels documents de suggeriments com dels comentaris fets en cada un dels
espais de participacié presencial per avaluar-ne els resultats. Aquesta lectura exhaustiva va facilitar
que cada equip de treball en valorés la incorporacié al Pla i com a exercici de transparéncia, retorn i
tracabilitat amb relaci6 a tots els participants.

Participacio dels ajuntaments

El personal tecnic de participacid i comunicacié de tots els ajuntaments metropolitans va col-laborar en
l'organitzacid i la difusi6 dels debats ciutadans promoguts pel Servei de Redaccié del PDUM.

5.3.2. 2a etapa, 2020-2022
Concrecio de les propostes

A partir de tota la informacié generada, recopilada i classificada per temes per I'equip de redaccié del
PDUM durant el periode de I'Avang, es van dur a terme una serie de sessions de treball amb els mem-
bres de I'Equip de Coordinacié de Planejament Urbanistic de la mateixa AMB que havien treballat pre-
viament en diferents projectes de cadascun dels territoris afectats i, per tant, acumulaven coneixement
de primera ma sobre la seva situacié urbanistica.

Per concretar els resultats d'aquests treballs, es va dividir el territori de I'area metropolitana en sis ambits
funcionals: Vall Baixa i Ordal, Llobregat Delta, Llobregat Continu, Nord, Vallés i Barcelona. D'aquesta
manera, a partir de les aportacions dels ajuntaments i de I'expertesa de cada equip es va formular una
proposta per ambits funcionals, concretant, sobretot, els elements estructurants de la proposta del Pla.

A més d'aquesta divisié per ambits territorials, les propostes també es van organitzar per temes. Sobre
aquesta doble organitzacio territorial i tematica es van dur a terme igualment les considerades tasques
«transversals», com ara la redaccié de les normes o de la memoria del Pla.

Comissions amb els ajuntaments

En parallel a la feina interna del Servei de Redaccié del PDUM i de les col:laboracions amb diversos
departaments dins i fora de 'AMB, es van fer multiples reunions amb els equips tecnics d'urbanisme
dels ajuntaments per anar ajustant i consensuant les propostes. Aixi, entre la tardor del 2020 i I'estiu del
2021 es van celebrar 21 reunions de cadascuna de les sis comissions amb els ajuntaments.

D'aquestes reunions en van sorgir més de 450 aportacions que es van considerar per a la proposta del
Pla: aclarides si es tractava de dubtes o falta de precisions en I'explicacié; incorporades; consensuades
amb noves propostes, 0, en pocs casos, desestimades.
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Participacio en projectes europeus

Com havia fet durant la fase d'elaboracié del document d’Avang del PDUM amb el projecte Sub>urban,
entre els anys 2019 i 2022 'AMB va liderar la xarxa RiConnect - Rethinking Infrastructure, emmarcada
en el programa europeu URBACT. La xarxa esta formada per vuit metropolis europees que volen re-
pensar, transformar i integrar les infraestructures de mobilitat per tornar a connectar persones, barris,
ciutats i espais naturals.

L'objectiu de la xarxa és desenvolupar una metodologia conjunta per repensar les infraestructures
de mobilitat monofuncionals, segregades, que comporten un nombre elevat d'externalitats i no estan
adaptades al territori, com a factor d'oportunitat perqué esdevinguin elements centrals i integradors de
la metropolis a partir d'un nou model de mobilitat.

Com en I'URBACT, explicat més amunt, cada una de les metropolis va redactar un pla d'accié integrat
(PAI) que defineix una visié de futur, estableix un full de ruta i concreta les accions necessaries per asso-
lir 'objectiu de millora. En aquest cas, per desenvolupar el seu PAI, ’AMB va triar un tram de la carretera
N-150 per transformar-la en l'avinguda del Valles, una via metropolitana més amable, civica i atractiva.

En aquest projecte, la participacié de tots els agents implicats ha adquirit una rellevancia especial. Aixf,
després d'identificar-los, es van classificar aquests agents en quatre grups amb responsabilitats i graus
d'implicacié diferents.

5.3.3. 3a etapa, 2022-2023
Construccio del consens per a I'aprovacio inicial del Pla

El gran objectiu de la tercera etapa va ser reforgar el consens metropolita entorn del document del
PDUM per a I'aprovacié inicial, a fi que pogués ser elevat al Consell Metropolita, que esta format, com
s'ha explicat, per membres electes dels consistoris metropolitans.

Per aquest motiu, les reunions amb els ajuntaments metropolitans van incrementar la seva ja elevada
freqliencia, com ho van fer també totes les reunions de les esferes técnica i politica i aixi mateix quan
es va plantejar la manera d'enfocar la relacié amb l'esfera ciutadana un cop aprovat el document per a
I'aprovacié inicial.

Sessions de treball amb les comissions

Durant aquesta etapa, tant la Comissié de Govern com la Comissié Informativa al Consell Metropolita
es van reunir tres vegades: la primera, per explicar els resultats i les conclusions del procés de partici-
pacié ciutadana, aixi com la proposta de treball amb vista a I'aprovacié inicial; la segona, per presentar
un esborrany de document d'explicacié de les propostes del PDUM, i la tercera, un mes abans de I'apro-
vacid inicial del Pla, per explicar el document que es portaria al Consell Metropolita.

Aixi mateix, es van dur a terme reunions amb diferents grups politics metropolitans i es van continuar
fent reunions amb la Generalitat de Catalunya i amb altres administracions publiques.

La collaboracié amb els ajuntaments metropolitans va continuar sent intensa durant aquest periode,
amb la voluntat d'aconseguir una proposta consensuada, amb diverses reunions amb cadascun dels
ajuntaments metropolitans per continuar consensuant I'evolucié dels treballs.

Relacié amb la ciutadania

Durant tot el periode de redaccié del document per a lI'aprovacié inicial del Pla es va continuar compar-
tint la informacié i els avancos del desenvolupament del Pla d'una manera transparent amb la societat
civil, mentre que, d'altra banda, es va ampliar la difusié del Pla. Aixi mateix, es van acordar les bases per
al periode d'informacié publica de I'aprovacié inicial.
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5.4, LES COL-LABORACIONS EN LA REDACCIO DEL PLA (2014-2022).
UN BALANC

L'elaboracié del Pla, en les seves diferents fases, s'ha fet de manera conjunta amb agents de naturalesa

diversa. El Servei de Redaccié del Pla Director ha protagonitzat, ldgicament, aquesta elaboracid, pero

hi han participat moltes altres persones i equips.

5.4.1. Lequip del Servei de Redaccié del Pla Director
Durant els set anys de funcionament, el Servei de Redaccid del Pla Director ha estat format per 72
persones: el 56 % eren dones i el 44 %, homes.

L'equip fix va comengar amb dotze persones i ha anat creixent de manera continuada, amb només vuit
baixes al llarg dels anys. Tot i que la majoria dels membres de I'equip provenien del camp de I'arquitec-
tura (80 %), també hi havia persones dels camps de la geografia, I'enginyeria de camins, les ciencies
ambientals o el dret.

Al costat d'aquest personal fix, hi ha hagut una plantilla fluctuant formada per 36 estudiants amb la
vocacié de formar-se en I'ambit urbanistic i viure la seva primera -o una de les primeres- experiencia
professional. Malgrat que la majoria provenien de la branca de l'arquitectura, s'ha comptat amb estudi-
ants de diferents carreres universitaries, com geografia, planejament o enginyeria informatica.

5.4.2. Col-laboracions amb altres serveis de I'AMB i altres administracions
publiques

Pel que fa a I'administracié publica, s'ha produit una collaboracié especialment estreta entre els quatre

serveis que formen |'Area de Politiques Urbanistiques i Espais Naturals (APUEN): Servei de Redaccié

del Pla Director, Servei d'Informacid i Estudis Territorials, Servei de Proteccid de la Legalitat Urbanistica

i, sobretot, la Coordinacié de Planejament Urbanistic.

Hi ha hagut, igualment, una forta relacié amb els diferents departaments de 'AMB. Aixi, cal destacar
I'Oficina Tecnica de Gerencia (que s'ha ocupat de la correccid, el disseny i la gestié de les exposici-
ons i ha donat suport en la comunicacié i la difusié del Pla a través del portal web, el butlleti, premsa,
etc.), 'Area d'Internacional (que ha donat suport en projectes internacionals de programes com ara
I'URBACT o INTERREG SMART-MR), la Direccié de Serveis de Projectes Singulars (que ha participat
en l'avaluacié economica de les propostes del Pla), la Direccié de Serveis de I'Espai Public (que ha
aportat el coneixement en materies relacionades amb la sostenibilitat), I'Area d'Ecologia’ (que ha tre-
ballat en les propostes de metabolisme urba, en concret en estudis de sobirania i demanda energeética
de l'edificacié i en relacié amb la coordinacié sectorial de la planificacié de serveis técnics), I'Area de
Mobilitat, Transport i Sostenibilitat, la Direccié de Serveis de Programes Estructurals, i, finalment, I'Area
de Desenvolupament Social i Economic.

Igualment, com s'ha explicat, s'ha treballat també de manera molt estreta amb altres administracions,
sobretot amb els ajuntaments metropolitans. Les comissions, les reunions de treball bilaterals i, també,
les trobades informals han servit per incorporar les aportacions que es volien fer al PDUM des d'aques-
tes altres administracions.

5.4.3. Col-laboracions amb el mén académic i professional

Al costat de la collaboracié amb les diverses administracions publiques, l'elaboracié del PDUM ha
tingut també la implicacié directa de diverses entitats i organitzacions. Entre aquestes organitzacions,
destaquen sobretot I'agéncia publica Barcelona Regional (BR) i I'Institut Metropoli (abans, Institut d'Es-
tudis Regionals i Metropolitans de Barcelona), amb les quals hi ha signat un acord marc anual d'estudis
per treballar conjuntament que permet aquesta collaboracié més intensa.

(1) Aquesta area englobava les actuals arees del Cicle de I'Aigua i d'Accié Climatica.
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Aixi, amb Barcelona Regional s'ha col-laborat en documents tan diversos com el document inicial estra-
tegic de la documentacié ambiental, I'estudi de demandes metaboliques i infraestructures de serveis,
I'avaluacio de salut (junt amb ISGLOBAL) o l'avaluacié de mobilitat generada (amb I'ATM, la UPC, Car-
net INLAB, IDOM, PTV, KINEO i I'lERMB).

Amb l'Institut Metropoli s'ha collaborat en I'acompanyament amb perspectiva de génere (juntament
amb el Collectiu Punt 6), 'elaboracié d'estudis economics, la redaccié de la memoria social, la dina-
mitzacié per enfocar la participacié per al periode d'informacié publica de I'aprovacid inicial, I'avaluacié
ambiental dels espais oberts i I'elaboracié de bases de dades com ara la d'equipaments.

Aixi mateix, també s'ha collaborat amb altres centres de recerca, equips i empreses de caracter privat
en relacié amb diverses tematiques. Pel que fa a la normativa, s'han treballat els usos urbanistics a
través d'estudis especialitzats amb l'equip BCpN iHTT i s'ha comptat amb l'assessorament juridic i
consultoria d'Urbanland & Projects. En I'ambit ambiental, s'han desenvolupat estudis de la ma d'altres
equips externs, com ara el de cobertes del sol amb el CREAF; l'avaluacié dels parcs, els eixos verds i
I'illa de calor amb I'ICTA, i els riscos geologics amb Hidrolem. Per a la redaccié de les bases tecniques
i economiques, KSNET i Duatis Arquitectes s'han encarregat del calcul de la viabilitat econdmica del
Pla. Amb relacié a la mobilitat, s'ha comptat amb l'assessorament sobre el sistema de rodalies de Lluis
Ubalde (juntament amb BR); per a I'actualitzacié de I'estudi d'accessibilitat, amb Victor Ferran, i amb el
projecte sobre ciutats aeroportuaries de Metroairports.

La participacié durant el periode d'informacié publica de I'Avang es va coorganitzar amb diferents
equips atenent els diversos tipus de sessid i plblic: els debats ciutadans amb Paisaje Transversal; els
tallers de la quadruple héelix amb el Pla Estratégic Metropolita de Barcelona (PEMB), i les jornades als
collegis professionals amb les seves respectives juntes directives. També van participar en la dinamit-
zacid i la relatoria dels debats ciutadans Nusos, Mikel Pau Casado i Cristina Poza.

En la comunicacié hi han collaborat diversos equips en diferents tasques: Oesia en el plantejament i
I'elaboracié del portal web; IBM en el desenvolupament del visor de mapes del portal web; durant el
procés de participacié ciutadana, Banda Bisagra en els relatogrames i La Creativa en la produccié de
videos, imatges i conduccié de les xarxes socials durant els debats ciutadans, i Spread en la maqueta-
cié del document per a l'aprovacié inicial.

Finalment, quant a altres temes transversals, el Centre d'Estudis Demografics (CED) va fer les pro-
jeccions demografiques, Dribia va estructurar les bases de dades i Ramon Gras va assessorar en una
tematica tan complexa com els districtes d'innovacié.
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A fi d'implantar un sistema de seguiment i avaluacid, es preveu crear una estructura de governanca
formada per tres equips:

Equip tecnic de seguiment i avaluacié. Dissenyara i concretara el sistema d'indicadors i seleccionara
les fonts d'informacié que els nodreixen; fara el seguiment i I'avaluacié de les actuacions a partir de
I'actualitzacié permanent del sistema d'indicadors, en valorara els resultats i els impactes i proposara
noves actuacions mitjangant la redaccié dels informes d'avaluacié pertinents. Lequip estara format per
tecnics de les diverses arees de 'AMB.

Comissié de Direccid. Establira les linies de treball de I'equip técnic de seguiment i avaluacio; promou-
ra i prioritzara les actuacions de I'Agenda sobre la base de la informacié recollida als informes d'ava-
luacid; coordinara i avaluara estrategicament el desenvolupament i la implantacié de I'Agenda sobre
la base de I'assoliment dels objectius plantejats, i revisara I'adequacié d'aquests objectius i dels reptes
identificats a partir de les noves demandes economiques, socials i ambientals. La Comissié de Direccid
elevara les seves propostes a la Comissid Executiva perque les aprovi. La comissié estara composta
per membres del Comite de Direccié de 'AMB.

Comissio Executiva. Exercira el lideratge politic del seguiment de I'Agenda i dirigira i validara les pro-
postes i les actuacions plantejades per la Comissié de Direccio.
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i avaluacio

L’Agenda Urbana de I'Area Metropolitana de Barcelona s'ha volgut dotar de mecanismes que permetin
comprovar l'adequacioé de les seves propostes a una realitat que experimentara transformacions signi-
ficatives al llarg dels propers anys. Per aquest motiu, ha dissenyat un sistema de seguiment i avaluacié
que permeti adaptar-se de manera eficient als nous requisits i necessitats.

7.1. OBJECTIU

El sistema de seguiment i avaluacié de ’Agenda és una eina per valorar el seu rendiment efectiu i
la seva adequacié a les transformacions que afecten el territori metropolita. Per tant, el seu objectiu
principal és valorar i fer més efectives les propostes, la implementacid, els resultats i els impactes i
adaptar, mitjancant les modificacions pertinents, la mateixa Agenda després que hagi estat aprovada
definitivament.

7.2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA

Per assolir aquest objectiu, el sistema de seguiment parteix d'una doble aproximacié. En primer lloc, la
identificacié d'un conjunt d'indicadors de les diverses politiques i actuacions que siguin objectius i mesu-
rables i que es puguin actualitzar i territorialitzar a I'escala i el nivell de detall que correspongui. Aquests
indicadors han de permetre fer un seguiment quantitatiu tant de I'execucié de I'Agenda com de la realitat
urbana i territorial sobre la qual s'aplica, amb la finalitat de determinar si es duen a terme les accions pro-
posades amb la cobertura prevista i amb una gestio eficient dels recursos assignats i de detectar si hi ha
possibles desviacions.

En segon lloc, 'avaluacié qualitativa a partir de la valoracié d'aquests indicadors, aixi com de les apor-
tacions de la ciutadania i dels agents i institucions metropolitans, que permeti dissenyar i proposar
eventuals accions correctores.
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Es tracta, en definitiva, d'un sistema que ha de preveure tots els elements que intervenen en I'anome-
nada «teoria del canvi», des de la deteccié de les necessitats fins als recursos disponibles per resol-
dre-les (inputs), les actuacions contingudes a I'Agenda, els productes obtinguts (outputs) i, finalment,
els resultats (outcomes).

7.2.1. El sistema d'indicadors
El sistema de seguiment de I'Agenda distingeix quatre tipus d'indicadors:

Indicadors d'execucié. Identifiquen el grau d'execucié de les accions previstes a ’'Agenda segons la
programacié establerta i valoren les eventuals desviacions. Aquests indicadors també inclouran els
relatius als recursos destinats per valorar I'eficiencia de les actuacions.

Indicadors de resultats. Identifiquen el grau d'assoliment dels objectius de cada actuacié, establerts
a partir dels reptes plantejats a la mateixa Agenda.

Indicadors d’'impacte. Identifiquen si l'assoliment dels objectius de cada accié ha comportat una
millora efectiva en les condicions de vida de la poblacid, I'eficiencia de les activitats i la qualitat fisica i
funcional de I'entorn.

Indicadors de context. Identifiquen el comportament de variables que no depenen Unicament de
I'acompliment de les propostes de I'Agenda i serveixen, per tant, per matisar les relacions de cau-
sa-efecte que es puguin detectar. Per seleccionar aquests indicadors, el sistema partira de la base de
dades de I'Agenda Urbana Espanyola, que recull més de 50 indicadors a escala municipal, provinents
de fonts oficials i amb una actualitzacié periodica.

Aquesta classificacié permet fer un seguiment de les accions incloses a I'Agenda identificant tres pro-
cessos d'una manera sequencial: quin és el ritme d'execucié de les actuacions (eficacia executiva), de
quina manera aquestes actuacions serveixen per donar resposta als reptes plantejats (idoneitat técnica
de les propostes) i fins a quin punt aquesta resposta té un impacte social i ambiental (encert dels reptes
plantejats). Aixo permet identificar facilment la causa d'un eventual desajust i, per tant, guiar les futures
decisions sobre els elements que cal revisar o redefinir: els mecanismes d'execucié, les propostes o
els reptes.

La periodicitat amb qué s'actualitzin els indicadors es definira en funcié de la disponibilitat de la infor-
macié de base que els nodreixi, si bé es preveu una cadéncia minima anual en cas dels indicadors de
context i bianual per als indicadors d'execucid, resultats i impacte.

La unitat territorial de referéncia sera la minima que permeti la informacié disponible. D'aquesta ma-
nera, la informacié es podra agregar a les unitats administratives o funcionals (barri, municipi, etc.)
necessaries per permetre comparar-les i millorar-ne la comprensio. Igualment, es buscara el maxim
nivell de desagregacid pel que fa a les tematiques de les dades.

7.2.2. Informes d'avaluacio

Els informes d'avaluacié es faran amb una periodicitat quadriennal, coincidint amb els periodes del Pla
d'actuacié metropolita (PAM), i seran elaborats pel mateix equip tecnic responsable del sistema d'indica-
dors. Atenent els objectius plantejats anteriorment, cada informe haura d'incorporar una triple avaluacié a
partir de la qual es proposaran recomanacions per reformular I'element que correspongui.

Avaluacié de la implementacio, que valorara el grau de desenvolupament de 'Agenda, aixi com l'eficien-
cia de cada actuacio respecte dels recursos invertits. En aquest sentit, tractara d'identificar les possibles
fallades en els mecanismes d'execucid, aixi com la responsabilitat de les diverses administracions i agents
implicats. Al mateix temps, perd, considerara la possibilitat que les dificultats d'execucié responguin a la
inviabilitat de les propostes.
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Avaluacié dels resultats, que valorara si s'han aconseguit els objectius establerts per als reptes plante-
jats per determinar si cal redefinir les actuacions/propostes plantejades.

Avaluacié de I'impacte, que analitzara els efectes de les actuacions per determinar si cal revisar els rep-
tes i els objectius plantejats, sigui per un disseny inicial inadequat o pel sorgiment de nous condicionants
externs que han alterat la situacié de diagnosi inicial.
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