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La ‘col-leccio DREAM (acronim de Diagnosi, Reflexio, Estratégia i Accions
Metropolitanes) proposa la construccio de relats metropolitans a ['area me-
tropolitana de Barcelona a partir d'un enfocament de resiliéncia que implica
avaluar els riscos per establir estratégies metropolitanes.

Les noves linies estratégiques de 'AMB es recullen, doncs, en una série de
volums que segueixen una mateixa metodologia. La col-lecci6 es divideix en
tres-grans tematiques que s’expressen en tres colors diferents: economia
i- drets. socials (groc), governanca (violeta) i sostenibilitat (verd). ELl primer
volum (vermell) emmarca la col-leccid i explica la metodologia DREAM apli-
cada alaresta de volums. Aquests estan redactats per diversos especialistes,
conjuntament amb 'Area de Planificacio Estratégica de 'AMB, i cadascun
tracta un-ambit sectorial des de la diagnosi i la reflexid per establir posterior-
ment unes estratédies i.unes accions metropolitanes associades.

Aguest primer volum de la col-lecci6 DREAM relata una visid de conjunt que
parteix dels riscos socials, economics, ecologics i de manca de governan-
¢a, enfocament que permet esbossar un conjunt d’estratégies per al futur
de l'area metropolitana de Barcelona que tenen com a objectiu generar un
territori resilient als canvis que han de venir. Unes estratégies que seran
desenvolupades amb més detall, i sempre a escala metropolitana, en els
titols segUents de la col-leccio. DREAM és el resultat d’una estreta col-labora-
ci6 amb les diferents arees i serveis de 'AMB.
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conjunt que alhora reculli els potencials d’una suma de visions municipals en

solidaritat. Per aixd cal que la institucid de Area Metropolitana de Barcelona
no deixi de preguntar-se qué necessitem i cap a on ens dirigim pledats en uns
temps de canvis marcats per un increment de les desigualtats, per la transicid ener-
gética i el canvi climatic i per la transformacio en les governances en les que les
metropolis prenen cada cop un rol més preponderant.

L 9 area metropolitana és una realitat territorial que fa necessaria una visio de

La resiliéncia urbana és el grau en qué les ciutats son capaces de tolerar l'alteracio
abans de reorganitzar-se al voltant d’un nou conjunt d’estructures i processos. El
gue importa és la capacitat de transformaci6 del sistema recuperant, o mantenint,
la seva funci6 o estructura

Es per aixd que em plau presentar-vos Reflexié estratégica metropolitana per a un
Territori Resilient, que recull 'esforc realitzat des de I'Area de Planificacio Estratégica
de 'AMB per assenyalar camins de estratégies futures per a la metrépoli en una
época de canvis i riscos socials, econdomics i ambientals.

Es cada cop més imprescindible preparar els territoris per als canvis que vindran i per les
oportunitats que es presentin. Es per aixd que cal combinar un plantejament de conjunt,
tot recollint les linies estratégiques i d’accio de les diferents arees de destio de 'AMB.

No hi ha dubte que molts dels reptes que tots els alcaldes i alcaldesses metropoli-
tans hem d’afrontar son de tal naturalesa que resulta imprescindible afrontar-los de
forma conjunta. Crec que per aixd és tan important apropar la realitat metropolitana
als seus habitants i lluitar junts contra les desigualtats en tots els ambits, actuar
davant els canvis que ens han de venir amb la transici6 energética i el canvi climatic
i el repte que representa construir una governanca metropolitana.

Aixi doncs, espero que aquest llibre que us presento i els que aniran venint dins de
la Col-leccid DREAM siguin del vostre interés i puguin ajudar-nos a marcar el rumb
per la nostre ciutat metropolitana.

Ada Colau
Presidenta de 'AMB






dia, U'Area Metropolitana de Barcelona ha d’anar construint politiques me-

tropolitanes per al futur. En aquest sentit i amb la creacid de UArea de Pla-
nificacio Estratégica com a vicepresidéncia de 'AMB, s’ha volgut reforcar l'estudi
dels desafiaments actuals que ens reclamen nous enfocaments per al futur.

M és enlla de la implementaci6 de politiques i la prestaci6 de serveis del dia a

Amb ['aprovacio de la Llei de 'AMB el 2010, en el mandat anterior (2011-2014) és
va denerar una primera agenda: Reflexid Estratédica Metropolitana (REM). En aquest
mandat hem volgut fer un pas més en la formalitzacié de politiques metropolita-
nes. La col-leccid DREAM vol convertir-se en l'altaveu d’aquestes propostes per a la
metrdpolis que promovem des de I'Area de Planificaci6 Estratégica en col-laboracié
amb la resta d’arees de 'AMB. DREAM és l'acronim de Diagnosis, Reflexid, Estraté-
gia, Accions Metropolitanes. Aquesta és 'estructura que sequiran els diversos vo-
lums de la col-leccidé que ara iniciem. Aixi tots els Llibres parteixen del diagndstic
d’una tematica que analitza les seves fortaleses i debilitats, oportunitats i amena-
ces en el nostre territori. Aixd permet elaborar una reflexié sobre la seva incidéncia
en la metropolis, per tal d’establir aixi estratégies innovadores per a la implemen-
tacié de les quals es proposen accions metropolitanes concretes.

Aguest primer volum de la col-leccid DREAM, Reflexi6 Estratégica Metropolitana per
a un Territori Resilient s’ha elaborat com un relat conjunt de totes les tematiques
articulades al voltant dels riscos i oportunitats que se li plantegen al territori metro-
polita en ambits socials i econdmics, en els ambits associats a la transicié energe-
ticaia la lluita contra el canvi climatic, aixi com en aquells associats a la millora de
la governanga. Aquestes tematiques seran tractades en detall en els seguents vo-
lums que esperem que contribueixin a la discussid sobre cap a on ens dirigim i a la
col-laboracié en la construccio del futur metropolita.

Janet Sanz
Vicepresidenta de 'Area de Planificacid Estratégica de 'AMB
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EL FUTUR DE LA PLANIFICACIO ESTRATEGICA METROPOLITANA

El futur de la planificacio estratégica metropolitana requereix entendre i interpretar el pas-
sat recent en clau de futur. L'origen de 'AMB es troba en una Corporacié Metropolitana de
Barcelona (CMB) nascuda el 1974 per aprovar un pla urbanistic (PGMB 1976), la qual cosa
va fer que els serveis metropolitans es focalitzessin en el desenvolupament i la construccio
dels sistemes urbanistics del PGMB (equipaments, parcs i urbanitzacions de places i car-
rers), aixi com en la gestid dels serveis de transport, aigua i residus.

Amb la Llei de 'AMB (2010) s’ha produit un canvi de dimensi6 (de 26 a 36 municipis). Perd
a més, la llei ha consolidat un ambit territorial i institucional on s’han ampliat els serveis i
s’han incorporat competéncies en nous camps: social, economic i ambiental. De fet, actual-
ment, a l'ordanitzacid de 'AMB hi ha un cert desequilibri entre uns serveis associats a l'ur-
banisme tradicional fortament reforcats i uns serveis socials, econdomics i ambientals més
limitats perd que cada dia son més sollicitats. D’altra banda, i en el cas de la gestid del
transport de superficie, ha evolucionat al concepte de gestid de la mobilitat sostenible i
'ambit s’ha doblat i ha passat de 18 a 36 municipis.

A més d’aixd hi ha elements externs de canvi de l'entorn metropolita, entre els quals desta-
quen els segUents: s’ha decantat una crisi d’accés a ['habitatde que ha fet que aquest sector
adquireixi una preponderancia central entre les preocupacions dels ciutadans; les crisis eco-
ndmiques recents han posat de manifest la necessitat de millorar l'oferta d’innovacio eco-
ndmica per assegurar l'activitat i s’ha consolidat el concepte de pobresa energética, exten-
sible a d'altres serveis; s’ha creat una Llei de renda garantida ciutadana catalana que té
implicacions en la cohesid urbana metropolitana; s’ha aprovat U'Acord de Paris sobre el Can-
vi Climatic que, a més de requerir una transicid energética, comporta unes implicacions
ambientals molt més exigents, i s’ha aprovat una nova Llei de transparéncia que ha donat
lloc a la creaci6 d’'una Agéncia de Transparéncia i Bon Govern.

Tota aquesta llista de necessitats creixents també implica un increment de recursos que ne-
cessariament han d’anar associats a una millor eficacia i eficiéncia en l'organitzacio dels
serveis disponibles de 'AMB i a una redefinicid de la seva base fiscal per poder oferir aquests
nous serveis. Tot aixd s’ha de pactar de forma col-lectiva entre tots els municipis. La necessi-
tat d’aquest canvi de natura de la governanca de 'AMB que potencia la Llei de 2010 requereix
una nova estratégia politica en la qual la planificacio estratégica metropolitana és essencial.

En aquest sentit cal posar en evidéncia les potencialitats i l'oportunitat que ofereix la Llei de
U'AMB, recollides explicitament a article 14, en el qual al costat de les politiques més con-
solidades —urbanisme, transport, mobilitat, serveis ambientals— hi destaquen clarament les
socials i economiques centrades en sol i habitatge, foment de la cohesi6 social i territorial,
convivéncia ciutadana i promocid de la innovacio en lactivitat econdmica, proteccio del
medi ambient, la salut i la biodiversitat, i mesures de lluita contra el canvi climatic.



Es per aixd que des de 'Area de Planificacid Estratégica de 'AMB s’ha desenvolupat el pro-
jecte DREAM que proposa per a cada Area i cada Servei una Diagnosi (amb metodologia
DAFO), una Reflexid, una Estratédia i unes Accions Metropolitanes. Per a la seva concrecio
s’ha partit del Pla d’actuacié metropolitana (PAM), element de referéncia de les politiques
metropolitanes per a cada mandat.

Aguesta nova mirada estratégica es proposa passar de la reflexi6 a 'accié i implica evoluci-
onar des d’una dinamica propensa a generar estudis vers una mirada més centrada en l'ac-
ci6 que generi resiliéncia al territori metropolita davant els riscos i les amenaces externs. Per
exemple, en 'ambit del medi ambient, on en el mandat anterior s’havien generat tota una
série d’estudis ambientals associats al Pla de sostenibilitat ambiental (PSAMB 2014-2020),
al Pla d’accié del canvi climatic (PACC 2015-2020) i a la creacié d’un Observatori Metropo-
lita de Canvi Climatic (METROBS), s'opta per passar dels estudis socials, econdmics i ambi-
entals a unes accions metropolitanes en 'ambit del canvi climatic i de la sostenibilitat soci-
al i ecoldgica. Aix0 suposa crear territoris autoordanitzats i resilients al voltant del tercer
sector, dels actors de l'activitat econdmica i dels diferents actors de politiques pUbliques
(ajuntaments, AMB, Diputaci6 i serveis territorials de la Generalitat de Catalunya).

Aquesta visid d’accions metropolitanes s’ha d’articular al voltant dels tres eixos del PAM:
drets socials, desenvolupament econdmic sostenible i cohesio territorial; metabolisme, sos-
tenibilitat i resiliéncia, i govern, governanca i qualitat democratica.

Els riscos socials i econdmics porten a la necessitat d’introduir la innovacié en I'economia
productiva i en 'economia social i solidaria i a la necessitat de generar politiques que asse-
gurin la cohesio territorial i la inclusio social. A aquests riscos, se n’hi han afegit dos de sig-
nificatius: el de pérdua de sobirania alimentaria i el d’impactes en la salut per accions an-
tropiques, especialment representats per la contaminacié ambiental, entre d’altres.

Els riscos associats al canvi climatic i al peak oil impliquen, en 'ambit infraestructural i de
serveis, la necessitat d’un lideratge pdblic metropolita en la implementaci6 d’energies reno-
vables; la gestio, de forma sinérgica, de l'aigua i l'energia; la consolidaci6é d’'un operador de
mobilitat sostenible que disminueixi els modes no sostenibles; la consolidacid dels progra-
mes de residu zero i d’economia circular; la gestio de la infraestructura verda per tal d’asse-
durar-ne la preservacio i la biodiversitat, i la gestio de la costa per tal d’afrontar Uincrement
del nivell del mar.

Pel que fa a les activitats i els efectes sobre la poblacid, impliquen minimitzar les repercus-
sions del canvi climatic, especialment l'increment de temperatura i U'estrés hidric; la reno-
vaci6 urbana i energética de 'habitatge; la generacid de mesures per a la preservacio de les
activitats residencials, economiques i de transport; la creacié de mesures per a la preserva-
Ci6 de la salut de la poblacié i, finalment, la necessitat d’aconsequir uns territoris autoorda-
nitzats i articulats davant tots els riscos anteriors.
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Les estratégies metropolitanes de governanca, en una perspectiva estratégica resilient,
s’han de centrar en la transparéncia i el bon govern, en la necessitat d’assegurar una sobira-
nia tecnoldgica i, principalment, en una planificaci6 territorial estratégica.

Una visio territorial estratégica hauria d’estar centrada principalment en la preservacié d’un
territori més inclusiu; la reordanitzacio de 'espai conurbat de 3 milions d’habitants; una
reestructuracid de l'accessibilitat territorial i de la mobilitat centrada en la intedracié de la
primera i la seqona corones; la prioritzaci6 de la relacié amb el Vallés Occidental i el Vallés
Oriental com a territoris prioritaris de relacié de 'AMB amb la regié metropolitana de Barce-
lona, i una relacié més estreta dels cicles metabdlics amb els territoris metropolitans a es-
cala regional.

En aquest sentit, cal assenyalar U'experiéncia significativa de creacid de 'Observatori Metro-
polita de 'Habitatge, que ha representat un acord politic a partir de la iniciativa del mén
local que ha sabut articular totes les institucions afectades (Ajuntament de Barcelona, Area
Metropolitana de Barcelona, Diputaci6 de Barcelona i Generalitat de Catalunya). Aquest és
un model de referéncia aplicable a altres sectors: mobilitat, destié de residus, economia
circular, serveis socials i desenvolupament economic.

En paral-lel, s’obren oportunitats com la de construir governances flexibles del sistema me-
tropolita que impliquin un reforcament de la cooperaci6 intermunicipal per tal d’establir
politiques metropolitanes i 'agrupacié de municipis des de la destié dels nous territoris de
'AMB: delta del Llobregat, area de la Serralada, vall baixa del Llobredat, conurbat del Llobre-
dgat, Barcelona, conurbat del Besos, area Vallés-B-30 i municipis del Maresme.

Aquesta mirada s’ha de basar en els territoris autoorganitzats, comencant per aquells que
les diverses institucions ja promocionen. Es el cas del suport a les iniciatives de la comarca
del Baix Llobregat com a referent territorial plurimunicipal més consolidat de 'AMB, el su-
port a les iniciatives del territori del Besds articulat al voltant de 'Agenda Besos i el suport
a la cooperacio dels municipis de muntanya del Baix Llobredat: agricultura, incendis i econo-
mia circular.

D’altra banda, apareix U'oportunitat d’intensificar la cooperaci6 dels municipis del conurbat
en diferents tematiques: gestor de mobilitat per fer front a la contaminacié i a la congestio;
extensid de serveis de district heating and cooling (xarxes de calor i fred) de les actuals
concessions de DistriClima i Ecoenerdies vers els poligons de 'Hospitalet, Cornella i el Prat,
el municipi de Barcelona (Bon Pastor i Sadrera) i Badalona i Sant Adria, al conurbat del
Besos, i la cooperacio d’institucions com l'Institut Municipal d’Informatica de Barcelona i el
CityLab de Cornella per establir serveis als municipis, entre els quals destaquen els de gene-
racié de big data en obert i 'assessorament en comunicacid als serveis ciutadans a partir
d’un programa metropolita.



En conclusid, es proposa que ’AMB vadi incorporant la planificaci6 estratégica com un ele-
ment central per al seu funcionament com a institucio i, des d’una perspectiva per a un futur
proper, es proposen els instruments seglents per avancar en aquest sentit:

« L’establiment d’uns relats metropolitans per a la definicid d’estratégies i politiques
metropolitanes en un futur proper, associats a U'elaboracid de Relats Metropolitans a
partir del Pla d’actuacié metropolitana que ja s’han iniciat al voltant del projecte
DREAM des de l'Area de Planificacié Estratégica.

« La territorialitzacié del PAM a través d’un procés participatiu amb 'elaboracié d’'una
metodologia per a la definicid d’un sistema participat que estableixi les linies estraté-
giques per a l'elaboraci6 del PAM per als propers mandats.

« Un millor aprofitament de 'eina que constitueix el Consell d’Alcaldes, on caldria esta-
blir un treball previ per a tematiques metropolitanes de caracter estratégic que es
considerin en el govern metropolita o per iniciativa del Consell Metropolita. El cas del
Consell d’Alcaldes en la lluita contra la contaminacié n’ha estat un referent.

« L’elaboraci6 d’'una metodologia per a 'establiment de barris metropolitans i 'elabora-
ci6 i aplicacié d’'una metodologia per a la definicidé d’indicadors sintétics per a barris
metropolitans, que en el futur permetin l'aplicacié de politiques metropolitanes terri-
torialitzades i quantificades a escala dels barris metropolitans.

« La promocid d’una gestié metropolitana amb convocatdries competitives de 'AMB se-
gons tres capes del territori: barris metropolitans, poligons d’activitats econdmiques i
infraestructura verda. Es tractaria de definir una estratédia d’intervencidé en renovacio
urbana dels barris metropolitans a partir de I'experiéncia de la Llei de barris i de refor-
car i redefinir criteris per a la convocatdria del Pla de poligons i la convocatoria d’espais
oberts (PSG).

« La consolidacid de les taules de conflictes socioecoldgics que han de permetre una in-
terlocuci6 entre les xarxes socials ciutadanes, les administracions municipals i els ser-
veis metropolitans per tal de tractar problematiques d’escala metropolitana.

« La potenciaci6 i lacompanyament de dinamiques de territoris autoordanitzats per a un
territori metropolita més resilient.
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EL PROJECTE DREAM
Des de I'Area de Planificacid Estratégica de 'AMB s’ha desenvolupat el projecte DREAM.
Un projecte que proposa, per a cada area i cada servei:

DIAGNOSI (amb metodologia DAFO).
REFLEXIO.

ESTRATEGIA.

ACCIONS METROPOLITANES.

Per concretar-lo s’ha partit del Pla d’actuacid metropolita (PAM) que, en cada mandat, és
Uelement de referéncia en les politiques metropolitanes.

Aquesta nova visio estratégica es proposa passar de la reflexio a U'accio i implica evolucionar
d’una dinamica propensa a generar estudis a una visid més centrada en l'accid. Una visid
que generi resiliéncia al territori metropolita davant els riscos i les amenaces externs.

Sivolem tirar endavant unes politiques estratégiques metropolitanes en un territori resilient
hem de comencar per un primer relat global.

Aquesta és la pretensio d’aquest document:

« Ubicar una primera DIAGNOSI organitzada al voltant dels riscos.

« Establir una REFLEXIO sobre el sistema metropolita, considerat com un sistema com-
plex i adaptatiu que requereix un posicionament territorial i de governanca.

« | establir una ESTRATEGIA per definir posteriorment unes ACCIONS METROPOLITANES
que s’hauran de portar a terme.

Aquest procediment és el que configura el projecte DREAM, fet a partir dels diferents riscos
i reptes associats.

S’ha ordanitzat una série oberta de relats metropolitans que han de ser la llavor de futures
politiques de la metropoli. Proposem, doncs, elaborar diferents relats que parteixin d’una
diagnosi resilient, des dels riscos, entesos també com a reptes, i que ajudin a configurar
estratégies metropolitanes partint totes d’un sequit d’accions que ja es fan actualment i que
seran la base de les futures politiques estratégiques.

Un dels plantejaments centrals de la planificacio estratédica proposa aquells eixos que, en un
futur proper, hauran de definir les politiques metropolitanes i la seva distribuci6 territorial.

A més a més, en aquesta etapa d’elaboracio del Pla director urbanistic metropolita (PDU)
resulta essencial la definicid prévia d'uns eixos estratégics per a una politica metropolitana.



A l'anterior mandat, 2011-2014, es va centrar a recollir els posicionaments estratégics sor-
gits de les practiques dels diferents serveis (Reflexid estratégica metropolitana, AMB-Area
de Planificaci6 Estratédica, 2015), perd en aquest mandat volem fer un pas endavant en la
definicié d’uns eixos de politiques metropolitanes, a partir del relat del Pla d’actuacié me-
tropolita (PAM) i de les especificitats de cada territori, que es van observar en el procés
participatiu del mateix PAM.

Disposem:

« Dels treballs que s’han encarredat, en col-laboracié amb les diferents arees de 'AMB.

« Dels estudis elaborats per Ulnstitut d’Estudis Regionals Metropolitans de Barcelona en
el marc del contracte programa.

« De les diferents taules de reflexid de 'Area de Planificacid Estratégica.

| també de la Plataforma del procés participatiu de validacié i sequiment del PAM de 'AMB
2015-2019.

Ordanitzant els relats al voltant de 'esquema de riscos/reptes podrem establir —i organit-
zar— les diferents accions al territori. Per definir-les hem partit de les linies estratédiques del
PAM, reordanitzant-les segons l'analisi DAFO. Aix0 vol dir que es pot elaborar, amb més de-
tall per a cada tematica, de com( acord amb els serveis metropolitans afectats i les arees
corresponents.

El conjunt de la primera llista de relats DREAM és una primera reflexio estratégica per a la
futura construccio de les politiques estratégiques metropolitanes en un territori resilient.
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ELS ORIGENS: DE LA CORPORACIO METROPOLITANA DE
BARCELONA A UAREA METROPOLITANA DE BARCELONA

Es als segles XIV i XV quan trobem la primera visié metropolitana i territorial. Se’n deia «pri-
vilegis de carreratde» i definien aquells municipis de fora de Barcelona que pagaven el dret
de veinatge i eren declarats, per tant, «carrers de la ciutat». Aquesta els protedgia i els allibe-
rava de servituds i lligams senyorials. Aixd va passar al Vallés Oriental i al Vallés Occidental,
al Garraf, al Maresme i, fins i tot, al Bages i 'Anoia (Ajuntament de Barcelona, 1987b: 171-
73) (Tomas, 2017).

Al segle XV, doncs, la realitat barcelonina ja anava més enlla dels limits municipals. Periodes
geopolitics favorables van permetre que la ciutat portuaria anés adoptant formes més evolu-
cionades. La revolucid industrial (vapor i ferrocarril), la modernitzaci6 de 'administracio i l'apa-
ricié de les provincies li van permetre viure un moment algid. Arribats a 1812, la Junta de Co-
merg es va convertir en una Junta Provincial que va desenvolupar, el 1848, un Pla de carreteres
gue la va dotar d’un espai politic per a la gesti6 metropolitana i regional de Barcelona.

Fig. 1a. Pla de reforma i eixample d’lldefons Cerda de 1859. Fons Cerda, UPC.



Fig. 1b. Pla comarcal de 1953. AMB.

Fid. 1c. Pla general metropolita de Barcelona de 1976. AMB.
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En aquest entorn de planificacid, el Pla de reforma i eixample de Cerda de 1859 representa
la primera planificacié plurimunicipal amb set municipis del pla de Barcelona: Barcelona,
Gracia, Sants, les Corts, Horta, Sant Andreu i Sant Marti de Provencals.

Dues décades després, el mateix Cerda va elaborar una proposta de jurisdiccions adminis-
tratives associades per una xarxa de carreteres que, encara avui, resulta actual i coincideix
aproximadament amb ['ambit de 'AMB.

Fig. 2. Divisi6 judicial de la provincia de Barcelona del 28 de desembre de 1872.
Elaboracio propia a partir del Fons Cerda.



En el periode 1875-1897 les xarxes de gas, aigua i els primers tramvies van desenvolupar el
creixement de la ciutat. Després van venir l'electricitat i el tramvia eléctric que van permetre
el salt comarcal. Va ser el moment de connectar la Zona Franca amb Sant Cugdat, Sabadell i
Terrassa (1912-1918).

Fid. 3. Extensid de la xarxa d’electricitat a 'ambit del Pla de Cerda de 1859.
Elaboracio propia a partir de Capel, 1994.

Fig. 4. Proposta de planificacid del ferrocarril de La Canadenca (Barcelona Traction Light & Power)
que connecta Sabadell i Terrassa amb Barcelona. Capel, 1994.
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L'arribada de l'electricitat a tot el pais va plantejar noves propostes de planificacié. Les infra-
estructures que dibuixava el Regional Planning de 1932 van establir aleshores una nova
relaci6 entre Barcelona i Catalunya a través del model de «Catalunya-ciutat».

El salt del Pla de Barcelona a escala de comarca necessita més de tres décades. Primera-
ment va ser el Pla comarcal de 1953 i, posteriorment, el binomi del Pla director urbanistic
de Barcelona de 1968 i el Pla general metropolita de Barcelona de 1976.

Fig. 5. Regional Planning de 1932. Departament de Territori i Sostenibilitat.

Redactar i aprovar el PGMB de 1976 va legitimar la creacid de la Corporacié Metropolitana
de Barcelona per gestionar el PGMB. De fet, hi va haver un antic organ rector de lentitat,
creats tots dos per una llei de 1974. Afectava 26 municipis de tot el Barcelonés i el Baix
Llobregat , una part significativa del Vallés Occidental i una de petita del Garraf (les Boti-
gues, del municipi de Sitges) i del Maresme (Tiana i Montdat).



Aguests ordans assumien la planificaci6, la gestid urbanistica i la major part de les infraes-
tructures. Com a corporacio representativa en segon grau, integraven el Consell Metropolita,
o ple d’alcaldes o regidors d’alguns municipis interessats, proporcionalment a la seva gran-
daria. Aquests alcaldes i regidors triaven el president mentre que un gerent dirigia els ser-
veis técnics. Les seves destions destaquen en el Pla deneral metropolita d’ordenacié urbana
i en el Pla de sanejament metropolita (1982).

L'abolicié de la Greater London Authority pel govern conservador de Margaret Thatcher, el
1986, va ser el precedent que va donar legitimitat al poder autondmic per limitar el poder
metropolita. En aquest sentit, el govern catala va aprovar la Llei d’ordenaci6 territorial
(1987) que dissolia la Corporacid i traspassava tots els seus serveis a la Generalitat, especi-
alment els urbanistics. En paral-lel, la Generalitat va crear UEntitat Metropolitana del Trans-
port i 'Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics i del Tractament dels Residus. La resta
va quedar recollida a la Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona.
Aguest estatus ha durat més de dues décades.

L’any 2010, el Parlament de Catalunya va aprovar, per unanimitat, la creacié de ['Area Me-
tropolitana de Barcelona que, en gran mesura, recuperava l'esperit de l'antiga CMB, tant en
actuacié com en competéncies. Amb la Llei 31/2010, aprovada el 27 de juliol, es va crear
'AMB en lloc de les tres entitats que havien estat creades el 1987.

Aguest periode de dairebé quatre décades (1974-2010) ha permés dotar de serveis els muni-
cipis i crear una estructura estable de mobilitat, del cicle de l'aigua i de la gesti6 dels residus.

Amb l'aprovacio del Pla territorial metropolita de Barcelona de 2010 es repeteix el fenomen
de salt en la planificacio, aquest cop de 'AMB a la Regid Metropolitana de Barcelona.

Avui 'AMB és 'administracié plblica de I'area metropolitana de Barcelona que gestiona
una conurbacié urbana formada per 36 municipis, amb una poblacié de 3.247.281 habi-
tants (dades dels padrons municipals d’habitants de 2017) i una extensi6 de 636 quilome-
tres quadrats.

En aquestes quatre décades hi ha hagut tres escoles principals de governanca: la de la refor-
ma (Corporacié Metropolitana de Barcelona), la de l'elecci6 racional (el periode entre 1987 i
2003, marcat per una gran fragmentacio institucional) i la del nou regionalisme (entre 2003
i 2010), on es desenvolupa el Pla estratégic metropolita de Barcelona i es mostra la voluntat
d’institucionalitzar la cooperacié metropolitana. Aquestes tres etapes es diferencien per la
creaci6 de governs metropolitans, agéncies sectorials i cooperacid voluntaria i també per la
concepcid del territori metropolita com a espai politic, com a mercat i com a espai de coo-
peracio, tant pdblica com privada.

Cal assenyalar que Barcelona és I'Onica aglomeraci6 espanyola —i una de les poques euro-
pees—amb un govern metropolita. De fet, el cas barceloni il-lustra els debats sobre els limits

31



COLLECCIO DREAM 01

w
N

territorials (area o regi6 metropolitana?), sobre la fiscalitat metropolitana (quines sén les
fonts de financament?, ha d’introduir un component redistributiu?), sobre el model de repre-
sentacio (eleccio directa o indirecta dels representants metropolitans?) i sobre les relacions
(horitzontals o verticals?) amb els altres ambits de govern (Tomas, 2017).

Al llarg d’aquestes décades s’han marcat quatre principis:

« El municipalisme i la importancia de 'autonomia municipal.
« La importancia de la cohesid social a escala metropolitana.
« La capacitat de lideratde i de denerar sinergies a escala metropolitana.

« La projeccid internacional de la ciutat.

En aquest periode l'alcalde Maradall es va centrar en el Pla de costes, els Jocs Olimpics, el
Pla Delta i el Besos.

En el darrer periode, i amb el govern d’Ada Colau, s’han recollit tres de les idees principals
de Maradall:

« La lluita contra les desigualtats a escala metropolitana:
- Enfortir la cohesid social
- i crear una fiscalitat metropolitana.

« La idea dels barris metropolitans:
- Descentralitzar la ciutat de Barcelona
- i integrar tots els barris metropolitans.

« Democratitzar la institucié metropolitana:
- Elecci directa de l'alcalde de la ciutat metropolitana
- i dels seus representants (Tomas, 2017).

El govern actual defensa la necessitat d’un «federalismes que siqui alhora respectuds i amb
determinacio, reprenent el que va dir Pasqual Maradall quan va ser nomenat alcalde, el
1982: «Les muralles mentals sén més resistents que les fisiques».

De fet, dins de la institucidé continuen convivint diverses sensibilitats sobre qué ha de fer
'AMB i quines han de ser les autonomies locals.

Queda clar, perd, que 'AMB té un historial de relacid tensada —pero equilibrada— entre la
gran ciutat i els municipis que hi ha al seu voltant, on els que tenen més de 50.000 habi-
tants presenten un lideratge metropolita clar i evident que dota 'AMB d’un caracter multi-
polar que reequilibra el pes de la ciutat central.



Els municipis de 'AMB s’ubiguen al mén respecte a Barcelona. Perd, malgrat que hi ha una
consciéncia metropolitana, els alcaldes vetllen pels seus municipis i tenen el control del seu
territori. Caldra posar en evidéncia, doncs, la necessitat d’una visié metropolitana on cons-
truir una governanca metropolitana més consolidada.

Caldra, en definitiva, una bona planificacio estratédica en aquest proper periode.

EL POTENCIAL DE LA LLEI DE LAMB
1. RAQ DE SER DE L'AMB

Per planificar aguesta nova etapa comencarem parlant de la Llei de 'AMB de 2010, que sera
el marc de referéncia durant uns quants lustres, encara que és probable que, amb el temps,
s’hi puguin fer algunes modificacions.

En el Preambul de la Llei queda clar que:

«La institucionalitzacié de I'Area Metropolitana de Barcelona respon a la voluntat de millorar
Ueficiéncia i U'eficacia de les administracions que actuen en el territori metropolita, garantint
la prestacio d’uns serveis pablics de qualitat, per mitja de la configuracié d’una administracio
propera i capag¢ d’incrementar la implicacio i la participacié ciutadanes en una realitat de
continuitat urbana, densitat demografica i caracteristiques economiques i socials que ho facin
necessari.»

Deixa clar que es defensa l'eficiéncia i U'eficacia de les administracions. Es tracta, per tant,
que els serveis siquin els pertinents (eficacia) i que treballin de forma adequada (eficiéncia).
A més a més demana que els serveis siguin de qualitat i reclama una administracié propera
i capag d’incrementar la implicacio i la participacio.

Amb els instruments actuals d’aquesta llei es pot aconseduir, si s’ordanitza bé, una destio
optima per poder marcar el perfil de la governanga des del mén local.

Des que es va aprovar, s’ha elaborat una Reflexid estratégica metropolitana (REM) (AMB-
Area de Planificacié Estratédica, 2015) per concretar politiques metropolitanes. Cal passar
de la Reflexid Estratégica a les Politiques de Resiliéncia Metropolitana (Diagnosi, Reflexio,
Estratégia, Accions Metropolitanes DREAM). Per fer-ho, partirem de les competéncies que
ens ofereix la Llei per establir els objectius que ens facin obtenir unes politiques metropoli-
tanes que siguin tota una referéncia per al mon local.

Amb el Pla d’actuacié metropolita 2015-2019 a la ma, proposarem els elements estratégics
que defineixin les politiques metropolitanes en un context de riscos/reptes en els ambits
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socials, economics, ambientals i de governanca que haurien de permetre convertir 'AMB en
una realitat metropolitana de referéncia.

2. LA LLEI COM A REFERENT
A l'art. 1 es defineixen l'objecte i la naturalesa de 'AMB:

«L’objecte d’aquesta llei &s crear 'Area Metropolitana de Barcelona i reqular-ne Uordanitzacié, les
competéncies i el financament.»

Aixo vol dir:

«e els serveis i U'estructura de govern,

« les competéncies que puguin portar a terme una revisid de la Llei a la llum dels diferents
organs de 'Administracié (Generalitat de Catalunya, Diputacid de Barcelona, vegueries,
consells comarcals i ajuntaments),

« el finangament, les seves les necessitats i la manera d’articular els tributs.»
Comencem per la naturalesa de 'AMB. Aquesta es defineix com:

«e Un ens local supramunicipal,
« amb caracter territorial,
« integrat pels municipis de la conurbacié de Barcelona
« amb els quals hi ha vincles econdmics i socials,
« que fan necessaria la planificacié de politiques pabliques
« i la implantacid de serveis de manera conjunta.»

D’aix0 se’n dedueix, com a element central, la naturalesa d’administracio local que gestiona
serveis i planifica politiques pUbliques a escala plurimunicipal.

D’altra banda, els seus principis generals d’actuacio (vedeu l'art. 1 de la Llei) proposen agru-
par-los en tres tematiques que articulen el relat del PAM i ordenar-los de la seglient manera:

« Aposta pel reequilibri, la inclusid i Uequitat en els serveis:
«C) Igualtat dels ciutadans en 'accés als serveis pablics.
d) Solidaritat i equilibri territorial.
e) Equilibri i cohesié social.
j) Equitat i redistribuci6 en 'accié pdblica i en la prestacid de serveis.»



« Aposta per un territori sostenible, ecologic i resilient:
«f) Desenvolupament sostenible.»

« Aposta per una forma de governanca local i metropolitana que parteixi dels municipis,
amb un component metropolita participatiu i amb uns recursos que n’assequrin el fi-
nangament:

«a) Autonomia local, que daranteix U'exercici de l'actuacid sota la seva responsabilitat estricta.
b) Participacié dels municipis en el govern i la gestid de 'Area Metropolitana de Barcelona.
i) Cooperacio i lleialtat institucionals.

h) Proximitat i participaci6 ciutadana en la gestid i la prestaci6 dels serveis pablics.
g) Suficiéncia financera.»

3. COMPETENCIES DE '’AMB
Arees de gestid

A larticle 14 de la Llei veiem que podem agrupar les competéncies en sis arees:

« La gesti6 de la cohesid social i territorial a través de politiques de convivéncia ciutadana.

« La gesti6 del desenvolupament economic i social promocionant U'ocupaci6 i la creacid
d’empreses i promovent la recerca i la innovacio.

« La gestio dels sistemes (infraestructures, equipaments i serveis técnics) del PGMB.
« La gesti6 de la mobilitat ferroviaria i del transport pablic.

« La gestid de l'aigua, l'enerdia (desenvolupament renovable) i els materials (gestié de
residus).

« La gestio de la protecci6 del medi ambient, la salut i la biodiversitat, aixi com la creacid
de mesures contra el canvi climatic.

Potser cal recordar ara quines son les competéncies de 'AMB, definides a la Llei.
Urbanisme
«’AMB té les competéncies requlades pel titol Ill.

L'ordenacio urbanistica és instrumentada pel Pla director urbanistic metropolita i el Pla d’or-
denaci6 urbanistica metropolita.

ELl Pla d’ordenaci6 urbanistica metropolita es pot complementar amb programes d’actuacio
urbanistica municipals o plurimunicipals.»
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«ARTICLE 31
COMPETENCIES DE L’AREA METROPOLITANA DE BARCELONA SOBRE LA TRAMITACIO DEL PLA-
NEJAMENT URBANISTIC

L’Area Metropolitana de Barcelona, a més de les competéncies establertes pels articles 25, 27
i 28 amb relaci6 als instruments de planejament urbanistic general, té les competéncies de
formulacio, aprovacid inicial i aprovacié provisional dels instruments de planejament urbanis-
tic derivat seqgients:

a) Els plans especials urbanistics establerts per l'article 68 del text refos de la Llei d’urba-
nisme, aprovat pel Decret legislatiu 1/2010. Si les infraestructures o els elements que
s’han d’'implantar sén d’interés metropolit3, els ha d’executar 'Area Metropolitana de
Barcelona i no sdn establerts ni pel Pla director urbanistic metropolita ni pel Pla d’or-
denaci6 urbanistica metropolita.

b) Els plans especials urbanistics que consideri necessari promoure amb les finalitats
segients:

Primera. Per a la protecci6 de vies de comunicaci6 definides com a xarxa viaria basi-
ca metropolitana pel Pla director urbanistic metropolita o per un altre instrument de
planejament urbanistic general.
Sedona. Per a la millora d’ambits rurals.
Tercera. Per a la protecci6 i la millora dels espais agricoles i forestals, els espais flu-
vials, el medi natural i el paisatge.
Quarta. Per a 'ordenaci6 del subsol.

c) La resta de plans urbanistics derivats si afecten més d’un municipi de 'ambit metropo-
lita i es compleixen els requisits segients:
Primer. Que l'aprovacio definitiva del Pla correspongui a la Comissio d’Urbanisme de
I'Area Metropolitana de Barcelona.
Segon. Que els ajuntaments no hagin acordat formular i tramitar el Pla coordinadament.

ARTICLE 32
COMPETENCIES DE UAREA METROPOLITANA DE BARCELONA SOBRE LA TRAMITACIO |
L’APROVACIO DEL PLANEJAMENT URBANISTIC DERIVAT

1. L'Area Metropolitana de Barcelona té competéncies de formulacié, aprovacié inicial i apro-
vacio definitiva dels instruments de planejament urbanistic derivat segients:

a) Els plans parcials urbanistics i els plans de millora urbana relatius a actuacions d’inte-
rés metropolita definides pel Pla director urbanistic metropolita o pel Pla d’ordenacio
urbanistica metropolita, si lArea Metropolitana de Barcelona és l'administraci6 actuant.



b) Els plans especials urbanistics de desenvolupament dels sistemes urbanistics d’in-
terés metropolita previstos en el Pla director urbanistic metropolita o el Pla d’orde-
nacid urbanistica metropolita que han d’ésser executats per I'Area Metropolitana de
Barcelona.

c) [No vigent].

d) Els altres plans urbanistics derivats si afecten més d’un municipi de 'ambit territorial
metropolita i es compleixen els requisits segients:
Primer. Que l'aprovacid definitiva del Pla no correspongui als drgans urbanistics de
la Generalitat.
Sedon. Que els ajuntaments no hagin acordat formular i tramitar el Pla coordinadament.

2. En l'exercici de les competéncies a queé fa referéncia aquest article s’ha de darantir sempre
la participacid i l'audiéncia prévia dels municipis interessats.»

Elements associats als sistemes i el seu metabolisme
«INFRAESTRUCTURES D’INTERES METROPOLITA

En aquesta matéria, 'AMB desenvolupa, en el marc de les seves competéncies i d’acord amb
la legislacid sectorial aplicable, les actuacions de vertebracid territorial necessaries per a:

« l'articulacio,

« la connectivitat,

« la mobilitat i

« la funcionalitat del territori.
Aguestes actuacions fan referéncia, basicament, a les infraestructures i a la gesti de:

« la mobilitat,

« els parcs,

« les platges,

« els espais naturals,
« els equipaments,

« les dotacions,

« les instal-lacions i

« els serveis técnics, mediambientals i de proveiment.
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TRANSPORT | MOBILITAT

Les competéncies i els serveis de titularitat de 'TAMB en mateéria de transport urba, que com-
prén els diversos serveis que discorren integrament per 'ambit metropolita, en el marc que
estableix la normativa sectorial aplicable, s6n els seglents:

a) El transport pablic urba col-lectiu de viatgers en superficie, llevat del sistema tramviari que
integra el sistema ferroviari de Catalunya. L'ambit de l'area metropolitana de Barcelona és
una area de destid unitaria del transport, de manera que el transport és urba si hi transcor-
re integrament.

b) La prestacio del servei de transport pdblic subterrani de viatgers, d’acord amb la legislacio
sectorial aplicable i sense perjudici de les competéncies de la Generalitat.

¢) U'ordenaciod i la intervencio administratives del servei del taxi.

d) L'aprovacié del Pla metropolita de mobilitat urbana, d’acord amb la ledislacié sectorial
aplicable i sense perjudici de les competéncies que aquesta legislacid atribueix a l'autoritat
territorial de la mobilitat de la Regi6 Metropolitana de Barcelona.

A aquests efectes, s’entén per mobilitat urbana la que afecta l'area de destid unitaria de
I'Area Metropolitana de Barcelona sedons el que estableix la lletra a).

La definicid de la xarxa viaria basica metropolitana en el Pla metropolita de mobilitat urba-
na comporta la participacié de 'AMB en la programacio i la gesti6 del transit en aquesta
xarxa, conjuntament amb el departament competent de 'Administracio de la Generalitat.

e) La coordinacid i la gesti6, per delegacid dels ajuntaments, dels serveis complementaris de
la mobilitat que comporten 'Gs especial o privatiu de la via pUblica i 'ordenaci6 i la gestid
del transport de viatgers amb una finalitat cultural i turistica.

f) La promoci6 del transport sostenible.

AIGUES

En matéria d’aigles, sens perjudici de les competéncies de 'Administracié hidraulica de Cata-
lunya, i de les competéncies municipals que no son objecte de requlacié per aquesta llei, i
d’acord amb la planificacié aprovada per la Generalitat i el régim economicofinancer establert,
I'Area Metropolitana de Barcelona té les competéncies i la titularitat dels serveis segiients:

a) El subministrament domiciliari d’aigua potable o I'abastament d’aidua en baixa; la destid
directa o indirecta de l'aigua; la requlacio, préviament a l'autoritzacié de la Comissio de
Preus de Catalunya, dels preus de les tarifes d’aiqua d’acord amb els costos que la prestacio
del servei requereix, que comprén 'estructura tarifaria i els tractaments especials o les bo-
nificacions, i altres funcions que corresponen a l'ens local titular del servei.



b) El sistema pablic de sanejament en alta i la depuraci6 d'aigles residuals, i també la rege-
neracid d’aquestes aigles per a altres usos, sens perjudici de les competéncies de 'Agéncia
Catalana de l'Aigua (ACA) per atordar els titols habilitants corresponents, concessio i auto-
ritzacio, per a la reutilitzacio de les aigles redgenerades.

c) La coordinacié dels sistemes municipals de sanejament en baixa i, en particular, la planifi-
cacid i la gestio integrada de 'evacuacio d’aigies pluvials i residuals i de les xarxes de cla-
vegueram.

RESIDUS

En matéria de gesti6 de residus, I'Area Metropolitana de Barcelona té les competéncies i la
titularitat dels serveis segients:

a) El tractament, la valoritzacié i la disposicio dels residus municipals i els enderrocs proce-
dents d’obres menors i de reparacié domiciliaria.

b) La coordinacid dels sistemes municipals de recollida de residus municipals.

c) La tria i la selecci6 d’envasos, d’acord amb el seu ordenament especific.

d) El servei de deixalleria, sens perjudici de la prestaci6 efectiva d’aquest servei en col-labora-
ci6 amb els municipis.

ALTRES COMPETENCIES EN MATERIA DE MEDI AMBIENT
En matéria de medi ambient, I'Area Metropolitana de Barcelona exerceix les funcions segiients:

a) La coordinacié i formulacid d’un Pla d’actuacié metropolita per a la proteccid del medi am-
bient, la salut i la biodiversitat, mesures de lluita contra el canvi climatic i la formulacio
d’'una Adenda 21 metropolitana.

b) La col-laboraci6 per elaborar els mapes de capacitat acGstica i els mapes estratégics de
sorolls, d’acord amb la legislacio sectorial.

) 'emissi6 dels informes ambientals establerts per la legislacid sobre intervencié de 'admi-
nistracié ambiental en els procediments d’atorgament de llicéncies ambientals municipals,
d’acord amb les funcions que la legislacio sectorial atribueix als ens supramunicipals.

d) La col-laboracié amb els municipis per programar les politiques d’ordenacié ambiental.

e) La promoci6 i, si escau, la gestio d’instal-lacions pGbliques i privades d’energies renovables.»
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Components socials i econdmics de nova incorporacio
«DESENVOLUPAMENT ECONOMIC | SOCIAL
Les competéncies de 'AMB en matéria de desenvolupament econdmic i social i de comerg sén:
a) Fomentar l'activitat econdmica, promoure 'ocupaci6 i la creacié d’empreses en els camps

de la indUstria, el comer, els serveis i els recursos turistics.

b) Promoure un Pla estratégic metropolita que, amb la participacié dels agents econdmics,
socials i institucionals, afavoreixi la modernitzacid, la recerca i la innovaci6.

COHESIO SOCIAL | TERRITORIAL
En aquesta matéria, correspon a 'AMB:

a) Promoure la implantaci6 de politiques pibliques comunes en matéria de serveis municipals
i de foment de la cohesio social i territorial, amb la finalitat de millorar les condicions de
vida dels ciutadans i Uequilibri territorial dels municipis que la integren.

b) Participar en la Comissid de Seguretat de 'ambit territorial corresponent per fomentar po-
litiques pUbliques en matéria de convivéncia ciutadana.»

Els potencials de la llei

Llegint la Llei s’evidencia la unificacid de les competéncies al conjunt dels municipis afec-
tats per cadascun dels organs.

Cal establir, després de 38 anys sense elaborar un altre PGMB, un nou plantejament en la
definicié d’'una planificacié urbanistica.

Les politiques pUabliques de cohesi6 social i territorial, la politica d’habitatge i el desenvo-
lupament econdmic —des d’una visidé productiva i social- seran components essencials
d’aquesta nova planificacio.

Hi destaca, a més a més, la planificacié metropolitana de la mobilitat, que va més enlla de
la gesti6 quotidiana del servei de transport pdblic en superficie operada per UEntitat del
Transport Metropolita (ETM). El pas dels autobusos a la gestié metropolitana, aixi com el
canvi d’ambit territorial de 18 a 36 municipis, és d’alldo més significatiu en la nova Llei.

En una lectura territorial —cada cop més ecologica— es fara evident la necessitat de gestio
dels cicles metabadlics, més enlla de la gestid de l'aigua i els residus. Seria molt interessant



la creacié d’un operador enerdétic que desenvolupés energies renovables i generés més
sinergia del cicle de l'aigua amb el de l'enerdia.

S’obririen, doncs, dues perspectives:

Una lectura de 'economia circular i el cicle de materials, aixi com la sinergia entre aidua i
energia pel que fa als bombaments d’aigua regenerada o els cicles d’enerdia i materials en
la reutilitzacié de fands i energia, entre d’altres.

Cal remarcar també la preponderancia de la gestid per a la proteccié del medi ambient, la
salut, la biodiversitat i les mesures de lluita contra el canvi climatic. Aquest canvi i la resili-
éncia de les ciutats s’han convertit en elements centrals que posen en qlestid la gestid

mateixa dels cicles metabdlics.

A més a més, apareix una altra qlestid de rellevancia: la salut afectada per la contaminacio
ambiental i l'alimentacio.

Fig. 6. Ambits de les diferents entitats associades a l'origen de 'AMB. AMB.
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4. TRIBUTS QUE ASSEGURIN EL FINANCAMENT DE LES POLITIQUES
METROPOLITANES

La Llei estableix uns recursos per executar les competéncies:

«ARTICLE 41
RECARREC SOBRE L'IMPQST SOBRE BENS IMMOBLES

1. El recarrec metropolita sobre l'impost sobre béns immobles no ha d’excedir el percentatde
fixat per la legislacié d’hisendes locals i ha de recaure sobre el valor cadastral que constitu-
eix la base imposable d’aquest impost.

2. La gestid del recarrec metropolita sobre 'impost sobre béns immobles ha de ser conjunta
amb la del mateix impost sobre el qual recau.

ARTICLE 43
POTESTATS TRIBUTARIA | FINANCERA

1. L'Area Metropolitana de Barcelona ha d’exercir les potestats tributaria i financera per fer
efectius la solidaritat i U'equilibri fiscal entre els municipis que la integren.

2. Els ajuntaments dels municipis metropolitans poden establir mecanismes i formules de
col-laboracié amb U'Area Metropolitana de Barcelona per a la prestacié conjunta de les fun-
cions de desti6 tributaria, recaptacio, inspeccié i revisi dels tributs municipals i altres in-
gressos de dret pablic.

ARTICLE 44
REGIM JURIDIC PRESSUPOSTARI | FINANCER

El financament, el pressupost, la intervencid, la gestio tributaria, la recaptacio i la comptabili-
tat de I'Area Metropolitana de Barcelona es regeixen per la legislaci6 de 'Estat i de la Genera-
litat que regula les hisendes locals.

ARTICLE 45
TARIFES DELS SERVEIS PRESTATS PER ENS QUE ACTUEN EN REGIM DE DRET PRIVAT

1. D’acord amb el seu régim estatutari o contractual, les entitats pGbliques empresarials, les
societats mercantils de capital integrament pGblic, les societats d’economia mixta, els con-



cessionaris d’obres pabliques i serveis pablics i els altres contractistes de serveis piblics
metropolitans poden percebre tarifes o altres contraprestacions dels usuaris.

2. Les tarifes o les contraprestacions a qué fa referéncia l'apartat 1 son ingressos de dret privat
de l'entitat destora del servei, sens perjudici de la seva requlaci6 per mitja del reglament del
servei corresponent o 'ordenanca especifica de cada tarifa.

DISPOSICIO TRANSITORIA QUARTA

Els tributs i els recursos diversos de l'Entitat Metropolitana dels Serveis Hidraulics i del Trac-
tament de Residus, de 'Entitat Metropolitana del Transport i de la Mancomunitat de Munici-
pis de 'Area Metropolitana de Barcelona vigents a la data de publicacid d’aquesta llei s’han
de mantenir en vigor mentre no es desenvolupa el financament de 'Area Metropolitana de
Barcelona.»

Aixd representa un gran potencial de recursos i tributs per tal de financar les noves compe-
téncies, tot i que trobem la base dels recursos carregant l'impost de U'IBl i determinades ta-
xes (residus, etc.). Per poder incrementar-los s’ha de preveure una conscienciacio per finan-
car els nous serveis. Els alcaldes, sempre sensibles a aquests increments, hauran d’avaluar
les necessitats metropolitanes.

La gestio del transport és, sens dubte, un dels elements que condiciona més la sostenibilitat
financera. Com a soluci6 alternativa a la falta de recursos per millorar el servei, moltes ad-
ministracions han introduit «peatges». A Londres o Estocolm es proposa finangar una nova
xarxa de transport pdblic de qualitat a través de peatdes per a certes vies i territoris (per
exemple, les rondes) o el pagament de 'aparcament a la via pGblica. Un altre recurs impor-
tant és el concepte que «qui contamina, paga». Els recarrecs sobre 1Bl no sén populars pero
cal assenyalar que proporcionen un increment de recursos considerable.

Es un moment de canvi que coincideix amb una crisi econdmica i social. No hi ha dubte que
cal una nova estratégia en els tributs.

A meés, és fonamental 'obtencid de crédits o altres formes d’aportacio de capitals privats
—com el nou operador d’habitatde (Habitatge Metropolis Barcelona)- per al finangament de
les noves inversions en energies renovables i habitatde que posteriorment podrien ser recu-
perables amb la gestid dels serveis. EL finangament que generin els acords entre alcaldes
sera essencial per al futur de la governanca metropolitana.
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EL PAM, REFERENCIA DE LA POLITICA METROPOLITANA

En el primer mandat (2011-2014) després de l'aprovacio de la Llei de 2010 es va consolidar
el Pla d’actuacié metropolita (PAM) i es va elaborar una primera Reflexio estratégica metro-
politana (REM 2015) sobre la funcid de 'AMB.

En aquest segon mandat (2015-2019) s’ha establert una estratégia i s'ha fet, al mateix
temps i per primer cop, una lectura de prioritzacié d’estratégies dels objectius del PAM, se-
gons els territoris.

El PAM defineix les grans linies que han marcat l'accié del govern de 'AMB durant el present
mandat i vol donar resposta als problemes que viuen els municipis metropolitans:

« Justicia social,
« sostenibilitat i

« regeneracid democratica.
«Per un espai metropolita més just, democratic i sostenible.»
Les linies estratégiques s’ordanitzen al voltant de tres eixos:

« Eix 1. Drets socials, desenvolupament econdmic sostenible i cohesio territorial.
« Eix 2. Metabolisme, sostenibilitat i resiliéncia.

« Eix 3. Govern, governanca i qualitat democratica.
L’accié metropolitana del govern de 'AMB és, per tant:
EIX 1. DRETS SOCIALS, DESENVOLUPAMENT ECONOMIC SOSTENIBLE | COHESIO TERRITORIAL

« L s1: politiques de combat a les desigualtats, d’inclusio social i de drets de ciutadania.
« L s2: politiques de desenvolupament econdmic inclusiu i sostenible.

» L 53: espai pGblic i equipaments per reforcar la igualtat d’oportunitats i la qualitat de vida.
« L s4: consolidacio del dret a 'habitatge.

« L s5: millores dels barris i suport als ajuntaments.

« L s6: la planificacié urbanistica, una eina estratégica per al desenvolupament territorial.
EIX 2. METABOLISME, SOSTENIBILITAT | RESILIENCIA

« L m1: lluita contra el canvi climatic i la contaminacid atmosférica: la ciutat metropoli-
tana n’ha de ser capdavantera.



« L m2: prioritat: espais naturals i agricoles metropolitans.

« L m3: abastament, subministrament i tractament d’aigua de forma equilibrada i justa.

« L m4: avancar cap a una economia circular en matéria de residus.

« L m5: impuls a la mobilitat sostenible a tot el territori metropolita.

« L m6: governanca financada del transport i la mobilitat.

« L m7: gestio eficag i innovadora del transport.

« L m8: model de planificacioé i coordinacio de les infraestructures per a la cohesid social
i territorial a escala metropolitana.

EIX 3. GOVERN, GOVERNANCA | QUALITAT DEMOCRATICA

« L g1: impuls al bon govern mitjangant 'agéncia de transparéncia.
« L g2: administracio eficient i sostenible financerament al servei de la ciutadania.
« L g3: coordinaci6 entre institucions per a la gesti6 dels serveis.

« L g4: coordinaci6 transversal amb els ambits de desenvolupament social, economic,
territorial i ambiental de 'AMB.

« L g5: aproximacio sistematica i garantia de difusio de les dades socioeconomiques i
espacials de l'area i de la regié metropolitana.

« L g6: governanca i participacio de tots els organismes vinculats a 'AMB.
« L g7: xarxes metropolitanes i potenciacid de la projeccio exterior.

« L g8: politica solidaria i de progrés en projectes de cooperacio.

El PAM, com a esquema de govern, proposa, en el primer eix, centrar-se en les activitats
socials i econdmiques que tenen com a objectius el desenvolupament econdmic sostenible
i la cohesi6 territorial que lluita contra les desiqualtats. | aporta dos nous instruments signi-
ficatius per millorar els barris i 'espai pdblic: una politica d’habitatge i una politica de reno-
vacio urbana. | també planteja una gesti6 del metabolisme per tal d’assedurar-ne la soste-
nibilitat i la resiliéncia.

En el segon eix proposa gestionar de forma integrada els tres cicles: el cicle de l'aigua, el
cicle dels materials associat a la gestid, el tractament i la prevencié de residus i el cicle de
'energia, on té potestat per desenvolupar un operador energétic que pugui ser la base per
introduir energies renovables. A més a més, gestiona la mobilitat metropolitana.

D’altra banda té el Parc Natural de Collserola i participa del Parc Agrari del Baix Llobregat,
per la qual cosa proposa que la metropoli sigui capdavantera en la lluita contra el canvi
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climatic i la contaminaci6é atmosférica i que tingui com a prioritat, en definitiva, la pro-
teccio dels espais naturals. A més a més, planteja una politica de 'aigua que proporcioni
una desti6 equilibrada i socialment justa i una de materials que introdueixi 'economia
circular per convertir aixi UAMB en el gran gestor de residus metropolita. En el marc de la
mobilitat i les seves implicacions en el medi ambient i la contaminacié proposa, al ma-
teix temps, impulsar 'AMB cap a la mobilitat sostenible i cap a una millor governanca
financera.

Finalment, amb el tercer eix proposa el reforcament d’un govern metropolita amb més
qualitat democratica. Hi destaca la creacié d’'una agéncia de transparéncia —i de bon go-
vern— i una millor coordinacio entre els ambits social, econdomic, ambiental i territorial en
una perspectiva transversal i estratégica. No cal dir que tot aixo requereix una millor admi-
nistracio per tal d’incrementar l'eficiéncia financera. A més, totes aquestes intervencions es
proposen en un marc d’internacionalitzacio.

Es planteja, per tant, ordanitzar activitats socials i economiques amb els sistemes ecoldgics
(aigua, energia, materials) per millorar la governanga i la qualitat democratica. Els fona-
ments es troben en el PAM. Només cal anar més enlla d’'una suma d’iniciatives estratégi-
ques i politiques i d'un pla d’accions que l'organitzacio de 'AMB s’autoimposa des de les
propostes de cada servei. Cal introduir, doncs, una direccid politica i estratégica amb un
plantejament més transversal que posi l'organitzacio al servei d’una transicié metropolitana
on 'AMB ha de tenir més protagonisme.

PRIMER DAFO PER A 'AMB
1. RISCOS DEL SISTEMA METROPOLITA PER ELABORAR UNA DIAGNOSI

En plena crisi social, economica i ecoldgica cal enfocar una estratégia metropolitana resi-
lient. Una analisi DAFO de 'area metropolitana de Barcelona ens hauria de permetre avaluar
els riscos i les amenaces que l'afecten i ens hauria de donar una visio resilient de la metro-
poli de Barcelona.

Del marc de riscos globals que ens afecten n’avaluem els que ho fan amb més incidéncia.

Vistes les seves competéncies, organitzarem la série de riscos que es poden gestionar des
d’una escala metropolitana i els ubicarem al voltant dels tres eixos del PAM:



EIX 1. DRETS SOCIALS, DESENVOLUPAMENT ECONOMIC SOSTENIBLE | COHESIO TERRITORIAL

« Riscos socials.
« Riscos economics.
« Riscos de pérdua de sobirania alimentaria.

« Riscos de salut per accions antropiques i de canvi climatic.
EIX 2. METABOLISME, SOSTENIBILITAT | RESILIENCIA

« Riscos per l'efecte peak oil i l'impacte en el preu de 'energia.
« Riscos de pérdua de biodiversitat i col-lapse dels ecosistemes.

« Riscos pel fracas davant el canvi climatic, amb un increment previst de 2 °C en els
propers 30 anys.

Aix0 tindra uns efectes evidents en:
- L'estrés hidric.
- L’augment del nivell de l'aidua a la costa.
- 'augment de la salinitzacio.
- U'increment de les pluges extremes.

- La temperatura, amb un creixement del nombre de dies considerats torrids.
EIX 3. GOVERN, GOVERNANCA | QUALITAT DEMOCRATICA

« Riscos per manca de governanca regional i dels estats.

« Riscos de transparéncia i bon dgovern.

« Riscos de sobirania tecnoldgica.

« Riscos de sostenibilitat economica per falta de tributs i taxes.
« Riscos per manca de governanga metropolitana.

« Riscos per manca de planificacio territorial estratégica.

Per a cadascun d’aquests riscos no només analitzarem les principals amenaces sind també les
debilitats i fortaleses de l'organitzaci6 de 'AMB, aixi com de les oportunitats que es presenten.
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Fig. 7. Tipologies de riscos i les seves relacions.
Reelaboracio propia a partir de World Economic Forum, The Global Risks. Report 2018.



2. DEBILITATS, AMENACES | FORTALESES SEGONS ELS EIXQS ESTRATEGICS
Eix 1. Drets socials, desenvolupament econdmic sostenible i cohesio territorial
RISCOS SOCIALS

AMENACES

El principal risc és l'increment de la vulnerabilitat social i la falta de cohesid a causa del
llarg procés de crisi econdmica que precaritza la poblacié sense feina o amb contractes
curts i sense prestacions econdmiques, cosa que impedeix donar resposta a les necessitats
familiars. En alguns territoris, 'agreujament de la situacié pot generar fins i tot manca de
sequretat.

Hem de sumar a tot aixd 'arribada de capitals especulatius que incrementen els preus de
lloguer dels habitatges, que la poblacié mitjana no pot pagar.

A més, cal afegir-hi la falta d’'una ledislacié favorable a I'habitatde —com un dret— i d’unes
politiques socials i educatives eficaces. D’altra banda, I'envelliment de la poblacié i l'incre-
ment i absorcid de la immigracié també adquiriran cada cop més protagonisme.

DEBILITATS

El sistema de proteccid social esta sobrepassat. Hi ha territoris amb un atur tan alt que dona
lloc a la segregacid social de les zones més empobrides i hi ha déficits formatius que coin-
cideixen amb les drees amb més desocupacid. Santa Coloma i Sant Adria, al voltant del
Besos, son les poblacions més afectades.

També hi destaca un desfasament entre el preu del lloguer i la renda familiar, marcat pel
déficit d’habitatge de lloguer. Aquest problema és més accentuat a Barcelona, a Santa Colo-
ma i a 'Hospitalet de Llobredat. Hi ha manca de renovacié del parc d’habitatges.

Finalment, cal assenyalar la falta de serveis metropolitans per abordar situacions d’exclusio
social i pobresa severa com els sense llar, lincrement de necessitats per abordar la salut
mental o el dret a l'accés a un habitatge digne.

FORTALESES

Hi ha un programa de dovern definit pel PAM i uns serveis metropolitans competents dispo-

sats a la reorganitzaci6. També hi ha instruments i programes que s’apliquen sectorialment, o
en ambits territorials reduits, que cal elevar en una visio sistémica i de tot el territori de 'AMB.
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Les fortaleses son les seglents:

« Disposem d’un QObservatori d’Habitatge Metropolita, amb tots els instruments d’infor-
macio i analisi, que permet fer un relat de les necessitats i reptes en 'ambit de 'habi-
tatde. A més a més, també disposem del nou operador metropolita d’habitatge (HMB)
amb capacitat d’aportar capital i gestid per a la construcci6 de pisos pGblics de lloguer.

« Disposem d’unes Directrius de Politica Metropolitana d’Habitatge 2016-2019.
« Experiéncia en plans de barris.

« Capacitat de produccid de serveis, tant dels municipis com de 'AMB, que cal reorientar
cap a les noves necessitats.

« Experiéncia de coproduccid de programes en els plans de barris.

« Programes de planificaci6 estratégica municipals (Badalona) que proposen transfor-
macions urbanes amb introduccid de projectes industrials innovadors i d’ocupacio per
a joves.

« Inici d’una estratégia educativa des del Consorci Besos.

« Estratégia metropolitana de formacio sobre 'automabil a escala del Consell Comarcal
amb el projecte d’especialitzacio i competitivitat territorial (PECT).
RISCOS ECONOMICS
AMENACES
La principal son els efectes de la globalitzaci6, que impliquen una precaritzaci6 de l'ocupacio
i la potencial pérdua de forca dels clisters, en especial el de 'automabil que necessita una

reconversio:

« Transicio del model de venda d’automaobils vers el de venda de serveis de mobilitat.

« Introduccio de les energies renovables i del big-data en el servei de transport.

D’altra banda, es presenta una amenaca de pérdua de clisters de 'RMB i, en especial, dels
gue exigiran més reconversions 4.0 a la indGstria.

DEBILITATS
El sistema econdmic metropolita de la regié de Barcelona és de caracter industrial. La prin-

cipal debilitat que presenta és la necessitat de reubicar-se en el sistema global per incre-
mentar el nivell d'R+D+l per tal d’assolir millors salaris.



FORTALESES
Hi ha un programa de govern definit pel PAM.
A més a més, es disposa de:

« La Taula de Reactivacid Econdmica i de Reindustrialitzacio de UAMB.
« Una partida econdmica metropolitana competitiva per a poligons industrials.
« Experiéncia en plans de barris amb coproduccid de politiques d’economia social.

« Experiéncia en xarxes agroecolodiques a escala metropolitana.
Experiéncia en politica d’economia circular (Viladecans, Gava, Barbera, el Prat, entre
d’altres) que ha permés crear un programa metropolita, d'innovacio urbana a Vilade-
cans (Vilawatt), Barcelona (Operador Fotovoltaic), Santa Coloma de Gramenet (Reno-
vem els Barris), Sant Cudat (Programa d’eficiéncia energética), entre d’altres, que es
poden replicar a la resta de municipis.

« En el marc dels RIS3Cat s’han desenvolupat PECT de formacid en el sector de l'automo-
bil i PECT plurimunicipals en diferents clOsters i territoris de 'RMB: energia (Rubi, Sant
Cudat, Cerdanyola), sanitari ('Hospitalet, Badalona i Santa Coloma de Gramenet, Baix
Llobredat, Terrassa), aigua i energia (Sant Adria i Badalona).

RISC DE PERDUA DE SOBIRANIA ALIMENTARIA
AMENACES

Escassetat d’aliments davant el canvi climatic i l'increment del preu de U'enerdia.

Aixd es pot adreujar si es perden xarxes de proximitat que reforcen economies socials,
solidaries i de cures.

D’altra banda, la logistica globalitzada posa en perill U'agricultura urbana.
DEBILITATS
Hi destaquen dos factors:

« Pérdua de l'agricultura, que no té una politica alimentaria metropolitana.

« No hi ha una politica metropolitana d’economies socials i solidaries.
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FORTALESES
« Disposicid del PAM.
« Disposicid d’'una convocatoria d'espais aberts (PSG).

« Disposicid d’experiéncies locals en xarxes d’economia social i solidaria. Exemple del
municipi del Prat de Llobregat.

« Disposicié d’una xarxa d’actors que promouen l'agricultura ecoldgica.

RISCOS DE SALUT PER ACCIONS ANTROPIQUES | DE CANVI CLIMATIC
AMENACES
Afecten la salut, especialment:

« l'increment de morts per contaminacié ambiental i els nivells de soroll i contaminaci6
atmosférica elevats associats a la circulacié de vehicles privats de passatgers i de mer-
caderies.

« Les afectacions a la salut a causa de la qualitat ambiental en poblacions situades al
voltant de cimenteres.

« Les afectacions a la salut a causa de la qualitat ambiental en poblacions situades al
voltant d’incineradores.

« L’amenaca de dietes de mala qualitat en poblacions empobrides.
DEBILITATS

Territoris molt concentrats amb una superposicid del viari sobre el teixit urba.

Les cimenteres i les incineradores estan ubicades en espais molt propers als espais habitats.
No hi ha programes metropolitans de dieta.

FORTALESES

« Disposicid del PAM.

« Disposicié del PSAMB 2014-2020.

« Disposicid del Pla d’adaptacio al canvi climatic 2015-2020.

« Disposicid del Pla de millora de la qualitat de l'aire (2015-2018).

« Mesures contra la contaminacio atmosférica (2016).



« Taula de Conflictes Socioecoldgics.

« Experiéncia en programes municipals de dietes escolars (Molins de Rei).

Eix 2. Metabolisme, sostenibilitat i resiliencia

L’'amenaca més gran, perd, és la manca de politiques ambientals eficaces. Hi ha tres efectes
combinats que afectaran el metabolisme metropolita:
« La desapariciod de les energies fossils, que incrementaran el preu de l'energia.

« El canvi climatic, que incrementara les necessitats d’energia a causa de 'augment de
la temperatura i Uestrés hidric.

« 'impacte de l'efecte hivernacle i la necessitat de descarbonitzacié del sistema metropolita.
Des d’una perspectiva metabdlica, es necessita un sistema que afronti la sostenibilitat i
utilitzi la resiliéncia per encarar els riscos sense perdre la identitat.

RISCOS DE PEAK OIL | IMPACTE EN EL PREU DE L'ENERGIA
AMENACES
El risc del final dels recursos fossils i del peak oil és una amenaca real.

Es imprescindible introduir enerdies renovables i magatzems d’enerdia (edlica, fotovoltaica,
aigua calenta sanitaria [ACS], salts d’aidua), aixi com el model de residu zero.

L’habitatde no esta ben adaptat, no hi ha una renovacié urbana i energética i, per tant, pati-
ra les inclemeéncies del clima a causa de la sequera i 'augment de la temperatura, amb
impacte en la morbilitat i la mortalitat.

El transport s’encarira i produira efectes en les classes socials més empobrides, que hauran
d’assumir encara més despeses. S’hi afegira la contaminacid, és a dir, restriccions que la
poblacid, especialment la més empobrida, haura d’assumir amb uns costos socials i econo-
mics considerables.

DEBILITATS
Cal remarcar que ens trobem davant d’'una energia fossil dominant, molt contaminant i

cara, especialment a les puntes (centrals de cicle combinat), que impedeix la transicid ener-
gética cap a energies renovables.
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Malgrat que 'AMB destiona els cicles de l'aiqua i els residus, no hi ha cap estratédia que
contraresti l'increment del preu de 'energia, especialment els consums deguts a la dessala-
dora i les incineracions.

No hi ha una politica que promocioni les enerdies renovables entre el sector privat.

Malgrat que 'AMB disposa del Consorci Metropolita de 'Habitatge, no hi ha res que contra-
resti l'increment del preu de 'enerdia a 'habitatge, preferentment per a les capes més des-
favorides.

La gestora de la mobilitat a 'TAMB no ha emprés mesures que permetin arribar als nivells de
reduccio del CO, a qué obliga 'Acord de Paris.

FORTALESES
Hi ha un programa de govern definit pel PAM.
A més es disposa de tota una série d’experiéncies municipals i sectorials:

» ’AMB, que dgestiona el cicle de l'aigua (estacions de tractament d’aigua potable, ETAP),
té competéncies, doncs, per generar un operador energétic renovable. Seria I'operador
de prevencid i destid de residus que controlaria una incineradora, estacions depurado-
res d’aigUes residuals (EDAR) i els ecoparcs, els abocadors i les deixalleries, que consu-
meixen molta energia.

« Un operador enerdétic a Barcelona que desenvolupa plaques fotovoltaiques: Programa
d’impuls a la generaci6 d’enerdia solar a Barcelona (2017-2019).

« Un Pla extensiu de renovacid urbana (previsid de crédit UE). Experiéncies Passif Haus
en escoles i experiéncies en municipis (Viladecans, Sant Cugat, Sant Boi).

« La implementacié del model porta a porta en alguns municipis (Tiana) i Barcelona
(Sarria), aixi com la introduccié de contenidors amb banda magnética (el Papiol). N’hi
ha d’altres que estan en vies de desenvolupament o amb solucions técniques alterna-
tives (Castelldefels, Ripollet).

« El projecte Vilawatt, a Viladecans, per a una cultura de transicid energética. L'Ajunta-
ment de Santa Coloma de Gramenet actua com a operador en les renovacions urbanes.

« Experiéncies en municipis propers com Rubi (Rubi Brilla) i Granollers (Ecocongost), aixi
com experiéncies d’eficiéncia energética: Viladecans (Vilawatt), Sant Cudat, el Prat de
Llobregat i Sant Boi.

« Experiéncia en la implementacié de molins de vent en forma cooperativa com, per
exemple, Viure del cel.



L’AMB i Barcelona disposen de 'operador metropolita d’energia Barcelona Energia.

Potencial extensi6 de I'experiéncia de plans de barris i, de forma millorada, al conjunt de la
metropoli.

Es disposa del PSAMB 2014-2020, del Pla d’adaptacio al canvi climatic 2015-2020 i la seva
actualitzacio en el PACC 2018-2030 i de I'Observatori METROBS.

En I'ambit de la mobilitat es disposa de les politiques sectorials o municipals segients:

« 'impuls a la xarxa de bicicletes a Barcelona i a 'AMB.

« L'experiéncia d'implementacié de les vinyetes de restriccié per a vehicles contami-
nants a les rondes de Barcelona.

« L’experiéncia de les zones verdes a Barcelona i de 'efecte de la reduccié d’un 10% del
vehicle als barris on es va actuar (2007).

« L’experiéncia de la nova xarxa de bus a Barcelona.

« L’experiéncia de la intermodalitat amb el programa europeu BiTiBi.
RISC DE FRACAS DAVANT EL CANVI CLIMATIC (INCREMENT D’1,5 °C) AMB RELACIO ALS
ASPECTES PREVISIBLES | IMPREVISIBLES
Estrés hidric
AMENACES

Cal assumir l'estrés hidric amb una reducci6 del 18% dels recursos el 2050 i mantenir el
consum d’aigua. També poden augmentar els periodes de sequera.

Aix0 comportaria:

» Manca de capacitat de subministrament d’aigua a edificis.
« Escassetat d’aigua per al consum domestic per afectacio dels recursos disponibles.

« Disminuci6 del confort a l'espai pUblic a causa de l'afectacio de la vegetaci6 derivada
de les restriccions d’aidua.

» Manca d’aigua per a les necessitats del Parc Adrari.
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DEBILITATS
Respecte a l'increment d'1,5 °C, hi destaca l'estrés hidric determinat per:

« La manca de recursos hidrics davant Uestrés hidric cada cop més freqient que implica-
ra més eficiéncia en 'Gs de l'aigua i noves infraestructures com, per exemple, una nova
dessaladora (que requereix un gran consum d’energia) i un increment de 'aigua rede-
nerada, que implicara incrementar la capacitat de tractament de les depuradores.

« L’estructura de l'area metropolitana presenta un fort canvi de pendent entre les zones
muntanyoses i el Delta, amb un pendent molt suau dificil de gestionar.

« Molta superficie impermeable en espais oberts per manca de manteniment dels boscos.
« Impermeabilitzaci6 de sols urbans.

« Mala qualitat de l'aigua de la conca del Llobredat deguda a la salinitzacié produida pels
residus salins d’Iberpotash.

» Manca de reequilibri amb la conca del Ter.
FORTALESES

« Es disposa del Pla de sostenibilitat de 'AMB (PSAMB) 2014-2020, del Pla d’adaptacio
al canvi climatic 2015-2020, actualitzat amb el PACC 2018-2030, del Pla Clima i Ener-
dia 2030 i de I'Observatori Metropolita del Canvi Climatic (METROBS).

« Es disposa d’un projecte d'aigua regenerada al riu Llobregat.

« Es disposa d’estudis per a la gestio6 alternativa de 'EDAR de Gava.

« Es disposa d’un acord entre les conques per afrontar el reequilibri.
« Cal actualitzar el Pla director d’aigUes pluvials (PDAP) de 2005.

« Cal introduir una custddia urbana per a explotacions agroforestals.

« Es disposa del col-lector de salmorres, que es pot doblar en sinergia amb el desplaca-
ment d'aigua regenerada.
Risc d’increment del nivell de l'aidua a la costa
AMENACES

Cal assumir l'increment del nivell de l'aigua a la costa, que pot comportar les afectacions
seglents:



« Afectacions derivades de la regressio de la linia de costa
- Pérdua o alteraci6 de platges per erosié marina.
- Inhabilitacid i/o mal estat de les platges que n’'impedeixi l'Gs.
- Afectaci6 del turisme a causa de la desaparicid de platges.
- Afectaci6 dels comercos situats prop de la platja.
- Danys a l'espai pUblic de la primera linia de costa derivats de limpacte dels tem-
porals.

« Afectacions a la distribuci6 energética derivades de la regressio de la linia de costa en
instal-lacions existents.

« Afectacions a infraestructures de la part baixa i al clavegueram, especialment col-lec-
tors interceptors.

« Afectacio econdmica a la pesca.

« Augment d’emerdéncies per inundacions.
DEBILITATS

El principal risc ambiental és l'associat a l'increment del nivell de 'aiqua a la costa, agreujat
pel fet que les costes de la regid metropolitana presenten un balang negatiu de sediments i
un perill associat de desaparici6 de les platdes. En aquest territori destaquen la zona deltaica
en recessio, al sud, i la fragilitat dels col-lectors interceptors, al nord. No hi ha una governanca
plurimunicipal consolidada i és un espai amb una marcada fragmentacié competencial.

FORTALESES

« Es disposa del PSAMB 2014-2020, del Pla d’adaptaci6 al canvi climatic 2015-2020,
actualitzat amb el PACC 2018-2030; del Pla Clima i Energia 2030 i de 'Observatori
METROBS.

« L’Ajuntament de Barcelona ha iniciat l'elaboraci6 del Pla estratégic dels espais litorals
de la ciutat. Experiéncies consolidades de transports de sediments i estabilitzacié de
platges.

« Experiéncia en la construccié de col:lectors en zones planes com la zona del delta del Llo-
bregat.

Risc d’intrusi6 salina
AMENACES

Delta en regressio i, com a conseqiiéncia, perill d’intrusi6 salina a 'aqUifer profund.
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DEBILITATS

Problemes de salinitzacio. Les costes presenten un balang nedatiu de sediments i un perill
associat de desaparicid de les platdes.

En aquest territori destaca una zona deltaica en recessio cap al sud.
FORTALESES

« Es disposa del PSAMB 2014-2020, del Pla d’adaptacio al canvi climatic 2015-2020,
actualitzat amb el PACC 2018-2030, del Pla Clima i Energia 2030 i de 'Observatori
METROBS.

« Es disposa d’experiéncies consolidades de transport de sediments i estabilitzacio de
platges.

« Es disposa de la barrera contra la intrusio salina del Prat de Llobregdat.

Risc d’increment de pludes extremes
AMENACES
Talls en el subministrament energétic que poden afectar les activitats economiques.

Fendmens torrencials o episodis de forts vents, temporals i possibles talls en el subminis-
trament energétic i d’aiqua que causarien danys en infraestructures.

Més danys, i falta de capacitat d’evacuaci6 d’aigua, a les infraestructures de transport (man-
ca de capacitat de les instal-lacions depuradores).

Inundacions causades per precipitacions torrencials amb falta de capacitat i insuficiéncia de
drenatge en clavegueram i desquassos.

Afectacio de les espécies forestals en els periodes de sequera i augment del risc d’incendi.
DEBILITATS

El clima mediterrani es caracteritza per un risc d’'increment de pluges extremes en un entorn
de grans pendents al costat d'una zona deltaica. Si hi afegim la manca d’explotacio dels

boscos, es produeix un increment d’impermeabilitzacio del territori i de cabals en escenaris
de pluges extremes.



FORTALESES

« Es disposa del PSAMB 2014-2020, del Pla d’adaptacio al canvi climatic 2015-2020,
actualitzat amb el PACC 2018-2030, del Pla Clima i Energia 2030 i de 'Observatori
METROBS.

« Experiéncia en la construccid de col-lectors en zones planes com la del delta del Llobredat.

« Experiéncia en explotacions forestals combinades amb explotacions agricoles.

Risc d’increment de la temperatura

AMENACES

Increment de dies torrids i extensio de l'illa de calor.
DEBILITATS

Increment de la temperatura que té efectes en un parc d’habitatdes que no és passiu i esta
mancat de renovacio. Els efectes son més greus en superficies urbanes molt impermeables
i emmadatzemadores de calor (sols industrials i centres urbans).

FORTALESES

« Es disposa del PSAMB 2014-2020, del Pla d’adaptaci6 al canvi climatic 2015-2020,
actualitzat amb el PACC 2018-2030, del Pla Clima i Energia 2030 i de 'Observatori
METROBS.

« Pla del verd i de la biodiversitat de Barcelona (2013-2020).
« Impuls als terrats vius i a les cobertes verdes a Barcelona (2014).

« Erradicaci6 de l's de glifosat als espais verds i a la via pUblica municipal de Barcelona
(2015).

« Programa d’impuls a la infraestructura verda (2017).
« Pla director de l'arbrat (2017-2037).

« Experiéncia continuada en plans de barris que cal estendre, de forma continuada i
millorada, al conjunt de la metropoli.

« Pla extensiu de renovaci6 urbana amb previsio d’un crédit de la UE. Experiéncies Passif
Haus en escoles i municipis (Viladecans, Sant Cugat, Sant Boi).

« Existéncia del Parc Agrari del Baix Llobregat. Experiéncies d’agroecologia als territoris
de muntanya. Pla metropolita d’aprofitament de biomassa per a calderes als municipis
de muntanya del Baix Llobregat.
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RISC DE PERDUA DE BIODIVERSITAT | COL-LAPSE DELS ECOSISTEMES
AMENACES

La pérdua de biodiversitat creix amb el canvi climatic.

Entre les diferents afectacions destaquen:

« 'increment de les espécies invasores.
« La possibilitat d’increment dels incendis.

« L'illa de calor, que ja hem estudiat especificament, causada pel canvi climatic

La globalitzacid posa en perill el medi no urba a causa de l'alteraci6 (activitats noves que
alteren substancialment el sistema), laugment de pressio en el freatic i la fragmentacio i
destrucci6 d’habitats.

L'agricultura i l'explotacio forestal sén essencials per al manteniment de la biodiversitat i
han de permetre controlar U'avang de les activitats urbanes (hiperfreqientacié del medi no
urba i empitjorament de les condicions ambientals urbanes) que posen en perill els connec-
tors ecologics.

DEBILITATS

Els espais naturals registren un increment d’espécies invasores i un augment del perill d’in-
cendis, cosa que s'accentua amb la pérdua de connectivitat dels connectors ecolddics i el
fenomen de retrocés de l'agricultura, que son els principals elements que assequren la bio-
diversitat dels sistemes naturals en entorns metropolitans.

FORTALESES

« Disposicio del PAM.

« Disposicid del PSAMB 2014-2020, del Pla d’adaptaci6 al canvi climatic 2015-2020,
actualitzat amb el PACC 2018-2030, del Pla Clima i Energia i de 'Observatori ME-
TROBS.

« Politica d’espais naturals (convocatoria d’espais oberts) en la qual cal introduir progra-
mes metropolitans de biodiversitat, preservacié d’espais naturals i promoci6 de l'agri-
cultura, la qual cosa requereix programes de custddia urbana del Parc de Collserola i
dels espais naturals protegits.

« Valoritzacio de les especies vegetals invasores.

« Reintroduccid de ramats d’ovelles per disminuir el sotabosc.



« Valoritzaci6 de 'agricultura urbana.

« Restabliment de la connectivitat de la infraestructura verda.

Eix 3. Govern, governanca i qualitat democratica
RISCOS DE MANCA DE GOVERNANCA REGIONAL | DELS ESTATS
AMENACES

Més control dels fons inversors i altres institucions que es mouen per sobre de les adminis-
tracions tradicionals.

DEBILITATS

L’AMB pot generar propostes que vagin dirigides a la concertacié o a l'impuls de politiques
d’interés per a la metropoli per part dels governs autondmic i central, perd no té els meca-
nismes necessaris per portar-les a terme més enlla d’acords puntuals del Consell Metropo-
lita aixi com convenis puntuals.

FORTALESES

« ’AMB és un dels pocs governs que va més enlla dels municipis i que pot plantejar
propostes per als governs autonomic i central.

« Politiques que han establert convenis amb administracions de la Generalitat i la Dipu-
tacié en matéria d’habitatge a través de I'Observatori Metropolita d’Habitatde i acords
per a la lluita contra la contaminacié atmosférica.

« Les arees metropolitanes tenen cada cop més protagonisme en politiques urbanes que
afecten els ciutadans. Hi ha un canvi d’escala de la politica nacional a l'europea. Les di-
rectives continentals s6n més determinants, cosa que produeix una crisi dels estats. Els
problemes ja no s6n municipals sind metropolitans. En aquest canvi geopolitic, TAMB
s’ha de reposicionar.

RISCOS PER MANCA DE TRANSPARENCIA | BON GOVERN
AMENACES
Desprestigi de la politica que posa en qiestio les activitats de 'administraci6. S’han d’esta-

blir protocols de bon govern i instruments de transparéncia que valorin el treball de I'admi-
nistracio.
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Demandes ciutadanes de transparéncia davant de conflictes socioecologics.

Falta de politiques culturals i de construccié d’identitats metropolitanes.

DEBILITATS

L’AMB no té tradici6 de difusi6 dels seus treballs i estudis ni dels plans que desenvolupa.

Manca d’actuacions o politiques que ajudin a conéixer el paper de 'AMB per part dels seus
ciutadans i ciutadanes i a crear identitats metropolitanes al voltant dels problemes i les
accions comunes.

FORTALESES

« Llei de transparéncia que oblida els municipis a disposar d’'una agéncia de transparén-
cia i bon govern.

« Procés per definir la carta de serveis i assessorar les diferents administracions dependents.

« Taula de Conflictes Socioecoldgics en funcionament.

RISCOS DE MANCA DE SOBIRANIA TECNOLOGICA
AMENACES

Amenaca de col-lapse de la infraestructura critica de telecomunicacions, de frau o robatori
de dades i de ciberatacs i atacs terroristes.

Cada cop hi ha més serveis administratius que s’ofereixen en xarxa i aixd pot crear una
bretxa tecnoldgica segons el nivell de vida.

L'accés a les telecomunicacions transforma cada cop més les activitats quotidianes.
DEBILITATS
Es evident la manca de sobirania tecnoldgica tant dels municipis com de lAMB.

No hi ha coordinacié de serveis entre els municipis i, sense una politica metropolitana, és
dificil millorar-los.

FORTALESES

« Pla d’actuacié metropolita (PAM) i implementaci6 d’unes primeres politiques metropo-
litanes incipients.

« Experiéncia de Barcelona Ciutat Didital i del projecte CitiLab de Cornella.



RISCOS DE MANCA DE SOSTENIBILITAT ECONOMICA PER FALTA DE TRIBUTS | TAXES
AMENACES

Reduccid dels recursos provinents de les administracions central i autondmica, especial-
ment critica en el financament del transport pablic.

Que no es prevegin les necessitats de recaptacio de tributs a causa de la manca de saneja-
ment pressupostari de TMB, agreujada amb la recepcid de les noves infraestructures (L9 i

L10), la qual cosa implicaria restriccions pressupostaries a 'AMB.

Cada cop s’han de cobrir més necessitats, especialment si es vol desenvolupar el potencial
de la Llei de 'AMB.

DEBILITATS

Els municipis son reticents a augmentar els tributs.

No hi ha una politica comuna per definir l'aportacié de cada municipi.
FORTALESES

« Consciéncia d’afrontar els tributs davant de 'amenaca de col-lapse financer del siste-
ma de transport.

« Politica de definir tributs per als residus, segons la capacitat de reciclar en origen.

RISCOS PER MANCA DE GOVERNANCA METROPOLITANA
AMENACES

Els governs regional i central no controlen el fons inversor i altres institucions que es mouen
per sobre de les administracions tradicionals.

DEBILITATS
La metropoli de Barcelona presenta:

« Falta de resposta administrativa a escala metropolitana davant les noves necessitats
d’habitatge.

« Falta d’instruments davant les noves necessitats de llocs de treball associats a la rein-
dustrialitzacio.
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« Pérdua progressiva d’activitat agricola.

« Falta de politiques pabliques metropolitanes de caracter social, econdmic i ambiental
redistributives que puguin disminuir significativament la segredacié social.

« Falta de politiques metropolitanes adaptades a les noves necessitats industrials en un
mon globalitzat que poden donar lloc a una crisi territorial i metropolitana.

« Increment de la immigraci6 per gliestions econdmiques a causa del desequilibri nord-sud.

En general, les politiques metropolitanes actuals es caracteritzen per una suma fragmenta-
da de politiques municipals.

Falta d’una politica estratégica davant l'envelliment general de la societat metropolitana,
que té implicacions en la mobilitat residencial associada i en la creacidé de nous serveis so-
cials localitzats segons les dinamiques espacials de la mobilitat residencial futura.

En sedon lloc, hi ha una falta de politiques associades als previsibles canvis tecnologics de
la mobilitat i de l'arribada programada del peak oil:

« Manca d’una politica metropolitana de reduccié de desplagaments residéncia-feina.

» Manca d’una politica estratégica per a la transici6 a la mobilitat sostenible caracterit-
zada per una gestio fragmentada dels operadors de transport pablic i manca d’'imple-
mentacid d'un operador centralitzat que coordini tots els modes i serveis de mobilitat
sostenible.

En tercer lloc hi destaca la manca d’una politica estratégica de resiliéncia davant el canvi
climatic i d’assoliment d’un territori amb un metabolisme equilibrat, en el qual s’han de
revisar els tres cicles: aigua, enerdia i materials.

En definitiva, es constata una manca de dinamiques associades a un pensament resilient
que articuli territoris ordanitzats davant les crisis potencials.

FORTALESES

Pla d’actuacié metropolita (PAM) i implementaci6 d’unes primeres politiques metropolita-
nes incipients que es caracteritzen per:

« Experiéncia continuada en plans de barris que cal millorar i estendre al conjunt de la
metropoli.

« Experiéncia en plans de poligons d’activitats economiques, que també cal millorar i
estendre.

« Experiéncia en una convocatoria d’espais oberts (PSG).



El potencial Us del Consells d’Alcaldes per a tematiques que han de ser canalitzades pel
govern metropolita.

D’altra banda, i associades a la llei de 'AMB, hi ha una série de fites que poden incrementar
aquestes politiques:

« La llei de 'AMB, que aobliga a un PAM cada cop més sistémic.

« La Taula de Reactivacidé Economica i Reindustrialitzacié. En el marc d’un programa eu-
ropeu (RIS3Cat) s’han elaborat PECT intermunicipals de territoris autoordanitzats.

RISCOS DE MANCA DE PLANIFICACIO TERRITORIAL | ESTRATEGICA
AMENACES

Tradicié urbanistica reductora. Només se centra en el procediment administratiu de les de-
mandes individualitzades dels municipis respecte a les necessitats d’equipaments i siste-
mes urbans i no ho fa en politiques estratégiques metropolitanes. Aquesta administracié no
ha rebut la pressid directa dels ciutadans i, potser per aquest motiu, s’ha relaxat. £s un
exemple del que diem la manca de planificacié de tributs amb visid estratégica davant de
les noves necessitats.

Falten politiques de transparéncia i espais de participacio per a gliestions d’escala metropo-
litana atés que 'AMB és una ordanitzacio de segon nivell. Aixd comporta, a més, una manca
d’espais per a la generaci6 de relats metropolitans.

Hi ha una manca de politiques pabliques en molts ambits sectorials dels organismes supe-
riors (infraestructures, mobilitat sostenible, contaminacio, salut, sobirania alimentaria, sobi-
rania tecnoldgica) que sense un posicionament clar de caracter metropolita poden resultar
més desfavorables per al ciutada.

DEBILITATS

Manca de politiques estratégiques i d’avaluacid de les implicacions territorials i espacials
gue comporten com, per exemple, reserva d’espais per a terminals dels sistemes de trans-
port puablic, per als nodes de sanejament, per a depuracio, per acollir sistemes energeétics
renovables i per a canalitzacions de fluxos d’aigua, energia i materials, entre d’altres, espais
gue han de coexistir amb els corredors ecoldgics.

Amenaca per falta de propostes espacials estratégiques associades a la inclusid social en un
escenari d’envelliment i immigracio.
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Amenaca per una manca de governanca metropolitana de politiques d’habitatge i d’acolli-
ment d’activitats econdmiques i serveis ambientals que requereixen acord supramunicipal.

No hi ha una avaluaci6 de les conseqiiéncies espacials de 'evoluci6 de les dinamiques me-
tropolitanes.

FORTALESES

« Obligaci6 d’aprovar el Pla de direcci6 urbanistic (PDU).
« Obligaci6 d’aprovar el Pla metropolita de mobilitat de TAMB (PMMAMB).

« Coneixement espacial dels efectes del canvi climatic i potencial control dels operadors
dels cicles de l'aiqua, l'enerdia i els materials.

« | més coneixement de l'oferta pdblica d’equipaments i de potencial generacié d’equi-
paments metropolitans.

3. ’ENCARREC DE POLITIQUES METROPOLITANES DE LA LLEI DE L’AMB COM A
SISTEMA D’OPORTUNITATS

L’AMB, per llei, ha de tirar endavant politiques o plans metropolitans.
Especificament:
EIX 1. DRETS SOCIALS, DESENVOLUPAMENT ECONOMIC SOSTENIBLE | COHESIO TERRITORIAL

« Politigues metropolitanes de sol i habitatge.

« Politiques pibliques comunes de serveis municipals i de foment de la cohesid social i
territorial.

« Politiques pabliques de convivéncia ciutadana.

« Politiques metropolitanes d’activitat econdomica.
EIX 2. METABOLISME, SOSTENIBILITAT | RESILIENCIA

« Pla metropolita de mobilitat urbana.

« Pla d’actuacié metropolita per a la proteccié del medi ambient, la salut i la biodiversi-
tat i de lluita contra el canvi climatic.

« Adenda 21 Metropolitana.



EIX 3. GOVERN, GOVERNANCA | QUALITAT DEMOCRATICA

« Pla director urbanistic de Barcelona.

« Pla general metropolita de Barcelona.

Tot aix0 ha constituit, en aquest mandat, una de les fortaleses de 'AMB i tota una finestra
d’oportunitats. Els municipis i els seus alcaldes poden acordar politiques metropolitanes
gue donin un contingut politic a unes estratédies metropolitanes. | a llei ho avala.

Com hem assenyalat, en plena crisi social, econdmica, ecoldgica i de governancga dels estats,
hi ha una série de riscos que exigeixen una visio resilient de la metropoli. Les arees metro-
politanes en dgeneral, i en especial les entitats locals plurimunicipals, com 'AMB, han de
tenir un rol més preponderant. L'AMB presenta certa governanca metropolitana —expressa-
da en el PAM—, perd encara es pot aprofundir més en politiques metropolitanes amb els
instruments necessaris, entre els quals destaca utilitzar més el Consell d’Alcaldes i augmen-
tar l'autoorganitzacio dels territoris.
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NECESSITAT D’UNA LECTURA EVOLUTIVA DEL SISTEMA
METROPOLITA DES DE LA RESILIENCIA

1. TEORIA DE LA RESILIENCIA | ELS SISTEMES SOCIOECOLOGICS. APLICACIO AL
SISTEMA METROPOLITA

La resiliéncia urbana —o capacitat de recuperacio urbana— és el grau en qué les ciutats son
capaces de tolerar l'alteracié abans de reorganitzar-se al voltant d’'un nou conjunt d’estruc-
tures i processos (Alberti et al., 2003).

El sistema metropolita es pot considerar complex i adaptatiu. Segueix els mecanismes evo-
lutius que planteden els sistemes socioecoldgics analitzats des de la resiliéncia.

Ens referim als sistemes complexos adaptatius sobre la base d’exemples propis dels eco-
sistemes naturals. Pero, atés que el nostre ambit és 'entorn urba, ens centrarem en els
sistemes socioecoldgics (a partir d’ara SSE), intedrats pels éssers humans i els recursos
naturals.

La definicio de resiliéncia que incorporen els sistemes socioecolddics com el sistema metro-
polita esta definida pels atributs segients:

« La capacitat de transformacio del sistema recuperant-ne, o mantenint-ne, la funcié o
estructura.

« La capacitat d’autoorganitzaci6 del sistema socioecolddic.

« L’'oportunitat que té aquest sistema de construir i augmentar la capacitat d’aprenentat-

de i adaptacio (Carpenter et al., 2001, Berkes et al., 2003 i Walker i Holling, 2002).

Una lectura resilient ens permet ubicar els processos de canvi, en crisi i en transformacio
urbana. Parlem del cicle adaptatiu per tal d’incorporar aquest caracter dinamic i evolutiu a
un sistema complex (Holling, 2001). La teoria d’aquest cicle interpreta 'evoluci6 dels eco-
sistemes que pateixen una pertorbacio i explica el canvi, o l'evolucid, d’un sistema complex
segons quatre etapes (Gunderson & Holling, 2002).

Son les segients:

« Ro (r): explotaci6 i creixement, diversitat, connectivitat i disponibilitat de recursos.
« Kappa (K): conservaci6 i estabilitat, organitzacio forta, rigidesa i canvis lents.

» Omeda (Q): inestabilitat, col:lapse o destruccid creativa, canvis constants i interactivi-
tat baixa.

« Alfa (a): mobilitzaci6, reorganitzacio, regeneracio, redefinicid i flexibilitat del sistema.
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Fig. 8. Fases d’evolucit del cicle adaptatiu. Walker, 2004.

2. LA GOVERNANCA ADAPTATIVA EN PERIODES DE CANVI

Els canvis en els ecosistemes, 0 en la societat, solen ser graduals i se succeeixen en el
temps. Durant Uetapa de progrés constant denominada front-loop (etapa cap endavant o
incremental que conté les fases Ro i Kappa), les dinamiques son continues i predictibles.

A l'etapa contraria, denominada back-loop (etapa cap enrere o decremental que conté les
fases Omeda (Q) i Alfa (o), el canvi acostuma a ser desorganitzat i turbulent. Resulta dificil
arribar a consensos. Les conseqiéncies de les accions sén ambigles i la futura dinamica del
sistema és incerta i imprevisible (Gunderson i Holling, 2002). Aquesta és l'etapa destinada
a la renovacio, la innovacio i 'experimentacio.

Per a la gestio de la resiliéncia d’un SSE, especialment a l'etapa turbulenta, les tres caracte-
ristiques clau, segons Holling (2001), son:

« Capacitat prospectiva.

« Capacitat d’anticipacio.

« Intencionalitat en les accions de les persones (que pot reduir considerablement l'im-

pacte dels canvis en un sistema).

Quins aspectes del sistema social afavoreixen aquesta governanca per a la transformacio i
'adaptabilitat dels SSE?
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La sorpresa i la crisi solen crear espais per a la reordganitzacio, la renovaci6 i la innovacio i
faciliten oportunitats per generar noves vies d’autoordanitzacio social que permetin reforcar
la resiliéncia (Gunderson, Holling, 2002).

La crisi és generada per moltes causes: la pressio del turisme, els mercats externs, les inun-
dacions, els canvis en els drets de propietat, les fallades en els subministraments, 'existén-
cia de paradigmes rigids en la gesti6 de recursos i noves legislacions. O per politiques pabli-
ques que no tinduin en compte el context especific local (Berkes et al., 2003).

Un SSE amb baixos nivells de memdria social i de capital social seria més vulnerable als
canvis i podria acostar-nos, molt més rapidament, a estats no desitjats. En sentit contrari,
les crisis poden desencadenar la mobilitzacié del capital i de la memodria social i acaben
generant nous tipus de governanca dels SSE que hauran de contribuir a la resiliéncia dels
SSE (Folke et al., 2005). Un repte crucial per a la governanca adaptativa dels SSE, en periodes
de canvis rapids, sera la mobilitzacié de la memadria social (social memory).

Hi ha entorns on 'experiéncia cultural és assimilada gracies a canvis i adaptacions reeixides,
a debats comunitaris i a processos de decisid. La memoria social és part del capital cultural
de la societat i resulta basica per vincular experiéncies passades amb politiques actuals i
futures (Berkes i Folke, 1992).

Olsson (2006) defineix amb més precisio les dues tipologies de grups d’actors clau que po-
den generar dinamiques de governanca en la transformacid adaptativa: les xarxes socials a
l'ombra (shadow networks) i els lideratdes transformadors o dinamitzadors (transformatio-
nal leaderships). Les xarxes a 'ombra hi participen en qualitat de processos d’autoorganit-
zacib de col-lectius i individus impulsats per crisis socials i ecologiques. No sera la primera
vegada que transformacions conduides amb éxit cap a la governanca adaptativa van prece-
dides de xarxes informals emergents (o xarxes a 'ombra) que han facilitat informaci6, han
identificat informacid oculta i han creat nodes de construcci6 de coneixement per afrontar
époques de crisi.

Per practicar una analisi de les transformacions reeixides dels SSE cap a situacions de gover-
nanca adaptativa (Olsson, 2006) es requereix:

« Establir l'etapa d’adaptacio en queé es troben.

« Avaluar experiéncies que es converteixen en finestres d’oportunitat.

« Analitzar quines condicions sén les que permeten un canvi politic significatiu.
El comportament dels actors i les caracteristiques del procés sén completament diferents.

Depén de si ens trobem en una fase o l'altra del procés del cicle adaptatiu, per la qual cosa
és essencial tenir en compte dues consideracions:



- Saber a quina fase d’un cicle d’adaptacié ha arribat el sistema i identificar-ne els llindars.
- Tenir en compte que el pla d’acci6 retrospectiu (back loop) és diferent del prospectiu
(front loop). U'eficiéncia a la proposta prospectiva i la resiliéncia a la retrospectiva.

Un cop determinada la fase en qué es troba el procés, i préviament al pla prospectiu, és clau
localitzar els projectes que representen noves finestres d’oportunitat.

Son projectes anomenats «de resiliéncia» i que es caracteritzen per:
« Canviar les actituds dels grups cap a una nova visié compartida. Les diferéncies tenen

efectes positius. La polaritzacio, contraproduents.

« Crear cooperacio i transformar els conflictes —acceptant-ne la l0gica, és clar— per tenir
sempre canals oberts al dissens o al desacord.

« Crear una nova estratédia de comunicacié persona a persona, cara a cara, de grup a
grup, d'un sector a un altre.

« Animar les disrupcions i recuperacions —a petita escala— evitant les mateixes situacions
—a gran escala— pel risc de col-lapse.

« Dissenyar processos resilients basats, per exemple, en el discurs o el relat compartit, i
afavorir les col-laboracions. Es important evitar estructures rigides.

« Avaluar i supervisar els resultats d’intervencions anteriors i fomentar la reflexio poste-
rior als canvis.

« Desenvolupar i mantenir una cartera de projectes, tot esperant oportunitats per iniciar-los.
Un cop localitzats els projectes resilients, caracteristics de la l0gica retrospectiva, hem de
caracteritzar el nivell de governanca. Cal avaluar si és possible fer un canvi en les relacions

de poder, de cara a la nova etapa prospectiva. | cal examinar en quin dgrau s’ha produit una
transformacio real del sistema urba.

Per poder fer aix0, és essencial:
« Verificar que es camina cap a un desenvolupament persistent i amb un lideratge inte-
grat a través de les diferents escales.
« Que el canvi es produeixi de dalt a baix, o a l'inrevés.
« Comprovar la possibilitat d’escalar les diferents oportunitats que hi hagi.
« Tractar de facilitar la governabilitat amb flexibilitat.

« Per contrastar i avaluar efectes han de passar, com a minim, de trenta a cinquanta
anys. La reestructuracio de la resiliéncia és una dinamica molt lenta.
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3. APLICACIO DEL MODEL D’ADAPTACIO DE SISTEMES COMPLEXQS A ENTORNS
URBANS

Si, en una época de crisi sistémica, volem traspassar aquesta experiéncia metodologica dels
sistemes socioecoldgics als sistemes socials urbans, haurem de fer una transposicié del bé
comU ecoldgic (Costeja, 2009) al bé coma social (Subirats, 2011).

En el cas dels sistemes urbans, es tracta de perfilar una dialéctica. D’una banda, entre un
model preponderant i hegemanic (que esta en decadéncia a causa de l'anquilosament en la
seva governanga i que busca una renovacio a través de nous relats) i, de l'altra, amb la pre-
séncia de models alternatius que busquen transformar les relacions de poder del sistema
urba i que reivindiquen un patrimoni cultural associat a la memaria de lluites socials i d’es-
pais comunitaris.

En époques de crisi apareixen molts cicles adaptatius, on predominen logdiques retrospecti-
ves amb esquemes de baix a dalt (bottom-up), que entren en dialéctica amb cicles adapta-
tius —que s6n més hegemanics—, amb predomini prospectiu i amb esquemes de funciona-
ment, per tant, de dalt a baix (top-down).

La capacitat de transformacio de baix a dalt es presenta com un canvi en la naturalesa del
sistema urba que alterara les relacions de poder. Mentre que la logica contraria, de dalt a
baix (top-down), es pot associar a una transformacio de caracter lampedusia: que tot canvii
perqueé res canvii 0 a una transformacio urbana real. Aquest és el punt central de l'analisi de
resiliéncia.

Els models dels cicles adaptatius que tenen un moviment de baix a dalt (retrospectius) son
molt més rapids que els models prospectius, que preserven més el sistema.

En el cas de front loop, les xarxes socials sequeixen un esquema territorial d’extensid propi
(Dupuy, 1991; Offner, 1993). EL temps de crisi es caracteritza pels models alternatius que se
solen moure en 'esquema combinat de bottom-up a top-down si sén veritablement trans-
formadors del sistema.

La pregunta que es planteja és si els cicles adaptatius —obridors de finestres d’oportunitat—
generen innovacions socials i es converteixen en U'element que, sense transformar-lo, dona
forca al sistema o acaba sent l'element que en transforma i canvia la naturalesa.

La teoria de la resiliéncia, prospectivament, ens permet analitzar les transformacions i, re-
trospectivament, analitzar els cicles que intenta transformar. En definitiva, sabrem si el sis-
tema es torna resilient per robustesa o per transformacié (Magrinya & Balanz6, 2015).



CAP A UNA GOVERNANCA METROPOLITANA RESILIENT |
ADAPTATIVA

1. LECTURA DE LES OPORTUNITATS ASSOCIADES A LES ACTUACIONS DE
TRANSFORMACIO METROPOLITANES: ENTRE LA MITIGACIO | ADAPTACIO

Es evident que la metrdpoli predomina com a ambit de gestid i que necessita un organ de
governanga que doni resposta a les necessitats dels ciutadans. | 'ha de crear.

L'’AMB és un organisme immers en un sistema d’administracions forca complex. EL seu éxit
depén de si és capag de dotar-se d’un sistema de governanca que satisfaci unes necessitats
gue només es poden destionar, precisament, des de 'escala metropolitana. La consciéncia
d’una politica metropolitana, pero, es comenca a albirar: la necessitat de politiques d’habi-
tatge, de dotar-nos d’alguns serveis per assequrar la inclusio i la cohesi6 social, de sobirania
alimentaria, de prendre la salut dels ciutadans com un element de referéncia. Es necessiten
instruments de governanca metropolitana per als conflictes socioecoldgics, la transparéncia
i el bon govern i la sobirania tecnoldgica.

Gestionar el metabolisme metropolita a una escala més gran que la municipal és fonamen-
tal. Satisfer totes aquestes necessitats resulta ja del tot imprescindible.

Malauradament, pero, aixd que demanem no prospera a la velocitat que tots desitjariem.
Cal desenvolupar politiqgues metropolitanes més peremptaries, en aquesta nova etapa, un
cop assentada la institucio de 'AMB amb la llei del 2010. La governanca local és dels muni-
cipis i la metropolitana presenta un doble fenomen de governanca: U'exercici de les compe-
téncies metropolitanes centrades en la destio de la mobilitat, l'aigua, els residus i els serveis
urbanistics, i U'exercici d’un consens amb els ajuntaments per tal d’arribar a acords de dele-
gacid o col-laboracié voluntaria entre municipis —tots o alguns— i d’aquests amb 'AMB per
fer politiques i endedar projectes millors i amb més eficacia.

Partim de Uexperiéncia técnica i reformista de la Corporacié Metropolitana (1976-1987),
amb plantejaments top-down que van provocar el recel dels municipis. Amb l'arribada de la
democracia, s'afanyaven a construir els seus propis serveis i les seves propies identitats.
Una segona etapa de la Mancomunitat de Municipis (1987-2010) va reforcar les municipa-
litats, per0 a partir de 2011, sota els efectes de la crisi econdmica de 2008 i davant de la
capacitat de revolta, la poblacié va acabar fent propostes per accedir a la institucio i trans-
formar-la a partir de diferents experiéncies municipals (policy failure).

En aquest nou escenari de crisi han aparequt politiques alternatives que articulen noves
demandes d’'un nou model de governanga municipal, encara en construccio (policy alter-
natives), que trenquen amb els referents politics tradicionals (policy plan) i (policy imple-
mentation).
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Fig. 9. Cicle aplicat a politiques de gestid de recursos que estableix quatre tipus de politiques: planifi-
caci6, implementacio, ruptura i alternatives caracteritzades pel loop. Magrinya & Balanzé, 2009.

Per a la construcci6 de governances de transformabilitat del sistema metropolita proposem
una lectura resilient de la metropoli que ens ha de permetre crear, en un futur, un policy plan
gue articuli una politica metropolitana dotada d’una estratédia ofensiva d’éxit.

Cal analitzar, per tal de poder arribar a aquest estadi, en quina posici6 s’'ubiquen les diferents
estratégies existents i, en el marc d’'una analisi de riscos, establir les politiques metropolita-
nes més peremptories.

Classifiguem les diferents estratédies segons l'analisi DAFO que hem practicat préviament en:

« Estratégies ofensives (FO) d’éxit.

« Estratégies de reorientaci6 (DO) d’adaptacio.

« Estratégies defensives (FA) de mitigacid.

« Estratégies de supervivéncia (DA) de risc.
La diferent combinacid de debilitats/fortaleses (internes) i amenaces/oportunitats (exter-
nes) ens permet establir tres escenaris:

« Estratégies de supervivéncia i de risc (DA).

« Estratégies de resiliéncia:
- Defensiva i de mitigacio (FA).
- D’adaptacio i reorientacio (DO).

« Estratégies ofensives i d’éxit (FO).



Factors interns DEBILITATS (D) FORTALESES (F)
Factors externs

AMENACES (A)

OPORTUNITATS (0) Estratégia d’adaptacio
i de reorientaci6 (DO)

Fig. 10. Correlaci6 entre la DAFO organitzada al voltant dels riscos i les estratégies de planificacio resi-
lient. Elaboracié propia.

Per tal de preparar un marc general per a una planificaci6 estratégica utilitzarem aquesta
lectura de resiliéncia, que estableix diferents tipus de politiques per a diferents tipus d’esta-
dis de politiques:

ESTRATEGIES DE RESILIENCIA

Estratégia de reorientacié i Estratégia de supervivéncia
adaptacio i risc

L

Potencial —a=

Connectivitat —s
Estratégia ofensiva i Estratégia defensiva i

d’éxit de mitigacio

Fid. 11. Tipolodies d’estratégies de planificacio resilient vinculades al loop de Holling.
Elaboracié propia.
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2. MESURES ACTUALS DE MITIGACIO | ADAPTACIO A UAMB
Elaboracio del PSAMB 2014-2020

L’AMB es va dotar d’uns documents de PSAMB com a reflex del que li encomanava la Llei de
2010. El 28 de gener del 2014, el Consell Metropolita va aprovar el PSAMB 2014-2020
(AMB-Area de Medi Ambient, 2014a), que té com a objectiu la proteccié del medi ambient,
la salut i la biodiversitat.

De la mateixa manera estableix mesures de lluita contra el canvi climatic.

A més a més, en el capitol dedicat a aquest canvi assenyala 'adaptacidé com a clau per dis-
minuir els efectes directes en el territori, a més dels efectes en la salut dels ciutadans i al-
tres aspectes socioecondmics.

Com a resultat del PSAMB es van desenvolupar tota una série d’accions relacionades, gairebé
totes, amb estudis per al coneixement de la sostenibilitat ambiental del territori de 'AMB.

Es van ordanitzar en les categories segients:

« Territori, ecologia i biodiversitat.
« Enerdia i canvi climatic.

« Mitjans de produccid i consum.

« Salut ambiental.

« Educacio per a la sostenibilitat.

Es van ordenar les principals estratégies i els plans i programes sectorials en matéria de
sostenibilitat (AMB-Area de Medi Ambient, 2014b).

Elaboracio del PACC 2015-2020 i de la seva revisido amb el PACC 2018-2030

En plena lluita contra el canvi climatic, el Parlament de Catalunya ha aprovat la Llei de can-
vi climatic (Llei 16/2017, de I'1 d’agost), que inclou entre els seus objectius reduir les emis-
sions de gasos d’efecte hivernacle i afavoreix la transicid cap a una economia neutra en
emissions. Amb aquesta llei, Catalunya s’ha compromeés a reduir un 40% les emissions de
GEl el 2030 respecte al nivell de 2005, com a contribucid a I'Acord de Paris (OCCC, 2015).

En 'ambit de 'AMB, i sota el lideratde del Consell Assessor per al Desenvolupament Soste-
nible (Catalunya), es va elaborar el PACC de 'AMB 2015-2020 i la seva revisid amb el PACC
2018-2030.



L'evidéncia cientifica confirma que ja s’esta produint aquest canvi i que la major part de
l'escalfament, observat durant els Gltims 50 anys, es deu a activitats humanes (IPCC,
2014). El canvi climatic esta augmentant la probabilitat de fendmens meteoroldgics ex-
trems: sequeres, inundacions, onades de calor, canvis de la temperatura i precipitacions
mitjanes. Catalunya, i tota la regi6 mediterrania en general, esta patint diversos efectes de
Uescalfament.

| ens hi haurem d’adaptar.

Aquests efectes, perd, augmenten la necessitat d’adaptar la gestié municipal a la nova situ-
acié mitjancant gestid de recursos, planificacio d’infraestructures o urbanisme. Fer front al
canvi climatic és un dels eixos fonamentals de l'accié politica a tots els nivells: global, con-
tinental, nacional, regional i local.

L’acci6 climatica ha de combinar dos fronts: la mitigacid i 'adaptacid (per a més detall ve-
geu AMB-Area de Medi Ambient, PACC, 2015). Com és ldgic i necessari, la major part dels
esforgos han anat, fins ara, cap a la mitigacio del canvi climatic. | aixi ha de ser.

Cal abordar politiques d’adaptacié atés que alguns dels efectes ja s6n prou patents per
abordar-los immediatament. Cal que el territori estigui preparat per reaccionar davant dels
riscos que genera el canvi climatic.

Les politiques de mitigacié han de ser compartides i les d’adaptacié han de ser assumides
per cada territori segons les seves caracteristiques, els diferents riscos a qué s’enfronta i
l'estructura competencial de qué disposa. Les escales local i supralocal sén aqui especial-
ment rellevants.

| TAMB té un paper clau en tot aixd. No ens enganyem. El territori catala esta exposat al
canvi climatic. Informes com el que assenyala com afecta el canvi a Catalunya (Llebot et al.
2005) afirmen que hi haura menys precipitacié mitjana anual, més sequeres, pujaran les
temperatures, es produiran més aiquats i més onades de calor... | tot aixo afectara tant la
poblacidé com les activitats econdmiques, bé sigui ramaderia, agricultura o turisme.

La planificacio de les accions que s’hauran d’emprendre pot millorar la capacitat de reacci6
i prevenir-ne les conseqiiéncies.

Pel que fa a 'adaptacid, ha estat objecte d’atencid principalment estatal i, recentment, de
Catalunya, amb l'aprovacio de 'Estratégia Catalana d’Adaptaci6 al Canvi Climatic (ESCACC).

Té com a objectiu la reduccid de la vulnerabilitat als impactes del canvi climatic i, per acon-

sequir-ho, es defineixen dos objectius generals: la generaci i transferéncia de coneixement
i laugment de la capacitat adaptativa.
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L’ESCACC proposa unes mesures d’adaptaci6 d’acord amb el grau de vulnerabilitat dels sec-
tors i sistemes, com també amb les actuacions que, en matéria d’adaptacio, estan implan-
tant altres estats del mén, traduides com és natural a U'especificitat del nostre territori.

La Uni6 Europea, per la seva banda, ha desenvolupat el seu llibre blanc d’adaptaci6 al canvi
climatic, on destaca el rol de l'accid local i promou la implicaci6 de les autoritats locals en
'adaptacid al canvi climatic: Alcaldes per l'adaptacio (Mayors adapt), tal com ja va fer amb
relacié a la mitigacid, impulsa el Pacte d’alcaldes (Covenant of Mayors).

A més a més de prendre mesures de mitigacid, és a dir, els plans d’acci6 per a l'energia sos-
tenible (PAES), hem d’avancar aixi mateix cap a la resiliéncia del nostre territori, rad per la
qual es va presentar també la Declaracié de Vilanova per a l'adaptaci6 als efectes del canvi
climatic al territori i al litoral.

El mateix dia de la presentacio de la iniciativa europea, el 18 de mar¢ de 2014, la Xarxa de
Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat va presentar la Declaracié de Vilanova, que recull to-
talment l'esperit de la iniciativa Alcaldes per 'adaptacio.

L’Area Metropolitana de Barcelona esta adherida a algunes de les iniciatives descrites. Aixi,
Mayors Adapt, per exemple, vol estendre als ens locals el model del Pacte d’alcaldes a
'adaptaciod al canvi climatic. També es va adherir, el 2013, al Pacte d’alcaldes per una ener-
gia sostenible local amb funcions de coordinadora, amb la voluntat d’oferir suport i assis-
téncia técnica i estratégica als municipis metropolitans que vulguin formar part del pacte.

També va signar la Declaracié de Vilanova per a 'adaptacio als efectes del canvi climatic al
territori i al litoral, espais fonamentals en les dinamiques ecoldgiques i on lalteracid
d’aquestes tindra repercussions socials i economiques de gran transcendéncia. L'AMB par-
ticipa aixi mateix en el projecte europeu CLUE sobre districtes, ciutats i regions climatica-
ment neutres en carboni, amb el compromis d’esdevenir pioners en els processos de
desenvolupament, transformaci6 o rehabilitaci6 dels teixits urbans. Finalment, i de mane-
ra més recent, s’ha adherit al projecte ENERGee Watch, un observatori i xarxa d’intercanvi
d’experiéncies entre ens locals i regionals en matéria d’energia i emissions de gasos d’efec-
te hivernacle (GEH).

Malauradament, hi ha caracteristiques especifiques de cada territori que fan insuficients
una planificacié de 'adaptacid i unes actuacions d’ambit nacional. Atesa la diversa inciden-
cia del canvi climatic en cada ambit, s’han d’'implementar plans d’adaptacié de caracter
local en funcid de la ubicacié i les caracteristiques climatiques, geografiques, etc.

En aquest sentit, 'any 2014, la Generalitat va aprovar les subvencions a ens locals per a la
redaccié de programes municipals d’adaptacio al canvi climatic mitjancant la Resolucid
TES/607/2014, del 14 de marc.



L’AMB es va presentar a aquesta convocatdria i la seva proposta va resultar subvencionada,
fet que ha contribuit a elaborar aquest Pla d’adaptaci6 al canvi climatic de 'AMB (d’ara en
endavant PACC), d’acord amb els objectius operatius de 'ESCACC:

« Generar i transferir tot el coneixement sobre I'adaptacio al canvi climatic a l'ambit especific.

« Augmentar la capacitat adaptativa de sectors i/o sistemes a partir del refor¢ de la
capacitat de resiliéncia. I, d’altra banda, disminuir U'exposicid dels sistemes i dels sec-
tors amb premisses de sostenibilitat social, ambiental i econdmica.

« Articular un pla d’accié que permeti coordinar les politiques i els plans d’adaptaci6 dels
36 municipis metropolitans.

Aguest Pla d’adaptaci6 al canvi climatic s’emmarca en U'eix 2 d’Energia i canvi climatic del
Pla de sostenibilitat de TAMB (PSAMB 2014-2020).

A més a més, el Programa metropolita d’educacio per a la sostenibilitat (PMES 2014-2020)
estableix la necessitat de sensibilitzar i donar a conéixer I'adaptaci6 i resiliéncia de la socie-
tat i el territori metropolitans al canvi climatic. | ho fa per tal d’assolir un model social sos-
tenible i compromeés amb la protecci6 i millora del medi ambient.

Entre els riscos mes significatius del PACC s’identifiquen els relacionats amb les sequeres,
inundacions, temporals marins, intrusi6 salina, incendis forestals, evolucié d’indexs clima-
tics extrems i temperatures igualment extremes. D’aquesta identificacié prévia, i des del
vessant de 'adaptacio, s’han derivat un conjunt d’accions destinades a la lluita contra el
canvi climatic.

Cal esmentar que s’estan desenvolupant una série d’avaluacions d’adaptacid al canvi clima-
tic en diferents municipis (Viladecans, el Prat, Santa Coloma de Gramenet, Esplugues de
Llobregat, Sant Feliu de Llobredat, Sant Just Desvern i Gava (vedeu http://www.amb.cat/web/
medi-ambient/sostenibilitat/canvi-climatic/adaptacio)

Elaboracio dels estudis ambientals associats al PSAMB 2014-2020, al PACC
2015-2020 i a la creacio del METROBS

Com a resultat de l'execucio del PSAMB 2014-2020 i del PACC 2015-2020, 'AMB ha elabo-
rat un sequit d’estudis al voltant dels eixos del PSAMB que mostren un gran coneixement
dels efectes tendencials del canvi climatic.

D’altra banda, una de les conseqiiéncies del PACC 2015-2020 va ser la creacid de ['Observa-

tori Metropolita del Canvi Climatic (METROBS), que va partir d’'un conveni de col-laboracid
entre el Grup d’Experts en Canvi Climatic de Catalunya (GECCC) i LAMB.
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L'objectiu del METROBS és convertir-se en una eina de govern transparent i de comunicacio
de les accions que es duen a terme en matéria de mitigacio i adaptaci6 al canvi climatic i
esdevenir un referent per a altres arees metropolitanes i ciutats.

De fet, ja ha desenvolupat set estudis que emmarquen el coneixement dels efectes del can-
vi climatic en l'ambit de 'AMB.

Aquests documents representen 'esfor¢ de mentalitzacio de UAMB contra el canvi climatic.

En el mandat 2015-2019, els treballs portats a terme han permeés, com ja s’ha indicat, l'ac-
tualitzacio del PACC 2015-2020.

El PACC 2018-2030 s’emmarca dins de l'eix 2 del PSAMB i el seu abast son les arees del
cicle integral de l'aiqua, els parcs i les platges, aixi com els residus municipals, amb compe-
téncia com a autoritat metropolitana. Recentment, i emmarcada també en el PSAMB, 'AMB
ha desenvolupat U'Estratégia de carboni i energia, que incorpora 'energia mitjancant un pla
director especific: el Full de ruta per a la transici6 energética 2030. Aquestes tres estratégies
es recullen en un sol pla integrador, el Pla Clima i Energia 2030 de 'AMB, que constitueix la
principal estratégia metropolitana per luitar contra el canvi climatic i portar a terme la transi-
ci6 energética (AMB-Area de Medi Ambient, 2018).

ESTUDIS DEL PSAMB
TERRITORI, ECOLOGIA | BIODIVERSITAT

AMB-Area de Medi Ambient (2014c). Diagnosi de l'estat de conservacio de la biodiversitat
metropolitana-PSAMB 2014-2020. CREAF i Barcelona Regional. Gener 2014.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Biodiversitat.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015a). Caracteritzacio de serveis ecosistémics i valoracio del
servei de provisio d’aliments-PSAMB 2014-2020. Direcci6 de Serveis Ambientals de 'AMB;
Barcelona Regional i ENT. Gener 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Caracteritzaci%C3%B3%20dels%20serveis%20eco-
5ist%C3%A8mics%20de%201%E2%80%99AMB%20i%20valoraci%C3%B3%20del%20servei%20
de%20provisi%C3%B3%20d%E2%80%99aliments.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015b). Serveis ecosistémics de la infraestructura verda metro-
politana-PSAMB 2014-2020. Direccid de Serveis Ambientals. Gener 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Serveis_ecosistémics_de_la_infraestructura_verda_
de_l_AMB_Primera_diagnosi.pdf



AMB-Area de Medi Ambient (2015c). Sistema d’indicadors ambientals dels parcs metropoli-
tans-PSAMB 2014-2020. Direccié de Serveis Ambientals de 'AMB; Direccio de Serveis d’Es-
pai PGblic (AMB) i Barcelona Regional. Juliol 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudi%20indicadors%20parcs.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015d). Primera caracteritzacio ecoldgica dels espais intersti-
cials i de marge de l'area metropolitana de Barcelona-PSAMB 2014-2020. Joan Pino, Anna
Guardia (CREAF) i Direcci6 de Serveis Ambientals de 'AMB; Barcelona Redional. Desembre
2015.

http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Estudi%20EIM.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2016a). Els valors ambientals i socials dels parcs-PSAMB 2014-
2020. Direccid de Serveis d’Espai Public i Direccid de Serveis Ambientals de 'AMB. Juny
2016.

http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Valors%20dels%20parcs.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2016b). Criteris ambientals per al disseny de parcs ur-
bans-PSAMB 2014-2020. Direccio de Serveis Ambientals de 'AMB, Direcci6 de Serveis d’Es-
pai Pablic (AMB) i Barcelona Regional. Abril 2016.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/20160414_duia_parcs.pdf

ENERGIA | CANVI CLIMATIC

AMB-Area de Medi Ambient (2014d). Estratégia de gesti6 del carboni a TAMB-PSAMB 2014-
2020. Direcci6 de Serveis Ambientals. Gener 2014.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Gestio_carboni.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2014e). Balancos energétics dels municipis de 'area metropo-
litana-PSAMB 2014-2020. Direccib de Serveis Ambientals i Barcelona Regional. Gener 2014.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Balancos_energetics.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2014f). Analisi de la problematica i els efectes del canvi clima-
tic-PSAMB 2014-2020. Direccio de Serveis Ambientals i Barcelona Regional. Gener 2014.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Canvi_clima.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015e). Vulnerabilitat de I'abastament energétic amb relacio
al canvi climatic-PSAMB 2014-2020. Direccié de Serveis Ambientals de 'AMB; Barcelona
Regional i ESTEYCO. Gener 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Estudi_vulnerabilitat_abastament_energetic_en-
vers_canvi_climatic_AMB.pdf
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MITJANS DE PRODUCCIO | CONSUM

AMB-Area de Medi Ambient (2014g). Estudi del potencial productiu de biomassa prima-
ria-PSAMB 2014-2020. Direccio de Serveis Ambientals; J. Famades SLU, Burrial SCPP i Barce-
lona Redional. Gener 2014.

http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Biomassa.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2014h). Aprofitament dels recursos energétics marins de la
costa metropolitana-PSAMB 2014-2020. Direccié de Serveis Ambientals, Ecosost, Litoral
Consult i Barcelona Redional. Gener 2014.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Energies_marines.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2014i). Avaluacid i zonificacié del potencial geotérmic metro-
polita-PSAMB 2014-2020. Direccié de Serveis Ambientals, Grup d’Hidrologia Subterrania
IDAE (CSIC)-UPC i Barcelona Regional. Gener 2014.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Potencial_geotermic.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015f). Potencial d’enerdgia solar a 'area metropolitana de Barce-
lona-PSAMB 2014-2020. Direcci6 de Serveis Ambientals i Barcelona Regional. Gener 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Potencial_energia_solar_a_l_AMB.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (20154). Estudi del potencial metropolitd de generacié d’energia
miniedlica-PSAMB 2014-2020. Direcci6 de Serveis Ambientals i Barcelona Regional. Gener 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Estudi_potencial_generacio_energia_minieolica_
AMB.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015h). Teixit productiu i context energétic del poligon Sector
Centre de Viladecans-PSAMB 2014-2020. Direcci6 de Serveis Ambientals i Barcelona Regio-
nal. Gener 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Caracteritzacio_teixit_productiu_i_context_energe-
tic_poligon_industrial_Sector_Centre_Viladecans.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015i). Analisi dels teixits urbans metropolitans des de l'dptica
energética-PSAMB 2014-2020. Direcci6 de Serveis Ambientals i Barcelona Redional. Maig 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Analisi_dels_teixits_urbans_des_de_l_optica_ener-
getica.pdf

SALUT AMBIENTAL

AMB-Area de Medi Ambient (2014j). Balancos de qualitat de laire (NO2 i particules) dels
municipis metropolitans-PSAMB 2014-2020. Direcci6 de Serveis Ambientals, Barcelona Re-
gional. Gener 2014.

http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Balancos_qualitat_aire.pdf



AMB-Area de Medi Ambient (2014k). Integracio de la cartografia acistica dels municipis
metropolitans-PSAMB 2014-2020. Direccib de Serveis Ambientals, Axioma i Barcelona Regio-
nal. Gener 2014.

http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Contamina_acustica_ve.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015j). Elaboraci6 dels plans especifics per a zones de conflicte acls-
tic-PSAMB 2014-2020. Direccio de Serveis Ambientals, Axioma i Barcelona Regional. Gener 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Elaboracio_plans_especifics_zones_conflicte_acus-
tic_a_AMB.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2014L). Contaminacié lluminosa a U'Area Metropolitana de Bar-
celona-PSAMB 2014-2020. Direccid de Serveis Ambientals i Barcelona Regional. Gener 2014.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Contamina_lluminosa.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015k). Avaluacié de l'impacte luminic en zones protegi-
des-PSAMB 2014-2020. Direccio de Serveis Ambientals i Barcelona Regional. Maig 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Avaluacio_impacte_luminic_a_zones_protegides_
de_AMB.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2014m). Zones potencialment afectades per molésties de
males olors-PSAMB 2014-2020. Direccid de Serveis Ambientals, Odournet i Barcelona Regio-
nal. Gener 2014.

http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Contamina_odorifera.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015l). Ampliacié de la plataforma Odourmap sobre emissions
odoriferes-PSAMB 2014-2020. Direcci6 de Serveis Ambientals, Odournet i Barcelona Regio-
nal. Gener 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Estudis/Ampliacié_plataforma_0dourmap_per_identifica-
ci6_zones%20potencialment_afectades_emissions_odoriferes_AMB.pdf

EDUCACIO PER A LA SOSTENIBILITAT
AMB-Area de Medi Ambient (2014n). Programa metropolitd d’educacio per a la sostenibili-

tat 2014-2020-PSAMB 2014-2020. Direcci6 de Serveis Ambientals. Gener 2014.
http://www3.amb.cat/repositori/PSAMB/Educacio_sostenibilitat.pdf

ESTUDIS DE METROBS
AMB-Area de Medi Ambient (2015c). Valoracid del verd urba de 'Area Metropolitana de
Barcelona per donar pautes de gesti6 agrondmica que possibilitin incrementar Ueficiéncia

en 'Gs de recursos i 'adaptaci6 al canvi climatic. METROBS. Adost 2015.
http://www3.amb.cat/repositori//CANVICLIMATIC/METROBS/METROBS_VerdUrb%C3%A0.pdf

85



COL-LECCIO DREAM 01

(0]
()]

AMB-Area de Medi Ambient (2015d). Efectes del canvi climatic al litoral de Barcelona. ME-
TROBS. Octubre 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/CANVICLIMATIC/METROBS/METROBS_cc.litoral.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015e). Estudi pilot de caracteritzacié energética del sector
residencial de 'AMB. METROBS. Novembre 2015
http://www3.amb.cat/repositori/CANVICLIMATIC/METROBS/METROBS_Caract.Energetica.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015f). Evolucid de les inundacions a U'Area Metropolitana de
Barcelona des d’una perspectiva holistica: passat, present i futur. METROBS. Novembre 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/CANVICLIMATIC/METROBS/METROBS_inundacions.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015g). La isla de calor en el Area Metropolitana de Barcelona
y la adaptacion al cambio climatico. METROBS. Desembre 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/CANVICLIMATIC/METROBS/METROBS _UHI.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015h). Efectes del canvi climatic en el cicle de l'aigua a U'Area
Metropolitana de Barcelona. METROBS. Desembre 2015.
http://www3.amb.cat/repositori/CANVICLIMATIC/METROBS/METROBS_cc.Recursoshidrics.pdf

AMB-Area de Medi Ambient (2015i). Economia i legislacié en el canvi climatic. Aplicaci6 a
'AMB. METROBS. Desembre 2015
http://www3.amb.cat/repositori/CANVICLIMATIC/METROBS/METROBS__legislaci%C3%B3.pdf

Mesures de mitidaci6 i adaptacio de 'AMB al canvi climatic

Cada cop ha anat adquirint més importancia l'estratégia de gesti6 del carboni, que es consi-
dera una de les principals accions en la lluita contra el canvi climatic.

L’AMB va elaborar un pla d’accié que va aconseduir que el 2015 les seves emissions es re-
duissin un 10% respecte a les de 2011, percentatde fixat a escala global de tota 'AMB, i que
el 2014 s’assolis un 12% de reduccio respecte a l'any base, 2011.

La major part de les instal-lacions de 'AMB es van acostar a la millora de la gestié ambien-
tal, perd no ho van fer només amb els seus processos i activitats sind també com a organit-
zacib. EL 2015, 31 empreses de 'AMB (70%) ja disposaven d’un pla o un programa especific
de gestio ambiental, 11 (25%) de gestid energética i set més (16%) de destio del canvi cli-
matic en 'ambit de la mitidacio.

Amb més o menys planificacid, les empreses concessionaries ja treballen en l'optimitzacid
de consums i la reducci6 de l'impacte ambiental.



Cal assenyalar que 'AMB disposa d’un pla/programa especific de gestid6 ambiental, d’'un
sistema de gestid certificat i d’'un inventari de dasos d’efecte hivernacle (GEH) verificat. | no
s’ha d’oblidar que esta adherida a iniciatives de reducci6 voluntaria d’emissions de GEH i
que ha definit objectius de millora quantificats per a la gestio energética o climatica.

Les emissions evitades son les que s’haurien de produir en instal-lacions alienes a 'empresa
perd que, gracies a les activitats de les instal-lacions de '’AMB, no ho fan. Les emissions re-
duides son les que s’haurien de produir a la instal-lacié propia, perd que tampoc ho fan
gracies a les activitats que redueixen el consum d’energia. Les emissions evitades i reduides
no es resten de les emissions totals, perd tampoc s’hi sumen.

Els resultats de les emissions evitades i reduides es mostren de manera independent per a
cada area. S'observa que aquestes emissions només representen un 4,2% del total i les re-
duides un 1,4%. De fet, son un element simbodlic, poc efectiu.

Es en el sector residus on hi ha un impacte més gran (69% de les emissions totals). €s a dir,
gue és en aquest sector on hi ha més recorrequt de les instal-lacions propies. En el cas del
transport i l'aiqua, els impactes de les mesures de mitidacid sén simbadlics. S’han d’augmen-
tar les accions en 'ambit del transport, on no hi ha cap incidéncia en el vehicle privat.

Emissions | Emissions | Emissions Emissions Emissions Emissions
totals evitades reduides totals evitades reduides
Area (% per (% respecte | (% respecte
sector) a totals) a totals)
(t CO,eq) (t CO,eq) (t CO,eq) (t COLeq) (t CO,eq) (t COLeq)
Aigua 90.919 18 7.242 10,3% 0,0% 8,0%
Residus 617.372 36.838 4714 69,9% 6,0% 0,8%
Transport 165.650 130 - 18,8% 0,1% -
Territori 8.491 13 - 1,0% 0,2% -
Oficines 468 17 - 0,1% 3,7% -
TOTAL 882.900 37.017 11.956 100,0% 4,2% 1,4%

Fig. 12. Taula de les emissions destionades, evitades i reduides a 'ambit de 'AMB. AMB, 2018.

Podem afirmar, valorant aquests resultats, que no sén daire positius. El seu recorrequt és
reduit i cada cop es disposa de menys temps per aconseguir uns resultats planificats. La
descarbonitzacié és una mesura de mitigacié que 'AMB hauria de fer seva, atés que les
grans ciutats son les que han der fer més esforcos. Es requereix una aproximacié més ma-
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dura i no cal que es basi en el coneixement (malgrat que aixd sembli fonamental), sind que
simplement s’ha de passar a l'accio.

Proposem, doncs, aprofundir en el pensament resilient. Perd no volem fer-ho encami-
nant-nos cap a la mitigacio, sind cap a 'adaptacio. Fem el que fem, el clima sequira escal-
fant-se i aquest escalfament fara que tots els sistemes vitals de la terra pateixin alteracions.
ELl maon del futur ja no sera igual. Necessitem adaptar-nos. | adaptar els subsistemes vulne-
rables. En cas contrari, els sistemes passaran a un estat d’equilibri diferent perd no adaptat
als éssers humans.

3. APLICACIO EFECTIVA D’'UN PENSAMENT RESILIENT
Tal com assenyalava Holling (2001), perqué un sistema siqui resilient necessita:

« Capacitat prospectiva.
« Capacitat d’anticipacio

« Intencionalitat en les accions de les persones (que pot reduir considerablement l'im-
pacte dels canvis en qualsevol sistema).

La capacitat d’anticipacié també es denomina capacitat de transformacio, entesa aquesta
com la necessitat i les opcions d’introduir canvis en el sistema que en millorin la resiliéncia.
Per aixd cal explorar futurs escenaris, crear o imagdinar canvis transformadors (codissenyar),
mesurar, valorar les possibilitats (capital ecoldgic, econdmic i social). També és Gtil identifi-
car les prioritats d’actuacio i les accions a mitja i llarg termini. En definitiva, és un pas previ
a lestabliment de les politiques i el financament de les accions.

S’ha portat a terme una prospectiva per a escenaris curts i, de moment, no s’ha treballat una
capacitat d’anticipaci6. Ni tan sols s’han ordanitzat accions per reduir impactes.

Per aix0 cal avaluar la resiliéncia del sistema o subsistema per a cada risc:
« La capacitat de transformaci6 del sistema, recuperant o mantenint la seva funci6 o
estructura.
« El grau de capacitat d’autoordanitzacio del sistema socioecoldgic.
« L'oportunitat d’aquest sistema de construir i augmentar la seva capacitat d’aprenen-

tatge i adaptacio.

Cal, doncs, d’'una banda, comprendre millor els sistemes d’interaccions i les variables més
significatives i treballar, per territoris autoorganitzats, per construir capacitat d’aprenentat-
de i adaptacio, tant en 'organitzaci6 de 'AMB com en la poblaci6 organitzada.



Es en aquest sentit que, des de la planificacié estratégica resilient, & poden obrir finestres
d’oportunitat, perd per fer -ho cal:

« Fase 1: preparar el sistema per al canvi.
« Fase 2: obrir una finestra d’oportunitat.
« Fase 3: navedar a la transicio.

« Fase 4: planificar un sistema de governanca, per a la gestid, en la construccio de la
resiliéncia.

S’ha de denerar un primer relat que permeti preparar-se per al canvi. Apareixen, de forma
clara, finestres d’oportunitat en periodes de crisi: fer front al peak oil, preparar-se per a una
crisi llarga amb les economies solidaries, estar atents a través del vector de salut...

Cal treballar alguna d’aquestes finestres en primer Lloc.

Tal com hem vist en el procés de gestid adaptativa, la memaria social adquirida per les
persones és clau, al llarg de les diferents escales espaciotemporals (panarquia), i té un paper
important en la reordanitzacié del segient canvi. Les xarxes socials, per tant, sén un meca-
nisme clau per a l'elaboraci6 de la memoadria social. Sobretot en els moments critics, millo-
rant el flux d’informacio i la col-laboracio entre les diferents escales (Folke et al., 2005).

Les transformacions conduides amb éxit cap a la governanca adaptativa han anat precedi-
des de xarxes informals emerdents (o xarxes a 'ombra) que han facilitat informacio6, han
identificat informacid oculta i han creat nodes de construccié de coneixement per afrontar
époques de crisi (Olsson, 2006). Parlem dels alcaldes actuals, o exalcaldes amb una llarda
experiéncia, técnics municipals o de 'AMB i actors d’entitats representatives dels territoris
gue han exercit una activitat de control pGblic durant tots aquests anys.

D’altra banda cal destacar les xarxes informals emerdents en economies solidaries (Pam a pam,
XES, entre d’altres) o les xarxes de consum de proximitat (les experiéncies al Prat de Llobregat).

Tot aixd posa en evidéncia un canvi de rumb pel que fa a la implementacié d’'unes mesures
d’adaptaci6 i a la visualitzaci6 d’unes finestres d’oportunitat.

Per emprendre una planificacio estratédica resilient, adoptem un plantejament: centrar-nos
en les accions que fomentin un territori preparat per a les crisis, avaluant els riscos i prepa-
rant-nos per afrontar-los des de l'accié. Ens hauriem de permetre organitzar la lectura d’una
primera diagnosi, segons la metodologia de 'analisi DAFO i, a partir d’aqui, proposar a 'AMB
una prioritzacié de les futures politiques metropolitanes.

Llegint els riscos, ens situem en la hipdtesi d’una crisi politica, social, econdmica i ecologica
de transici6 llarga. D’una banda és fonamental assolir una cohesid territorial i uns serveis
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socials, educatius, sanitaris i culturals que assequrin el caracter inclusiu del territori, serveis
en els quals ha de destacar, en primer lloc, el dret a 'habitatge.

D’altra banda, i per tal d’assequrar un posicionament de la metropoli en un marc globalitzat
i canviant, és fonamental que les propostes de desenvolupament econdmic estiguin ben
ubicades en el marc de la innovacié. Es fonamental, també, disposar de territoris socialment
responsables que siguin capacos d’autoorganitzar-se davant del canvi.

En resum: 'ordanitzaci6 de 'economia productiva, a escala global, i de les economies socials
i solidaries ha d’exercir un rol definitiu en el caracter resilient del territori.

Paral:lelament adquirira importancia el dret a la terra i la sobirania alimentaria, a la salut i
a la tecnologia.

En el marc del sistema ecoldgic hi ha un element destacable: el risc del peak oil i la neces-
sitat d’afrontar la transicid energética que, en el territori metropolita, és especialment sen-
sible. El nostre és un territori amb una gran dependéncia de recursos fossils i amb una greu
abséncia d’energies renovables. Hauria de ser una prioritat absoluta i peremptoria de la
metropoli. | en aquest escenari de risc, resulta fonamental encarar el consum energétic as-
sociat a la mobilitat, on el vector de reducci6 del vehicle privat és un element clau.

També cal arrencar amb les enerdies renovables. Les solars i les edliques —i els magatzems
d’enerdia i les bateries associades, aixi com les xarxes de calor i fred— en seran els referents.

I, per poder fer-ho, cal un lideratge pablic i metropolita.

Tota metrdpoli ha d’encarar el risc del canvi climatic. Es vital superar plantejaments de mi-
tigacié amb la consideraci6 d’analisis de previsid de futurs propers i previsibles (front loop).
En el cas de 'AMB, aquesta previsid de futur augura estrés hidric (18%), increment de dies
torrids (de 10 a 50-80 l'any), perill d’incendis i pluges torrencials i, com que no hi ha equili-
bri sedimentari, augment de la linia de la costa en un entorn fragil.

Cal encarar a fons, també, la pérdua de la biodiversitat i l'increment de plagues associades.
I no deixem fora el risc d’incendis, un factor clau en la pérdua de biodiversitat.

Els estudis consideren que els principals canvis es produiran de 2050 a 2100, tots amb
implicacions imprevisibles (back loop), per la qual cosa s’ha de plantejar un pensament
resilient, que no prevegi tant els efectes (que també els ha de preveure), com la capacitat de
preparar uns territoris autoorganitzats i sensibles als canvis imprevisibles. Territoris respon-
sables pels efectes socials i econdmics dels canvis climatics i autoordanitzats davant els
canvis del sistema socioecoldgic.

Es necessiten, en definitiva, plantejaments territorialitzats.



No pot patir els mateixos efectes la plana del Delta que la conca del Besos o la muntanya
del Baix Llobregat. Cada territori té unes particularitats que el fan més sensible a variables
diferenciades. Els territoris necessiten laboratoris territorialitzats de resiliéncia i experiénci-
es de concertacid plurimunicipal. Ens podem moure entre la mitigaci6 i 'adaptacid, perd ens
hem de preparar, urgentment, per passar de la mitigacio a ['adaptaci6.

| des de l'organitzacidé de 'AMB s’hauran de fomentar instruments:

- Possibilitat d’introduir mecanismes innovadors de governanga al voltant de la resiliéncia.
« Creaci6 d’un Laboratori Metropolita de Resiliéncia.

« Dissenyar quality teams (QT), grups de treball per a un disseny resilient.

« Elaborar un Programa d’accions de resiliéncia metropolitana (2020-2050-2100) (PARM).
« Fomentar la creaci6 d’equips impulsors de territoris socialment responsables.

« Treballar activament la resiliéncia des de 'Agéncia de Transparéncia i Bon Govern i des

d’una Agéncia de Gestio de les Bases de Dades Municipals i de 'AMB.

Per financar projectes de resiliéncia es poden utilitzar recursos institucionals (especialment
de la UE). Proposem una estratégia de prioritzacio de projectes pilot per ser finangats per
programes europeus.

| tot aixd ha d’estar liderat pels successius PAM dels equips de dovern i per la promoci6 de
consells d’alcaldes que tractin cadascuna de les tematiques proposades.

A continuacio, i per a cadascun dels riscos, analitzarem les principals estratégies d’accio
prioritaries.
ESTRATEGIES METROPOLITANES SEGONS RISCOS

1. ESTRATEGIES METROPOLITANES DELS SISTEMES SOCIALS IECONOMICS:
DRETS SOCIALS, DESENVOLUPAMENT ECONOMIC | COHESIO TERRITORIAL

Riscos econdmics: necessitat d’introduir la innovacid en 'economia productiva

El sol industrial avui existent a ['area metropolitana de Barcelona és un dels seus actius més
importants. Es el resultat de la segona revoluci6 industrial que va tenir lloc al segle passat i
que va estar caracteritzada per un model productiu basat en la producci6 en série, un model
energétic basat en U'electricitat i, més tard, en el petroli, i un model de mobilitat basat en '0s
de l'automobil.
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En un nou moment historic, en ple segle XXI, els models productiu, energétic i de mobilitat
s’estan transformant significativament.

Cal fer una reflexid en profunditat sobre el nou paper dels poligons industrials metropolitans
de Barcelona, que sempre han estat fonamentals en un territori de marcat caracter industrial
com ho és el de la regié metropolitana de Barcelona (aquest apartat s’ha desenvolupat prin-
cipalment sobre les conclusions d’AMB-Area de Desenvolupament Social i Econdmic, 2017¢).

Tot i que els poligons industrials encara concentren una part significativa de la producci6 i
de les empreses més innovadores, s’han desenvolupat altres models de distribucid terri-
torial de l'activitat econdmica —com a resultat dels canvis que hem comentat—, que actual-
ment coneixem com a poligons d’activitat econdmica (PAE). Es per aquests motius que es
planteja la transformacid dels actuals poligons en nous models més diversos i integrats.

Es necessari explorar noves formes de produccid i activitat, d’innovacié i creativitat, de rein-
corporacid a la trama urbana i al sector terciari d'alt valor afegit i, especialment, de connexio
amb els serveis avangats d'R+D+l.

Durant la segona meitat del segle XX, els poligons industrials metropolitans van anar ocu-
pant territoris cada vegada més amplis, al costat dels grans eixos de comunicacio, i es van
convertir en l'espai d’activitat econdmica dominant a tota l'area metropolitana. De fet,
aquest espai determina 'actual estructura de la metropoli.

La situaci6 descrita, resultat de la segona revoluci6 industrial, arriba fins a l'actualitat i ex-
plica U'actual crisi dels poligons industrials a casa nostra. La revoluci6 del coneixement plan-
teja noves condicions de competéncia i ens abliga a pensar en nous espais d’activitat eco-
ndmica que responguin de manera més efectiva a les noves condicions.

En el nou sistema productiu destaguen dues grans tendéncies :

« El paper de la nova ciutat com a espai natural del talent, factor principal del nou sistema
productiu. La nova ciutat creativa atreu i fixa les persones de talent que hi volen viure
per desenvolupar la seva vida personal i la seva creativitat en un entorn amable, ambi-
entalment sostenible i econdmicament innovador. El talent es converteix, doncs, en el
factor fonamental per a la competitivitat de les empreses —i de les ciutats— que l'acu-
llen. S’han de crear espais urbans capacos d’atreure i fixar el talent. |, per fer-ho, neces-
sitem un nou urbanisme, noves estratégies econdmiques i noves politiques socials.

« La sedgona tendéncia esta relacionada amb la transformacié del sistema econdmic en
cadenes de valor globals. Els actuals poligons industrials basen tant la seva estructura
com el seu funcionament intern en la l0gica de la venda o lloguer de la parcel-la. Es
tracta d’una unitat d’espai on s'instal:la una empresa que rep els serveis basics d’ai-
dua, das i electricitat segons les previsions del planejament urbanistic. L'estructura del
poligon, la distribucio de les empreses a les diferents parcel-les i la possibilitat de rela-



ci6 entre elles és purament aleatodria. No esta prevista cap mena de relaci6é que no sigui
la funcional i elemental de compartir l'enllumenat i altres serveis basics.

Aguesta situacié no es correspon amb els requeriments de la que hem anomenat segona
tendéncia del nou sistema productiu. Avui les empreses, per ser competitives a escala glo-
bal, demanen unes noves condicions d’entorn que no troben en els actuals poligons indus-
trials, per la qual cosa s’ha d’emprendre una transformacid radical d’alguns poligons segons
dos requeriments fonamentals:

« Accés a serveis avancats. Les empreses necessiten serveis de banda ampla, d’innovacié
i centres de recerca més o menys propers.

» Foment de processos associatius i col-laboratius. Atesa la feblesa del moviment asso-
ciatiu empresarial actual, s’ha de reforcar com a resultat dels processos de promocio.

De tot plegat, pel que fa al paper i la necessaria transformacid dels actuals poligons de l'area
metropolitana de Barcelona, se’n poden treure les conclusions operatives segients:

« De la primera tendéncia del nou sistema productiu, cap a una nova ciutat compacta
i creativa, en resulta la tipologia de poligons de classe A o espais urbans d’activitat
economica.

« De la seqona tendéncia, que situa les empreses en cadenes de valor globals, en resulta
la creacid de nous espais industrials avangats per a la nova indUstria o poligons de
classe B.

« Finalment, es proposen uns poligons de classe C o poligons industrials i de serveis.

Suggerim que aquesta nova tipologia de poligons industrials es vagi implantant de forma
progressiva. S’ha de comencar per projectes pilot, que es distribuirien pels diferents corre-
dors com a nous sistemes industrials o districtes industrials innovadors i que estructurarien
el nou sistema productiu metropolita.

D’alguna manera hi ha una certa correspondéncia entre la classe A i els poligons integrats,
la classe B i els poligons agredats i la classe C i els poligons sedregats (vegeu fig. 13).

Avui dia, la sofisticacio creixent de l'activitat productiva centra 'atenci6 en la innovaci6, que
consisteix a introduir canvis en els métodes de treball i de producci6, en els factors de pro-

duccib utilitzats o en el tipus de productes i serveis produits per les empreses.

Cal impulsar aquesta innovacio per tal de ser competitiu i també el procés pel qual s’hi ar-
riba: recerca i desenvolupament (R+D).

Els recursos destinats a activitats generadores d’innovaci6 varien en funcié del funciona-
ment del conjunt del sistema econdmic. En una economia mixta de mercat, com ho és la
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catalana, les empreses i les organitzacions pUbliques son les que prenen les decisions pel
que fa a 'R+D+l. | ho fan d’acord amb factors de caracter econdmic i institucional.

Es imprescindible reforcar la intensitat i freqiiéncia de les interaccions, com també la genera-
Ci6 de valor entre el teixit productiu i el sistema de coneixement. Els espais d’activitat econo-
mica (EAE) poden ser un bon lloc, una bona eina, per desenvolupar dinamiques i programes.

Per tal d’optimitzar l'impacte i l'eficiéncia dels recursos cal que els municipis i els serveis de
promoci6 econdmica coneguin amb detall el sistema catala d’R+D (pdblic i privat) i evitar la
duplicitat de serveis i inversions ja existents. Amb aquest objectiu es dibuixa el mapa de
'ecosistema.

Poligons segregats

87 poligons segregats

Poligons agredats

122 poligons agregats

122 poligons integrats

Fig. 13. Repartiment dels poligons d’activitat econdmica a '’AMB sedons la seva relacié amb el nucli
urba. AMB-Area de Desenvolupament Econdmic, 2017c.

Diversos nivells d’administracié concentren competéncies en 'ambit de la recerca, el desen-
volupament i la innovacio, aixi com empreses privades i organismes pablics i privats com
els que resumim a continuacio i que detallem més endavant:

« Agents pablics i infraestructura cientifica i tecnoldgica:
- CERCA, centres promoguts per la Generalitat.
- CSIC, centres dependents del govern espanyol.
- TECNIO i EURECAT, centres privats amb suport de la Generalitat.
- Universitats.
- Grans infraestructures cientifiques i tecnoldgiques.

« Empreses i altres entitats privades:
- R+D de les empreses catalanes.
- Fundacions i associacions per al foment de 'R+D.



« ClUsters i sistemes d’innovacio sectorials i territorials:
- Clasters que actualment tenen el suport i la supervisié d’ACCIO.
- Especialitzacio sectorial RIS3CAT.

El sistema és relativament ric, perd cal que els PAE i els doverns mateixos duguin a terme
les actuacions entre els adents perqué aixo millorara els sistemes de transferéncia. Tanma-
teix, la inversi6 en R+D a Catalunya arriba amb prou feines a I'1,5% del PIB (lluny dels objec-
tius europeus del 3%) i amb un important biaix cap al sector piblic, en comparacié amb els
paisos liders en innovacid, per la qual cosa l'aposta per 'R+D i per la innovaci6 i, en particu-
lar, latenci estratégica de totes les administracions per fomentar-les és més necessaria
gue mai.

Es prioritari fomentar la inversid en recerca, desenvolupament i innovacié a les empre-
ses catalanes. Les administracions han de ser responsables i actuar en els seus propis
territoris.

Davant els reptes de competitivitat i els canvis en el model productiu, que es produeixen
tant al nostre pais com a escala global, els poligons d’activitat econdmica es veuen obligats
a afrontar una nova realitat que els ha de portar a prendre decisions estratégiques: prioritzar
entre inversions i serveis implicant-hi consensos estratégics publicoprivats, augmentar la
col-laboraci6 entre les empreses que els conformen i innovar, tant pel que fa als models de
negoci com al desenvolupament de processos técnics de produccid. Aixi esdevindran autén-
tics espais d’activitat economica del segle XXI.

Aixi arribem a les conclusions segUents després d’abordar-ne les principals solucions.
Obsolescéncia. Davant d’aquest risc resulta essencial la transformacio dels PAE en nous EAE.

Cal consolidar els serveis i les accions basiques, com ara els subministraments, I'elaboraci6
d’un cens, la promoci6 o el manteniment, assegurar el correcte funcionament de l'espai in-
dustrial i disposar de les bases necessaries per poder innovar i desenvolupar tecnolddica-
ment. | aixd ho farem creant nous serveis avangats que permetin millorar la competitivitat
de les empreses i fomentar el creixement econdmic.

Resulta imprescindible connectar els EAE amb les institucions de coneixement, els clOsters,
els sistemes d’innovaci6 i les principals infraestructures cientifiques i tecnolddiques del
pais, serveis que no trobarem necessariament dins de 'espai fisic dels PAE. La importancia
de poder innovar, mitjancant U'accés al talent i als especialistes, genera una sinergia positiva
entre agents, aproxima les universitats al sistema productiu i brinda noves oportunitats. | ho
fa en els que s’estan formant o s’acaben de formar en un centre de formacio professional,
una universitat o un centre de recerca i a les ordanitzacions empresarials que necessiten
innovar des dels PAE.
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Fig. 14. Evoluci6 desitjable de la universitat, els centres de recerca, l'empresa privada i els programes
de les administracions i rol clau de la coordinacié entre Barcelona Activa (Ajuntament de
Barcelona)-Metrdpolis Barcelona (AMB) i ACCIO (Generalitat de Catalunya).

Elaboracid propia a partir ’AMB-Area de Desenvolupament Econdmic, 2017c.



Volem destacar, per acabar, la importancia de les directrius europees i l'especialitzacié intel-
ligent que proposa la Generalitat de Catalunya amb l'impuls, precisament, de la Comissio
Europea. A més d’identificar les oportunitats econdmiques emerdents, 'anomenada estra-
tégia RIS3CAT (vegeu les propostes a 'RMB de la darrera convocatoria a la fig. 15) permet
finangar projectes innovadors mitjancant diferents instruments i politiques pabliques, sota
les tres prioritats de l'estratégia 2020:

« Creixement sostenible, intel-ligent i inclusiu.
« Orientacio de la politica de cohesi6 als resultats i no a la despesa.

« Centrar la innovacid i l'eficiéncia com a principals eixos de les politiques pdbliques.

Cal parar especial atencid, en aquest escenari, als factors de competitivitat de la inddstria i
dels territoris. Els principals factors genérics de competitivitat dels poligons industrials son:

« La regulacio administrativa i els terminis de tramitacio.
» El finangament i la fiscalitat empresarial, el cost de 'energia i d’altres serveis urbanistics.

« La formaci6 i la capacitat innovadora.

Cal definir, també, I'encaix metropolita i la localitzacié dels subsistemes d’activitat econo-
mica. La governanca del conjunt del sistema metropolita d’activitat econdmica requereix
una tasca de delimitaci6 territorial dels diversos subsistemes que el componen.

Es parla de cinc corredors industrials.

Més d’'un 40% del sol industrial de I'area metropolitana de Barcelona és de propietat pabli-
ca. A més a més, es troba adscrit a sistemes urbanistics diversos que no sempre serveixen
els objectius de competitivitat industrial. La gesti6 d’aquests sols pot generar sistemes més
eficients al servei de la comunitat industrial i més ben dimensionats, localitzats i utilitzats,
perd s’ha d’enfocar cap a la relocalitzaci6 i el redimensionament dels espais lliures, els
equipaments de titularitat pdblica i els serveis técnics. L’ajust dimensional podria suposar
l'aparicié d’'un excedent de sol que podria ser utilitzat al servei de la politica industrial dins
dels subsistemes d’activitat economica.

Amb l'objectiu de millorar la competitivitat del conjunt del sistema industrial metropolita es
proposa una governanca propia de cada corredor i amb competéncia. La participacio activa
dels ajuntaments en la governanca afavorira un coneixement més homogeni del conjunt i
fomentara la comunicacié i la col-laboracié interadministrativa entre els ajuntaments, els
agents economics i 'AMB.

Un dels objectius dels districtes d’activitat econdmica —definits com a ambits de governanca dels

subsistemes industrials de 'area metropolitana de Barcelona— sera constituir-se en interlocutors
del subsistema industrial i condensar la governanga dels poligons industrials que aglomeren.
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Fid. 15. Relacions prévies entre institucions participants en els PECT de cada territori.
AMB-Area de Planificacié Estratégica, 20170.

Cal plantejar tota una série de programes d’adaptacio resilient del territori, que podem con-
cretar en els seguents:

« Programa de reforcament de clusters, a partir de les fortaleses dels territoris, amb la
col-laboracié del Programa ACCIO de la Generalitat de Catalunya, Barcelona Activa, les
entitats municipals de promoci6 econdmica i 'Agéncia de Desenvolupament Econdmic
de 'AMB, reforcant els programes PECT ja desenvolupats (cldster sanitari, de l'alimen-
tacio, energétic i de 'automabil, entre d’altres).

« Reforcament del clGster de 'automabil a partir de les fortaleses del territori del Baix
Llobregat amb la col-laboraci6 del Programa ACCIO de la Generalitat de Catalunya,
Barcelona Activa, les entitats municipals de promocié econdmica i 'Agéncia de
Desenvolupament Econdmic de U'AMB, reforcant també el programa PECT ja desen-
volupat.

« Politica metropolitana de poligons d’activitat econdmica, que inclou la introduccié de
territoris amb perequacio de les activitats econdomiques.

« Programa de simbiosi industrial d’economia circular a través d’un pla de poligons que
consideri aquest eix i del suport estratégic de 'Agéncia de Desenvolupament Economic.



CORREDOR 5

CORREDOR 2

Fid. 16. Corredors de poligons d’activitat econdmica de 'AMB. PDU, Quadern 9.

« Programa de territoris socialment responsables on, a la coproduccio del tercer sector,
s'hi pot afegir el teixit industrial elevant-lo, de forma millorada, al conjunt de la me-
tropoli. Hi ha programes de planificacid estratédica municipals (Badalona) que propo-
sen transformacions urbanes introduint projectes industrials amb innovaci6 i progra-
mes d’ocupacid per a joves. Proposta de territoris socialment responsables (Besos i
Baix Llobregat).

« Reordanitzaci6 de programes d’equipaments en serveis de promocié econdomica i llocs
de treball i formacio a escala metropolitana i municipal de forma coordinada.

L'instrument essencial per poder desenvolupar aquesta politica és I'extensi6 de 'Agéncia de
Desenvolupament Econdmic, constituida recentment i un dels instruments d’innovaci6 de
la Llei de 2010. Les bases per a aquesta transformacio s’han de desenvolupar en el marc de
la Taula de Reactivacid Econdmica i Reindustrialitzacié de 'AMB (vegeu AMB-Area de Desen-
volupament Socioecondmic, 2018). La taula, formada per 400 participants (carrecs electes,
técnics municipals, experts i professionals, agents socials i economics del territori, represen-
tants d’universitats i centres tecnoldgics i de recerca), esdevé el marc de relacié amb el teixit
organitzat. S’ha fixat, com a estratégia, millorar els poligons d’activitat econdmica, promou-
re la innovaci6, la transferéncia de tecnologia i del coneixement, enfortir els sectors amb
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més potencial industrial i valor afegit, potenciar el capital huma, disposar d’infraestructures
adequades i d’'una logistica avangada, definir nous instruments urbanistics i millorar la sos-
tenibilitat, lluitant en tot moment contra el canvi climatic.

Agéncia Metropolitana
¢ de Desenvolupament Economic
1

Coordinacid i

Internacionalitzacio suport als serveis
locals a ’'empresa

Captacio i ., Impuls de
seguiment INTERNACIONALITZACIO Y 53 B noves activitats

dlinversions PROMOCIO D'INVERSIONS e econdmiques

Impuls del
mercat de treball
metropolita

Projeccid de la
marca Barcelona

INNOVACIO
REINDUSTRIALITZACIO

Suport PAE Innovacio i
Reindustrialitzacié assessorament
Inddstria 4.0 tecnologic

Fig. 17. Estructura de 'Agéncia Metropolitana de Desenvolupament Econdmic de 'AMB.
AMB-Area de Desenvolupament Econdmic, 2018.

L’Agéncia s’ha articulat al voltant de tres eixos:

« Suport als serveis locals i impuls al mercat de treball.
« Innovaci6 i reindustrialitzacio.

« Internacionalitzaci6 i promoci6 d’inversions.

Aquesta estructura, en el marc d’un pensament resilient, exerceix una funcio clau en la for-
macio i limpuls de llocs de treball de qualitat, el foment de la innovacio dels clisters més
adaptats al teixit industrial metropolita de Barcelona, la bona connexid de les empreses en
el marc de la globalitzacio i la creacid d’'una xarxa d’altres metropolis similars que permetin
'aprenentatge de bones practiques i la recerca de capitals inversors interessats en la poten-
ciaci6 de l'economia productiva.

En agquest marc es pot crear un teixit industrial resilient i adaptat a les evolucions d’'un mén
canviant i globalitzat.
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Riscos economics: necessitat d’introduir la innovacio en 'economia social i solidaria

Malgrat representar un percentatde petit de l'economia (al voltant del 7% al municipi de
Barcelona), les economies socials i solidaries constitueixen un instrument central dels tei-
Xits autoordanitzats i resilients en entorns de canvi.

Per emmarcar aquestes economies cal confrontar-les amb les capitalistes. En aquest esce-
nari es planteja una dialéctica entre els anomenats «pol classic» i «pol holistic» (per a un
desenvolupament més ampli d’aquest apartat vegeu AMB-Area de Desenvolupament So-
cioeconomic, 2017c):

« Pol classic: paradigma mecanicista i lineal caracteritzat pel poder concentrat i jerar-
quic, per la sostenibilitat parcial i per la recerca de motivacions extrinseques. Associat
a l'economia capitalista.

« Pol holistic: paradigma organic i complex, caracteritzat pel poder distribuit i xarxarquic,
per la sostenibilitat integral i per la recerca de motivacions intrinseques. Associat a
'economia social i solidaria.

Dins d’aquest esquema s’erigeixen quatre dgrans ambits que conformen el sistema socioeco-
nomic actual:

« PUblic (redistributiu): ambit socioeconomic format pel conjunt d’activitats i iniciatives
economiques promogudes des de 'administracio pdblica.

« Mercantil (competitiu): ambit socioecondmic format per les activitats promogudes des
de l'economia de mercat tradicional.

« Financer (especulatiu): ambit socioecondmic hegemonic, en el sentit que ordena els
ambits pdblic i mercantil a través de mecanismes de deute extern i fons d’inversi6.

« Social i solidari (cooperatiu): ambit socioecondmic format pel conjunt d’activitats i
iniciatives que es diferencien del marc dominant d’economia de mercat competitiva.
Amb afany de lucre.

En agquest marc és fonamental un lideratge pdblic que faci, en la mesura del possible, que
l'economia financera estigui al servei de 'economia productiva i no a linrevés. En aquest
sentit &s molt interessant desenvolupar institucions financeres pabliques i cooperatives que
marquin unes xarxes a 'ombra per tal de preservar el caracter resilient del teixit productiu
metropolita.
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Fig. 18. Concepcid global del model socioecondmic contemporani.
AMB-Area de Desenvolupament Social i Economic, 20170.

L’ambit social i solidari esta caracteritzat per tres elements que en defineixen el caracter de
transformacio:

« Gestid democratica i participativa: permet passar del poder concentrat i jerarquic al
poder distribuit i xarxarquic.

« Orientaci6 a les necessitats humanes: permet passar de la sostenibilitat parcial a la
sostenibilitat integral.

« Compromis amb la comunitat: permet passar de les motivacions extrinseques (interés
propi, individual i materialista) a les motivacions intrinseques (interés coma, col-lectiu
i no materialista).

En els tres primers ambits s’han de desenvolupar les diferents practiques que permetin
'aproximaci6, en un grau més gran o més petit, a 'ambit social i solidari (fig. 19).

« Des de 'ambit pablic: la contractaci6 pdblica responsable, la municipalitzacié partici-
pativa i lempresa municipal.

« Des del mercantil: 'economia col:-laborativa corporativa, 'economia del bé coma, U'eco-
nomia circular i la responsabilitat social corporativa.

« |, des del financer, la responsabilitat social corporativa.

En el quart ambit, el social i solidari, hi ha quatre subambits associats.



Cal tenir en compte que, si bé la visid holistica i interdisciplinaria d’aquest ambit fa que els
guatre subambits comparteixin elements comuns (gestié democratica i participativa, orienta-
Cio a les necessitats humanes i compromis amb la comunitat), parteixen de logiques i origens
diferents. El punt de partida de l'economia social i solidaria (vessant socioempresarial i socioco-
munitari) i de 'economia reproductiva és la transformacio transversal dels models de produc-
Cio, distribucid i consum, mentre que 'economia procomd no parteix d’una logica de mercat:

« Economia social i solidaria, en el vessant socioempresarial: subambit productiu en el
qual se circumscriuen les organitzacions de determinades formes juridiques (coopera-
tives, societats laborals, mutualitats de previsid social, tercer sector social, empreses
d’insercio, entitats de finances étiques...).

« En el vessant sociocomunitari: subambit productiu integrat per noves formules de re-
solucid de necessitats mitjangant autoorganitzacié, amb un alt grau d’innovacio, de
participacio i sense forma juridica propia (gestié comunitaria, grups de consum respon-
sable, comercialitzaci6 justa, bancs del temps, monedes comunitaries, horts comuni-
taris, consum responsable, iniciatives de finances étiques...).

« Economia reproductiva: subambit reproductiu integrat pel treball domeéstic i de les
cures, independentment de l'existéncia o no de forma juridica (gesti6 del temps, eco-
nomia feminista, economia de les cures, grups de crianga...).

« Economia col-laborativa procomd: subambit que proposa la cooperativitzacio de les
plataformes tecnoldgiques (economia dels comuns, cooperativisme de plataforma...),

sense partir d’'una logica de mercat.

Ambit financer (AF)
AF + Responsabilitat social corporativa

Ambit mercantil (AM)
AM + Economia col-laborativa comparativa
AM + Economia del bé comd
AM + Economia circular
AM + Responsabilitat social corporativa

Cicle econémic: gesti6 de recursos,
produccid comercialitzaci6, consum,
sistema financer, distribucié
d’excedent i circulacié monetaria.

Ambit financer (AF)
AP + Contractacié i compra publica responsables
AP + Municipalitzacions participatives
AP + Empreses municipals

Economia reproductiva: desti6 del temps, economia feminista, economia
de les cures, grups de crianga compartida...

Economia social o solidaria, vessant sociocomunitari: espai de gestid
participativa i comunitaria, grups de consum adroecolégic, comerg just,
mercats d’intercanvi, bancs de temps, monedes socials, horts
comunitaris, consum responsable, consum col-laboratiu, finances
solidaries...

Economia social o solidaria, vessant socioempresarial: cooperatives,
societats laborals, mutualitats de previsio social, tercer sector social,
associacions, fundacions, empreses d’inserci6, centres especials de
treball, confrariers de pescadors, finances étiques, assegurances étiques...
Economia col-laborativa procomu: economia dels comuns,
cooperativisme de plataforma...

PAMAPAM ..".\'

Fig. 19. Exemples dels ambits socioecondmics i els subambits socials i solidaris. Eines de registre

i auditoria i mercat social per a la intercooperacio.
AMB-Area de Desenvolupament Social i Econémic, 20170.
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El cas de 'emprenedoria social ha de tenir un tracte particular dins de 'ambit social i soli-
dari. Necessita i requereix aclariments amb relaci6 a la immersié puntual en la meitat clas-
sica de 'esquema, en funci6 de la implicaci6 en la gestioé democratica i participativa.

« Emprenedoria social individual: des de les formes juridiques de 'economia capitalista
i dins de 'ambit mercantil.
« Col-lectiva: emprenedoria des de les formes juridiques del cooperativisme, dins 'ambit

social i solidari i, per tant, apostant per la gestié democratica i participativa.

En 'ambit de 'AMB destaquen tres models per dur a terme el registre i l'auditoria de les
iniciatives existents en aquest ambit social i solidari:
« EL Pam a pam, com a model de registre en qualsevol dels quatre subambits.

« L’Estrella Procom0, com a model de redistre en el cas del subambit de I'economia col-
laborativa procomd.

« El balang social, com a model d’auditoria en qualsevol dels quatre subambits, tant en
la modalitat basica (que dona accés al mercat social) com en la completa.

En aquest ambit territorial destaquen les cooperatives associades a 'alimentaci6 (21,1%).

Sector d'activitat

Alimentacio 21,1%
Cultura i lleure 12,4%
Educacio i recerca 11,1%
Espais i xarxes 8,4%
Salut i cures 8,4%
Textil 7,8%
Assessorament 6,4%
Comunicaci6 5,8%
Habitatge i gestid 4,4%
IndUstria i altres productes manufacturats 4,0%
Restauracio 3,5%
Tecnologia i electronica 2,7%
Financament i moneda social 1,8%
Logistica 1,5%
Subministraments 0,7%

Fid. 20. Percentatde d’iniciatives de l'area metropolitana de Barcelona presents al Pam a pam per
sector d’activitat. AMB-Area de Desenvolupament Social i Econémic, 20176.
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Per tant, en un marc resilient i de canvi, les xarxes de les economies socials i solidaries es-
devenen un referent potencial a 'ombra i poden sorgir com a processos d’autoorganitzacio
de col-lectius i individus, impulsats per crisis socials i ecologiques.

Moltes de les transformacions conduides amb éxit cap a la governanca adaptativa son esta-
blertes per les xarxes informals emerdents d'aquest sector. Cal potenciar-les.

Riscos socials: politiques que assegurin el dret a 'habitatde com a element central
de la cohesid territorial

Els riscos socials obliguen a readaptar-se a les noves necessitats, bé siqui a causa d’una crisi
prolongada, un canvi en la piramide d’edats, uns nivells d’atur prolongats amb una poblacid
jove i poc formada, una poblacié amb atur de llarda durada o bé les onades progressives
d’immigracio, imprevisibles en el futur.

D’altra banda hi hauria d’haver unes politiques pactades d’habitatde, sobretot per garantir
'accés al dret a I'habitatge i davant la necessitat de renovaci6 d’aquest sector per a la tran-
sici6 enerdética.

En aquest sentit cal remarcar que la politica metropolitana d’habitatge és una de les més
avancades en la seva definicid en aquest mandat. Vegeu AMB (2017) Directrius de politica
metropolitana d’habitatge (2016-2019) (https://docs.amb.cat/alfresco/api/-default-/public/
alfresco/versions/1/nodes/f73e3554-9672-456e-8377-65afea9de4d9/content/27042017 _
Politiques_habitatge.pdf7attachment=false&mimeType=application/pdf&sizelnBytes=
7877820)

Aquesta politica metropolitana es concreta en:

« Els instruments administratius i altres mitjans d’actuaci6:

- Els instruments actualment ja disponibles i operatius de 'AMB en aquestes politi-
ques (Direcci6 de Serveis d’Urbanisme, IMPSOL, Consorci Metropolita de 'Habitat-
de) i en estreta col-laboracié amb els diversos ajuntaments metropolitans i els
seus mitjans instrumentals en matéria d’habitatge pablic.

- L'Observatori Metropolita de 'Habitatge (OMH), per mitja d’un conveni de 'AMB
amb 'Ajuntament de Barcelona, la Diputacidé de Barcelona i destors d’habitatge
social de Catalunya, obert a donar servei als doverns locals i les seves politiques
d’habitatge.

- L’Operador Metropolita de 'Habitatde, societat d’economia mixta amb participacio
publicoprivada destinat a impulsar els grans projectes de promocié d’habitatge
public en tots els municipis metropolitans, incloent-hi Barcelona, actualment en
fase d’estudi previ per a la constitucio.
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- La cooperacidé amb entitats del tercer sector per mitja de convenis de col-laboracid
en tota mena de projectes, tant de promocio com de gestid d’habitatde pablic de
lloguer assequible.

« Les actuacions urbanistiques i immobiliaries:

- La rehabilitacié d’habitatges i edificis buits o en mal estat.

- La promoci6 d’habitatges de lloguer assequible en les diferents modalitats: dota-
cionals, assistits, autdnoms, assequibles, en risc d’exclusio, etc.

- Complementariament, la promocié d’habitatge pablic en régim d’accés a la propi-
etat, amb preu limitat i darantia de permanéncia en el régim d’habitatge assequi-
ble, en casos en qué aixi ho requereixi la viabilitat econdmica de l'operacid i que
permetin a reinversio en nous projectes d’habitatge pablic de lloguer.

- Desenvolupar noves formes d’accés a 'habitatde, com les fonamentades en la
cessio del dret de superficie, la masoveria urbana, la propietat compartida i tem-
poral, les cooperatives de cessid d’Us, etc.

- La renovacio i regeneraci6 urbanes, incorporant-hi actuacions a l'espai urba, al parc
d’habitatges i al teixit social de barris i viles.

- L'IMPSOL, com a operador urbanistic, per donar suport als ajuntaments en la poli-
tica urbanistica i en la dgeneraci6 de sol i oportunitats per a la construccié d’habi-
tatges pablics.

- Activar la incorporaci6 al parc d’habitatdes pablics de solars, estructures immaobi-
liaries paralitzades i edificacions en situacions deficitaries o irrequlars, tant pel que
fa a l'estat fisic com a desocupaci6 o situacio juridica

Totes les actuacions anteriors es faran de forma acordada i coordinada amb els ajuntaments
dels municipis on s’ubiquin les actuacions.

« Les iniciatives politicolegislatives:

- Promoure les actuacions que siguin possibles i les iniciatives legislatives necessa-
ries per limitar els increments especulatius dels preus del lloguer d’habitatdes en
determinades zones urbanes

Riscos socials: politiques que assequrin la cohesio territorial i la inclusid social

Els riscos socials obliguen a readaptar-se a les noves necessitats, bé siqui a causa d’'una
crisi prolongada, d’un canvi en la piramide d’edats, d’uns nivells d’atur prolongats amb una
poblaci6 jove i poc formada, d’'una poblacié amb atur de llarga durada o bé de les onades
progressives d’immidraci6, imprevisibles en el futur.

Cal oferir els serveis de I'Area de Desenvolupament Social i Econdmic per satisfer les deman-
des dels municipis que, en aguesta nova etapa, i un cop desenvolupada una gran part dels
serveis socials, de salut i d’educacio, han de fer front a aquestes necessitats amb una evi-
dent manca de recursos.



L’estudi AMB-Area de Desenvolupament Sacial i Econdmic, 2017a posa en evidéncia que hi
ha una dran diversitat de nivells de serveis socials que té relacié amb la grandaria dels mu-
nicipis i amb la implicacié que hi pugui haver entre ells.

D’altra banda destaquen iniciatives rellevants que seria convenient replicar en altres municipis.

En un estudi de benchmarking de metropolis referents (Bilbao, Londres, Li6, Stuttgart) (AMB-
Area de Desenvolupament Social i Econdmic, 2016) destaquen les iniciatives segients:

- Familia i infancia: les iniciatives dins d’aquest eix giren al voltant de 'ambit de 'adop-
ci6 i l'acolliment infantil. A més a més s’identifiquen iniciatives orientades a garantir el
clima de sequretat familiar suprimint qualsevol tipus de violéncia.

« Col-lectius especifics: en aquest eix destaquen les iniciatives destinades a joves (pre-
vencid d’actuacions delictives i estimul de l'opinié d’aquest col-lectiu), tercera edat
(facilitar la possibilitat de dur a terme activitats fisiques i intel-lectuals), LGTBI (foment
de la integraci6 i reduccid de 'estigma social), sense sostre (donar un sostre i tractar de
millorar les condicions d’aquestes persones al carrer) i immidrants (fomentar i facilitar
la intedracid).

- Dependéncies i discapacitats: aguestes iniciatives es dirigeixen a darantir una vida tan
independent com sigui possible al collectiu mitjangant la practica d’activitats o l'ator-
gament de subvencions. Es tracta de darantir-li 'accés a I'habitatde o a centres assistits.

- Violéncia i iqualtat de génere: 'eix se centra, sobretot, en atenci6 integral, assessora-
ment i prestacid de serveis a victimes de violéncia de génere.

« Educacié: s'identifiquen iniciatives de tipologia molt variada, entre les quals desta-
quen: serveis de difusid de bones practiques amb l'objectiu d’assequrar 'éxit laboral,
prestacions de beques de caracter escolar, cursos d’idiomes per a immigrants i cursos
per a persones adultes, entre d’altres.

« Salut: una gran part de les iniciatives estan orientades a la promoci6 d’habits saluda-
bles i se centren en els habits alimentaris i la lluita contra el consum de drogues. Les
iniciatives d’atenci6 hospitalaria es dirigeixen a malalts mentals i atencié primerenca.

« Transport: se centra en 'establiment de tarifes socials dirigides a col-lectius especifics.
S’han identificat iniciatives orientades a dgarantir una alternativa de transport a infants
per anar a 'escola i a persones amb mobilitat reduida.

« Treball: les iniciatives es dirigeixen a la promoci6 de la ocupaci6 juvenil i fan servir
tasques de capacitacio per tal d’assequrar que els joves accedeixin a una feina i a sub-
vencions. Un altre punt clau és l'estimul a la contractacio de col-lectius vulnerables.

« Emerdéncia social: iniciatives dirigides a darantir l'accés a una dieta saludable i a
subvencions que assequrin una cobertura minima de les necessitats basiques dels col-
lectius econdmicament més desfavorits.
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- Habitatge: iniciatives orientades a 'oferta d’habitatge social a preus reduits per facili-
tar-hi l'accés. També s’identifiquen iniciatives emmarcades en ['habilitacidé d’espais
residencials adaptats per a col-lectius amb necessitats especials.

« Pobresa energética: el gruix de les iniciatives es dirigeix a aconsequir que els habitat-
ges siguin més eficients des del punt de vista energétic mitjancant serveis d’assesso-
rament técnic, ajuts financers i disposicio d’eines o recursos d’habilitacio.

La Llei de 'AMB permet incorporar nous serveis d’inclusid social i territorial que no s’han
implementat amb profunditat potencial. S’han iniciat programes de pobresa enerdética i
d’accés al transport.

Encara queden per desenvolupar tota una série de programes que la llei permet i fins i tot
promou, per a la qual cosa s’han de posar en com( les bones practiques municipals i avalu-
ar les necessitats per prioritzar iniciatives a escala metropolitana que ofereixin suport als
municipis. Cal acordar, doncs, els serveis oferts pels municipis —i segons les diferents gran-
daries d’aquests— i aquells serveis que necessiten un impuls metropolita, impuls que arriba-
ria a través d’un acord del Consell d’Alcaldes que, a més a més, preveiés un format de sequi-
ment i validaci6 de les politiques al llarg del temps.

Es per aixd que proposem com a instrument principal la reorganitzacié de programes d’equi-
paments en serveis socials, sanitaris, d’educaci6 i de formaci6 a escala metropolitana i mu-
nicipal de forma coordinada.

Riscos de pérdua de sobirania alimentaria

Les politiques d’agricultura de proximitat i la introducci6 de 'agricultura ecoldgica ens ofe-
reixen 'oportunitat de passar d’'un model de mercantilitzacid de l'alimentaci6 a un de dret
a la terra que assequri més sobirania alimentaria.

El territori metropolita només cobreix un 3% de les necessitats d’alimentacié de 'AMB,
pero, en la mesura que la produccié agraria metropolitana es canalitzi, té uns avantatges
clars en el marc del desenvolupament de la comercialitzaci6 de cicle curt i de proximitat.

Una politica metropolitana que reforci la sobirania alimentaria és aquella en qué la deman-
da exigeix productes de proximitat i, si &s possible, de cicle curt. Es a dir, que un acord entre
productors i consumidors asseduri tant la viabilitat econdmica dels productors com que la
qualitat del producte redundi en una millora de la dieta. Com que 'AMB només produeix un
3% del seu consum s’han d’establir acords amb altres territoris proxims per tal d’assequrar
la resiliéncia del territori.

La meitat de la poblacié mundial es concentra en arees urbanes i metropolitanes i, per tant,
es necessiten estratégies per assolir sistemes alimentaris sostenibles i saludables. Unes



160 dgrans ciutats, entre les quals s’inclou Barcelona, s’han adherit al Pacte per la Politica
Alimentaria Urbana de Mila (MUFPP, 2015), pacte que considera l'agricultura urbana i periur-
bana com un instrument que ofereix diferents oportunitats per a la conservaci6 i la integra-
ci6 de la biodiversitat en el context urba i regional i en els sistemes alimentaris. D’aquesta
manera contribueix a la creaci6 de sinergies entre la sequretat alimentaria i nutricional i els
serveis relacionats amb els ecosistemes i el benestar huma. Proposa un sequit d’accions per
a 'ambit metropolita entre les quals destaquen:

PREPARAR UN CONTEXT FAVORABLE PER A UNA ACCIO EFICAC EN LA GOVERNANCA

« Fomentar la col:laboraci6 entre agéncies i departaments municipals.

« Buscar ['alineaci6 de les politiques i els programes que afectin el sistema alimentari en
els diferents sectors i nivells administratius.

« Adoptar i promoure un enfocament basat en els drets. Les diferents opcions poden in-
cloure la contractacié de personal fix en 'ambit municipal, la reassignacié dels encar-
recs i dels procediments i la redistribucio dels recursos.

« |dentificar, mapar i avaluar les experiéncies locals i les iniciatives alimentaries de la
societat civil, la qual cosa ajudara a transformar bones practiques en programes i poli-
tiqgues amb el suport d’ens de recerca o institucions académiques locals.

PROMOURE DIETES SOSTENIBLES | NUTRICIO

» Promoure dietes saludables, sequres, culturalment adequades, ambientalment soste-
nibles i fundades en els drets, a través de programes educacionals i promocid de la
salut i la comunicaci6. Amb especial atencid a escoles, centres d’atencié, mercats i
mitjans d’informacio.

« Es recomanable assequrar l'equitat social i econdmica.

« Redefinir els programes dels menjadors escolars i altres serveis alimentaris institucio-
nals per tal d’oferir menjar saludable, de procedéncia local o regional, de temporada i
produit de manera sostenible.

 Promoure una ocupacid decent per a tothom a través de relacions econdmiques equi-
tatives, una retribucié justa i la millora de les condicions de treball en els ambits ali-
mentari i adricola i amb plena inclusi6 de les dones.

« Fomentar i donar suport a activitats d’economia social i solidaria prestant més atencid
a activitats del camp alimentari que afavoreixin mitjans de vida sostenible per als
segments marginats de la poblacié en els diferents nivells de la cadena alimentaria i
que facilitin U'accés a aliments sans i sequrs a les arees urbanes i rurals.
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« Promoure la constitucid de xarxes i donar suport a activitats de la societat civil (com
ara horts i menjadors comunitaris, menjadors socials, etc.) destinades a crear inclusio
social i proporcionar menjar als segments marginats.

PROMOURE LA PRODUCCIO ALIMENTARIA

« Promoure i consolidar la producci6 i la transformacio alimentaria urbana i periurbana
a través d’enfocaments sostenibles i integrar 'adricultura urbana i periurbana en els
programes municipals per a la resiliéncia.

Promoure la coheréncia en les interaccions entre les ciutats, la producci6 i la transfor-
macio alimentaria a les arees rurals confrontants. Cal centrar-se en els petits produc-
tors i en les empreses agricoles familiars i prestar més atencié a donar poder a les
dones i els joves.

Adoptar un enfocament ecosistémic per orientar una planificaci6 holistica i integrada
de U'Gs del territori, amb cooperacio entre les autoritats urbanes i rurals i amb altres
ens, per al maneig dels recursos naturals. Per aconsequir-ho s’hauran de combinar les
caracteristiques del territori amb estratégies per a la reduccid de riscos, cosa que aug-
mentara les oportunitats de produccid agroecoldgica i protedira la biodiversitat del sol
agricola i U'adaptara als canvis climatics, el turisme, el temps lliure i altres serveis
ecosistémics

Permetre i protegir la propietat de terres per a una producci6 alimentaria sostenible a
les arees urbanes i periurbanes. S’hi han d’incloure parcel-les per a horts comunitaris i
petits productors. Potser s’ha de fer a través de bancs de terres o fideicomisos de terres
comunitaries. Assedurar aixi mateix l'accés a terres municipals per a la producci6 agri-
cola local i promoure’n la integracié amb plans i programes d’(s del territori i de desen-
volupament urba.

Donar suport a les cadenes de subministrament curtes, ordanitzacions de productors,
xarxes i plataformes de productor a consumidor, com també a altres sistemes de
mercat que integrin les infraestructures socials i econdmiques per afavorir un sistema
alimentari urba que connecti les arees urbanes amb les rurals. Aixd podria incloure
iniciatives de la societat civil i d’economia social i solidaria, aixi com sistemes de
mercat alternatius.

MILLORAR UABASTAMENT | LA DISTRIBUCIO ALIMENTARIA

» Fomentar la millora de les tecnologies i infraestructures d’emmagatzematde, transfor-
macio, transport i distribucid alimentaria. S’haurien de connectar les arees periurbanes
amb les rurals confrontants a fi de garantir el consum d’aliments de temporada i reduir
la inseduretat alimentaria i la pérdua i el malbaratament d’elements nutrients i géne-
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res alimentaris. Cal parar més atencid, dins de la cadena de valor, a les empreses ali-
mentaries mitjanes i petites que sén una font d’ocupacio6 digna i estable.

» Revisar les politiques pdbliques en matéria d’abastament i comerc, cosa que facilitaria
el proveiment alimentari mitjangant cadenes curtes de subministrament a través de la
connexid entre ciutats. També assequraria el proveiment d’aliments sans i afavoriria
l'accés a l'ocupacio i unes condicions de produccid justes i sostenibles per als segments
meés vulnerables de productors i consumidors aprofitant alhora el potencial de l'abas-
tament pablic per concretar el dret a l'alimentaci6 per a tothom.

« Desenvolupar politiques i programes de suport als mercats municipals pdblics, agri-
coles, informals, a l'engros i al detall, restaurants i tots aquells subjectes que operin
en el sector de la distribucid alimentaria. S’haurien de recongéixer, pero, les diferénci-
es entre ciutats respecte al paper dels operadors pdblics i privats en el sistema dels
mercats.

No cal dir que U'Ajuntament de Barcelona i 'AMB disposen de Mercabarna, que és un centre
logistic que pot afavorir politiques pabliques gue redundin en una millora de la sobirania
alimentaria.

En el cas de 'AMB, aquestes directives es concreten en:

- Estratégia: governanca per a una agricultura metropolitana
Es tracta de desenvolupar instruments per a la promoci6 d’una agricultura metropoli-
tana en la qual la Carta alimentaria metropolitana, liderada pel PEMB (2018), hauria
de ser el referent. La carta tracta de situar l'alimentacio i el sistema alimentari en
'agenda urbana, com també de generar un clima de consens i col-laboracid entre la
societat civil, el sector pdblic i el sector privat per al desenvolupament de politiques
alimentaries compartides. Es pretén arribar a disposar d’un document de consens que
inclogui uns compromisos especifics compartits que vagin acompanyats d’uns projec-
tes concrets que s’hauran de desenvolupar.
Fomentar els principis de solidaritat interterritorial. Si el territori de 'TAMB només pro-
porciona un 3% dels productes necessaris per a l'alimentacio, s’han de fomentar les
xarxes de cooperacié amb altres territoris exteriors a 'TAMB gue en puguin augmentar
la produccid.
Una mesura podria ser dedicar un tant per cent del pressupost al foment de la sobira-
nia alimentaria de 'AMB.
Els productes que es consumeixin en els actes financats per 'AMB hauran de ser de
produccid propia i/o dels territoris solidaris. Es essencial, en el marc de 'AMB, disposar
d’un Pla d’accié del sistema alimentari metropolita (2018) que defineixi el reparti-
ment de tasques de cada area.
Potenciar la convocatoria d’espais oberts (PSG) perqué doni suport a les activitats
agroforestals i al desenvolupament de les taules de debat i participacio sobre els con-
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flictes per al manteniment i la recuperacid de la pagesia metropolitana impulsades
per 'AMB.

A més a més, s’ha de desenvolupar un planejament urbanistic de proteccid de l'agri-
cultura i promoure estudis i treballs de recerca per al coneixement del territori i la
construccid de projectes.

Estratégdia: accés a la terra

Proposem incorporar la disciplina urbanistica als espais oberts de 'AMB i dotar-la
d’instruments d’accés a la terra per augmentar-ne la superficie adricola, especialment
amb programes de banc de terres i amb la custddia del territori com a estratégia de
promoci6 de l'agricultura de muntanya.

Estratédia: renovacié de la pagesia

La renovaci6 de la pagesia, avui en crisi, és essencial. Seria una ocasid per promoure
l'agricultura ecolddica, dinamitzar 'agricultura metropolitana i donar suport a les ex-
plotacions de nous productes agroforestals.

Estratégdia: circuits de canal curt de comercialitzacié

Un dels vectors centrals de la promoci6 d’aquests circuits és donar suport als produc-
tors agroecoldgics per a menjadors escolars i a la promocio de la comercialitzacio dels
productes agroforestals. Un instrument que s’ha de promoure és el Centre d’Intercanvi
Agroalimentari de Proximitat (CIAP).

Estratédia: consumidors de productes agroecoldgics

En qualsevol regié metropolitana és fonamental promoure productes agroecoldgics i
de proximitat. Alduns dels instruments centrals han de ser l'impuls dels menjadors
escolars per part de 'AMB i els ajuntaments, la promocié de mercats de pagés i de la
xarxa de mercats de productes ecolddics i de proximitat, i la promoci6 i el suport dels
productes agroecolddics existents.

Estratédia: promoci6 i comunicacié de ’agricultura metropolitana
Es fonamental, per acabar, una campanya de promocid i comunicacio de les experién-
cies de referéncia de l'agricultura metropolitana.

Riscos per accions antropiques que tenen impacte en la salut

El benestar de la poblacio és un dels valors essencials d’un territori. Esta definit per la sequ-
retat —basica per a la vida—, la salut i les bones relacions socials, elements que estan condi-
cionats pels serveis ecosistémics: serveis de subministrament (aliments, aigua, biomassa i
combustibles), serveis de reqgulacio (climatica, inundacions, malalties i aire) i serveis cultu-
rals (estétics, espirituals, educacionals i de lleure).

La seduretat, per la seva banda, esta definida per la sequretat personal, 'accés sequr
als recursos i la sequretat davant dels desastres. El material basic per a la vida s’asso-



cia al fet de disposar de comunitats adequades, amb aliments nutritius, refugi i accés

als recursos.

La salut esta relacionada amb un bon control i coneixement del cos i amb una bona qualitat

de laire i l'aiqua.
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Fig. 21. Relacions entre els serveis ambientals i el benestar huma. Reid, 2005.

Finalment, les bones relacions socials estan determinades per la cohesid social i lexisténcia
d’economies socials i solidaries.

Tant els principis de cohesid social i les comunitats inclusives com la seqguretat, ja han estat
tractats en 'avaluacio dels serveis socials i de la funcid de les economies socials i solidaries.
Els programes socials associen, cada cop més, el coneixement de les necessitats del cos
amb el sequiment d’aquestes necessitats en el marc de la prevenci6. Especialment amb la
dieta. El risc de pérdua de la sobirania alimentaria ens ha de preocupar amb relaci6 a la
bona qualitat dels aliments. L'avaluacié dels riscos associats al canvi climatic ens dona in-
formacio sobre la sequretat davant dels desastres i 'accés al refugi i als recursos. Ens queda,
doncs, l'avaluacié de la bona qualitat de laire i l'aiqua.
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Tal dit tal fet, es podria avancar en la millora ambiental i en 'avaluacié dels equipaments

exposats als diferents nivells de contaminacid de l'aire i contaminacié sonora que condicio-
nen la salut de la poblacib.

Concentraci6 diaria NO, (u/ m?®)  Concentracio diaria PM10 (ug/

™)

.

Longitud
Longitud

|

Longitud Longitud

Fig. 22. Mapa de contaminacid associada als grans corredors de transport: B23, A2, C58, AP7 i rondes.
Agéncia d’Ecologia Urbana de Barcelona, 2008.
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Fig. 23. Equipaments vulnerables (sanitat i educacié obligatoria) exposats a diferents nivells d’emis-
sions de PM10 del transit viari en 'ambit de 'AMB. IERMB, 2014.
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El sequiment de la poblaci6 usuaria dels equipaments socials, sanitaris i educatius pot ser
un bon element de control i esdevé estratédic, de la mateixa manera que el sequiment de la
dieta de la poblaci6 dels centres educatius i de la que accedeix als serveis socials i sanitaris
és un altre eix fonamental.

La salut ha de ser un dels vectors transversals que articulin diferents programes: socials,
educatius, sanitaris, economics i ambientals.

Un dels programes ambientals articuladors pot ser el de la lluita contra el canvi climatic,
gue inclouria les accions segUents:

« Desenvolupament de nous sistemes de vigilancia i informacié per a Uanalisi de les
consequéncies del canvi climatic en la salut humana. Es faria en col-laboracié amb les
agencies de salut pdblica de Catalunya, 'Agéncia de Salut PUblica de Barcelona i els
departaments de salut pdblica municipals.

« Desenvolupament de vigilancia per detectar vectors invasors de malalties humanes.

« Vigilancia de la repercussio de les condicions de treball a temperatures extremes en la
salut de la poblaci6 treballadora.

« Millora de la vigilancia de la qualitat de l'aire i de les eines d’avaluaci6 dels seus efec-
tes en la salut.

« Control dels riscos derivats de 'increment de la temperatura en la salut de la poblaci6.

« Control de la composicid del pol:len i de la variacid dels periodes de pol-linitzacié en
relacié amb el canvi climatic

2. ESTRATEGIES METROPOLITANES DELS SISTEMES ECOLOGICS: METABOLISME,
SOSTENIBILITAT | RESILIENCIA

L’AMB aposta pel compromis amb la sostenibilitat i la lluita contra el canvi climatic. | ho fa
dirigint-se cap a un nou model socioecondmic i energétic, amb una economia baixa en car-
boni i adaptada als efectes climatics. Té la voluntat de ser un referent en desenvolupament
sostenible en un territori responsable ambientalment i eficient en 'Gs de recursos, amb
equilibri entre les persones, la seva activitat i el medi on viuen, i en linia amb UEstratégia
d’Especialitzacio Intel-ligent i les politiques socials del govern de 'AMB.

Tot aixo, en relacié directa amb 'Adenda 2030 de les Nacions Unides i els Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS).

L'any 2025, 'AMB hauria d’arribar a ser una regié metropolitana amb un consum minim de
combustibles fossils i mantenir-se com a lider, a escala internacional, del sector de les ener-
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gies renovables, apostant, com a eix transformador del territori, per U'eficiéncia energética i
la gesti6 i valoritzaci6 dels recursos naturals.

L'acci6 contra el canvi climatic és integral i requereix una dinamica motriu del Govern de
'AMB i dels alcaldes dels municipis a través del Consell d’Alcaldes i del Consell Metropolita
amb l'objectiu d’adoptar politiques sectorials coherents i proactives de manera coordinada
i col-laborativa entre totes les seves arees i serveis. Les mesures de mitigacié operen en
arees clau, economiques i productives —energia, ind(stria, transport, residencial i serveis,
sector primari— i, juntament amb les mesures d’adaptacid al medi natural, rural i urba, ai-
dua, salut, turisme i serveis, o infraestructures, afecten el conjunt de politiques: econdmi-
ques, socials, de salut, ambientals i d’ordenaci6 territorial.

De passada, inclou la transversalitat, des de la perspectiva de génere i d’equitat. Els efectes
del clima a les societats humanes, i també la capacitat de l'esser huma de mitidar-los i
adaptar-s’hi, estan condicionats per factors socials com ara el génere.

També identifica els sectors socials més vulnerables, com les persones grans o els menors
sense recursos, pel que fa a 'adaptaci6 als impactes del canvi climatic. | els té en compte.

Riscos per 'efecte peak oil i l'impacte en el preu de 'energia: necessitat d’'un
lideratge pUblic metropolita en la implementacio d’energies renovables

Hi ha un model energétic perqué 'AMB faci la transicié energética, (vegeu AMB-Area de Pla-
nificacio Estratégica (2017a). Transicié energética a 'AMB), els trets distintius del qual son:

« Descentralitzat i distribuit: els punts de generaci6 i Us de I'energia han de ser propers.
La interrelaci6 entre aquests ha d’afavorir una gestio eficient de la demanda i presenta
una forma de malla o xarxa, en oposicid al model centralitzat, que sol ser radial i amb
els punts poc interconnectats.

« Equilibrat i localitzat: les fonts i els fluxos d’enerdia han d’estar tan vinculats al territo-
ri com siqui possible, cosa que ajudara a evitar impactes socials i ambientals no desit-
jats en altres llocs o a establir aguestes fonts i aquests fluxos de com( acord amb
d’altres territoris, si és el cas.

« Resilient: ha de tenir capacitat d’afrontar periodes adversos, resistir i adaptar-se facil-
ment als probables canvis tecnoldgics, ambientals, econémics, socials o politics. | ho
ha de fer sense modificar l'estructura i la funcié del sistema metropolita.

« Democratic: s’ha de redir seqons un model de gestid que aprofundeixi en les estructu-
res, el funcionament i els habits democratics. Entenem per democratics no només els
que es refereixen a I'apartat participatiu sind també, i sobretot, a la universalitat dels
drets, la redistribuci6 del benestar i la deliberaci6 en la presa de decisions.



« De baix impacte: la tecnologia que es fa servir a la cadena de subministrament ener-
gétic i en tots els processos relacionats amb U'energia ha de tenir un baix impacte social
i ambiental.

« Modular integrat: el model ha d’estar basat en maduls que tendeixin a la autososteni-
bilitat i que tinguin totes les parts integrades i connectades als moduls veins i que
permeti, doncs, U'enfortiment de la resiliéncia i la generaci6 de processos sinérgics.

« Amb lideratge pablic: Uescenari descrit adquireix més importancia amb el lideratge del
sector pUblic local. Té una dgran capacitat administrativa, econdmica, adaptativa i és
profundament coneixedor de les necessitats de la poblacid. £s una garantia, per tant,
per a la consideracid de 'energia com a servei piblic de facto i li permet presentar gran
resisténcia davant dels potencials vaivens econdmics.

Els eixos per a la construccié d’una transicié energética han de tenir tres caracteristiques
fonamentals:

« Han de desenvolupar Uoperador metropolita d’energia com a instrument central per
liderar la introduccid d’energies renovables al territori.

« Han de desenvolupar mecanismes de finangament, entenent que la introducci6 d’ener-
gies renovables dona beneficis i que, per tant, &s fonamental poder disposar del finan-
cament adequat perqué s'introdueixin al territori.

« Han de permetre avaluar les mesures per maximitzar els recursos publics.
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Fig. 24. Eixos estratédgics per a una transicié enerdética a ' AMB. AMB-Area de Planificaci Estratégica (2017a).
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L’AMB parteix d’unes experiéncies municipals que cal estendre a tota l'area, com la creacid
de l'operador energétic metropolita Barcelona Energia, que n’és un referent, el desenvolupa-
ment de l'operador d’energia fotovoltaica de 'Ajuntament de Barcelona i la creacié d’una
comunitat d’usuaris d’energies renovables de dimensidé metropolitana.

Cal renovar les xarxes de calor de Districlima i Ecoenergies a Barcelona i 'Hospitalet. | també
estendre al sector privat les experiéncies d’eficiéncia energética del Prat de Llobregat, Sant
Boi de Llobregat i Sant Cugat del Vallés en equipaments publics. També son tot un referent
per al salt del sector pdblic al sector privat les rehabilitacions en espais privats de Santa
Coloma de Gramenet i Viladecans.

La visid més integral potser la protagonitza una experiéncia pilot que es porta a terme a
Viladecans amb el projecte europeu UIA Vilawatt, que té com a objectiu estendre una cultu-
ra de transicid energética que comenca amb la renovacio energética d’edificis residencials.
Els beneficis es paguen amb una moneda local que es distribueix als comercos. Paral-lela-
ment, aqguests comercos també desenvolupen una millora de l'eficiéncia energgtica. Per al
projecte és fonamental desenvolupar una cultura que permeti estendre la transicié energeé-
tica entre els habitants de la poblacid.

Cal plantejar un sistema similar, a escala metropolitana, liderat per ['operador energétic
metropolita.

Les mesures proposades fins ara pel Pla Clima i Enerdia de '’AMB mostren que hi ha una gran
dependéncia pel que fa a mobilitat i reducci6 de I'Gs del vehicle privat, que suposa limpacte
meés significatiu, del 41,6 %.

Si no hi ha una politica contundent de restriccié de vehicle privat amb politiques de peatge
no sera possible el compliment de reduccit del 30% de CO, pel 2030.

D’altra banda, les mesures de 'AMB encara estan molt concentrades en l'eficiéncia dels equipa-
ments publics (el 54% del pressupost compromeés pel Pla) i només destinen un 19% del pres-
supost a la implementaci6 de cobertes d’enerdies renovables en edificis residencials. En canvi,
les previsions pressupostaries per a edificis de poligons d’activitats econdmiques no estan, ni
molt menys, considerades, tot i que es preveu que sera el sector amb més incidéncia inicial.

Cal, doncs, establir politiques publiques que liderin la introduccié d’energies renovables i
'operador energétic metropolita en sera un dels instruments clau.

Sequint el full de ruta per a la transicid energética 2030 (AMB, 2018), els municipis de 'AMB
s’han adherit al pacte. Les dades aportades per al Pacte d’Alcaldes (http://www.pactodelo-
salcaldes.eu/) assenyalen que les emissions de GEH de l'ambit dels plans d’accié per a
'energia sostenible (PAES) representaven el 57% de les emissions de 'area metropolitana
de Barcelona l'any 2005.



Municipi Objectiu| Any | Emissions | Estalvi GEH | Estalvi GEH | Estalvi |Estalvi GEH| Estalvi
de Pla |ambit PAES|estimat 2020| mesures GEH mesures GEH
reducci6|d’accié| (2005) (respecte a |completades| mesures | encurs |mesures
(kt CO, 2005) - (kt (kt CO, completa-| (kt CO, |en curs
eqg/any) | CO, eg/any) eg/any) des (%) eg/any) (%)
Badalona 20% | 2011 785,557 159,718 18,975 12% 130,145| 81%
Badia del Vallés 21% | 2011 47,82 9,885 - - - -
Barbera del Vallés 20% 144,025 28,805 0,000 0% 0,635| 2%
Barcelona 20% | 2011 | 3.505,862 710,586 8,951 1% 678,431 | 95%
Begues 22% | 2012 29,59 6,639 - - - -
Castellbisbal 20% | 2014 65,63 13,31 1,273 | 10% 8,945 | 67%
Castelldefels 24% | 2011 | 234,874 55,964 1,426 3% 23,424 | 42%
Cerdanyola del Vallés 22% | 2010 | 258,943 57,532 9,650 | 17% 32,835| 57%
Cervelld 22% | 2011 37,618 8,276 1,759 | 21% 3,491 | 42%
Corbera de Llobregat 22% | 2009 51,533 11,524 1,623 | 14% 9,019 | 78%
Cornella de Llobregat 21% |2011| 331,543 70,024 0,000 0% 62,886 | 90%
El Papiol 20% | 2011 17,99 3,666 - - - -
El Prat de Llobregat 20% |2011| 307,546 60,512 17,958 | 30% 28,1| 46%
Esplugues de Llobregat | 21% |2008 | 185,227 38,020 13,857 | 36% 24,163 | 64%
Gava 22% | 2011 | 182,775 40,384 2,818 7% 8,832 | 22%
La Palma de Cervelld 22% | 2010 10,171 2,234 0,000 0% 0,000 | 0%
L'Hospitalet de Llobregat | 21% |2009| 773,783 166,152 14,389 9% 141,788 | 85%
Molins de Rei 18% | 2009 94,663 16,778 0,053 0% 9,792 | 58%
Montcada i Reixac
Montgat 20% | 2010 36,66 7,332 0,726 | 10% 6,041 | 82%
Palleja 20% | 2009 43,75 8,75 4,769 | 55% 3,825| 44%
Ripollet del Vallés 21% |2011 115,07 23,736 - - - -
Sant Adria del Besos 21% |2009 | 135,642 27,854 4347 | 16% 21,796 | 78%
Sant Andreu de laBarca | 20% |2011| 117,161 23,236 0,708 3% 22,511 97%
Sant Boi de Llobregat 20% | 2009 | 306,268 61,146 7,133 | 12% 53,775| 88%
Sant Climent de Llobredgat | 22% | 2017 14,918 3,282 - - - -
Sant Cugat del Vallés 21% | 2009 | 590,000 121,12 1,446 1% 97,164 | 80%
Sant Feliu de Llobregat | 22% |2015| 143,432 31,128 0,000 0% 30,345| 97%
Sant Joan Despi 20% |2010| 130,519 26,275 9,88 | 38% 9,265| 35%
Sant Just Desvern 22% | 2010 73,817 15,963 0,627 4% 11,52| 72%
Sant Viceng dels Horts
Santa Coloma de Cervelld | 31% |2012 29,306 9,014 0,589 7% 3,029 | 34%
Santa Coloma de Gramanet | 40% | 2011 | 338,123 134,857 155 | 11% 119,357 | 89%
Tiana 33% | 2011 27,774 9,034 0,794 9% 7,906 | 88%
Torrelles de Llobregat
Viladecans 22% |2011| 120,987 26,933 0,858 3% 26,075 | 97%
TOTAL AMB 9.288,582 | 1.989,668 140,109 7% 1.575,10 | 79%

Fig. 26. Impacte de les mesures dels PAES als municipis de 'AMB.
Elaboracio propia a partir del Pla Clima i Energia. AMB, 2018.
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Segons les dades que ens facilita la mateixa font, l'any 2015 les emissions de GEH s’havien
reduit un 7% de mitjana amb les accions dels PAES ja completades.

Perd els plans han deixat una gran part de les mesures amb un futur incert. Es necessita més
lideratge politic, a escala metropolitana, per emprendre una veritable transicié energética.

A l'area metropolitana es produeix energia eléctrica d’origen renovable, especialment a par-
tir de les instal:lacions de gestid de residus. En el Full de ruta per a la transicié energética
2030 (AMB, 2018) es diferencia entre instal-lacions destionades per 'AMB (EDAR, ecoparcs),
amb una poténcia instal-lada de 201 MW, i altres instal-lacions no gestionades per 'AMB.

A la figura 27 mostrem els MWh denerats 'any 2014 pel conjunt d’instal-lacions en el terri-
tori de TAMB i les emissions evitades per producci6 d’energia renovable.

Ambit Produccio Mix eléctric Emissions Emissions
energética (tones CO, eq/ evitades evitades (%)
(Mwh/any) MWh) (tones CO, eq)
Instal-lacions ER AMB 170.000 0,267 45,390 12%
Altres instal-lacions ER 1.270.000 0,267 339.090 88%
TOTAL ER 1.440.000 - 384.480

Fig. 27. Emissions evitades per produccid energética renovable a 'ambit metropolita l'any 2014.
Elaboracio propia a partir del Full de ruta per a la transicio energética 2030. AMB 2018 i mix eléctric catala.

L'any 2014, les emissions evitades per producci6 propia d’enerdia d’origen renovable van
suposar el 4% de les emissions totals.

Emissions GEH evitades per produccid ER 384.480 Tones CO, eg/any
Emissions GEH territori AMB 10.334.522 Tones Cozeq/ any
Relaci6 entre emissions evitades i emeses 4% %

Fig. 28. Relacid entre les emissions evitades per produccid d’energies renovables i les emissions eme-
ses a l'ambit metropolita U'any 2014. Elaboracié propia a partir del Full de ruta per a la transicio
energética 2030. AMB 2018 i mix eléctric catala.

Per liderar una transicio enerdética, imprescindible i urdent, és necessari liderar aquest pro-
Cés i passar dels desitjos i de propostes massa optimistes a una avaluacié constant dels plans
i de la manera com s'implementen. £s fonamental una millor articulacid entre els municipis
i els serveis metropolitans de 'AMB, i 'operador energétic n’ha de ser la figura fonamental.



En aquest sentit, hem de partir d’experiéncies on destaquen:

« L'instrument de desti6 d’energia fotovoltaica a Uespai pablic ('exemple és Barcelona).

« L'instrument de promoci6 d’enerdia fotovoltaica, termosolar i de bombes de calor als
poligons industrials, aixi com d’economies circulars en energia. Una empresa publi-
coprivada gestiona els terrats d’un poligon industrial. Els poligons Sud de Badalona, els
sectors 22@ de Barcelona, el Consorci de la Zona Franca, el poligon el Pla de Sant Feliu
i Molins de Rei i els poligons de Gava, Viladecans i Sant Boi podrien ser experiéncies
inicials d’implementacio.

« L'instrument de promocid d’energia fotovoltaica, termosolar i de bombes de calor en
arees residencials. Tenim la referéncia de lllla de ['Eixample, de Badia i de la remode-
laci6 d’alguns barris de Santa Coloma de Gramenet.

« Els instruments de sistemes cooperatius amb l'administracio local com a activadora:
Projecte Vilawatt de Viladecans.

« l'instrument de promocié de Tub Verd aprofitant les necessitats d’empreses de poli-
gons: EcoCongost, Tub Verd i Castellbisbal (BASF, Celsa i equipaments municipals).

« L'instrument de promocio pablica de cooperatives de molins de vent. Viure del Cel n’és
un bon exemple.

Aquests projectes han d’anar associats als plans de barris i als plans de poligons.

Seria interessant considerar projectes d’escala més gran que necessitarien finangament po-
blic 0 en associaci6 amb operadors publicoprivats com, per exemple, de 'Operador d’Habi-
tatge Metropolita.

Aquests financaments es podrien plantejar projectes com ara:

« Desenvolupament de territoris amb autoconsum que disminueixen la demanda d’ener-
gia a la xarxa centralitzada, especialment a través de la figura d’agregadors d’energia
gue permet el reial decret recentment aprovat de mesures urdents per a la transicid
energética i la proteccid dels consumidors (Reial decret llei 15/2018 del 5 d’octubre).

« Extensid dels projectes de Districlima cap a Badalona i dels d’Ecoenerdies cap a l'en-
torn de I'Hospitalet i Barcelona i la potencial interconnexid de U'un i Ualtre. Es fonamen-
tal disposar d’una estratégia piblica en el moment de la renovacié de concessions.

« Poligons d’energia edlica, que poden estar situats fora de 'ambit de 'AMB, tot i que es
podrien establir convenis de cooperacid amb altres territoris, especialment els territo-
ris amb més oferta de vent: Iqualada i la Terra Alta. En aquests casos tenim l'oportuni-
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tat de desenvolupar molins de vent, en format cooperatiu, amb el lideratde de 'AMB,
dels ajuntaments i del teixit cooperatiu (Som Energia i Coop57).

« Poligons d’energia edlica offshore a la zona marina que promoguin un desenvolupa-
ment de coneixement R+D+l en el qual I'entorn metropolita de Barcelona ja ha fet
desenvolupaments i que requereix un lideratge public. La col-laboracid AMB-Generali-
tat de Catalunya és fonamental, especialment quan 'area metropolitana té demanda
d’energia renovable per a les necessitats de la dessaladora del Prat de Llobregat i dels
projectes d’Gs d’aidua regenerada que necessiten impulsié d’aiqua.

« Sistemes de bateries per a teixits que treballen de forma cooperativa, siguin poligons
industrials o residencials.

» Madatzems hidraulics d’enerdgia. Factibilitat de servir el total de l'energia eléctrica con-
sumida, comencant per projectes pilot amb preses a Begues i Collserola.

« Poligons d’enerdia d’hidrogen, en sinergia amb la xarxa de gas, com els de la zona
portuaria.

Tots aquests projectes, i el seu finangament, haurien d’anar associats a demandes ja exis-
tents de la Central Dessaladora del Llobredat i a projectes de bombament d’aigua regenera-
da previstos al Llobregat i projectables al Besds, com també a demandes d’equipaments
municipals gestionades a escala metropolitana. D’aquesta manera podrien ser finangats pel
BEI, o per altres institucions de financament, en el marc de la justificacié d’'una demanda
prevista conjuntament amb ['Adéncia Catalana de ['Aigua (ACA, Generalitat de Catalunya),
on 'AMB també té un lideratge impulsor.

En un futur, i en el marc d’aquest lideratge pablic, hauriem de considerar:

« El projecte de xarxa de distribuci6, a partir del metro de TMB.

« Les sinergies associades a les xarxes interconnectades que parteixen dels nodes de la
incineradora, de la Central Dessaladora, de les EDAR, dels ecoparcs i dels centres de trac-
tament de fangs, en connexié amb els nous centres de generacid d’enerdies renovables.

Aguests nodes han d’estar connectats als punts de Red Eléctrica de Espafia (REE) de Vilade-
cans i el Besos, entre d’altres.

Des de la perspectiva del planejament hi ha tres incidéncies que s’han de considerar:

« Reservar espais al voltant dels nodes potencials de transformacié d’energia (vegeu fig. 29).

« Establir un criteri sobre la prioritzacié de ['Us de cobertes d’edificis, que han de combi-
nar i han de fer per aquest ordre:
- Cobertes verdes per a control de l'illa de calor.
- Cobertes verdes productives.



- Cobertes blaves de reserva d’aigua.
- Cobertes de plaques solars d’ACS.
- Cobertes de plaques fotovoltaiques (vegeu fig. 30).

« Reserva dels corredors de la xarxa de transport d’energia que han de connectar els
nous pols de generaci6 d’enerdia, els madatzems d’energia i els punts de connexi6 de
transport en alta tensid (REE) amb les principals xarxes de distribucid (TMB, Districli-
ma, Ecoenerdies, etc.) (vegeu fig. 31).

Els risc del peak oil és, per tant, una finestra d’oportunitat per al lideratge pdblic i metropo-
lita d’'una politica de transicié energética que esdevé una prioritat clara de les politiques
metropolitanes. Queda clar que té implicacions transversals, amb una multiplicitat de vari-
ables (increment de dies torrids a causa del canvi climatic, gesti6 de 'estrés hidric, cost per
a les classes més desfavorides, competitivitat de la indUstria, etc.).

) BEGUES

. Reg agricola i manteniment del riu

@ Regagricolaialtres © Depuradora

. Reg de jardins urbans i indUstries Estaci6 de regeneracio basica
Barrera contra instrusid salina Estaci de regeneraci6 avancada

. Manteniment de zones humides

Fig. 29. Nodes potencials de transformaci6 d’enerdia de 'ambit de 'AMB. AMB.
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Riscos per l'efecte peak oil i I'impacte en el preu de 'energia: necessitat d’un
operador de mobilitat sostenible

S’ha observat que el 41,6 % de la reducci6 de Co, s’ha de fer a través de la mobilitat. Gaire-
bé la totalitat de la reduccid es concreta en el vehicle privat i, en aguest marc, és evident la
necessitat de desenvolupar mesures que incideixin en aquesta forma de mobilitat. | només
es poden assolir resultats a través de la restriccid de laparcament i la introducci6 de peatges
per evitar la congestio i el consum d’energia.

En el cas de 'ambit de 'area metropolitana de Barcelona, constatem que el 69% de la mo-
bilitat que creua el municipi no va més enlla del conurbat (delimitat pel Prat de Llobredat,
L'Hospitalet de Llobregat, Cornella, Sant Joan Despi, Sant Feliu de Llobregat, Barcelona, San-
ta Coloma de Gramenet, Badalona i Sant Adria del Besos), que és una area servida amb
transport ferroviari (Rodalies i tramvia) i que requereix una bona xarxa de transport pablic
de superficie que n’assequri la cobertura des de qualsevol punt.

Connexio entre

Interns a Barcelona

Connexio entre

Barcelona i ciutats
sense metro o tramvia

Barcelona i ciutats

?2?7? A
s amb metro o tramvia

+88.800 +111.400
656.800
355.200 445.600

Transit de curt recorrequt per Barcelona: 69%

Fig. 32. Escenari de reduccid del 20% de vehicles privats al conurbat.
AMB-Area de Planificaci Estratégica, 2017b.

Es factible reduir el 20% de mobilitat en vehicle privat a través d’una millor explotacié dels
serveis ferroviaris (increment del 40% de l'oferta de Rodalies) i pel desenvolupament d’una



xarxa de transport en superficie integrada al conurbat (extensié del model de nova xarxa de
bus (NXB) implementada al municipi de Barcelona i extensible al conjunt del conurbat). |
son factibles uns bons serveis de la segona corona que ofereixin freqiiéncies de qualitat (15-
20 minuts en hora punta i cada hora la resta del dia). A més a més d’una bona xarxa inter-
modal en poligons d’activitat econdmica i teixits de baixa densitat que intedri bicicleta i
transport piblic a les parades de Rodalies.

Som en aquest escenari tot esperant que s’elabori el Pla de mobilitat metropolitana de
U'AMB. Actualment ja s’ha creat una Unica zona tarifaria de transport a UAMB. Ara cal re-
forcar l'operador metropolita de mobilitat sostenible perqué destioni U'estratégia de re-
duccid del vehicle privat i Uoferta d’'un sistema de mobilitat sostenible alternatiu que
passi, necessariament, pel desenvolupament d’'una requlacio del parquing al conurbat
metropolita i el desenvolupament d’un sistema de peatges a les rondes que redueixi el
transit metropolita en vehicle privat.

ELl PMM haura d’avaluar els diferents escenaris de peatge, desenvolupar una xarxa metropo-
litana de bus (@amb corredors BRT) i una xarxa metropolitana de bicicleta que doni accés tant
als municipis i als seus poligons d’activitat econdmica com a les arees residencials disper-
ses gue puguin absorbir el traspas modal del vehicle privat als modes sostenibles.

La necessitat d’abordar el control d’emissions de CO,, tota una finestra d’oportunitat priori-
taria per a la gesti6 d’'una mobilitat més sostenible, ha de facilitar un entorn més saludable i
gue permeti lluitar contra el canvi climatic.

Riscos per l'efecte peak oil i I'impacte del cicle de materials: introduccio del
Programa Residu Zero

L'efecte peak oil obliga a reduir la deneracid de residus, especialment a causa del cost de
'energia associada a la recollida i el tractament. Cal afrontar la reduccié de residus, més
coneguda com a Estratédia de Residu Zero.

El futur de la politica de prevencio de residus metropolitana de 'AMB requereix donar un
marc de referéncia metropolita a les actuacions de prevencid, cosa que s’ha de fer a través
d’un pla metropolita de prevencio de residus (PMPR).

Aquest pla ha de considerar les estratédies seglents:
« Millora de la prevenci6 de residus.

Ha de permetre donar continuitat a les actuacions que han funcionat i incorporar noves
propostes sequint els criteris seglents:

- Que funcionin per defecte, sense necessitat de sobreesforg per part de la poblaci6
receptora.
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- Que s’adrecin al pablic en general, no nomeés als convencuts o sensibilitzats.
- Que siguin viables econdmicament.

- Que siquin duradores en el temps i que els seus canvis siguin permanents.

- Que es puguin mesurar fisicament.

- Que contribueixin a consolidar un canvi d’habits.

Tot aix0 suposa disminuir el malbaratament alimentari, estendre ['Gs del plastic d’un
sol Us i augmentar la vida Gtil dels productes.

Extensio de la recollida selectiva.

Aguest punt destaca com el més estratégic: impuls a sistemes que facilitin una recolli-
da selectiva i de qualitat de la matéria ordganica i de les principals fraccions inorgani-
gues. A més a més, necessitem dissenyar un sistema de recollida i sequiment que
permeti bonificar en funcié dels resultats.

També s’ha de millorar la recollida de les fraccions inorganiques minoritaries, la qual
cosa implica impulsar un marc normatiu que afavoreixi la prevencié de residus, la reco-
llida selectiva i l'adaptaci6 de la xarxa de deixalleries a les necessitats de canvi de siste-
mes de recollida.

Millora del tractament de residus.

Les propostes d’actuacions s’encaminen a aconseguir el millor tractament possible per
a les fraccions que es tracten a les instal-lacions de 'AMB amb l'objectiu de poder in-
crementar 'index de valoritzacid, la qual cosa implica adaptar les plantes de tracta-
ment als nous fluxos i proposar actuacions determinades segons el tipus de fraccid
(FORM, envasos lleugers, FIRM, voluminosos, fraccid vegetal i resta).

Millora de la governanca.

Portar a terme les accions esmentades requereix una millora de la governanca i s’ha de
dedicar una especial atencié a millorar el marc normatiu i a coordinar, donar suport
municipal i governar I'ambit econdomic de la destié premiant les millores, ampliant
la responsabilitat dels productors i reforgcant la comunicacio.

El referent d’aquesta politica metropolitana és el Programa metropolita de prevenci6 i
destid de recursos i residus municipals 2019-2025 (PREMET 2025), que defineix una
estratégia d’actuacio basada en una nova governanca que aposti per reduir els residus
municipals per tal d'assolir un 55% de reciclatde I'any 2025 i aconseduir la neutralitat
en carboni del sistema metropolita de tractament de residus.



Riscos per 'efecte peak oil i 'impacte del cicle de materials: introduccio de
'economia circular

El peak oil obliga a afrontar el cicle de materials i desenvolupar una economia circular.
L'AMB i la seva area de influéncia ja han desenvolupat tot un sequit d’experiéncies d’econo-
mia circular. Ara, perd, cal estendre-les de forma generalitzada a través d’una estratédia
metropolitana d’economia circular.

1. Simbiosi industrial
2. Poligon industrial del Bon Pastor i el Baro de Viver
3. Districlima
4. Ecoenergies Barcelona
5. Xarxa de metro de Barcelona (TMB)
6. Consorci de la Zona Franca en simbiosi
7. Poligon d’activitat econdmica del Parc Adrari del Baix Llobregat
8. Ecoindlstria
9. Economia circular a Sant Feliu de Llobregat
10. La Granja
11. Simbio

Fid. 33. Experiéncies de referéncia d’economia circular a la regié metropolitana de Barcelona.
AMB-Area de Planificacié Estratégica, 2017c.
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Per a una estratégia d’aquesta economia circular es proposen, en el marc de de 'AMB (vegeu
AMB-Area de Planificacid Estratégica, 2017c), tres eixos:

« Programa metropolita de simbiosi industrial.

« Impuls a la transformacid de residus en recursos.

« Sinergies agrourbanes al Parc Adrari del Baix Llobregat.
Respecte al Programa metropolita de simbiosi industrial, es tractaria d'implantar, a escala

metropolitana, les iniciatives municipals més destacades, que han estat desenvolupades a
Gava-Viladecans i a Barbera del Vallés.

Per assolir-ho es proposa:

« Un programa de destié de dades industrials.

« Una plataforma de recursos circulars.

« Una web d’intercanvi de recursos sobrants.

« Una taula sobre la simbiosi industrial i 'economia circular.
Per a l'impuls de la transformaci6 de residus en recursos es proposa desenvolupar un Pro-
grama Residu-Recurs, que representaria 'R+D+l de 'Ajuntament de Barcelona, a través de

Barcelona Activa i en col-laboracié amb 'AMB (Area de Medi Ambient i Agéncia de Desenvo-
lupament Econdmic) i la Generalitat de Catalunya (Agéncia de Residus de Catalunya).

Aquest projecte constitueix una sinerdia entre 'RMB, 'AMB i Barcelona.

El quart cinturd industrial és el que concentra la major part de la industria de la regi6. Els
municipis de 'AMB desenvolupen programes de simbiosi més avangats que es poden esten-
dre als altres municipis de la regi6 (en coordinacié amb programes de la Diputacié de Bar-
celona i de la Generalitat de Catalunya-ARC). Els projectes concrets residu-recurs es desen-
volupen amb el suport del lideratge del Programa Residu-Recurs.

Finalment proposem un tercer eix, al voltant de les sinerdies agrourbanes, que catalitza,
entre d'altres:
« L'impuls a la producci6 agricola forestal de muntanya, l'agroecologia i la custddia del territori.
« La gestio del cicle de 'aigua regenerada per a 'agroindistria.
« La gestio del cicle de recursos organics residu-nutrient.

« La comercialitzacié de productes adricoles i forestals de canal curt Food Hub Baix
Llobregat.



Riscos de pérdua de biodiversitat i col-lapse dels ecosistemes: destio del sistema

d’espais naturals més antropitzats i fragils

La pérdua de biodiversitat esta relacionada amb l'antropitzacié i urbanitzaci6 del territori i

amb l'impacte del canvi climatic.

PROGRAMA
METROPOLITA

DE SIMBIOSI Assisténcia técnica a
INDUSTRIAL municipis i associacions

empresarials

Concentraci6 de dades
industrials per optimitzar
I'is de recursos

Impuls de
nodes Concentraci6 en
c olitencis d industrials recursos de
omercialitzacié de reciclatge
productes agricoles i Desenvolupament ¢
forestals de canal curt Gestio empresarial
draigiies innovador
urbanes IMPULS A LA
INERGIES Gestit dels Atoccic TRANSFORMACIO
traccié DE RESIDUS EN

residus/recursos

5 d'inversions
agricoles

AGROURBANES
AL PARC AGRARI

RECURSOS

Us d'espais industrials
contigus per a
activitats agraries

Concentraci6 de
coneixement

1. Desembocadura del Llobregat
2. Plana del Llobregat

3. Municipis de muntanya

4. Vall baixa del Llobregat

5. Alt Llobregat

6. Vall del Ripoll

7. Besds Mar

Fig. 34. Pla estratédic d’economia circular per a 'AMB. AMB-Area de Planificacié Estratégica, 2017c.
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Pel que fa a la biodiversitat, aquest impacte esta relacionat amb:

« L’'augment de la temperatura, que no s’aturara. Hi ha espécies que, per tant, fem el que
fem, no suportaran la situacid tret que aconsequim recrear els seus habitats. s fona-
mental la gestio del conjunt de les zones humides i els sistemes de dunes, aixi com de
la resta d’habitats vulnerables. Les espécies necessitaran moure’s per adaptar-se, per
la qual cosa hem de treballar en el conjunt de la «infraestructura verda» i no només en
els espais naturals protegits.

« Canviant les condicions dels habitats sera molt més facil, per a les espécies invasores,
ocupar i transformar les caracteristiques del sol.

« En un entorn tan antropitzat com 'AMB no es pot menystenir la capacitat de gestid
de la biodiversitat dels entorns urbans. S’hauria de fer un pla base de gesti6 dels
espais naturals protegits (ENP), les zones verdes, U'arbrat i la biodiversitat de 'AMB
amb criteris de resiliéncia i biofilia. Sobre aquesta base, cada municipi de 'AMB, com
ja ha fet Barcelona, podria «sumar-s’hi» detallant giestions més especifiques del
seu territori.

Per als propietaris, el manteniment dels boscos presenta el problema que, en la major part
dels casos, és més costos que les rendes que en poden obtenir. Moltes vedades, l'Gnica ex-
pectativa és reconvertir-los en sol urbanitzable. Molts d’aquests espais estan esperant altres
usos, amb el consegient perill d’'augment del risc d’incendis.

En el cas dels territoris que antigament havien estat espais de cultiu agricola, s’han conver-
tit en boscos abandonats.

L'agricultura metropolitana de muntanya necessita sinergies amb d’altres activitats i exis-
téncia d'un canal de comercialitzacid que doni sortida als seus productes. Només llavors
aquesta activitat seria rendible.

Davant l'esquema conceptual que defensa l'augment i la interconnexi6 del mosaic verd per
tal d'augmentar-ne la biodiversitat, s’ha demostrat que la introduccid de l'agricultura de
muntanya, en coexisténcia amb U'explotacid agroforestal i la generacié de mosaics de di-
mensions mMés reduides, afavoreix l'increment de la biodiversitat i, alhora, és economica-
ment factible (AMB-Area de Planificaci6 Estratégica-IERMB, 2016).

Des d’aquesta dimensid és possible identificar un conjunt d’objectius amb fites verificables
i mesurables per a un periode estratégic per tal d'aconsequir la integritat ecoldgica i la resi-
liéncia dels elements representatius de la biodiversitat, mitigar amenaces, minimitzar els
impactes potencials, potenciar els serveis ecosistémics, el benestar huma i la gesti6 del risc,
i actuar tan bon punt es vedin els primers senyals d’alerta del canvi climatic.

Des del punt de vista de disseny de la resiliéncia, i tenint en compte el dinamisme dels
canvis i la incertesa davant els efectes del canvi climatic, s més important la gesti6 adap-



tativa que la proteccio. Aixd comporta marcs flexibles de gestid dels ENP i coordinacio amb
els plans de gestid de les zones verdes, Uarbrat i la biodiversitat dels diferents municipis de
'AMB, a partir de la definicio d’un pla base per al conjunt de la infraestructura verda metro-
politana i per als seus municipis.

A més a més, com a mecanisme de destio resilient, hi ha la possibilitat d’implementar el
model de custddia del territori als espais naturals protegits i a I'agricultura, que té dos ob-
jectius principals als territoris de muntanya:

« La promocid i U'explotacio forestal (associades a la disminuci6 del risc d’incendis).

« La promoci6 de la custddia urbana com a instrument de promoci6 de U'explotacié agro-
forestal.

Conreus
Forestal
Parcs
Platges
Rius i zones humides
Sol nu o cremat
Verd en parcel-la
Verd a la via pablica
I Zones cremades
Zones verdes intersticials

Fid. 35. Els components de la infraestructura verda de 'AMB. PDU
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Riscos pel fracas davant el canvi climatic: necessitat de gestid de la infraestructura
verda

Aquests riscos presenten una finestra d’oportunitat per a la gesti6 de la infraestructura ver-
da atés que posen en valor els serveis ecolddics.

El sistema d’infraestructura verda haura de prestar especial atencio:

« Al sistema d‘alertes de plagues i malalties emergents.
« A ['adaptacio a les malalties animals emergents provocades pel canvi climatic.

« A les interaccions antropiques de la infraestructura verda en un escenari de canvi cli-
matic.
« A ['adaptaci6 ambiental al canvi climatic del material vegetal.

Cal conéixer amb detall els impactes que el canvi climatic exerceix en els boscos i l'agricul-
tura, impactes que se centren principalment en:

« L'increment de la temperatura i la variacié del régim de precipitacions, que afecten de
manera diferent els boscos i l'agricultura.

« L'increment d’incendis als boscos.

En el cas d’aquests Gltims és imprescindible analitzar models intedrals de gesti6 en siste-
mes agroforestals mediterranis per augmentar-ne el valor ecolddic i minimitzar riscos.
L’AMB, a través de MedCities, podria introduir programes de sequiment i exercir un cert lide-
ratde a les metrdpolis mediterranies.

L'analisi vol desenvolupar eines de planificacié per tal d’incorporar mesures de destid
adaptativa per als diferents tipus de boscos davant de les noves necessitats d’evapotrans-
piracio, increment de temperatures, nou régim de pluges i canvi d’espécies més ben adap-
tades al canvi climatic. Hi afegim l'avaluacid de l'escorrentia per als diferents tipus de
masses forestals i definir estratégies de promocid d’espécies i de manteniment de boscos
que la limitin.

L’AMB hauria d’establir uns programes especifics per al Parc de Collserola, la muntanya del
Baix Llobredat i el Montnegre-Corredor.

En el cas de l'agricultura metropolitana, el primer element clau ha de ser la regeneracio de
la pagesia amb el canvi generacional, la qual cosa produira, sens dubte, canvis significatius
en la poblacié agraria metropolitana. Des d’'una perspectiva resilient, cal que el sistema
agricola metropolita s'adapti a aguest canvi fonamental.



El risc del canvi climatic, i també el de la sobirania alimentaria, poden representar una fines-
tra d’oportunitat. L'adaptacié de l'agricultura al canvi climatic anira molt lligada a 'estrés
hidric, que obligara a parar especial atencio a la gesti6 de 'aiqua al Parc Agrari i a la genera-
ci6 de sistemes de reqg adaptats per a l'agricultura de muntanya.

D’altra banda sera fonamental optimitzar ['adaptabilitat dels sistemes adraris al canvi cli-
matic mitjancant estratégies de gestio del sol, matéria organica i cultius especialment adap-
tats a les noves condicions climatiques.

Considerem importantissim establir una politica de banc de terres que asseduri el relleu ge-
neracional en el cas del Parc Adrari, aixi com un projecte infraestructural del sistema de rec
gue es combini amb la introducci6 del sistema d’enerdies renovables i el d’aiqua redenerada.

En el cas de l'agricultura de muntanya son prioritaris el projecte de reutilitzaci6 de la massa
forestal per a projectes enerdétics de biomassa (calderes per a equipaments) i el desenvolu-
pament d’experiéncies agroforestals rendibles associades al manteniment de la biodiversi-
tat. La xarxa de custddia s’haura d’erigir en un instrument fonamental de resiliéncia i haura
de permetre la lluita contra incendis mitjancant la gestid de silvopastures, prats i ramats.

En lescenari de canvi climatic s’han de poder avaluar els canvis en la productivitat de les
masses forestals per tal de desenvolupar i aplicar models de creixement forestal en dife-
rents situacions de canvi climatic. A més a més, caldra identificar i cartografiar els territoris
forestals més vulnerables amb l'objectiu d’establir prioritats de seleccid de fonts de llavors
d’espécies autoctones adaptades al medi ambient. Els territoris d’especial intervenci6 seran
el Parc de Collserola, la muntanya del Baix Llobredat, la Serralada de Marina i el Parc Natural
del Garraf. A més s’hauran d’establir mecanismes de coordinacid amb la gesti6 d’espais
naturals de fora de 'ambit de 'AMB perd que mantenen una continuitat de corredors ecolo-
gics, especialment el Montnegre-Corredor (entre el Maresme i el Vallés) i els espais agrofo-
restals del Vallés.

Riscos pel fracas davant el canvi climatic: necessitat de gestio del territori de la costa

El territori litoral presenta un problema competencial on la possibilitat de resiliéncia va asso-
ciada a la gesti6 d’espais que son de titularitat i/o competéncia de la Generalitat de Catalunya
o del govern de ['Estat i en qué la inaccid politica provoca greus efectes al territori de 'AMB.

Davant d’aquesta manca de coordinacio (externa) esdevé necessaria una millor coordina-
cio (interna) dels municipis del litoral de 'AMB que sumin esforcos i rendibilitzin els efec-
tes d’una gestid adaptativa als efectes del canvi climatic al litoral de 'AMB. Efectes que
estan relacionats amb ['erosi6, la inundacié gradual dequda a la pujada del nivell del mar,
la intrusi6 salina, les inundacions fruit dels temporals i els efectes de les inundacions cau-
sades per pluges.
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Fendmens com el de l'erosid de la costa i el retrocés de la linia de costa estan vinculats a la
destid de la cel-la sedimentaria i a la defensa de la costa. El seu ambit excedeix els limits
municipals i metropolitans, per la qual cosa han d’incloure politiques plurimunicipals de
platges. Cal reconsiderar seriosament noves alternatives entre les quals destaquen la intro-
duccié d’'emmadatzemaments massius de sediments o 'establiment de molls submergits
amb diferents tipologies de materials que en frenin U'erosid/regressio.

L'eficacia d’aquests sistemes ha d’anar acompanyada del refor¢ de les dunes, que disminui-
ra l'erosié dequda a l'acci6 del vent, la proteccio de les infraestructures (proteccio dels col-
lectors emissaris (Ponent) o el Programa contra la salinitzacié dels aqUifers del delta del
Llobredat, incloent-hi el Parc Agrari. Aixd no sols aconseduiria una capacitat més dgran de
resiliéncia del conjunt de sistemes vinculats a les dinamiques litorals sind, cosa que també
és forca important, l'augment dels beneficis ecosistémics per a la poblaci6.

La destid resilient de la costa forma part o, si es prefereix, ha d’estar coordinada amb la de
la infraestructura verda/biodiversitat, el canvi climatic i la intrusio salina.

I EROSIO
[ | I I metres ESTABLE
0 2500050000 100000 ACRECIO

Fig. 36. Comportament de la costa a mitja termini (1958-2001) i en un escenari de canvi climatic (2050).
| (intensificacio): designa trams costaners on U'efecte del canvi climatic intensifica U'erosid.
R (reducci6): correspon a trams de la costa on l'efecte produeix una reduccié de l'erosio.
Casas-Prat. M & Sierra, J.P. (2012).



Riscos pel fracas davant el canvi climatic: necessitat de gesti6, de forma sinérgica, de
l'aigua i lenergia

Hem de gestionar millor les conques i ser capagos d’emmagatzemar aigua més enlla dels
embassaments actuals. De la mateixa manera que hi ha un sistema de destio de l'aigua a la
Xarxa en baixa, es pot generar un sistema paral-lel de xarxa en alta combinat amb un siste-
ma d’'impuls d’aigua i considerar un doble sistema d’aigua potable i aigua redenerada.

Es proposen les seguents mesures:

« Desenvolupament d’un sistema d’alerta davant possibles emergéncies ambientals
produides en plantes de tractament d’aigUes residuals.

« Plataforma informatica d’avisos de risc d’'inundaci6 i generacid d’alertes automatiques.

« Desenvolupament d’'una xarxa de sequiment dels desbordaments dels sistemes de
sanejament (DSS) i diagnostic de Uimpacte mediambiental que produeixin.

« Adaptacio de les xarxes de sanejament urba a través de la implementacio de sistemes
de drenatde sostenibles en arees urbanes.

« Promocid de plans d’autoproteccié davant d’inundacions en entitats locals.

« Redaccid d’avantprojectes/projectes de recuperaci6 de l'espai fluvial com a estratégia
de conservaciod i reduccid de l'impacte d’inundacions.

« Avaluacio de recursos hidrics derivats d’escenaris de canvi climatic i del model d’explo-
tacio de la demanda, en la dimensid real per a la gesti6 del sistema hidric que és com
a minim el de la regié metropolitana de Barcelona i la conca del Llobregat.

« Pla de gesti6 de la demanda d’aigua que tingui en compte la introducci6 d’aidua rege-
nerada, el traspas de recursos entre el freatic, els embassaments i les aigies superfici-
als, i la combinacid d’aigua de boca industrial i agricola (especialment al Parc Agrari),
en la dimensio real per a la gestio del sistema hidirc que és, com a minim, el de la regio
metropolitana de Barcelona i la conca del Llobregat.

« Ampliar i consolidar 'estratédia de devoluci6 d’aigua al sistema del Ter i reduir progres-
sivament el transvasament cap a la regié metropolitana de Barcelona.

En tot aix0 tindran una especial incidéncia la sinergia entre aigua i energia i la introduccio
d’enerdies renovables associades a aquestes.
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Riscos pel fracas davant el canvi climatic: minimitzar-ne els efectes en la poblacid
ADAPTACIO DE LA INFRAESTRUCTURA VERDA

Si volem minimitzar els efectes del canvi climatic en la poblaci6 a la zona industrialitzada,
és essencial estendre el verd al territori dens i compacte, especialment al conurbat. La destio
d’espais verds que porta a terme 'AMB en el seu sistema de parcs metropolitans és notable.

La lluita contra el canvi climatic representa una finestra d’oportunitat perqué la destio de la
infraestructura verda de 'AMB no es restringeixi a la mera gestio dels parcs sind a una gestid
de la infraestructura verda que reconquereixi el territori urbanitzat. Cal, aixi doncs, augmen-
tar la col-laboracié entre els serveis de 'AMB i els municipals.

D’una banda, s’ha de proposar la creacié d’una malla d’eixos verds que vagi més enlla dels
connectors ecoldgics i que estendui una veritable malla de carrers que facin la funci6 d’eixos
verds, especialment als territoris amb més transit i menys verd del conurbat metropolita
(vegeu fig. 37ai 37b). De l'altra, un Pla de cobertes, sedons la tipologia de teixits i la ubicacid
territorial, que pugui disminuir lilla de calor i mitigar tant els efectes d’increment de la
temperatura com l'adaptacioé a aquest increment. També ha d’ajudar a la creaci6 d’espais
productius agricoles que potenciin la sobirania alimentaria. Esquematicament podriem dir
que el conurbat hauria d’estendre un Pla metropolita de verd i que els territoris d’espais
oberts haurien de recuperar i preservar l'agricultura metropolitana.

Tal com déiem abans, &s un treball conjunt del Pla de resiliéncia de la infraestructura verda metro-
politana més un augment de la biodiversitat que hauria de constar der tres paquets coordinats:

« Espais naturals protegits (ENP), sol rdstic, sol agricola, sol forestal i zones humides.
« Litoral.

« Zones verdes (ZV), arbrat i biodiversitat.

Hem de felicitar el Pla director urbanistic (PDU) en qualitat d’estratégia dgeneral. Perd, com
s’aterra a la realitat? Com aconsedquim que passi? Com s’ha de gestionar?

Decididament, és una feina de massa envergadura per al PDU que, a més a més, I'hauria de
revisar cada any en funcié del compliment dels objectius.

Tot hauria de ser més dinamic i aquesta és la classe de treball del qual s’encarregara el La-
boratori de Resiliéncia de 'AMB

En el cas de la xarxa d’eixos verds, es proposa:

« La creaci6 d’una malla d’espais verds, formada per parcs i vies verdes, que limiti els efec-
tes de l'increment de temperatura, especialment als teixits més densos i compactes.



« Establir una xarxa d’infraestructura blava als mateixos teixits que acabem d’esmentar.

« Establir una xarxa, aquesta vedada d’eixos verds, que connecti els espais naturals: rius
i parcs.

Es essencial donar prioritat a la produccié de cobertes verdes en zones residencials i no a
cobertes de plagues fotovoltaiques (vegeu Fig. 30 i 37a).

Tal com ja hem assenyalat, s’ha de formalitzar, a través de les ordenances de planejament
(PDU), l'establiment d’un criteri d’Gs de cobertes d’edificis segons 'ordre de prioritat seqient:

« Cobertes verdes per a control de lilla de calor.

« Cobertes verdes productives.

« Cobertes blaves de reserva d'aigua.

« Cobertes de plaques solars d’aigua calenta sanitaria (ACS).

« Cobertes de plagues solars fotovoltaiques.

MESURES PER A LA PRESERVACIO DE LES ACTIVITATS RESIDENCIALS, ECONOMIQUES | DE
TRANSPORT

Davant del risc del canvi climatic i dels efectes del peak oil és essencial preparar el teixit
residencial i els espais d’activitats econdomigues amb unes construccions meés passives i
menys consumidores d’energia. | que aquesta sigui renovable.

Proposem, en aquest sentit, les mesures segients:

« Un full de ruta de models de gesti6 innovadors per a I'adaptaci6 al canvi climatic als
habitatges privats a partir de les experiéncies de Santa Coloma de Gramenet (regenerar
barris), Viladecans (UIA Vilawatt) i Barcelona (Pla de barris).

« Estendre al conjunt de 'AMB les estratégies d’adaptacio d’equipaments pdblics al can-
vi climatic dels municipis avancats (el Prat de Llobregat, Sant Boi de Llobregat, Sant
Cugat del Vallés).

« Un projecte pilot de regeneracid energética de barris d’entorns urbans, a partir de les
politiques de renovaci6 urbana liderades pel Consorci Metropolita de 'Habitatge.

« Projectes pilot de regeneracid energética d’arees d’activitat econdmica en els PAE
(22@, Consorci Zona Franca, Poligon Sud, Carretera del Mig, poligons de Gava, Vilade-
cans i Sant Boi, poligon el Pla de Sant Feliu i Molins de Rei).

Arribats en aquest punt, ho repetim: la restriccié del vehicle privat sera 'element fonamen-
tal per a la reducci6 dels gasos d’efecte hivernacle (GEH).
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MESURES PER A LA PRESERVACIO DE LA SALUT DE LA POBLACIO

Per a l'autoorganitzaci6 territorial amb relacid a la salut, tal com s’ha definit a l'apartat de
«Riscos per accions antropiques que tenen impacte en la salut» de la pagina 112, i per a tot
allo que afecta pacificament U'impacte en la poblacid, cal establir aquestes mesures:

« Desenvolupar nous sistemes de vigilancia i informacié per a l'analisi de les conseqién-
cies del canvi climatic en la salut humana a través de la col-laboracié entre les agénci-
es de salut pdblica de Catalunya, la de Barcelona i els departaments municipals.

« Desenvolupar, aixi mateix, la vigilancia per detectar vectors causants de malalties humanes.

« Vigilar les condicions de treball en temperatures extremes i les repercussions en la
salut de la poblaci6 treballadora.

« Millorar la vigilancia de la qualitat de laire i de les eines d’avaluacid dels seus efectes
en la salut.

« Vigilar els riscos d’increment de temperatura en la salut de la poblaci6 i establir una
xarxa de refugis climatics, amb mesures de prevenci6, avis i sequiment de la poblacio
més vulnerable en els episodis d’onades extremes de calor.

« Vigilar la composicié del pol-len i la variacid dels periodes de pol-linitzaci6 en relaci6
amb el canvi climatic.

Riscos de fracas davant el canvi climatic: necessitat de territoris autoordanitzats
Hem d’establir una certa perspectiva —en el temps i en 'espai— i dotar-nos de noves dialéc-
tiques, eines i processos que siguin capacos d’articular els canvis inherents al sistema terri-
torial per tal de compassar-los amb les necessitats locals, fruit de l'activitat humana, a la
llum de les seves interrelacions i efectes impredictibles.

Els sistemes adaptatius complexos comparteixen tres caracteristiques fonamentals:

« La previsid de futur.
« La capacitat de comunicacio intencionada.

« La innovaci6 tecnoldgica.

L'adaptacio resilient als efectes del canvi climatic i davant de les pertorbacions té relacid
amb la capacitat del sistema de reparar i recuperar-se de les commocions i l'estrés.

S’ha de saber aprendre i canviar.



Construir la resiliéncia suposa, aixi doncs, construir una metodologia del relat de la comuni-
cacio, l'aprenentatde i la innovacio. Suposa assumir que els sistemes arriben a tenir capaci-
tat de recuperacio i revitalitzacio tot i que, inevitablement, es transformen.

| és que més enlla de recuperar-se després d’una pertorbacid, encara que aix0 siqui clara-
ment critic, lUinterés de la resiliéncia —en contra de l'interés de la proteccid, la mitigacio i,
fins i tot, 'adaptacié— rau en la consecuci6 de determinades capacitats que doten el sistema
de previsio i autoordganitzaci6. Aquesta condicié és una acci6 creativa amb la qual s’adqui-
reixen habilitats i es generen transformacions. Unes transformacions que, en si mateixes,
provoquen beneficis, tot i que la pertorbacié no es produeixi mai o no sigui com s’esperava.

Es el que la Judith Rodin, presidenta de la Rockefeller Foundation, defineix com «el rédit de
la resiliencia» (the resilience dividend).

Gestionar la incertesa davant del canvi climatic suposa una transformacié metodolddica en
la manera d’afrontar la planificacié estratégica i en el disseny i el desenvolupament dels
projectes que se’n deriven. Aixd comporta passar de la planificacio i el disseny, com a proces-
sos separats, a la planificacid mitjancant el disseny com a procés iteratiu. Es a dir, de la pla-
nificacid, com a resultat de propostes politiques o analisis cientifiques, a la planificacié, com
a procés tactic i experimental dins d’un marc estratégic. 0, si es prefereix, politicocientific.

El problema que ha de resoldre el planificador, davant els efectes del canvi climatic, és in-
cert. Desconedut. No té una Unica resposta.

Si incorporem la recerca a través del disseny, com una eina per a la formulacié de les pregun-
tes, obrirem noves possibilitats a la planificacio estratédgica. L'adaptacio al canvi climatic supo-
sa, llavors, l'enteniment de la planificacio estratégica com un conjunt d’accions experimentals.

Innovacid i tecnolodia es fonen a través del disseny col:laboratiu i tornen a reconciliar aques-
ta antiga separacio entre la recerca i el disseny, ciéncia i humanitats. s aixi com la resilién-
cia davant els efectes del canvi climatic es converteix en auténtic motor d’'una transforma-
ci6 fisica i social. Es aixi com els escenaris futurs ja no es basen en l'assumpcio de
pressupostos técnics, contrastats amb dades o tendéncies histdriques. Es aixi com passa en
la generaci6 d’hipdtesis, que prenen forma a través de projectes de nous paisatges socioeco-
logics capacos d’evolucionar, aprendre, autoordanitzar-se i canviar.

L’emulacid de les formes, els processos i els sistemes naturals s’ha convertit en una eina de
creativitat i innovaci6 tecnoldgica. Arquitectes, urbanistes, enginyers i paisatgistes, entre
d’altres, han ampliat el seu camp d’operacid i la seva creativitat. A la llum del canvi climatic
—i dels seus efectes— han imaginat la ciutat en relacié amb la natura.

Cada vedada sén més els projectes que integren processos naturals i enforteixen, per tant,
les logiques del lloc i renoven els sistemes regionals i urbans.
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La construccid de paisatges generatius basats en els cicles, processos i fluxos de la natura va
en aquesta direcci6. Els holandesos en diuen «construir amb la natura» (building with natu-
re), perd és possible trobar conceptes similars a tot el mon. Conceptes que treballen en la
interseccio de la fisica, U'ecologia i la governanga com a mecanismes d’adaptacio als efectes
del canvi climatic:

« Enginyeria ecoldgica (ecological engineering).

« Gestid basada en els ecosistemes (ecosystem-based management).
« Treball amb la natura (working with nature).

« Mesures basades en la natura (natural-based structures).

« Resiliéncia socioecoldgica (socio-ecological resilience).

Tots, amb els seus matisos, ldgicament, participen de la mateixa filosofia. Tothom perse-
dueix la construccid de paisatdes (fisics i socials) com a models d’ordanitzacio, infraestruc-
tura i font de recursos evolutius entre les comunitats i el seu medi. Aquests intercanvis te-
nen resultats, efectes i rendiments que es manifesten a través dels seus serveis metabalics.

Quan gestiona i calibra aquests intercanvis, el disseny es converteix en director de les capa-
citats productives i en configurador d’un registre llegible de paisatdes socioecolddics com-
plexos i dinamics.

Els riscos del canvi climatic i del peak oil, aixi com els riscos socials i economics d’un llarg
periode de crisi social, economica, ambiental i de governanca, obliguen a articular noves
formes de governanca que vagin més enlla d’estudis i mesures tecnocratiques de les dife-
rents administracions fragmentades (municipis, consells comarcals, diputaci, govern de la
Generalitat i la mateixa AMB).

Cal reforcar, d'una banda, un millor coneixement de les interrelacions sistémiques dels efec-
tes del canvi climatic i del peak oil que es converteixin en finestres d’oportunitat per a un
nou sistema de governanca metropolitana que pugi d’escala i disposi del doble moviment
(top-down i bottom-up). | cal, també, sumar iniciatives que reforcin la creacié de territoris
socialment responsables per tal que puguin unir una accié conjunta de I'administracio, la
universitat i els centres de recerca, el sector empresarial, el mon del treball i el tercer sector
social i ambiental. Cal, en definitiva, que dissenyin conjuntament politiques metropolitanes.

El rol de 'AMB pot ser clau desenvolupant i potenciant propostes territorialitzades amb el
suport politic dels seus alcaldes. Actualment disposa d’uns instruments que no han estat
daire utilitzats. S’ha de desenvolupar un procés participatiu a 'hora d’aprovar el PAM, que és
el principal element d’establiment de politiques metropolitanes. | ha de tenir el suport del
Consell d’Alcaldes, centrat en tematiques concretes, demanades des del Consell Metropolita



o0 des del govern metropolita. Aquestes tematiques han de ser discutides i validades en els
Consells d’Alcaldes. Entre tots han de donar un impuls real a la nova governanca.

Per preparar aquest escenari s’han desenvolupat, des de 'Area de Planificaci6 Estratégica,
una série de relats metropolitans i, paral-lelament, es proposa un Programa de resiliéncia
metropolitana que faci sorgir politiques metropolitanes des de l'analisi de riscos ja plante-
jats anteriorment.

3. ESTRATEGIES METROPOLITANES DE GOVERNANCA

Necessitat d’ordanitzar actuacions metropolitanes al voltant dels riscos: relats
metropolitans com a estratégia

Si volem tirar endavant unes politiques estratégiques en un territori resilient, hem de co-
mencar per un primer relat global.

Aquesta és la pretensi6 d’aquest escrit, fer una primera DIAGNOSI organitzada al voltant dels
riscos, establir una REFLEXIO sobre el sistema metropolitd, considerat com un complex
adaptatiu que requereix un posicionament territorial i de governanca i, a partir d’aqui, esta-
blir una ESTRATEGIA per definir, posteriorment, unes ACCIONS METROPOLITANES que s’hau-
ran de fer.

Aquest procediment és el que configura el DREAM (DIAGNOSI, REFLEXIO, ESTRATEGIA, ACCI-
ONS METROPOLITANES), fet a partir dels diferents riscos.

S’ha ordanitzat una série oberta de relats metropolitans que han de ser la llavor de futures
politiques de la metrdpoli.

Es proposa elaborar diferents relats que parteixin d’una diagnosi resilient des dels riscos i
que ajudin a confidurar estratégies metropolitanes a partir d’'un sequit d’accions que ja es
porten a terme i que seran la base per definir les futures politiques estratégiques.

En aquesta etapa, un dels plantejaments centrals de la planificacid estratégica vol proposar
aquells eixos estratégics que, en un futur proper, ens han de portar a la definicid i distribucio
territorial d’'unes politiques metropolitanes. A més a més, en aquesta etapa d’elaboracio del
PDU metropolita resulta essencial la definicid prévia d’uns eixos estratégics per a una poli-
tica metropolitana.

Considerem que aquesta reflexié ha estat limitada al periode 1987-2010. En el mandat

anterior, 2011-2014, es va centrar a recollir les practiques dels diferents serveis (Reflexid
Estratégica Metropolitana). En aguest mandat, en canvi, volem fer un pas endavant en la
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definicié d’uns eixos de politiques metropolitanes, a partir del relat del PAM i de les especi-
ficitats de cada territori, que es van observar en el procés participatiu del PAM.

Disposem dels treballs que s’han encarredat, en col-laboracié amb les diferents arees de
'AMB, dels estudis elaborats per U'IERMB en el marc del contracte programa i de les dife-
rents taules de reflexié de U'Area de Planificaci6 Estratégica. | també de la Plataforma del
procés participatiu de validaci6 i sequiment del PAM de 'AMB 2015-20109.

Ordenant els relats al voltant de I'esquema de riscos podrem establir i ordanitzar les dife-
rents accions al territori. Per definir-les hem partit de les linies estratégiques del PAM, reor-
danitzant-les segons l'analisi DAFO i tenint en compte els diferents riscos. Les elaborem
amb més detall per a cada tematica, de com( acord amb els serveis metropolitans afectats
i les arees corresponents.

EL conjunt de la primera llista de relats DREAM no és més que una primera reflexid estratégica
per a la futura construccio de les politiques estratégiques metropolitanes en un territori resilient.

Riscos per falta de transparéncia i bon govern

L’administraci6é de 'AMB és local, de sedon ordre, i pot quedar amagdada si no hi ha un con-
trol politic i dels alcaldes, técnics i, essencialment, de la poblacié ordanitzada. Ha de tenir,
doncs, un accés facil a la informacid generada i assegurar el bon govern de I'administracio.

L’Agéncia de Transparéncia ha estat creada, en el nou mandat de govern de 'AMB (2015-
2019), com un servei potenciador de la transparéncia i el bon govern. Té com a missi6 ser
un instrument al servei de 'Area Metropolitana de Barcelona i de les entitats vinculades i
prestadores de serveis que ha de promoure la transparéncia i el bon govern com un procés
integrat al llarg del cicle de gesti6 de l'activitat pablica metropolitana.

Les seves funcions sén promoure i coordinar accions de foment de la transparéncia mitjan-
cant la formacio, la creacio i 'adaptacio de protocols interns, la construccié de nous indica-
dors, 'enfortiment de l'ética pdblica i el treball transversal amb els actors pdblics i privats.

L’Agéncia de Transparéncia és conscient de la necessitat, tal com exigeix la legislacio, de
construir un itinerari de procés per a la implementacid de la nova cultura de transparéncia.
Prioritza, o hauria de prioritzar, una metodolodia transversal i participativa que permetés
'apoderament col-lectiu. De la mateixa manera, ha de posar en valor la contribuci6 de tots
els treballadors pablics en aquesta tasca.

L’Agéncia fonamenta la seva actuacié en un conjunt de principis i valors que defineixen el
bon govern i que parteixen del foment del compromis personal, en primer terme, i es reflec-
teixen en el treball en equip corporatiu.



« Legalitat: compromis d’interés, coneixement i promoci6 de la diligéncia en el compli-
ment de la normativa.

« Responsabilitat: assumpcio de les obligacions i reptes de l'aplicaci6 de la transparéncia
i el bon dgovern, foment de la professionalitat i la qualitat dels serveis.

« Integritat: actuacions individuals i dels serveis que es basaran en els valors d’'indepen-
déncia, honestedat, lleialtat, respecte i fermesa en les actuacions.

« Rendici6 de comptes: compromis de Lliurar informacio sobre la gesti6 pdblica i sotme-
tre-la a l'avaluacio de la ciutadania.

« Dret a la informaci6: reconeixement de la legitimitat que correspon al ciutada de conéi-
xer el funcionament i 'activitat de les administracions pibliques.

« Objectivitat: actuar amb imparcialitat i motivacié de les decisions, sense consideraci-
ons personals, subjectives o d’oportunitat.

« Etica pablica: servei a l'interés pGblic i al bé coma aplicant valors i principis que han de
servir de quia a l'administracio.

« Equitat de génere: distribucio justa de drets, beneficis, obligacions, oportunitats i recur-
sos entre dones i homes, orientada a la iqualtat, sobre la base del reconeixement i el
respecte a les diferéncies.

L’Agéncia de Transparéncia és, dbviament, un servei que treballa per fomentar la transparén-
cia i el bon govern de l'Area Metropolitana de Barcelona, de les seves entitats vinculades i de
les entitats prestadores de serveis. Es va constituir en compliment de les obligacions pre-
vistes a la Llei 19/2014 de transparéncia, dret d’accés a la informacid pdblica i bon govern.

D’aquesta manera, promovent la cultura de la transparéncia i el bon govern en els ordanis-
mes publics metropolitans, 'Agéncia treballa per afavorir un nou vincle de confianca i pro-
ximitat entre la ciutadania i 'ambit metropolita.

Es vital fomentar la corresponsabilitat en el sector pablic i el sector privat, especialment pel
que fa a la gestid dels serveis d’interés general, la mobilitat i els subministraments d’ener-
gia, aigua i telecomunicacions.

Els serveis de I'Agéncia de Transparéncia de ['Area Metropolitana de Barcelona sén:

« Promoure el compliment de les normes sobre transparéncia, dret d’accés i bon govern
i col-laborar-hi de manera especialitzada.

« Coordinar totes les accions i iniciatives per a la transparéncia, el dret d’accés i el bon
dovern de manera interna o externa.

« Promoure la recerca i la formacié permanent en transparéncia, dret d’accés i bon do-
vern com a model metropolita de governanca.
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« Garantir 'especialitzacié permanent en el tractament de la informaci6 al Portal de
Transparéncia i elaborar materials amb criteris de llenquatge accessible, facil com-
prensi6 i maxima informacid, sota el principi de rendicié de comptes.

« Gestionar el Portal de Transparéncia en coordinacié amb els serveis informatics de la
web corporativa.

« Proposar protocols i col-laborar en l'elaboracié de protocols i informes per al desenvo-
lupament de la llei i, especialment, per darantir el dret d’accés a la informacio.

« Vetllar pel compliment de les obligacions establertes per la Llei de transparéncia amb
relacio als grups d’interés.

Els grups de treball faciliten la participacid, el consens i 'apoderament: transparéncia horit-
zontal.

En aquest sentit, s’han de constituir els grups de treball segients:

« Requlacio dels grups d’interés.

« Codi de conducta dels alts carrecs.

« Determinaci6 d’aquests carrecs i dels responsables de la Llei de transparéncia.

« Serveis d’'interés general universal.

« Transparéncia i contractacié pablica.

« Protecci6 de dades personals.

« Conflicte d’interessos.
En la seva singladura, 'Adéncia de Transparéncia ha creat el Consell Assessor de Transpa-
réncia Metropolitana, ha desenvolupat el Programa Deméter de transparéncia en 'equitat
de génere i ha establert uns parametres de monitoratde de la informaci6, publicitat activa i

transparéncia de 'AMB (MIPAT) entre d’altres (vegeu http://transparencia.amb.cat/web/
finestres-de-transparencia/avaluacio)

Riscos per falta de sobirania tecnoldgica

La tecnolodia i internet estan transformant practicament tots els sectors de la societat i de
l'economia. | ho fan en la manufactura, el transport, I'energia, 'atenci6 sanitaria...

Canvis tan rapids que permeten trobar exemples tan sorprenents com:

« L’'empresa de taxis més gran al mén no té taxis (Uber).



« El primer proveidor d’allotjaments del mén no té propietats (Airbnb).

« La companyia telefonica més gran no és propietaria de la infraestructura de telecomu-
nicacions (Skype).

« El primer detallista del m6n no té inventaris (Alibaba).
« EL més popular dels propietaris de mitjans de comunicacié no crea continguts (Facebook).
« La companyia de cinema més gran del mon no té pel-licules (Netflix).

« Els proveidors de programari més dgrans del mén no desenvolupen les aplicacions
(Apple i Google) (vegeu Ajuntament de Barcelona, 2018).

Ens trobem davant d’una intersecci6 histdrica de dues grans tendéncies: el creixement de la
urbanitzacio i la rapida evoluci6 de la tecnologia de la informacio.

L’administraci6 local de 'ambit de 'AMB afronta la necessitat urgent de crear noves estra-
tégies d’innovacié urbana que impulsin el desenvolupament de la nova economia i que
comportin, alhora, grans beneficis socials. Les nostres institucions, i els sectors socials i
econdmics, també estan canviant. Les institucions existents, perd, semblen no ser capaces
de crear les condicions necessaries per fer front a la crisi i s’observa una falta de confianca
de la ciutadania, una crisi de legitimitat politica i el creixement dels valors d’internet entre
els joves. El contracte social entre els ciutadans i les ciutadanes, les empreses i els governs
esta patint un canvi radical. Es necessita tot un sequit de noves normes i models de dovern
i benestar.

En aquest nou entorn global, la prioritat de 'area metropolitana de Barcelona és anar molt
més enlla de la simple construcci6é d’'una smart city. De fet, vol esdevenir una ciutat oberta,
equitativa, circular i democratica, que aprofiti les oportunitats de la innovacid, basada en
dades per millorar la ciutat i la vida de ciutadans i ciutadanes. El compromis, ambicids i
responsable, és enfocar els reptes reals que aquests manifesten i centrar els esforcos en la
prestacio d’uns serveis pablics actualitzats i de més qualitat en U'impuls d’'una economia
més sostenible i col-laborativa, en el foment del talent pdblic i 'apoderament del ciutada.

L’AMB hauria de liderar una transicié cap a la sobirania tecnoldgica. Sobirania del govern i
de la ciutadania que permeti decidir i actuar sobre les prioritats, sobre '0s de la tecnologia
a la ciutat. Que permeti decidir sobre com es desenvolupa a les ciutats de la metropoli, que
permeti recuperar el coneixement de la gesti6 de la ciutat metropolitana amb eines tecno-
logiques. | aquest coneixement ha estat sovint en mans d’un nombre reduit d’empreses.

|, per acabar, parlem d’una sobirania que permeti deixar aquest coneixement com a llegat
per a la ciutat metropolitana. A més de ser promoguda amb estandards oberts, ha de ser
una eina per al bé com{. Ha de generar una nova economia i compartir el coneixement amb
altres metrdpolis.
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Des d’un punt de vista economic, s’ha d’orquestrar una estratégia d’innovaci6 pablica inclu-
siva, amb una amplia participaci6 d’actors clau de la ciutat (indGstria, mén académic, centres
d’investidacio, ciutadania, desenvolupadors, emprenedors socials, cooperatives, proveidors
locals de serveis, etc.) que contribueixin a la dinamitzaci6 de 'ecosistema innovador didital.

Amb les politiques pabliques més adequades, la tecnologia pot ser la forca que permeti un
creixement econdmic més equitatiu i sostenible, reduir les desigualtats socials i economi-
ques, i assegurar el lideratde en la innovacio tecnoldgica urbana, la sobirania de la tecnolo-
gia i les dades, democratitzant-ne 'accés i la propietat, protegint els drets i la privacitat dels
ciutadans i les ciutadanes, 'autonomia i 'autodeterminacié quant a la informacio.

L’AMB hauria de generar una nova forca i una visio on la tecnologia fos un instrument per a
la gent i la metropoli.

En una ciutat metropolitana que sigui democratica de debd, els ciutadans i les ciutadanes
han de poder fer servir un patrimoni comi de coneixements —'open data i la infraestructura
d’informacio pablica de la ciutat—, per tenir un millor accés als serveis pablics i, per tant, una
millor qualitat de vida.

Els processos innovadors de baix a dalt (bottom-up) han de permetre ['atraccio de talent, la
participacio activa de la ciutadania en la resoluci6 dels reptes de la ciutat i 'apoderament
de les persones per als reptes que comporta el nou entorn global.

Avui les ciutats disposen de més dades que mai (el 90% de les dades que hi ha actualment
no existien fa tres anys). Es tracta d’informacié que no esta ordanitzada ni és facilment ac-
cessible. Una part es troba a la web, perd molta de la que no hi és esta dividida entre els
moltiples departaments i empreses que componen un ajuntament.

La prioritat del govern metropolita hauria de ser aprofitar el poder de la tecnologia i la inno-
vacio digital perqueé beneficii tots els ciutadans i les ciutadanes, millori 'ocupacié i desenvo-
lupi una economia més sostenible i col-laborativa. Cal crear incentius per a l'ecosistema
d’innovacio urba facilitant l'accés a les dades a les pimes, les cooperatives i els emprenedors
socials perqué construeixin solucions innovadores. | nous llocs de treball.

Situant objectivament 'ocupacié professional del sector tecnoldgic, podem dir que l'any
2015, a Barcelona, 42.437 afiliats a la Sequretat Social van treballar a les TIC. Un 13,7% més
que l'any anterior. | el nombre d’empreses va ser de 1.987, un 4,5% més que el quart trimes-
tre de 2014.

Tot i que la creaci6 de llocs de treball, tant d’aquestes empreses, de mida realment petita,
com a través de persones autonomes i start-ups, no és homodgeénia. Sedons la Comissid Eu-
ropea, el nombre de llocs de treball per a persones altament qualificades augmentara en 16
milions al llarg de 2020. En canvi, el nombre de llocs de treball ocupats per treballadors poc



qualificats es reduira al voltant de 12 milions. La Comissi6 afegeix que el reequilibri econo-
mic només es podra aconseduir millorant 'alfabetitzaci6 digital i l'educacid, i impulsant la
integracio6 de la ciéncia, la tecnologia, l'enginyeria, U'art i les matematiques (STEAM).

Falten perfils per cobrir aquestes necessitats. | per reforcar la capacitacio en tots els ambits,
des de les aules fins al sector professional. De fet, EUROSTAT estimava, al maig de 2016, que
21 milions d’europeus estaven desocupats. Paral-lelament, el 40% dels ocupadors europeus
declaraven no poder trobar persones amb els coneixements i les habilitats adequades per
créixer i innovar.

Per tant, cal emprendre accions per equilibrar aguesta balanca. Es evident. EL nostre objec-
tiu, doncs, ha de ser deixar clar que si implantem tecnolodies en xarxa, a l'entorn urba, ani-
rem més enlla d’instrumentalitzar la ciutat amb tecnologia, sensors i actuadors. A més a
més, hi ha un altre objectiu, encara més ambicids: abordar reptes urbans socials, a llarg
termini, com la desiqualtat salarial, el canvi climatic, l'escassetat de recursos naturals i
l'ocupacié. | cal fer-ho implicant la poblacio a través de processos participatius (bottom-up).

Hem de desenvolupar una agenda de metropoli oberta, equitativa, circular i democratica,
que aprofiti les oportunitats de la innovacié —basada en dades— per millorar les ciutats i la
vida dels ciutadans i les ciutadanes. Si les ciutats digitals es construeixen sense implicar
activament els ciutadans i les comunitats, el fracas és sequr.

Hi ha dos projectes significatius a UArea Metropolitana de Barcelona: el Barcelona Ciutat
Digital, organitzat al voltant del Institut Municipal d’Informatica i el Comissionat de Tecno-
logia i Innovaci6 Digital de I'Ajuntament de Barcelona, i el del Centre Citilab, liderat per
l'Ajuntament de Cornella de Llobregat, que ha establert relacions de col-laboraci6 estable
amb d’altres municipis de 'AMB.

El Barcelona Ciutat Digital proposa que la tecnologia i la innovaci6 digital facilitin unes po-
litiques pabliques equitables i eficients orientades a cobrir millor les necessitats dels ciuta-
dans i les ciutadanes i a potenciar les seves capacitats. La intenci6 de Barcelona Ciutat Digi-
tal és conformar uns serveis pablics de més qualitat, amb una assignacié optima i amb
utilitzacid dels recursos i el talent pdblics.

Esta organitzat en tres eixos:

1. Govern i metropoli.

La tecnologia per a la transformaci6 i la innovacid pablica. Un govern més obert i eficient ha
de partir del que han iniciat els ajuntaments de 'AMB i buscar una millor coordinacio.

Cal desenvolupar una tecnologia per a la transformacio i la innovacié padbliques i un govern
meés obert i eficient.
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Els objectius que s’han de desenvolupar sén:

« Guiar la transformaci6 i la innovacio didital en el sector pdblic establint estandards de
servei centrats en l'usuari que siguin «digitals per defecte» i estiguin basats en princi-
pis de codi obert i estandards oberts. | desenvolupats segons metodologies agils.

« Assedurar que la ciutat metropolitana disposi de les tecnologies digitals, de ciutat,
necessaries per facilitar 'abordatde dels principals reptes urbans: habitatge, atur, ex-
clusié social, energia i mobilitat.

« Millorar els serveis (accés a 'habitatge, salut, energia, mobilitat...) fent un 0s més de-
mocratic i accessible de la tecnologia.

« Desenvolupar una infraestructura de dades, de ciutat pablica, oberta i distribuida. | de-
senvolupar, també, una estratégia de dades que impliqui la ciutadania, els desenvolupa-
dors, les pimes, les empreses, el tercer sector, les universitats i els centres de recerca.

2. Empreses i entitats socials.

El desenvolupament del teixit socioecondmic digital i de U'ecosistema d’innovacié local és
essencial.

Els objectius que s’han de desenvolupar sén:

« Promoure i enfortir l'ecosistema i el teixit econdmic digital i innovador.

« Reforcar la cooperacio local per tal de facilitar una economia plural —que inclogui eco-
nomies col-laboratives— i la transformacié i el retorn social: innovaci6 social i digital.

« Facilitar l'accés de les pimes a la compra piblica.

« Fomentar la creaci6é d’ocupacio de qualitat.
3. Ciutadania.
Es essencial 'apoderament de les persones, que s’ha de concretar en:

« Disposar d’una amplia oferta de formaci6 i capacitacio digital personalitzada per als
diferents col-lectius (inclusiva, professionalitzadora, ocupacional, ciutadana...).

« Desenvolupar el talent de cara a la feina del futur, per a 'ocupacid del segle XX, fent
servir també la tecnologia per tal d’encaixar millor 'oferta i la demanda laboral (big
data, mineria de dades o business intelligence de les tendéncies del mercat laboral,
les qualificacions necessaries i altres elements que ajudin a dissenyar politiques acti-
ves d’ocupacio).



« Facilitar una democracia activa i participativa fomentant Uintercanvi de talent en co-
munitats i agores pabliques.

« Incrementar la sobirania digital de la ciutadania de la ciutat metropolitana de Barcelo-
na augmentant-ne la consciéncia tecnoldgica i defensant-ne els drets i les llibertats
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Fig. 38. Esquema d’ordanitzaci6 de Citilab. https://www.citilab.eu/qui-som/laboratori-ciutada/

Citilab és un laboratori ciutada per a la innovaci6 social i digital. A Cornella de Llobregat i
Barcelona explora i difon l'impacte digital en el pensament creatiu, el disseny i la innovacio
que sorgeixen de la cultura digital. €s una barreja de centre de formaci6, centre de recerca i
incubadora d’iniciatives empresarials i socials.

Des de l'any 1997, i especialment a partir de 2007, quan es va inaugurar un equipament
especific, Citilab ha impulsat la seva activitat com a centre digital d’innovaci6 ciutadana per
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a la difusio i el foment de la societat del coneixement. Els seus métodes de treball basics
son els del living lab:

- El pensament de disseny.

- El pensament computacional.

- La cocreaci6 centrada en 'usuari.

A Citilab, internet es considera un mitja per innovar de forma més col:laborativa i integrado-
ra. | ho fa situant el ciutada al centre del procés.

Citilab és motor —i referent— d’una nova societat del coneixement inclusiva i cohesionada. Fo-
menta la innovacio tecnoldgica i social i crea valor, coneixement i noves oportunitats en xarxa.

La seva missi6 esta centrada a:
» Fomentar la societat del coneixement divuldant les noves tecnologies i les noves rela-

cions entre societat, art, ciencia i TIC.

« Acostar al gran pdblic les Gltimes innovacions tecnoldgiques d’internet en totes les
seves manifestacions.

« Mantenir la cohesié social dins de la cultura digital i facilitar 'accés democratic a la
informacio.

« Fomentar la utilitzaci6 de les noves tecnologies.

» Promoure i desenvolupar tota mena d’activitats formatives.

El risc de manca de sobirania tecnoldgica és una finestra d’oportunitat per posar en comd
aquests centres municipals i altres experiéncies locals de 'area. Podria establir una governanca
metropolitana al voltant de la tecnologia digital i la innovacié empresarial i social del territori.

Riscos per falta de planificaci6 territorial estratégica

Fins ara, el plantejament en l'elaboraci6 del Pla director urbanistic (PDU) el considerava un
document administratiu necessari que havia de quedar obert per tal d’acollir iniciatives en
el futur i lemmarcava en un esquema fisic.

Préviament, perd, en el PDU s’han de concretar unes apostes de planificacio territorial estra-
tégica a partir de les quals emmarcarem tant el PDU com el futur PGMB. Des d’una planifi-
cacio estratégica resilient, cal definir préviament tot un sequit de plans estratégics metro-
politans de '’AMB que condicionin els planejaments urbanistics i predefineixin el PDU.



Aquests plans han de considerar, entre altres giestions, les segients:

« Sequiment de la mobilitat residencial des de I'Observatori Metropolita de 'Habitatge.
Elaboraci6 del PDU i del PGMB a partir d’una planificacio estratédica metropolitana.

« Reforcament de les dinamiques de territoris socialment responsables a les diferents
escales (barris, municipis, sectors de 'AMB, conjunt de 'AMB).

« Reorganitzar 'AMB a partir d’una planificacid estratédica: activitat econdmica, politi-
ques d’inclusid social, transport, cicles de l'aiqua, l'energia i els materials (residu-recurs),
espais oberts (biodiversitat i agricultura urbana), governanca i internacionalitzacio.

« Introduir una politica de barris metropolitans a ’AMB com a politica metropolitana dels
teixits urbans. Elaboracié del PDU i del PGMB a partir d’una planificacié estratégica
metropolitana d’habitatde.

« Introduir una politica metropolitana de poligons d’activitat econdmica. Introduccié de
territoris amb perequaci6 de les activitats econdomiques.

« Introduir una politica metropolitana de la infraestructura verda. Possibilitat d’imple-
mentar el model de custddia del territori als espais naturals protegits i a l'agricultura .
Adaptaci6 al canvi climatic i preservaci6 de la biodiversitat.

« Adaptar 'organitzaci6é de 'EMT, de 18 municipis a 36, sedgons la Llei de 'AMB. Aprovar
el PMAMB. Introduir un operador metropolita de la mobilitat sostenible que gestioni
un graf, una matriu i la gesti6 dels estudis estratégics.

« Sequiment de la mobilitat residencial des de I'Observatori Metropolita de 'Habitatge.
Elaboraci6 del PDU i del PGMB a partir d’una planificacié estratédica metropolitana
d’habitatge.

LA NECESSITAT D’UN SALT, MES ENLLA D’UNA VISIO MUNICIPAL DE BARCELONA, CAP A LA
REORGANITZACIO DE LESPAI CONURBAT DE 3 MILIONS D’HABITANTS

Barcelona ha fet salts de llindar sobre la base del transport i dels serveis urbans. El Pla Cer-
da va representar el salt més enlla de la ciutat emmurallada.

Hem explicat que la consolidacid dels serveis d’aidua, gas i tramvies va establir la unié dels
municipis del pla de Barcelona que es va consolidar amb la unificacié dels municipis el
1897 i va culminar el 1922 amb la unié de Sarria.

Anys més tard, després de la Guerra Civil, i en la perspectiva de les immigracions del periode
1950-1970, es va plantejar un salt comarcal amb el Pla comarcal de 1953, que es consoli-
daria amb la unié de 26 municipis al voltant del PGMB de 1976. Sobre aquesta base es va
iniciar, en el periode 2003-2010, una proposta de planificacio territorial al voltant de les
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Fig. 39. Periodes de transformacio en el cas de Barcelona. Magrinya & Marza, 2009.
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vequeries. En el cas de la Corporacié Metropolitana de Barcelona de 1974, amb 26 munici-
pis, el PGMB de 1976 i, posteriorment, la Llei de 'AMB de 2010 amb 36 municipis, s’ha anat
configurant un territori amb uns municipis cada cop més ben dotats. De la mateixa manera,
han millorat els serveis metropolitans articulats al voltant dels serveis de l'aigua, els residus
i la mobilitat.

En aquest procés, i entenent que tot sistema urba disposa d’un centre i una periféria, en el
cas de 'AMB s’articula al voltant d’un conurbat i uns corredors metropolitans. Un cop s’han
urbanitzat la Zona Francaii la llera del Besds, el municipi de Barcelona ha arribat al seu limit
d’ocupacio.

Cada vegada es veu més clarament un espai que ha quedat estructurat per 'extensid del
metro (L9 i L10) i les linies del tramvia (Tram Baix i Tram Bes0s). Un territori definit pels
municipis de Barcelona, Sant Adria, Santa Coloma de Gramenet, Badalona i Montcada (a la
banda del Besos) i 'Hospitalet de Llobregat, Cornella de Llobredat, Esplugues de Llobregat,
Sant Just, Sant Joan Despi i el Prat de Llobredat (a l'altra banda), defineix un espai ben con-
nectat en transport pdblic (metro i tramvia) i amb un potencial d’extensidé de la nova xarxa
de bus en aquest ambit.

Es el nou centre metropolitd en un futur salt de llindar (vegeu Fig. 40b i 47).

Aquest centre conurbat disposa d'un gran potencial d’activitats de valor afegit que actual-
ment estan molt concentrades en el municipi de Barcelona. Perd necessita disposar d’'una
nova estructura, més enlla del municipi de Barcelona, que i permeti redistribuir U'estructura
economica i fiscal actualment concentrada en aquest municipi, rad per la qual proposem
estendre el planejament de les noves arees de centralitat del municipi de Barcelona, plane-
jades el 1986, a les centralitats del conurbat de Barcelona.

Aguestes nodalitats estan associades al transport pablic ferroviari i han de permetre la des-
centralitzacio de Barcelona vers el conurbat. Dibuixem sis arees de nova centralitat, conso-
lidades a Barcelona (Sants, plaga Cerda-Ciutat Judicial, Diagonal, Glories, Sagrera i Diagonal
Forum). En el nou escenari s’'unirien cinc noves arees de centralitat al Baix Llobredat (Sant
Feliu de Llobredat, Cornella de Llobregat, 'Hospitalet-la Torrassa, Bellvitge-Gornal, el Prat de
Llobredat) i cinc de noves al Besds (Montcada, el Bon Pastor, Sant Adria de Besos-Tres Xeme-
neies i Badalona-Gorg).

Haurien de ser centres d’equipaments metropolitans i d’activitat social i econdmica amb la
virtut de minimitzar la mobilitat en vehicle privat i, per tant, apostar per un territori més
equilibrat.



Fid. 40a. Arees de nova centralitat planejades el 1986 i consolidades actualment. Elaboracid propia.

|/ Sant Feliu de
() Llobregat
J

Gorg
Sant Adria
Tres Xemeneies

Llobregat

Fid. 40b. Proposta d’arees de nova centralitat per al conurbat de Barcelona. Elaboracic prépia.
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LA FALTA D’UN NOU REEQUILIBRI ENTRE EL LLOBREGAT | EL BESOS
Una de les competéncies clau de 'AMB son les politiques de cohesi6 social i territorial.

El mapa de la pobresa a 'area metropolitana és significatiu i marca els corredors naturals
gue no han tingut una bona oferta de transport piblic. Aquests son:

« L'eix de la N-150 i la R4 (nord).
« L'eix nord de la C-31.

« ’eix de la R4 (sud) per 'Hospitalet i Cornella.
o L'eix de la C-245.

Poblacié amb renda baixa (%) 10% - 15%
5% Bl >15%
5%-10% [ Delimitacié AMB

[ 1 Delimitacié municipal

Fid. 41. Mapa de la pobresa i corredors més significatius.
Elaboracio propia a partir de planol de renda estimada a escala de seccio censal, IERMB, 2011.



Corredor/Tipologia de viatges Dona Home IA

C-245 0,07 0,07 0,07
Aturats 0,05 0,05 0,05
Treballadors 0,04 0,04 0,04
Estudiants 0,15 0,14 0,14
Jubilats 0,05 0,05 0,05
Mestresses de casa 0,04 0,04
C-31 0,08 0,09 0,09
Aturats 0,06 0,07 0,06
Treballadors 0,05 0,05 0,05
Estudiants 0,16 0,17 0,17
Jubilats 0,08 0,06 0,07
Mestresses de casa 0,07 0,07
N-150 0,17 0,17 0,17
Aturats 0,18 0,17 0,17
Treballadors 0,16 0,14 0,15
Estudiants 0,20 0,20 0,20
Jubilats 0,18 0,19 0,19
Mestresses de casa 0,10 0,02 0,10
R-4 0,07 0,07 0,07
Aturats 0,05 0,05 0,05
Treballadors 0,04 0,04 0,04
Estudiants 0,14 0,13 0,14
Jubilats 0,05 0,05 0,05
Mestresses de casa 0,05 0,01 0,05
TOTAL 0,09 0,09 0,09

Fid. 42. Detector de necessitats: l'index d’inaccessibilitat dins dels corredors de pobresa de 'AMB.

AMB-Area de Planificacié Estratégica, 2018a.

Un estudi recent sabre Inaccessibilitat en transport public (AMB-Area de Planificacio Estra-

tégica, 2018a) i l'analisi dels resultats que es mostren a la fig. 42, conclou que:
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« El corredor especific N150 mostra una situacié generalitzada de necessitats no satisfetes i
reflecteix les restriccions de temps dels que hi han de dur a terme les seves activitats, com
també les de cura de altres persones, estudi i feina.

« El cas contrari és dels corredors de pobresa R4, C-31 i C-245: les seves necessitats de mo-
bilitat no satisfetes estan relacionades principalment amb propdsits d’estudi i, per tant,
amb els estudiants.

« Aquests resultats semblen demostrar que, en el cas concret de tots els corredors AMB, els
estudiants presenten necessitats de mobilitat no satisfetes relacionades amb les seves
activitats especifiques d’estudi.

« Pel que fa a les politiques de transport, '’AMB ha donat prioritat a l'eix C-245 quan el que
es necessita &s un reequilibri cap al Besos i, especialment, sobre U'eix de la N-150.

L'esquema d’assentaments industrials continua 'oferta que hi havia a mitjan segle XIX,
oferta que estava formada pels eixos de les carreteres: primerament la N-2, que genera una
traca des de Martorell, creuant el Llobregat pel pont de Molins de Rei i seguint la traca de
Sant Feliu - Cornella - 'Hospitalet - Ciutat Vella - Sant Marti - Badalona - Montdat; en segon
lloc, la N-150, que connecta, per la Meridiana, Sant Andreu - Montcada - Ripollet - Cerdanyola
- Barbera - Sabadell - Terrassa i, per acabar, la comarcal C-245 que uneix Sant Boi - Vilade-
cans - Gava - Castelldefels.

Fid. 43. Carreteres construides als segles XVIII i XIX que han estructurat la metropoli de Barcelona.
AMB, Area de Territori, 2009.



Sobre aquesta base es va construir Uestructura metropolitana de Barcelona. Al comenca-
ment del segle XX, amb el projecte dels ferrocarrils de Pearson, es va connectar la Zona
Franca de Barcelona amb Sabadell i Terrassa a través de Collserola i Sant Cugat. Més tard,
els Ferrocarrils Catalans van permetre urbanitzar l'altra banda del Llobredat.

Més enlla de la modernitzaci6 de Barcelona, a través del metro, primerament amb la L1 i la
L3, i més tard amb les altres linies, durant el periode dels anys 1950-1975, la gran moder-
nitzacié metropolitana la van fer, en primer lloc, els Ferrocarrils Catalans, reforcant, de for-
ma clara, l'eix Barcelona-Sant Cugdat i, més tard, el ferrocarril de Rodalies, al voltant de les
linies R1 i R2, paral-leles a la costa. | es va fer conjuntament amb el transport de superficie,
TMB a Barcelona i EMT al Baix Llobregat i al Barcelonés Nord.

De fet, 'aprovacio del PGMB representa la consolidaci6 del salt cap al Vallés.

Les millores de transport public, des de la Generalitat, s’han plantejat entre la millora de
l'oferta de FGC i l'extensid del metro de les linies L3 cap a Nou Barris, L1 cap a Santa Coloma
i Badalona i, especialment dels extrems de la L9 cap a Santa Coloma de Gramenet i el Prat
de Llobregat.

J Intercanviador
Intercanviador Sabadell Nord

] Hospltl General _,"? O

Intercanwador
Montcada (nou)

~

Intercanwador
Torrassa (nou)

Fig. 44. Xarxa d’intercanviadors ferroviaris proposats per al reequilibri territorial.
AMB, Area de Planificacié Estratégica, 2017b.
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Aquest esquema ha provocat un desequilibri entre el Llobredat i el Besos a costa d’aquest
Gltim. Si bé I'Ajuntament de Barcelona va elaborar, a la década dels noranta, una planificacid
per al reequilibri a través de la construccié d’una estacid a la Sagrera, alternativa a la de
Sants, i el desenvolupament del 22@, posteriorment la forca del port i 'aeroport i el predo-
mini dels municipis del Baix Llobregat a 'AMB han decantat un creixement i una accessibi-
litat més drans cap al Llobregat.

L'aposta per promoure un nou reequilibri entre Besds i Llobregat es basa en la instauracio
d’uns nous intercanviadors ferroviaris: Clot-Glories, amb la creacié d’'una estaci6 prop del
Clot de la linia que passa per la placa Catalunya (a la qual tindran parada els trens de totes
les linies de Rodalies, igual que a Sants), un intercanviador a Riu Sec-Cerdanyola (que inter-
connecta les linies de la B-30 amb la R4), i dues noves estacions centrals (Montcada i Tor-
rassa) fora del municipi de Barcelona on també tindran parades totes les linies de Rodalies).

La introduccid d’aquests intercanviadors genera unes millores d’accessibilitat, especialment al
territori del Besos, aixi com a les zones més perifériques de la segona corona.

Escenari 1 - Escenari 0

B 0373-1212 14--04
m 0-0373 ™ -9--14
04-0 m -21537--9

Fig. 45. Millores d’accessibilitat vinculades a la introducci6 d’intercanviadors ferroviaris a Clot-Gldries,
Montcada Bifurcacid, la Torrassa i Cerdanyola-Riu Sec. AMB, Area de Planificacié Estratégica 2019c.
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Si, @ més a més, hi afegim la introduccié del bus rapid transit (BRT), la prioritzacié hauria de
ser, per aquest ordre:

« N-150
«C-31
« C-245

En aquest sentit cal assenyalar que el BRT de la C-58 no correspon a la funcionalitat del
territori. Cal ubicar, doncs, un segon BRT sobre la N-150 amb interconnexié amb els inter-
canviadors de Montcada i Riu Sec-Cerdanyola.

Sera fonamental un projecte que urbanitzi la continuitat de Montcada-Ripollet-Cerdanyo-
la-Barbera-Sabadell, on les estacions de Cerdanyola-Riu Sec, la de Ripollet-Cerdanyola i la de
Montcada Bifurcacié han de tenir un rol central en els nous equipaments d’aquest sector.
D’altra banda, a la C-31 s’ha de construir el projecte urba sobre l'actual autopista per rees-
tructurar la urbanitat de Sant Adria i Badalona i permetre-hi l'accessibilitat transversal. El
corredor BRT i una linia de carril bici han de permetre millorar l'accessibilitat metropolitana
d’aquest sector.

En el cas del corredor C-245, el projecte BRT i la seva urbanitzaci6 estan forca avancats.

LA FALTA DE REESTRUCTURACIO TERRITORIAL | FERROVIARIA COM A INSTRUMENT
D’'INTEGRACIO DE LA PRIMERA | LA SEGONA CORONES

L’esquema regional d’uni6 de Barcelona amb les capitals comarcals Vilanova i la Geltrg,
Martorell, Terrassa, Sabadell, Granollers i Matard proposat pel PTMB 2010 necessita, prévi-
ament, la consolidacié de 'ambit del conurbat associat a les estacions ferroviaries del Prat
de Llobregat, Sant Feliu de Llobredat, Cerdanyola-Riu Sec, Montcada i Badalona.

Es essencial el parell Sants-Sagrera, al qual s’afegeix un futur intercanviador Glories-Clot,
com també un nou parell definit per la Torrassa i Montcada que concentri tots els movi-
ments ferroviaris a escala metropolitana.

Tal com s’ha analitzat en un estudi (AMB-Area de Planificacié Estratégica, 2017b), si els trens
regionals i de Rodalies no s’estacionen a U'Estacid de Franca i se’ls busca una nova localitza-
Ci6 (Sant Andreu, Santa Perpétua-Montcada), s’eliminaria 'encreuament de Glories i es po-
dria millorar un 40% la freqUéncia de pas dels trens pels dos tdnels. Aquesta millora és
imprescindible i s’ha de fer perqué suposaria un primer salt qualitatiu per a la ciutat metro-
politana i constituiria la base de la futura regié metropolitana de Barcelona.

D’altra banda, l'oferta de trens ha de permetre dur a terme l'anella ferrovidria que, en aquests
moments, només es tanca per la banda del Besos i amb freqiéncies reduides. Per facilitar
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l'accés dels estudiants a la Universitat Autdnoma de Barcelona seria recomanable crear una
linia que arribés directament des de Sants fins a Riu Sec-Cerdanyola i que connectés Cornella,
Sant Feliu, Molins de Rei, Sant Cudat, Rubi i Riu Sec-Cerdanyola (vegeu AMB-Area de Planifi-
cacid Estratégica, 2017e).

Aguestes millores implicarien uns grans guanys d’accessibilitat al Besos i, en sedon lloc, als
corredors de la vall baixa del Llobregdat i de la C-245.

Fig. 46. Fluxos de transport de viatgers de la xarxa de Rodalies i trens regionals de RENFE.
RENFE Rodalies, 2009.

Les millores de l'extensid de la nova xarxa de bus de Barcelona cap a I'Hospitalet, Cornella i
Esplugues pel Llobregat i, també, cap a Badalona, Santa Coloma i Montcada pel Besos, jun-
tament amb els corredors BRT de la C-31, la C-245 i les millores de freqUéncies de les linies
de la segona corona, han de ser la base d’una nova unitat metropolitana. Sobre aquesta base
es pot construir un espai funcional amb potencial de creixement, que sigui inclusiu dins del
conurbat i que equilibri la primera i la segona corones.

Per fer aquest salt endavant metropolita, caldran dos impulsos:

« El de I'Operador Metropolita de 'Habitatge (Habitatge Metropolis Barcelona) i de 'Agén-
cia de Desenvolupament Econdmic, que han d’ubicar i donar vida a les noves centrali-
tats, que han de ser una barreja d’habitatge, activitat econdmica, activitat comercial i
serveis metropolitans que aprofitin els terrenys de les noves nodalitats metropolitanes.

« El de 'Operador Metropolita de Mobilitat, que ha de portar a terme els treballs de pre-
paracio i implementaci6 de les noves nodalitats.



Agquesta proposta constitueix una aposta per la construccid d’habitatde assequible que po-
dria denerar unes 12.500 unitats d’habitatde lliure, 25.000 unitats d’habitatge protegit de
venda i 22.000 unitats d’habitatde protegit de lloguer. Juntament amb les 4.000 unitats que
en aquest moment ja té previstes ['operador, poden representar un salt endavant metropo-
lita qualitatiu i significatiu. D’'altra banda, també es crearien al voltant de 4.000.000 m? de
sol per a activitats econdomiques (vegeu fig. 48).

Aquestes propostes de noves activitats i habitatges s’haurien de complementar amb aque-
Lles que els ajuntaments proposin als seus respectius municipis. A més a més, és essencial
una politica de mobilitat que plantedi una nova relacié entre vehicle privat i transport pdblic
amb la proposta d’una nova area de destié de mobilitat del conurbat de Barcelona. Propo-
sem un operador metropolita de mobilitat que, a l'estil del d’Estocolm, gestioni de forma
coordinada el transport en vehicle privat, en transport pablic i en bicicleta a escala de 'AMB.
Aquest operador aportaria una politica d’oferta de transport piblic combinada (tren, tram-
via, bus i bicicleta) i d’intermodalitat que assequraria un traspas modal del vehicle privat als
modes sostenibles.

Tot aixd implicaria, d’una banda, l'assumpcid de les concessions de 'ambit de 'AMB i, de
l'altra, la reorganitzaci6é de la xarxa de transport de superficie des d’una visio de conjunt,
pactada entre els diferents actors implicats: TMB, AMB (EMT), Generalitat de Catalunya (Di-
reccié de Transport de Superficie) i ATM.

LA FALTA DE GOVERNANCA DEL PTMB

La definicié del marc territorial metropolita i regional implica 'agrupaci6 poblacional segons
densitats i grandaries similars de poblacio.

El gran repte metropolita rau a establir una bona articulacié entre 'AMB i el que, tradicional-
ment, s’ha anomenat redié metropolitana de Barcelona (RMB). Aquesta articulacio ja s’havia
plantejat a través de les vequeries i els plans territorials parcials corresponents, desenvolu-
pats en el periode 2003-2010, plantejament que pretenia reequilibrar els potencials creixe-
ments concentrats a les capitals comarcals amb un minim de poblacié que, al seu torn, re-
equilibrés la relacié amb Barcelona (Nel:lo, 2005).

En Uelaboracid del PTMB es van establir uns nodes territorials en correspondéncia amb un
esquema deneral per a Catalunya implicit, associat als altres plans territorials (nodes en
blau). De fet, el de Barcelona va ser el darrer. En aquest esquema nodal, de reequilibri entre
Barcelona i la resta del territori, s’establia un cert reequilibri entre el conurbat de Barcelona
i les capitals comarcals de la regié metropolitana de Barcelona (en vermell) (vegeu fig. 50b).
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Fig. 49. Estructura de nodalitats territorials proposada pel PTMB 2010. PTMB, 2010.

Si bé el PTMB és el referent territorial de planificacio de la regié metropolitana de Barcelona,
no hi ha un veritable instrument de governanca. De fet, posteriorment, les dinamiques ter-
ritorials de governanga han anat modificant aguesta ordenaci6 territorial. EL més significatiu
és l'aparicio de la vegueria de Vilafranca, que agrupa les comarques del Garraf i UAlt Pene-
dés, que abans pertanyien a 'RMB, a les quals s’afegeixen les comarques del Baix Penedés
i 'Anoia. Per tant, el plantejament d’una regié metropolitana de Barcelona amb set comar-
gues queda, com a minim, gUestionat. De fet, un territori ho és en la mesura de la seva go-
vernanga.

La regi6 metropolitana de Barcelona va ser pensada, com a tal, amb el Pla director urbanis-
tic de 1968 i amb el PTMB de 2010, pero en cap dels dos casos hi ha hagut una veritable
governanca.



Sobreposant una analisi portada a terme per Ildefons Cerda el 1872, en qualitat de vice-
president de la Diputaci6, per a la definicid de les jurisdiccions municipals segons la mobili-
tat i la vida del territori (vedeu fig. 2) i el marc territorial de 'RMB al PTMB (vedeu fig. 500b),
s’observa que l'urbanista situava, en primer lloc, un node central que coincideix aproxima-
dament amb l'actual AMB i que uneix Barcelona amb el Baix Llobregat.

Sobre aquesta base, 'AMB esta envoltada de la vequeria de Vilafranca, 'agrupacio del Vallés
Occidental i el Vallés Oriental i les comarques del Maresme, 0sona, el Bages i el Berqueda.

Si observem les nodalitats constatarem que, a diferéncia de la resta de comarques, el
Vallés Occidental i el Vallés Oriental concentren una dgran quantitat de nodalitats. Per
tant, si en algun moment cal estendre una certa governanca meés enlla de 'AMB, aquesta
ha de ser al conjunt del Vallés Occidental i el Vallés Oriental. De fet, el PTMB ja defineix la
necessitat de fer un estudi de la mobilitat conjunta d’aquestes dues comarques (avaluacio
ambiental del PTMB).

També s’observa que es torna a una visio regional que al seu moment ja va plantejar Cerda
a la llei de la irradiacid, en qué va definir uns territoris amb unes ciutats centrals, unes ciu-
tats limit i unes poblacions locals. Amb aquest esquema plantejava unes ciutats centre i
unes altres frontera.

A la vedueria de Vilafranca observem la capital, Vilafranca del Penedés, com a ciutat centre,
i Vilanova i la Geltr( i Iqualada com a ciutats frontera. A les comarques del Vallés Occidental
i el Vallés Oriental, les ciutats centre de Sabadell i Terrassa —amb una certa preeminéncia de
Sabadell- converteixen en ciutats frontera Martorell, Mollet i Granollers.

S’observa clarament que, de facto, hi ha tres nivells: 'AMB, el Vallés Occidental i el Vallés
Oriental i les comarques que envolten aquest territori, la vedueria de Vilafranca i les comar-
gues del Bages, Osona i el Maresme.

Es reafirma, per tant, que l'estructura regional metropolitana de Barcelona esta caracteritza-
da, d’una banda, per una AMB que ha d’exercir un lideratde del mén local i plurimunicipal
—en coordinacié amb les comarques del Vallés com a nodes principals de desenvolupament
prioritari—, i amb un arc de capitals comarcals (Vilanova i la Geltr(, Vilafranca del Penedes,
Iqualada, Manresa, Vic, Matard) que sustenten aquest node central que uneix 'AMB amb els
nuclis de Sabadell, Terrassa, Mollet i Granollers.

Si analitzem les isdcrones de la metropoli de Barcelona i la seva evoluci6 en el temps cons-
tatarem que, dins d’aquest territori central, hi ha una gradaci6 evolutiva de les accessibilitats.

A la figura 51 observem que ['accessibilitat ferroviaria marca un creixement del territori al

qual es pot arribar. Si agafem el limit dels 45 minuts de mitjana entre qualsevol parell de
punts del territori, que és el temps de viatde raonable com a destinacio de feina, observem
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gue aquest territori era, el 1972, el de la part central de U'Eixample. El 1985, en canvi, ja
s’estenia sobre els eixos ferroviaris del conurbat de Barcelona. Amb el planejament del PDI,
de 2001, l'escenari metropolita s’estén fins al Prat, Sant Boi, Sant Feliu de Llobregat, Sant
Cugat i els territoris de Cerdanyola i Mollet. Finalment, en la planificacié del PTMB, 'ambit
dels 45 minuts inclou 'AMB, Rubi, Sabadell i Mollet, perd no Vilanova, Terrassa i Matar6, que
es troben al voltant dels 60 minuts.

Aguesta topologia ens defineix un espai d’accessibilitat metropolitana funcional de 45 mi-
nuts que inclou 'AMB i la part més propera del Vallés Occidental i el Vallés Oriental. Aquest
ha de ser un referent.

En un futur, i parlant d’accessibilitat, s’haura d’analitzar qué pot significar la introduccié d’un
sistema intedrat de Rodalies que inclogui, a més a més, un sistema regional d’alta velocitat
al servei d’aquest sistema metropolita. Aquest ha de ser el repte dels propers anys.

-

BECBCE ERERERCRERGHE

Fig. 51.. Evoluci6 de l'accessibilitat ferroviaria a la metropoli de Barcelona.
Fernandez & Magrinya, 2008.



LA FALTA D’'UNA BONA RELACIO AMB EL VALLES OCCIDENTAL | EL VALLES ORIENTAL

Un cop definida la reorganitzaci6 de 'AMB en el seu conurbat i els corredors, un nou reequi-
libri entre el Besos i el Llobredat, i un cop jerarquitzada la reorganitzaci6 a una escala supe-
rior de la regi6 metropolitana de Barcelona que uneixi 'AMB i les comarques del Vallés Oc-
cidental i el Vallés Oriental, i aquestes amb les comarques del seu voltant, s’ha de plantejar
una governanca flexible d’aguest model de reforcament metropolita.

Amb una governanga dels territoris viscuts podrem avancar, podrem anar més enlla de les
dialéctiques AMB-Generalitat de Catalunya i de «Catalunya-ciutat».

De fet ja és una realitat que, al territori funcional metropolita, s’han anat afegint les comar-
ques de 'RMB, el Bages i Osona. La seva relacié funcional amb Barcelona mitjancant la in-
terconnexié amb el sistema de trens Redionals i Rodalies de RENFE n’és un element central.

En el marc de 'AMB, el primer node és la interconnexidé amb el Vallés Occidental i el Vallés
Oriental. ’AMB, que partia de la destié de 18 municipis de l'antiga EMT, amplia el seu ven-
tall de municipis a 36. Préviament a aquest salt s’avaluen els serveis comarcals del Baix
Llobredat i del Vallés Occidental i el Vallés Oriental i s’ofereix una xarxa de transport pablic
que asseguri 'autocontencid comarcal de forma competitiva amb el vehicle privat.

S’ha d’oferir un bon servei als municipis del Baix Llobregat que pertanyen a la segona corona
i establir un plantejament comarcal d’autocontenci6 per al Vallés Occidental i el Vallés Ori-
ental. Es fonamental l'estudi de mobilitat d’aquestes dues comarques i la seva interconne-
xi6 amb 'AMB. Sobre aquesta base es pot estendre la millora de qualitat de serveis a la
combinacid de les vegueries de 'RMB, Vilafranca, les comarques centrals i les comarques
gironines.

Per a una visio regional metropolitana de Barcelona «estesa, i des d’'una perspectiva d’ar-
ticulacié de ’AMB amb els territoris que 'envolten, proposem considerar:

« Un primer nucli, conformat per 'AMB, el Vallés Occidental i el Vallés Oriental, que con-
figuren un territori de 4,3 milions d’habitants.

« Sobre aguesta base considerem, en un segon moment, tres agrupacions que tenen de
300.000 a 500.000 habitants:
- Vegueria de Vilafranca: Garraf, Alt Penedés, Baix Penedés i Anoia, amb 460.000
habitants.
- Maresme, amb 430.000 habitants.
- Bages i Osona, amb 340.000 habitants.
El conjunt de TAMB més el Vallés Occidental i el Vallés Oriental més aquestes tres
agrupacions suma 5,5 milions d’habitants, que és el que denominarem RMB «estesa».
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« Si hi sumem les comarques més significatives, al voltant de les capitals de provincia, ob-
tenim un total de 6,7 milions d’habitants. Es el que denominem Catalunya metropolitana.

6,7M

43 M
3,0M

— Limits sistema urba
Polaritats

Barcelona i entorn metropolita (AMB)
Polaritat regional

Polaritat primer ordre grup A

Polaritat primer ordre grup B

Nucli conurbat a polaritat de primer ordre

Mobilitat total en autobds. Dia feiner tipus.
0 a 250 viatgers

2513500

501a1.000

1.001 a 2.000

2.001a7.270

Mobilitat total. Dia feiner tipus.

e () 3 1.015 viatders
@ 101623311
3.311a7.369

: -'; - - 7.370a17.479

<17.450

Fig. 52. Superposicio entre els territoris amb ATM i la xarxa de transport de viatgers (potencial segons
gravitatori, en marro, i demanda real, en verd). Extret del Pla de transport de viatgers de Cata-
lunya 2020. Elaboracié propia.

La consolidacié d’'un model progressiu d’ordanitzacio territorial ha d’anar associada a una
oferta conjunta d’accessibilitat en transport que combini el sistema ferroviari i el bus inter-
municipal amb uns serveis assumibles que incloguin els trens regionals i de llarga distancia
(Alvia i TAV), amb ambits de 'Autoritat del Transport Metropolita (ATM).

Cal articular, en definitiva, un sistema territorial de transport pdblic i mobilitat sostenible
associada que siqui liderat per 'AMB. Perd que ho faci en coordinacié amb les comarques de
Uentorn i donant prioritat a les comarques del Vallés.
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Fig. 53. Xarxa de busos intermunicipals express.cat de la Generalitat de Catalunya ordganitzada segons
'esquema de les ATM. Generalitat de Catalunya, 2018.

Un referent, en el cas de les comarques del Vallés, és la proposta elaborada per Fem Vallés,
que parteix de la necessitat de trencar la visio barcelonina centralitzada (vegeu fig. 54 i 55),
on es marca la separacié entre les relacions comarcals del Vallés Occidental i el Vallés Ori-
ental, en blau, i les relacions amb Barcelona, en taronja). En deneral, el plantejament de
'ATM de 'RMB ha estat sempre privilegiar les relacions amb Barcelona. Aquesta autocon-
tencié comarcal ens proporciona una oferta de transport interurbana que dona servei a les
relacions entre les ciutats del Vallés recolzant-se, aix0 si, en la xarxa ferroviaria.
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Fig. 54. Graf de les relacions de transport de viatders entre les principals poblacions del Vallés Occi-
dental i el Vallés Oriental i la seva relacié amb Barcelona. Via Vallés, 2018.
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Fig. 55. Proposta de xarxa de bus intermunicipal al Vallés Occidental i el Vallés Oriental coordinada
amb la xarxa de ferrocarril en la qual s'indiquen els principals intercanviadors ferroviaris. Ela-
boracié propia a partir de Via Vallés, 2018.
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Tota aquesta reflexi6 és pertinent i imprescindible perqué la unitat ordanitzativa de 'AMB
s’ha d’ubicar en el context territorial de la regi6 metropolitana funcional. S’observa que, en
aquesta analisi, no es pot fer una veritable governanca de 'AMB sense tenir en compte el
Vallés Occidental, el Vallés Oriental i l'eix de la B-30, com a eix fonamental d’interconnexio
de la regi6 metropolitana de Barcelona, aixi com una reflexid prévia del rol relatiu que han
de tenir la B-10, la B-20, la B-30, la B-40, els dos eixos transversals de la Via Augusta i l'eix
transversal catala.

En aquest plantejament dglobal sera fonamental veure quan s’implementen:

« La xarxa de trens redionals de nova generacio, amb parades metropolitanes, per a un
funcionament regional: Vilafranca, Martorell, Sant Cugat, Cerdanyola, Mollet i Maca-
net, que s'afedeixen a 'esquema Lleida, Camp de Tarragona, Barcelona Sants, Barcelo-
na Sagrera, Girona i Figueres.

« La xarxa orbital ferroviaria: Vilanova, Vilafranca, Martorell, Terrassa, Sabadell, Mollet,
Granollers i Mataro.

« La xarxa de l'eix transversal ferroviari que connecta Lleida amb Manresa, Vic i Girona.

Aguestes xarxes poden construir un node metropolita prou potent per ser la referéncia d’una
escala europea amb la regi6 Barcelona-Lio.

L’AMB hi ha de tenir un rol motor amb l'objectiu clar d’aconsequir un acord estructural amb
el govern de la Generalitat. Qualsevol planificacié que es faci, tant en 'ambit de 'AMB (es-
tesa fins a Martorell), com del Vallés Occidental i el Vallés Oriental, haura de tenir en comp-
te aquests escenaris de futur que en condicionen el planejament.

LA FALTA DE RELACIO DELS CICLES METABOLICS AMB ELS TERRITORIS METROPOLITANS

Per a 'AMB, la capacitat de lideratge intern i d’ordanitzacio, amb politiques metropolitanes,
s una questid clau. | també ho és el bon encaix entre 'administracié local (municipis, con-
sells comarcals, vequeria i Diputacid), d’una banda, i amb la Generalitat de Catalunya i
'Estat, de l'altra.

Ho podriem centrar en tres punts:

 L’AMB s’ha de caracteritzar per l'eficacia i Ueficiéncia en els serveis i per la participacio
de la ciutadania que n’és usuaria directament (AMB) o indirectament (RMB o espai
metropolita funcional que pot incloure Manresa, Vic i Igualada). Es una administracio
local pero capag de donar respostes des de la globalitat que representa una metrdpoli.
No ha de buscar un valor simbdlic fort davant de 'administracio catalana, perd si un
lideratge que resolgui problemes locals amb visié metropolitana.
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« Un dels punts forts de 'AMB és la capacitat dels seus serveis, que s’han de coordinar i
complementar amb el mén local a partir d’experiéncies municipals capdavanteres que
es poden desenvolupar a escala metropolitana.

Aquest és un dels punts forts que més ha de desenvolupar 'AMB. Els municipis de la regid
metropolitana de Barcelona que no pertanyen a 'AMB —les capitals comarcals de 'lRMB o els
municipis dels consells comarcals del Baix Llobredat, el Vallés Occidental i el Vallés Oriental
0 el Maresme- fan referéncies constants als serveis de 'AMB dels quals no disposen.

També es constata, de tant en tant, que aquesta disposicid de recursos i serveis no es posa
al servei d’una veritable eficicia i eficiéncia. Obviament, aixd impedeix que les politiques de
tots aquests municipis estiguin més avancades.

« D’altra banda, 'AMB ha de ser capag de liderar projectes metropolitans que girin a es-
cala catalana i espanyola, perd liderats per la metropoli.

L’AMB no ha d’entrar en la dialéctica Barcelona-Catalunya. Ha de contribuir a un lideratge
fort de les administracions locals de la metropoli de Barcelona per tal de fer més competitiu
el territori regional que envolta la metropoli.

Per tant, 'AMB ha de fer un triple moviment:

« Legitimar-se com a prestataria de serveis als municipis amb una perspectiva plurimu-
nicipal.

« Legitimar-se com a referent de politiques plurimunicipals en coordinacié amb aquelles
institucions que també les desenvolupen (Diputaci6 de Barcelona i serveis territorials
de la Generalitat).

« Configurar un esquema de col:laboracié BCN-AMB-RMB (amb els consells comarcals),
que lideri processos sectorials des d’una perspectiva del mon local perd amb visid
plurimunicipal.

Tenim dos precedents que semblen forca significatius:

« La lluita contra la contaminaci6. Cal fer politiques per a la promoci6 del transport pG-
blic i per a la disminucié del vehicle privat. Es una necessitat. | s’han de fer amb la
politica de vinyetes i restriccions a les rondes. Aquest projecte de lideratge metropolita
arriba, posteriorment, a acords amb les diferents institucions: Ajuntament de Barcelo-
na, AMB i Generalitat de Catalunya.

« La creaci6é d’'un Observatori de I'Habitatge Metropolita de Barcelona. També hi ha
necessitat de generar un Gnic observatori pablic que haura de marcar la referéncia
del sector de 'habitatge i que té l'acord i la participacid —a parts iquals, pero liderat



per 'AMB—, de 'Ajuntament de Barcelona, de 'AMB mateixa, de la Diputacid i de la
Generalitat.

Aguest mateix model pot servir per gestionar la mobilitat. La metropoli de 'AMB té uns
problemes d’infraestructures de transport pablic que es poden plantejar, de forma coordina-
da, entre tots els seus municipis. | ho poden fer davant les administracions de la Generalitat
i de U'Estat. El cas de la formalitzacié d’unes prioritats ferroviaries davant del Ministeri de
Foment &s, potser, el més destacable (vegeu AMB-Area de Planificacié Estratégica, 2017).

En el mon de l'activitat econdmica es planteja la necessitat d’articulacio de les activitats de
reindustrialitzacié que es van iniciar amb el Pacte Industrial de 'RMB i que han desembocat
en el pacte Més Indistria a escala catalana. En aquest sentit és molt interessant el marc del
Pacte Industrial Metropolita de Barcelona, en el qual s’hauria d’aprofundir molt més i desen-
volupar-hi recursos o iniciatives concertats.

Q ECOPARC 1 DE BARCELONA

e PLANTA DE COMPOSTATGE DE TORRELLES DE LLOBREGAT
J e PLANTA DE COMPOSTATGE DE SANT CUGAT DEL VALLES

@ o ECOPARC 2 DE MONTCADA | REIXAC

1'-: e PLANTA DE DIGESTIO ANAEROBICA DE GRANOLLERS
'_/v—fl o PLANTA DE DIGESTIO ANAEROBICA DE TERRASSA

° CENTRE DE TRACTAMENT DE RESIDUS DE MANRESA

e PLANTA DE COMPOSTATGE DE JORBA

o ECOPARC 4 D’ELS HOSTALETS DE PIEROLA
@ PLANTA DE COMPOSTATGE DE SANT PERE DE RIBES

Fig. 56. 'AMB i l'area d’influéncia de gestid territorial de 'Agéncia de Residus de Catalunya.
Elaboracio propia a partir del PINFRECAT 2020.

183



COLLECCIO DREAM 01

184

Al llarg de les Gltimes décades, la Diputaci6 de Barcelona ha tingut un rol important de su-
port al mon local. En aquests moments en qué 'AMB assoleix un lideratde fort pel que fa als
seus serveis, ha d’establir una concertacié més marcada amb els serveis de la Diputaci6 de
Barcelona i la Generalitat de Catalunya.

Les politiques socials, econdmiques i ambientals requereixen una bona coordinacié dels
serveis locals que promou la Diputaci6 de Barcelona, serveis que s’hauran de coordinar, com
diem, amb les politiques metropolitanes de 'AMB.

Una bona gestié en economia circular, innovacid, politiques de formacid, de promoci6 eco-
nomica, de resiliéncia, de lluita contra el canvi climatic, de gesti6 de la biodiversitat, etc.
requereix la coordinacid dels serveis amb els municipis, que és, de fet, el que fan la Diputa-
ci6 de Barcelona, els serveis territorials de la Generalitat de Catalunya i 'AMB mateixa.

SISTEMA GARONA

SISTEMA SEGRE
SISTEMA FLUVIA-MUGA

SISTEMA TORDERA

SISTEMA TER-LLOBREGAT-BESOS

SISTEMA SUD

SISTEMA BAIX EBRE

Fig. 57. U'AMB, l'area d’influéncia de gestio territorial de 'Agéncia Catalana de U'Aigua (ACA) i el siste-
ma de conques de gestid. Elaboracié propia a partir de l'ACA.



Aquesta questid encara és més evident en el cas de la gesti6 dels territoris metabalics: 'ai-
dua i els residus com a referents. En el cas de l'aigua, 'Agéncia Catalana de ['Aigua (ACA)
estableix acords amb 'AMB i els consells comarcals implicats (Baix Llobregat, Vallés Occi-
dental i Vallés Oriental i Maresme), aixi com amb la vequeria de Vilafranca. Respecte a la
destid dels residus, 'Agéncia de Residus de Catalunya (ARC), els ecoparcs de 'AMB i els dels
consells comarcals del Vallés i del Maresme han de coordinar les seves actuacions. Aquest
també és el cas de molts altres serveis.

La gestio pablica del cicle de l'aigua necessita una revisio pel que fa al mon local, revisio que
s’ha de fer amb visid metropolitana. Les relacions del municipi de Barcelona amb la CMB
(@avui AMB), 'ATLL i 'ACA han portat a revisar una xarxa d’abastament que aviat va ser me-
tropolitana (portada de Dosrius). Posteriorment es va continuar amb '0s de les aigles
superficials del Llobregat, més endavant amb 'abastament del Ter i, finalment, amb l'intent,
no assolit, de connexié amb U'Ebre.

@ ITAM. Dessalinitzadora

@ Principals ambits de reutilitzacio
Modernitzaci6 de regadius

@ Recuperaci6 d’aquifers
Embassament existent

>

Fig. 58. 'AMB, l'area d’influéncia de desti6 territorial de 'Adéncia Catalana de 'Aigua (ACA) i el siste-
ma d’abastament d’aiqua. Elaboracié prapia a partir de I'ACA.
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Totes aquestes evolucions (1911, 1920, 1925, 1930, 1935, 1966, 1969, 1983, 2001, 2016)
han estat marcades per intents de municipalitzar el servei o, senzillament, d’intervenir en la
reqularitzacio i control d’aquest servei (Gaya, 2014; p. 305).

Projectes com els de l'aiqua regenerada, la relacié amb Iberpotash a les conques del Llobregat
i del Ter,amb el problema afedit de la salinitzaci6 del Llobredat, o la reduccid de cabal del Ter
a causa del canvi climatic, han d’establir noves relacions en un futur escenari d’estrés hidric.

La sinergia aigua/enerdia sera fonamental en un escenari de transicié energética on cada
cop tindra menys sentit dessalar amb energies fossils 0 amb projectes d’'implementaci6
d’aidua regenerada.

Les politiques de residu zero necessitaran una gesti6 coordinada de 'ambit funcional metro-
polita, com també generar nous mecanismes i circuits de recollida (de roba, per exemple), 0
la introduccio de sistemes de recollida alternatius, més propers a l'economia circular, i amb
més coordinaci6 entre I'Adéncia de Residus de Catalunya (ARC) i TAMB.

Mobilitat, aiqua i residus son tres exemples que ens mostren la necessitat d’augmentar la
concertacio entre les institucions del mén local (AMB, comarques i Diputacid) i les de 'admi-
nistracié general (Generalitat i Estat), concertacié que hauria de donar resposta a unes neces-
sitats metropolitanes en qué, cada cop més, se centraran les discussions i les propostes.

No es tracta d’establir unes organitzacions fortes i trabades a escala institucional. L'equili-
bri entre Catalunya i la ciutat metropolitana de Barcelona sempre ha estat —i sera—, com-
plex. Tant els dgovernants locals com la Generalitat han de tenir clar que Catalunya no es
pot consolidar sense una regié metropolitana que, en una logica funcional, traspassa les
seves fronteres. Cadascl ha d’exercir el seu rol: la Generalitat des d’una visi6é d’administra-
ci6 d’estat i la ciutat metropolitana, i la seva AMB, des d’una visid d’administracio local i
plurimunicipal.

LA FALTA D’'UNA GOVERNANCA A ESCALA D’EUROREGIO

L’Euroregid del Mediterrani, que comprén la constel-lacié formada per Valéncia, Mdrcia, Sa-
ragossa, Tolosa i Montpeller, hauria de ser el referent d’un territori regional amb gran poten-
cial d’activitat. | Barcelona n’és la metropoli de referéncia.

Europa ha estat, fins ara, U'Europa dels estats. Per0 aviat tendira a ser 'Europa de les metro-
polis i les seves arees d’influéncia. | de les euroregions econdmiques associades. El rol, per
tant, de les estructures d’estat perdra forca. | ho fara davant de les relacions de proximitat,
sequint el principi de subsidiarietat en la gesti6 i els serveis. |, cada cop més, la ciutat me-
tropolitana esdevindra més forta. Els propers anys, els territoris s’hauran de reorganitzar al
voltant de la influéncia de les metropolis i de les seves interrelacions i cooperacions.
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Fig. 59. Periodes de transformacio6 del cicle adaptatiu en el cas de I'Euroregid Barcelona-Li6.
AMB-IERMB, 2016.

Els projectes europeus ferroviaris, que mostren la geopolitica del territori europeu, sén un
bon marc de referéncia.

Hi ha una area de xarxes, de gran densitat, de ciutats europees. La poligonal definida que
emmarca 'espai és Londres, Rotterdam, Hamburg, Copenhagen, Berlin, Prada, Viena, Ljubl-
jana, Mila, Lio i Paris. En canvi, 'Europa de ['Atlantic (Londres, Paris, Madrid i Lisboa), 'Europa
del sud (Barcelona, Roma, Zagreb i Atenes) i U'Europa de l'est (Hélsinki, Kaunas, Varsovia,
Katowice, Budapest, Belgrad i Bucarest) tenen unes metropolis més distanciades.
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Fig. 60. La xarxa europea de corredors, amb el Mediterrani de color verd.
Elaboracio propia a partir de la Comissié Europea.

L'espai geodrafic i territorial d’influéncia de 'area metropolitana de Barcelona se situa en
una posicio central dins de les euroregions del mediterrani. Té un radi d’influéncia de 650
quildometres i va d’Almeria a Li6, de sud a nord, i de Bilbao a Marsella, d’est a oest. Aquest és
el territori social, econdmic i cultural que pot desenvolupar la metrdpoli en cooperacié amb
Valéncia, Saragossa, Mircia, Marsella i Lid. Es UEuroregid Pirineus-Mediterrania, associada a
l'area d’influéncia de Li6 i que confidura la xarxa de relacions denominada Barcelona-Lié.

LA FALTA D’ARTICULACIO DE UAMB A ESCALA D’EUROREGIO
La formalitzacié d’aquesta area sequint el principi Cerdania —que diu que la vida d’un terri-
tori és la xarxa dels seus fluxos— s’ha de basar en una gestid organitzada de les diferents

xarxes que la componen.

N’és un exemple la xarxa de ports, on hi hauria d’haver cooperacié amb els ports de Barcelona,
Valéncia, Tarragona, Cartagena i Almeria. I, en un segon nivell, amb Marsella, Bordeus i Bilbao.



Sera fonamental establir unes politiques infraestructurals. L'AMB i els seus municipis metro-
politans han de plantejar un lideratge amb relaci6 a les necessitats d’infraestructures amb
una perspectiva global d’euroregio. Per aconsequir aquests objectius és clau establir uns
plans estratégics de comunicacions que incloguin el transport de viatders, el de mercaderies
terrestres i maritimes i U'aeroportuari. | per portar-los a terme s’ha d’establir un debat intern
previ a 'AMB a fi de consensuar i cohesionar les postures dels municipis davant de la Gene-
ralitat de Catalunya, del Ministeri de Foment i de la Uni6 Europea.

Cal reforcar, igualment, l'activitat d’internacionalitzaci6 en dos nivells: amb les ciutats que
formen part de l'euroregi6 i amb les ciutats liders de les altres euroregions. Aquest ha de ser
un dels objectius centrals de 'Area d’Internacional de 'AMB.

LA NECESSITAT DE REPENSAR LES INFRAESTRUCTURES A ESCALA D’EUROREGIO

Actualment, l'aeroport de Barcelona presenta un lideratge en nombre de viatders transpor-
tats, per0 esta massa condicionat pels horaris de les connexions low cost, que no s6n horaris
competitius per a la instal-lacié d’empreses d’alt valor afedit.

Aeroport Ciutat Viatgers 2014
Barcelona-el Prat Barcelona 37.559.044
Palma de Mallorca Palma de Mallorca 23.115.499
Alacant-Elx Elx 10.065.873
Li6-Saint Exupéry Li6 8.467.093
Marsella-Provenca Marsella 8.182.237
Tolosa-Blagnac Tolosa 7.517.736
Eivissa Eivissa 6.211.882
Valéncia Valéncia 4592512
Bordeus-Mérignac Bordeus 4952.111
Bilbao Bilbao 4.015.352

Fig. 61. Ranquing dels aeroports de ['Euroregi6 Barcelona-Lié. Elaboracic prapia a partir o’'https://es.wikipedia.
org/wiki/Anexo:Aeropuertos_europeos_por._trafico_de_pasajeros#€stadisticas.

Cal comencar a avaluar les relacions econdmiques quotidianes (diaries, setmanals, mensu-
als) de caracter internacional que estructuren les relacions de globalitzaci6. | s’ha de fer tant
a la xarxa de vols aeris de transport de viatgers com a la de transport de mercaderies.

El percentatge de mercaderies provinents de UExtrem Orient es reparteix en un 24% als
ports del Mediterrani i un 76% als del nord d’Europa (Rotterdam i Hamburg, entre d’altres).
Cal tenir present que el port de Barcelona esta connectat amb dues zones franques d’Espa-
nya (Madrid i Saragossa) que representen el 40% del seu transit de mercaderies.
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Transit de mercaderies provinents Principals fluxos de llarg recorregut i de pas (2002)
de 'Extrem Orient en milers TEU. Any 2003

4.000 camions/dia
Amsmdarr 11 trens/dia
Rotterdar

22,628
milers TEU

76%

Bargeau ot
¢ 1.300 camions/dia

Milano
(]

oporto B0 4 trens/dia
. Toylouse .
o Génova
Zaragoza o
Madrid L L4
é . Perpignan
Lisboa L]
Barcelona 6.083 0/D Catalunya
o millers TEU 2.700 ions/di
Valericia © paita . camions/dia 4==p de pas
Algeciras de Mallorca 7 trens/dia

24%

Almeria

Fid. 62 a. Transit de mercaderies provinents de 'Extrem Orient en milers de TEU, any 2003.
Port de Barcelona.
b. Principals fluxos de llarg recorregut i de pas, any 2002. SIMCAT-DPTOP, 2003.

Un dels efectes més nedatius, pel que fa a impacte ambiental, al territori de la regié metro-
politana de Barcelona és el nombre de camions que creuen les autopistes catalanes i, en
especial, la B-30. | s que el transport de mercaderies per tren només representa un 4%,
mentre que en altres paisos del nord d’Europa arriba al 20-30%.

Si analitzem les tones transportades, observem que el 70% dels trajectes son interns. La
relacié6 amb UEstat espanyol és del 18% i amb 'ambit internacional del 12%. En canvi, si
analitzem les tones per quilometre observem que l'impacte dels trajectes entre Catalunya i
l'Estat és del 43% i que les relacions internacionals s’eleven al 44%.

El corredor de la B-30 i la B-23 i la seva connexié amb el port suposen un percentatde signi-
ficatiu del moviment de mercaderies de la regié metropolitana de Barcelona (vegeu fig. 63).
|, de fet, la B-30 funciona basicament de manera comarcal.

L’AMB haura de fer una aposta per un model metropolita i regional. | 'haura de fer tant amb
les mercaderies com amb el transport de viatders. El sistema de connexié global no pot
bloguejar el funcionament metropolita intern. Per tant, aconsequir-ho requereix una reflexio
sobre el sistema de comunicacions regional i catala que va més enlla de 'ambit de 'AMB
perd que en condiciona, de forma vital, el funcionament.

Des de la governanga, a Catalunya, s’ha privilegiat el transport per carretera. Molt més que
el ferroviari. Els plans de carreteres de 1985 i 1995 han estat els referents, perd ho han estat
sense una veritable planificacio territorial. Els treballs es van elaborar durant la década dels
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Trams d’autovia i autopista posats en servei per quinquennis

21 km d’autovies i
autopistes cada any .
(mitjana del periode 1980-2009)

Nous km d’autovia i autopista

- eno-tuns S
P 1685-1089 | -H_
o S -
?* 1998- 1898 1ar
[ 2000-2004 ]
J 20082000 NS

Fid. 64. Construcci6 de la xarxa d’autovies i autopistes a Catalunya en el periode 1990-2009 (lila).
Elaboracio propia a partir d'IET, 2009a.

anys vuitanta perd no es van aprovar fins a 1996. Posteriorment es va aprovar el Pla d’infra-
estructures del transport de Catalunya de 2006, que representava formalment una aposta
equilibrada entre el transport per carretera i el ferroviari. Desgraciadament, durant la década
dels noranta, i fins a la crisi de 2008 , hi va haver una aposta pel desenvolupament de vies
segredgades (autopistes i autovies) i trens d’alta velocitat (vedeu fid. 64 i 65), quan potser,
llavors, calia reforgar el transport ferroviari metropolita (vegeu fig. 66a).

La proposta ferrovidria més seriosa va ser la que va plantejar Pasqual Maragall en la campa-
nya de les eleccions a la Generalitat de 1999, amb la construccio de la xarxa ferroviaria de



Actuacions ferroviaries acabades per quinquennis
(nous trams, desdoblaments i soterraments)

Fig. 65. Construccid de la xarxa ferroviaria a Catalunya en el periode 1990-2009 (lila).
Elaboracio propia a partir d’IET, 2009b.

l'eix transversal. Aquesta proposta, juntament amb lorbital ferroviari de Barcelona, sén les
Gniques finalment planificades. Perd mai executades.
Les ruptures de carredga de mercaderies que s’han de projectar a UArbog-Vilafranca; Marto-

rell, Santa Perpétua-la Llagosta, Hostalric i Figueres condicionen indirectament el funciona-
ment de 'AMB.
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Una bona connexi6 global i de funcionament intern de la metropoli requereix una politica
metropolitana ferroviaria i viaria liderada pel mon local i coordinada des de 'AMB.

La B-30 ha de tenir un paper molt més important. Per a ’AMB no ha deixat de ser, fins ara,
un corredor periféric. Si TAMB es llegeix com un subsistema de 'RMB, el corredor de la B-30
adquireix un rol central. La consideracid d’unes estacions que interconnectin alta velocitat,
Rodalies i regionals, per exemple, amb estacions ferroviaries com Martorell, Sant Cugat-Ru-
bi, Cerdanyola-Barbera i Mollet-Montmeld, que esdevenen noves centralitats regionals, és
fonamental. Cal prioritzar-les abans que la construccié de la B-40, la qual, en qualsevol cas,
s’ha de substituir per la «Ronda Vallés» entesa com una via més integrada en el territori,
més transparent, més propera als PAE i menys agressiva amb 'entorn natural i els espais
agroforestals del Vallés.

Per tant, la consolidacié d’una regidé metropolitana que permeti un nou salt de llindar real i
de posicionament global necessita una aposta ferroviaria clara que impliqui, en primer lloc,
articular una xarxa de trens regionals sobre el Vallés com a linia central de suport. | afegir-hi
tot un sequit d’estacions d’alta velocitat metropolitana que siguin, alhora, intercanviadors
amb la xarxa de Rodalies i regionals. En sedon lloc, acabar el projecte d’orbital ferroviari
prioritzant el tram entre Martorell i Matard. En tercer lloc, desenvolupar l'eix transversal
ferroviari. I, en qualsevol cas, posar la xarxa viaria al servei de la ferroviaria per tal d’establir,
també, un traspas modal del vehicle privat cap al ferroviari. I no a l'inrevés.

En aquesta linia és fonamental el desdoblament de les linies de ferrocarril Sant Viceng de
Calders-Vilafranca-Martorell i Barcelona-Vic i la connexidé Martorell-Terrassa-Sabadell-Mo-
Llet-Granollers, aixi com maximitzar el potencial dels corredors de Barcelona entre Torrassa
i Montcada.

Riscos per falta de governanca flexible del sistema metropolita: reforcament de la
cooperacio intermunicipal
’AGRUPACIO DE MUNICIPIS DES DE LA GESTIO: ELS NOUS TERRITORIS DE UAMB

Per millorar la governanca metropolitana és fonamental fer el pas des d’una suma de poli-
tiques municipals individualitzades cap a unes politiques plurimunicipals.

Un primer pas, en aquest sentit, seria establir politiques diferenciades per als diversos terri-
toris de 'AMB.



Fid. 67. Arees territorials de 'AMB. AMB-Area de Planificacid Estratégica, 2016.

Municipis Habitants Superficie (km?) Densitat (hab/km?)
Barcelona 1.620.343 101,4 15.980
L'Hospitalet de Llobregat 261.068 12,4 21.054
Cornella de Llobregat 87.173 7,0 12.453
Esplugues de Llobregat 46.355 4,6 10.077
Conurbat del Llobregat 394.596 24,0 16.442
Sant Boi de Llobregat 82.904 21,5 3.856
Viladecans 66.168 20,0 3.308
El Prat de Llobregat 64.132 31,4 2.042
Castelldefels 66.375 12,9 5.145
Grava 46.705 30,8 1.516
Area del delta del Llobredat 326.284 116,6 2.798
Sant Feliu de Llobregat 44474 11,8 3.769
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Municipis Habitants Superficie (km?) Densitat (hab/km?)
Sant Joan Despi 34.084 6,2 5.497
Sant Just Desvern 17.494 7,8 2.243
Area Llobregat B-23 96.052 25,8 3.723
Sant Viceng dels Horts 27.901 9,1 3.066
Sant Andreu de la Barca 27.332 5,5 4,969
Molins de Rei 25.687 15,9 1.615
Castellbisbal 12.332 31,0 398
Palleja 11.486 8,3 1.384
EL Papiol 4.103 9,0 458
Santa Coloma de Cervelld 8.179 7,5 1.091
Area de la vall baixa del Llobredat 117.020 86,26 1.357
Corbera de Llobregat 14.643 18,4 796
Cervelld 8.970 24,1 372
La Palma de Cervelld 2.982 5,5 542
Begues 6.961 50,4 138
Torrelles de Llobregat 5.945 13,6 437
Sant Climent de Llobregat 4107 10,8 380
Area de la Serralada 43.608 122,8 355
Badalona 217.741 21,2 10.271
Santa Coloma de Gramenet 118.821 7,0 16.974
Sant Adria del Besos 36.669 3,8 9.650
Montcada i Reixac 35.559 23,5 1.513
Conurbat del Besds 408.790 55,5 7.366
Montgat 11.819 2,9 4.076
Tiana 8.709 8,0 1.089
Municipis del Maresme 20.528 10,9 1.883
Sant Cugat del Vallés 90.664 48,2 1.881
Cerdanyola del Vallés 57.740 30,6 1.887
Ripollet 38.347 43 8.918
Barbera del Vallés 32.839 8,3 3.957
Badia del Vallés 13.417 0,9 14.908
Total zona Vallés-B30 233.007 92,3 2.524

Fig. 68. Arees territorials de 'AMB. Poblacié, superficie i densitat. Elaboracid propia.



Aquest salt qualitatiu demana, en aquests moments, un doble moviment. D’una banda, els
municipis de 'AMB s’han de reagrupar en territoris i activar-se des de les ciutats que s’eri-
deixen en liders d’aquests territoris o de manera coordinada, si és el cas:

« Viladecans i el Prat de Llobredat al Delta.

« Badalona i Santa Coloma al conurbat del Besos.

« L’'Hospitalet i Cornella al conurbat del Baix Llobregat.

« Sant Feliu de Llobregat i Sant Vicenc dels Horts a la vall baixa del Llobregat.
« Sant Cugat i Cerdanyola al Vallés-B-30.

« Torrelles als municipis de muntanya.

Hi ha una implicaci6 territorial que s’erigeix com a configuradora de politiques a escala
metropolitana. Un pensament resilient s’articula sobre territoris concrets i autoordanitzats.

Es podrien activar territoris autoorganitzats en tres dels sis territoris, al voltant de les tema-
tiques seguents:

« Delta del Llobregat, que inclouria dues tematiques:
- Resiliéncia metabdlica de la subconca del delta del Llobredat (Gava-Viladecans),
davant el canvi climatic i la crisi energética.
- Resiliéncia costanera i adaptacio al canvi climatic de 'hemidelta sud del Llobredat.

« Conurbat del Besos: generador de territoris socialment responsables que tractaria
d’inclusi6 social, formacié, innovacid social i economies de proximitat.

« Muntanya del Baix Llobredat i Parc Adrari: generacio d’un territori autoorganitzat per
a la preservaci6 de l'espai contra els incendis que tindria com a instruments el Parc
Adrari estés a les zones agricoles de la muntanya del Baix Llobredat i els serveis ambi-
entals associats.

SUPORT A LES INICIATIVES DE LA COMARCA DEL BAIX LLOBREGAT COM A REFERENT TER-
RITORIAL PLURIMUNICIPAL MES CONSOLIDAT DE UAMB

Dins de 'AMB, el territori més ordanitzat és el del Consell Comarcal del Baix Llobregat. Una
part majoritaria dels municipis del consell pertanyen a 'AMB, fet que ha conduit a establir
bones relacions de col-laboracié entre una part significativa d’aquests municipis.

A banda dels serveis a la ciutadania, als ajuntaments i a entitats que ja dona el Consell Co-

marcal tal com ho fan els altres consells comarcals (atencid psicoldgica i assessorament
juridic per a dones, Consell de les Dones del Baix Llobregat, Consell Consultiu de la Gent
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Gran, ajuts de menjador escolar, transport escolar, etc.), cal destacar el Consell Econdmic i
Social (CES) i l'elaboraci6 del Pacte per a la cohesid social i 'ocupaci6 del Baix Llobredat, el
Pla de xoc contra 'atur, la creacié de 'Observatori Permanent del Mercat de Treball, ampliat
i transformat en Observatori Comarcal del Baix Llobredat, el Projecte de recuperacid i protec-
Ci6 de l'ecosistema del riu Llobregat, la Xarxa de Serveis per a I'Ocupaci6 del Baix Llobregat
(SPOBL), el Pla estratégic del Baix Llobregat, el Programa operatiu d’iniciatives comunitaries,
els Serveis Intedrals d’Ocupacio, I'Ateneu Cooperatiu del Baix Llobregat, Innobaix i 'Agéncia
per a la Innovacié i el Coneixement del Baix Llobredat.

Es tracta d’impulsar i enfortir, sense anim de lucre, la capacitat d’'innovacié d’empreses i
institucions del Baix Llobredat; les activitats associades al Consorci del Parc Agrari (produc-
te fresc, mercats de pages, etc.); les activitats de les zones de muntanya del Baix Llobredat
i el Conveni marc de col-laboracid per a la proteccid, millora i desenvolupament integral del
territori agroforestal de muntanya del Baix Llobredat; el Consorci de Turisme del Baix Llo-
bregat, amb iniciatives que aposten pel patrimoni natural i cultural, aixi com per a la crei-
xent creacio de noves infraestructures turistiques; iniciatives plurimunicipals com el Forum
Comarcal de la Mobilitat, que ha permés desenvolupar un inventari i un pla de camins i
fomentar 'Gs de la bicicleta (Consell Comarcal del Baix Llobregat, http://www.elbaixllobre-
gat.cat/serveis).

Un llarg sequit d’experiéncies que mostren la capacitat d’autoordanitzacié plurimunicipal
que es pot desenvolupar. | que s’ha d’incrementar més encara. En dona una bona perspecti-
va el condrés El Baix Llobregat a Debat, celebrat recentment i ordanitzat pel Centre d’Estudis
Comarcals del Baix Llobregat (http://www.baixllobregatadebat.cat/congres/).

El Congrés planteja les conclusions segients:

« Les persones com a subjecte de dret:
- La transformaci6 dels serveis en drets i la garantia d’aquests drets per als ciutadans.
- 'extensio de les bones practiques de politiques de benestar entre els diferents
municipis.
- Donar resposta a les necessitats dels municipis reforcant les politiques sacials,
fonamentalment, dels municipis petits.

« L’'economia com a factor de desenvolupament i cohesid social, amb capacitat de gene-
rar oportunitats.
- El treball i el coneixement es converteixen en tractors d’una ocupacio de qualitat,
amb valor afedit.
- La formaci6 formal i informal acaba donant resposta a les demandes de les empre-
ses i les necessitats de les persones.
- Impulsar i donar valor a les noves economies socials i cooperatives des del mén local.

« El territori com a espai d’interacci6, relacio i convivéncia, on es desenvolupen les acti-
vitats econdmiques i socials:



- Acabament de les infraestructures pendents a la comarca i potenciacié d’'una ges-
tio eficag, eficient i sostenible.

- Superacio dels déficits de mobilitat, tant interna com externa, en alguns municipis
de la comarca i entre aquests i les comarques veines.

- Creixement dels barris i les ciutats de manera harmanica, sostenible i intedradora.

- Bona gesti6 de l'entorn i dels elements mediambientals en un territori amb la
complexitat, pluralitat i, de vegades, servitud que presenta el Baix Llobredat.

« L’'administracié com a generadora de drets socials i gestora de serveis i politiques pG-
bligues al territori:

- Adaptacid dels models de gesti6 de I'administracio local a un model de nova do-
vernanca basat en la proximitat, la participacio, la transparéncia i la innovacio.

- Necessaria determinacid de 'administraci6é per donar resposta als reptes de futur
en un territori tan complex com el del Baix Llobregat.

- Organitzar la participacio i la convivéncia de les diferents administracions amb
implantaci6 al territori respectant els principis de proximitat, subsidiarietat, equi-
tat i ordinalitat.

Es una bona base per organitzar experiéncies territorialitzades de territoris socialment res-
ponsables i autoorganitzats, en el marc d’una planificacio resilient que fomenti territoris
autoorganitzats.

SUPORT A LES INICIATIVES DEL TERRITORI DEL BESQS: AGENDA BESOS

El riu Besds no existeix com a ordanitzacié comarcal. Hi ha una certa organitzacio al voltant
del que s’ha anomenat Barcelonés Nord (una part de la comarca sense Barcelona), perd no
té la poténcia que representa una agrupacio majoritaria com la dels municipis de la comar-
ca del Baix Llobregat que pertanyen a 'AMB.

La decisi6 adoptada recentment de desaparicid de la comarca del Barcelonés posa en qiies-
ti6 la necessitat de reorganitzacid d’aquest territori.

El Consorci del Besds té un valor significatiu com a nova ordganitzacio. Inclou Barcelona, amb
els seus districtes de Nou Barris, Sant Andreu i Sant Marti, i Badalona, Santa Coloma de
Gramenet, Montcada i Reixac i Sant Adria de Besos. Aquest territori ha decidit definir conjun-
tament una estratégia per als propers anys amb un gran potencial de desenvolupament al
voltant de la llera del riu i formalitzat a través de ’Adenda Besds (vegeu Consorci del Besos.
https://consorcibesos.cat/documents-agenda-besos/)

Agquesta agenda situa el riu com a element cohesionador, durant els propers 10 anys, de 98

barris amb dairebé un milié d’habitants. Prioritza, a més a més, les actuacions que en redu-
eixin la vulnerabilitat. Entre d’altres, la formacio, el dret a 'habitatge, la millora de 'acces-
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sibilitat i la connectivitat. Les cinc ciutats reuneixen tots els seus equips técnics i politics per
definir un primer document consensuat, amb més de 130 iniciatives, que marcara el desen-
volupament del nou pla d’accié.

L’Agenda Besos vol ser la palanca per a la recerca de finangament i el nou punt de referéncia
per a la definicid de totes les propostes de futur del Besds en matéria d’infraestructures,
mobilitat, qualitat ambiental, equipaments i serveis, a partir de la prioritzacié de projectes
que facin els municipis i el Consorci. Durant els Gltims mesos s’ha fet un profund treball de
diagnosi, organitzat en vuit volums, que ha donat lloc al primer esborrany de 'Adenda i ha
protagonitzat una de les principals jornades de treball técnic a la UPC.

L’Adgenda Besos donara pas al pla d’accio, que haura de tenir en compte les prioritats estra-
tégiques seqgients:

« Fomentar una identitat compartida centrada en el riu com a element cohesionador
dels barris del Besos.

« Reforcar U'equitat social per reduir les condicions de vulnerabilitat d’aquests barris.

« Promoure politiques actives de formacié com a palanca d’inserci6 laboral.

« Garantir el dret a I'habitatde impulsant politiques coordinades amb els agents del ter-
ritori.

« Millorar l'accessibilitat i la connectivitat entre els barris esmentats.

» Compensar les externalitats nedatives de les grans infraestructures intedgrant-les a les
diverses logiques urbanes.

« Millorar la qualitat ambiental vertebrant les infraestructures verdes i blaves.

« Impulsar arees de coneixement i d’activitat econdmica metropolitana fomentant 'eco-
nomia circular.

« Promoure la revitalitzacio, 'enxarxament de l'associacionisme i l'enfortiment de les
practiques d’innovacio social.

« Enfortir la governanca per gestionar conjuntament les oportunitats del territori i per
impulsar politiques i projectes en el marc metropolita.

SUPORT A LA COOPERACIO DELS MUNICIPIS DE MUNTANYA DEL BAIX LLOBREGAT: AGRI-
CULTURA, INCENDIS | ECONOMIA CIRCULAR

L’ambit territorial de muntanya del Baix Llobredat inclou els espais de muntanya no urbanit-
zables de la comarca del Baix Llobregat, situats entre el delta del Llobredat, el riu Anoia i el
Parc del Garraf.



Els municipis que l'integren son Bedques, Castellvi de Rosanes, Cervelld, Corbera de Llobregat,
Gava, la Palma de Cervelld, Martorell, Palleja, Sant Andreu de la Barca, Sant Boi de Llobregat,
Sant Climent de Llobregat, Sant Viceng dels Horts, Santa Coloma de Cervelld, Torrelles de
Llobregat, Vallirana i Viladecans.

Té una poblacié de només 42.000 habitants perd una superficie de 123 quildmetres qua-
drats, més extensa que la de Barcelona (102 km?).

Les reivindicacions d’aquests municipis estan molt centrades en la protecci6 dels espais
naturals de qué disposen i en la necessitat de protegir-se del risc d’incendis, que ha de pas-
sar necessariament per la recuperaci6 de l'agricultura de muntanya.

Tenen, aixd si, un déficit d’accessibilitat en mobilitat sostenible, la qual cosa s’agreujara
amb el risc del peak oil i el canvi climatic.

Per tot aixo, lany 2006 i posteriors, el Consell Comarcal i els ajuntaments van signar el
Conveni marc de col-laboraci6 per a la proteccid, millora i gesti6 integrada de les zones agri-
coles i forestals de muntanya del Baix Llobredat i aquest any 2018 s’ha signat un nou con-
veni marc de col-laboracié per a la proteccio, millora i desenvolupament intedral del territo-
ri agroforestal de muntanya del Baix Llobredat.

Les finalitats d’aquest conveni son:
« Promoure la preservacio i millora dels valors naturals, ambientals i economics del
medi agroforestal.
« Desenvolupar activitats agricoles, forestals i de lleure.

« Coordinar les actuacions dels ajuntaments en el medi agroforestal, intercanviar experi-
éncies i tendir a unificar els criteris d’intervencié entre municipis veins.

« Establir i consolidar mecanismes de coordinacid i cooperaci6 entre els ajuntaments i
ens supramunicipals per a la consecucid d’objectius comuns.

« Establir i fomentar mecanismes de col:laboracio i suport amb els agents privats del territori.
« Cercar la col:laboracié d’administracions pdbliques, institucions cientifiques i altres entitats.

« Difondre entre la poblaci6 els valors i les funcions d’aquest territori, aixi com el respec-
te al patrimoni natural, les activitats econdmiques que s’hi desenvolupen i les infraes-
tructures de lleure i els seus usuaris.

« Projectar i executar accions per assolir les finalitats esmentades.
Aquest territori requereix un marc de governanga capag d’abordar els riscos del canvi clima-

tic i del peak oil, que es poden reforcar clarament amb una millor autoorganitzacio plurimu-
nicipal en la qual els riscos ambientals es converteixen en una finestra d’oportunitat.
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CAP A LA COOPERACIO DELS MUNICIPIS DEL VALLES AMB ELS SEUS CONSELLS COMARCALS

Les comarques del Vallés Occidental i el Vallés Oriental, en especial el Vallés Occidental, son
administracions clau en el desenvolupament d’una visié metropolitana.

El referent del Pacte per a la Reindustrialitzacio del Vallés Occidental, constituit 'any 2014,
s una experiéncia que s’ha de tenir en compte en el desenvolupament d’una politica me-
tropolitana de reindustrialitzacio.

D’altra banda, qualsevol reorganitzaci6 del sistema de transports ha de passar, necessaria-
ment, per una reorganitzaci6 del sistema de mobilitat sostenible associada a l'autoconten-
ci6 comarcal i a la resoluci6 respecte a quin ha de ser el rol de la B-30 i la B-23, des d’una
perspectiva de redié metropolitana que ha de conjuminar el moviment comarcal i el movi-
ment de pas del sistema de mercaderies. De la mateixa manera s’ha de reordanitzar el sis-
tema ferroviari, en el qual una linia d’alta velocitat amb parades metropolitanes (Vilafranca,
Martorell, Sant Cugat/Rubi, Cerdanyola-Riu Sec, Mollet) ha de tenir un rol central.

El Consell Comarcal també ha desenvolupat politiques com el Servei Comarcal de Biomas-
sa Forestal i el Projecte Boscos del Vallés, experiéncies innovadores en prevencio d’incendis
a través de la valoritzacié de la biomassa forestal a escala comarcal. Aquest servei permet
aplicar recursos publics, tant inversions com mitjans humans, per promoure la valoritzacio
de la biomassa dels boscos de la comarca. En el marc d’aquest servei pablic s’ha impulsat,
mitjancant convenis de col-laboraci6 interadministrativa, la construccid de dues calderes
de biomassa i del Centre Logistic de Biomassa Forestal. Tot per donar servei a les dues
calderes esmentades i, a més a més, a d’altres que es puguin adherir al servei comarcal. La
mobilitzacié de fusta millora Uestat dels boscos i, en conseqiéncia, intensifica la prevencio
d’incendis.

Fins a 2013, des del Pla comarcal de destio forestal per a la prevencié d’incendis es van fer
estudis de diagnosi de 'espai forestal, es va fer un inventari de 2.123 quildmetres de camins
i pistes forestals i es van dur a terme treballs d’arranjament de camins i punts d’aigua, com
també de millora de la cobertura de telefonia mobil, a més a més d’'un important treball
conjunt amb les agrupacions de defensa forestal (ADF) de la comarca.

Es oportd destacar 'Acord Vallés Circular de 2017, amb suport de la Generalitat de Catalu-
nya i la Diputaci6 de Barcelona, que té la finalitat de treballar conjuntament per transformar
el model de consum i producci6 i que, aixi mateix, articula processos de millora competitiva
a les empreses i de desenvolupament social que generen benestar i limiten l'impacte en el
medi ambient. L'acord va ser fruit d’un treball que havia endegat la Xarxa d’Entitats, creada
el 2016 per a l'impuls de 'economia circular al Vallés Occidental.

La promoci6 de l'economia circular a la comarca es reforca amb la incorporacio de la inicia-
tiva Vallés Circular i Industria al Pacte per a la Reindustrialitzaci6 al Vallés Occidental, un



marc de concertaci6 transversal i estable entre administracions i agents socials i economics
destinat a situar el territori com a referent en l'impuls a la transformaci6 del sector industri-
al, compartint politiques i estratégies.

Aquestes i altres experiéncies poden ser projectes transversals per a una visié metropolita-
na, una visié que vagi més enlla de 'ambit de 'AMB i que constitueixi uns primers instru-
ments per a la preparaci6 d’un salt endavant, d’escala imprescindible, per al desenvolupa-
ment de la regi6 metropolitana de Barcelona.

CAP A LA COOPERACIO DELS MUNICIPIS DEL CONURBAT

En el marc de la lectura d’un sistema complex adaptatiu queda clar que, per fer un bon salt
d’escala, és fonamental reestructurar el conurbat des de plantejaments de cooperaci6 i co-
ordinacié de mutu acord.

El salt d’escala de la ciutat emmurallada al pla de Barcelona va partir d’'una colonitzacid
prévia del territori pel transport (ferrocarril i tramvia) i pels serveis d’aigua i das. El salt co-
marcal, al seu torn, es va poder fer gracies al vehicle privat, 'autobis i els serveis d’electri-
citat i teléfon. Quant al salt regional, requereix ['Gs massiu del vehicle privat i la introducci6
de la nova generacid de telecomunicacions.

En aquesta darrera etapa, el salt es podra fer mitjancant una readaptacio del sistema eco-
nomic, tant de 'economia productiva com de la social i solidaria, el salt infraestructural
ferroviari i una destio de restriccié del vehicle privat en favor de la mobilitat sostenible. |
també amb una nova sinergia de l'aiqua i U'energia que requerira un nou sistema de reutilit-
zacid d’aiqua redenerada i la introduccié d’energies renovables en els nodes de l'aigua (des-
saladora, depuradores, ecoparcs).

Perd, com hem vist, en cada salt hi ha haqut una reestructuracié del node que augmenta
d’escala: ciutat emmurallada i terrenys de muralles, articulacid de I'Eixample central (Bar-
celona, Gracia, Sants), salt a la unié de I'Eixample central i 'Eixample de Sant Marti, articu-
lacid del recinte de les rondes i urbanitzacié dels seus entorns.

Avui es necessita una reestructuracié del conurbat que unifiqui el model d’arees de nova
centralitat en tot 'ambit. Sera essencial una reestructuracié de l'equilibri entre Besos i Llo-
bregat, reestructuracié que s’ha de basar en una série d’operadors de xarxes, que han de
permetre aquesta governanga:

« Operador de redulaci6é de mobilitat de les rondes

Aquest operador queda legitimat per la Llei de 'AMB, que li dona competéncies explicites
per a la gesti6 de les rondes. Una bona desti6 de la restriccié del vehicle privat requerira

205



COLLECCIO DREAM 01

206

algun tipus de peatde, que hauria d’anar combinat amb una politica metropolitana
d’aparcament en superficie. Ja disposem d’una iniciativa associada a les vinyetes de con-
trol de vehicles contaminants, que implica un control a les rondes aplicable en periodes
de contaminaci6 de l'aire i que s’anira generalitzant progressivament a partir de 2020.

Es fonamental que, des de 'AMB, hi hagi una politica metropolitana de gesti6 de la
mobilitat i, especialment, en un escenari de canvi en el qual es vol introduir una vinye-
ta generalitzada. S’haura de trobar algun mecanisme de destid de la congesti, que en
el futur haura d’anar associat a la gesti6 de la congestio de la B-23 i la B30.

Area de la vall
baixa del

L Riu Sec

. Llobregat Area Vallés-B30

Area de la

Serralada

Sant Feliu
Area Gestié Mobilitat Montcada
N Conurbat Barcelona
R Cornella Sadrera
Area del delta Torrassa Clot T1AV
del Llobregat Glories Gorg Municipis del
Maresme
Sants
El Prat
Sant Adria

Tres Xemeneies

Fid. 69. Proposta d’area de gestié de mobilitat del conurbat de Barcelona. Elaboracié propia.

« Desenvolupament d’un district heating and cooling (DHC) en ’ambit del conurbat,
liderat per I’Operador Enerdgétic Metropolita de Barcelona

Les denominades xarxes urbanes de calor i fred son sistemes centralitzats que produ-
eixen i distribueixen energia térmica (calor i fred) a tot un barri, districte o municipi. Les
DHC produeixen l'enerdia en una o diverses centrals i la distribueixen a edificis o equi-
paments a través d’una xarxa de canonades per on circula un fluid térmic.



La producci6 centralitzada i l'aprofitament de fonts d’energia renovable, que varien en
cada classe d’instal-lacio, permeten millorar Ueficiéncia i reduir les emissions de gasos
contaminants i gasos d’efecte hivernacle. Actualment, Barcelona disposa de dues xarxes
DHC gestionades per les empreses Districlima, a la zona del Férum, i Ecoenergies Barce-
lona, a la zona sud i 'Hospitalet. Seria molt interessant interconnectar-les en una pers-
pectiva del conurbat de Barcelona, amb la qual cosa es podria establir un node, amb
sinergies, que seria una de les bases principals de l'operador energétic metropolita. Dis-
triclima és principalment un denerador de calor, mentre que Ecoenergies ho és de fred.

Punts de generacié

O Centres de cogeneracio
® . Centres de codeneracio futura
Xarxes de districte

Projecte
— Existent

Fig. 70. Xarxa actual de DHC, previsions de creixement i proposta d’interconnexid per extensié futura
a poligons del conurbat de 'AMB. Elaboracié prépia.

Hi ha un gran potencial d’extensid d’activitat econdmica als poligons de la Carretera
del Mig (I'Hospitalet de Llobredat i Cornella), als poligons del Prat de Llobregat, del Bon
Pastor i de Sant Andreu-Sagrera, a Barcelona, i al poligon Sud de Badalona i Sant Adria
de Besos. A més a més, és clar, dels ja existents al 22@, al Consorci de la Zona Franca
i alaFira.

« Una sinergia entre Barcelona Activa i Metropolis Barcelona, I’Adéncia de Desenvo-
lupament Econdmic de 'AMB

Els riscos econdmics generats per la falta de reforcament dels teixits productius —espe-
cialment dels poligons d’activitats econdmiques en el marc d’una transicié econémica
marcada per la globalitzaci6— requereix una politica pdblica que ajudi a posicionar els
potencials d’economia productiva, les necessitats de formacio i les economies socials,
cooperatives i solidaries, que s6n basiques per a la resiliéncia del territori.
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En aquest escenari s’obre una oportunitat d’adaptacié, amb una sinerdia més gran
entre Barcelona Activa, 'Agéncia de Desenvolupament Economic de 'AMB (Metropolis
Barcelona), creada recentment, i les ordanitzacions sorgides dels consells comarcals i,
en especial, del Baix Llobredat, el Vallés Occidental i el Vallés Oriental.

- De Barcelona Ciutat Digital a Barcelona Metropolis Digital

L'Ajuntament de Barcelona disposa de l'instrument que li proporciona U'Institut Munici-
pal d’Informatica (IMI) i del Projecte Barcelona Ciutat Digital, aixi com de 'experiéncia
del CitiLab de Cornella de Llobregat.

Tots tenen una poténcia d’intervenci6 que podria ser aprofitada per altres municipis, en
especial pels del conurbat, per tal d’establir protocols de col-laboracié i poder millorar
d’aquesta manera els serveis a la ciutadania.

Riscos per falta de governanca flexible del sistema metropolita: necessitat de
mecanismes de participacio i decisid

INTERACCIO DE POLITIQUES METROPOLITANES AMB EL TERRITORI A TRAVES DEL PROCES
PARTICIPATIU DEL PAM

L’aprovacié del PAM constitueix un moment clau en U'explicitacié de les politiques metropo-
litanes del mandat.

L’elaboracid formal del PAM requereix que siqui validat per un Consell d’Alcaldes. En aquest
procés sera cada cop més important que siqui validat pels diferents territoris perqué aquests
acabin de matisar les diferents prioritats de cadascun.

En el mandat 2015-2019 es va portar a terme un procés participatiu metropolita sobre el
Pla d’actuacidé metropolita amb el qual vam poder tractar la recepcio diferenciada del PAM
a tots els territoris. L'estratégia va presentar les linies d’actuacio dels tres eixos estratégics
perqueé els participants prioritzessin les linies estratégiques, n’escollissin tres del total (al
voltant de vuit per cada eix) i, entre les escollides, treballar-ne una per avaluar les accions
preses. El resultat d’aquesta dinamica participativa va permetre establir les linies estratégi-
ques prioritzades i veure’n la diferenciaci6 entre territoris.

Els debats es van portar a terme als sis territoris funcionals:

« Al'area de la vall baixa del Llobregat: Sant Viceng dels Horts, Santa Coloma de Cervell,
Sant Andreu de la Barca, Molins de Rei, Palleja i el Papiol.
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Fig. 71. Procés de participacio per a la validacié del PAM 2015-2019 als territoris metropolitans de

'AMB. AMB-Area de Planificacié Estratégica, 2016.

« A l'area del Delta: el Prat de Llobredat, Castelldefels, Sant Boi de Llobregat, Viladecans

i Gava.

« A l'area de la Serralada: Begues, la Palma de Cervelld, Corbera de Llobregat, Sant Cli-

ment de Llobregat, Torrelles de Llobregat i Cervelld.

« A l'area del continu urba, ambit Besos: Barcelona, Santa Coloma de Gramenet, Sant

Adria de Besos, Badalona, Montdat i Tiana.

« Al'area del continu urba, ambit Llobredat: Barcelona, 'Hospitalet de Llobregat, Cornella
de Llobredat, Esplugues de Llobregat, Sant Just Desvern, Sant Joan Despi i Sant Feliu de

Llobregat.

« A l'area de la zona Vallés-B30: Castellbisbal, Sant Cugat del Vallés, Cerdanyola del Va-

llés, Ripollet, Barbera del Vallés, Badia del Vallés i Montcada i Reixac.
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Fig. 72. Territoris del procés de participaci6 per a la validaci6 del PAM 2015-2019 als territoris metro-
politans de 'AMB. AMB-Area de Planificacid Estratégica, 2016.

L'analisi de les linies estratégiques del PAM 2015-2019 prioritzades pel conjunt de la mos-
tra ens permet constatar que hi ha:

« Una prioritzaci6 de les politiques socials i ambientals. En el cas de les de consolidacio,
destaquen, en primera posicio, les de desenvolupament econdmic inclusiu i sostenible,
les de combat a les desidualtats d’inclusio social, les de drets de ciutadania i les de con-
solidacio del dret a 'habitatge.

« Les politiques associades a la sostenibilitat se centren en l'impuls de la mobilitat sosteni-
ble en tot el territori metropolitd, la lluita contra el canvi climatic i la contaminacid atmos-
férica i la prioritat de preservar els espais naturals i agricoles metropolitans.

« Hi destaca el rol preponderant de U'impuls al bon govern i a 'Agéncia de Transparéncia,
com un dels instruments principals de governanca.

« Es constata la importancia que es dona a la planificacié urbanistica com a eina estra-
tégica per al desenvolupament territorial.



Linies estratégiques Delta| Vall |Serraladal Llobregat [Besos|Vallés |Total
baixa
Llobregat
s2: politiques de desenvolupament X X X X X X 6
econdmic inclusiu i sostenible
mb5: impuls de la mobilitat sostenible en X X X X X X 6
tot el territori metropolita
Ss1: politiques de combat a les desigual- X X X X X 5
tats, d’inclusid social i drets de ciutadania
s4: consolidaci6 del dret a I'habitatge X X X
s6: la planifi aci6 urbanistica, eina es- X X X X X
tratégica per al desenvolupament territorial
m1: la ciutat metropolitana, capdavantera | X X X X X 5
en la lluita contra el canvi climatic i la
contaminaci6 atmosférica
g1: impuls del bon govern amb l'agéncia X X X X X 5
de Transparéncia
s3: espai pablic i equipaments per reforcar X X X X 4
la iqualtat d’oportunitats i la qualitat de
vida
m2: els espais naturals i agricoles X X X X 4
metropolitans com a prioritat
m8: desplegar un model de planifi acid X X X 3
i coordinacio de les infraestructures per
a la cohesi6 social i territorial a escala
metropolitana
s5: millores de barris i suport als X X 2
ajuntaments
m3: desenvolupar l'abastament, X X 2
subministrament i tractament d’aigua de
forma equilibrada i socialmente justa
m4: avangar cap a una economia circular X X 2
en mateéria de residus
g2: una administracio eficient i financ a- X X 2
ment sostenible al servei de la ciutadania
g3: coordinacio interinstitucional per a la X X 2
gestio dels serveis metropolitans
g4: impuls de la coordinacié amb els X X 2

ambits de desenvolupament social,
economic, territorial i ambiental de 'AMB
en una perspectiva transversal i estratégica

Fig. 73. Linies estratégiques prioritzades en el procés de participacio per a la validacié del PAM 2015-
2019 als territoris metropolitans de 'AMB. AMB-Area de Planificacié Estratégica, 2016.
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En l'analisi diferenciada per territoris es constata que:

A l'area del delta de Llobregat destaquen el predomini del component de desenvolupament
social i econdmic aixi com el de lluita contra la contaminacio.

A l'area de la vall baixa del Llobregat destaquen la prioritzacio dels espais naturals i agrico-
les metropolitans i l'impuls de la mobilitat sostenible.

A l'area de la Serralada es combina la preocupacid per les politiques de desenvolupament
econdomic amb la preocupacio per les ambientals, associades a la prioritzacié dels espais
naturals i agricoles metropolitans, aixi com U'impuls a la mobilitat sostenible.

Al'area del continu urba del Llobregat destaca la prioritzacio de les politiques de desenvolupa-
ment econdmic inclusiu i sostenible, la politica de combat a les desiqualtats i d’inclusio social,
la politica de drets de ciutadania i la de consolidacid del dret a I'habitatge.

En el cas del continu urba del Besds destaquen la importancia significativa de les politiques
de desenvolupament social i econdmic i d'impuls a la mobilitat sostenible. A més a més de
les prioritzades globalment per 'area metropolitana en conjunt.

En el cas del Vallés destaca una visi6 transversal protagonitzada per les mesures de millora
de barris i la lluita contra la contaminacio.

POTENCIACIO DEL ROL DEL CONSELL D’ALCALDES

Un cop plantejat el rol central del PAM com a instrument de les politiques metropolitanes, és
fonamental disposar d’una série de politiques d’ambit metropolita, el desenvolupament de
les quals necessitara la implicacié dels alcaldes per tal d’establir uns criteris de participaci6.

Per exemple, i entre d’altres, les seglients:

« La decisié d’assumir nous tributs per tirar endavant noves politiques a escala metropolitana.

« Pactar un sistema de perequacié per al desenvolupament d’una politica d’assenta-
ments industrials innovadors.

« Establir un acord per al desenvolupament territorial d’una politica d’habitatge assequi-
ble per a tothom.

« Establir, aixi mateix, politiques socials comunes per a la gesti6 d’un territori cohesionat
i inclusiu.

« Definir Uestratégia d’inversié d’'una xarxa de transport ferroviari pactada per tots els
municipis.



Delta Vall baixa Llobregat
Linies estratégiques Persones Linies estratégiques Persones
% total % total
s1: politiques de combat a les 11,7% | m2: els espais naturals i agricoles 10,5%
desigualtats, d’inclusio social i drets metropolitans com a prioritat
de ciutadania
m1: la ciutat metropolitana, 11,7% | m5: impuls de la mobilitat sostenible | 10,5%
capdavantera en la lluita contra en tot el territori metropolita
el canvi climatic i la contaminacié
atmosfeérica
s2: politiques de desenvolupament 10,4% | g1:impuls del bon govern amb 10,5%
economic inclusiu i sostenible 'agéncia de Transparéncia
s4: consolidaci6 del dret a I'habitatge 9,1% | sl: politiques de combat a les 7,9%
desigualtats, d’inclusi6 social i drets
de ciutadania
g4: impuls de la coordinacié amb els 9,1% | s4: consolidacio del dret a 'habitatge 7,9%
ambits de desenvolupament social,
economic, territorial i ambiental de
'AMB en una perspectiva transversal
i estratégica
g1: impuls del bon govern amb 7,8% | g4: impuls de la coordinacié amb els 7,9%
l'agéncia de Transparéncia ambits de desenvolupament social,
econdmic, territorial i ambiental de
'AMB en una perspectiva transversal
i estratégica
mZ2: els espais naturals i agricoles 6,5% | s2: politiques de desenvolupament 5,3%
metropolitans com a prioritat econdmic inclusiu i sostenible
mb5: impuls de la mobilitat sostenible 6,5% | s3: espai piblic i equipaments per 5,3%
en tot el territori metropolita reforcar la igualtat d’oportunitats i la
qualitat de vida
m8: desplegar un model de 5,2% | s6: la planifi acié urbanistica, eina 5,3%
planifi aci6 i coordinacio de les estratégica per al desenvolupament
infraestructures per a la cohesi6 social territorial
i territorial a escala metropolitana
g2: una administracio eficient i 5,2% | m3: desenvolupar l'abastament, 5,3%

finance ament sostenible al servei de
la ciutadania

subministrament i tractament d’aigua
de forma equilibrada i socialmente
justa
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Serralada Llobregat
Linies estratégiques Persones Linies estratégiques Persones
% total % total
s2: politiques de desenvolupament 13,4% | s2: politiques de desenvolupament 18,2%
econdmic inclusiu i sostenible economic inclusiu i sostenible
s6: la planifi aci6 urbanistica, eina 13,4% | sl: politiques de combat a les 13,6%
estratédica per al desenvolupament desigualtats, d’inclusi6 social i drets
territorial de ciutadania
mZ2: els espais naturals i agricoles 13,4% | s4: consolidacio del dret a 'habitatge | 13,6%
metropolitans com a prioritat
mb5: impuls de la mobilitat sostenible | 10,1% | m2: els espais naturals i agricoles 9,1%
en tot el territori metropolita metropolitans com a prioritat
g2: una administracio eficient i 10,1% | m5: impuls de la mobilitat sostenible | 9,1%
finance ament sostenible al servei de en tot el territori metropolita
la ciutadania
g3: coordinaci interinstitucional per 10,1% | s5: millores de barris i suport als 4,5%
a la gesti6 dels serveis metropolitans ajuntaments
s3: espai pablic i equipaments per 6,7% | s6: la planifi acié urbanistica, eina 4,5%
reforcar la igualtat d’oportunitats i la estratégica per al desenvolupament
qualitat de vida territorial
m4: avangar cap a una economia 6,7% | ml: la ciutat metropolitana, 4,5%
circular en mateéria de residus capdavantera en la lluita contra
el canvi climatic i la contaminacio
atmosférica
g1: impuls del bon govern amb 6,7% | m8: desplegar un model de 4,5%
l'agéncia de Transparéncia planifi acid i coordinaci6 de les
infraestructures per a la cohesi6 social
i territorial a escala metropolitana
m1: la ciutat metropolitana, 3,4% | g1: impuls del bon govern amb 4,5%

capdavantera en la lluita contra
el canvi climatic i la contaminacio
atmosfeérica

'agéncia de Transparéncia




Besos Vallés
Linies estratégiques Persones Linies estratégiques Persones
% total % total
s2: politiques de desenvolupament 20,0% | s5: millores de barris i suport als 24,7%
econdmic inclusiu i sostenible ajuntaments
mb5: impuls de la mobilitat sostenible | 15,0% | ml: la ciutat metropolitana, 24,7%
en tot el territori metropolita capdavantera en la lluita contra
el canvi climatic i la contaminacio
atmosférica
s1: politiques de combat a les 10,0% | g1: impuls del bon govern amb 9,4%
desigualtats, d’inclusio social i drets l'agéncia de Transparéncia
de ciutadania
s4: consolidacio del dret a 'habitatde | 10,0% | s1: politiques de combat a les 8,2%
desigualtats, d’inclusi6 social i drets
de ciutadania
s6: la planifi aci6 urbanistica, eina 10,0% | s4: consolidaci6 del dret a 'habitatge 8,2%
estratédgica per al desenvolupament
territorial
m1: la ciutat metropolitana, 10,0% | s6: la planifi acié urbanistica, eina 8,2%
capdavantera en la lluita contra estratégica per al desenvolupament
el canvi climatic i la contaminacio territorial
atmosférica
g3: coordinacid interinstitucional per 10,0% | m4: avangar cap a una economia 8,2%
a la gesti6 dels serveis metropolitans circular en matéria de residus
s3: espai pablic i equipaments per 5,0% | m5: impuls de la mobilitat sostenible 8,2%
reforcar la igualtat d’oportunitats i la en tot el territori metropolita
qualitat de vida
m3: desenvolupar l'abastament, 5,0% | s2: politiques de desenvolupament 0,0%
subministrament i tractament d’aigua econdmic inclusiu i sostenible
de forma equilibrada i socialmente
justa
m8: desplegar un model de 5,0% | s3: espai pGblic i equipaments per 0,0%

planifi aci6 i coordinacié de les
infraestructures per a la cohesi6 social
i territorial a escala metropolitana

reforcar la igualtat d’oportunitats i la
qualitat de vida

Fig. 74. Linies estratédiques prioritzades per cada territori en el procés de participacio per a la validacid
del PAM 2015-2019 als territoris metropolitans de 'AMB. AMB-Area de Planificacié Estratégica, 2016.
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« Definir una estratégia de generaci6 d’enerdia renovable.

« Implementar una requlacié metropolitana del transit amb parquings requlats a escala
metropolitana.

« Potencial introduccid de peatdes de condestid.

« Definicié d’'una estratédia de resiliéncia metropolitana que impliqui accions territorials
plurimunicipals.

Tota aquesta llista, extensible a d’altres iniciatives, recull algunes de les tematiques que
necessitarien uns Consells d’Alcaldes efectius que permetessin prendre acords estratégics
per al territori metropolita.

Per portar-les a terme s’han de preparar préviament i necessitaran un lideratge de l'equip de
govern que s’haura de plantejar a linici de cada mandat. Ha estat una mostra d’aquesta
practica el Consell d’Alcaldes per a la Lluita contra la Contaminaci6, que havia estat una de
les linies estratégiques del PAM. La celebraci6 d’aquest consell va suposar un impuls politic
a la concrecid de politiques associades a la desti6 de la contaminacié ambiental en periodes
de crisi. Aquest és, doncs, un instrument fonamental per canalitzar politiques metropolita-
nes que impliquin, necessariament i amb acords globals, la participacié dels 36 alcaldes.

REDEFINICIO DELS OBJECTIUS METROPOLITANS DES D’UNA VISIO POLICENTRICA
COMPARTIDA. LA INNOVACIO COM A VECTOR

Fomentar aquest lideratge bottom-up requereix el suport del lideratge metropolita d’aquells
municipis de més de 45.000 habitants que siguin capagos de fer una prospectiva del seu
territori i disposin dels mitjans técnics per portar-la a terme (per la grandaria de poblacio
dels municipis).

Una forma d’establir aquest lideratde seria que els municipis que destaquen per les seves
accions en una tematica determinada lideressin, amb suport de 'AMB, unes accions a esca-
la metropolitana.

Com a primera aproximacio, i sense cap anim de fixar estratégies territorialitzades, que
haurien de ser de comd acord entre els municipis, destaquen les seglents:

« La innovacio empresarial a Sant Cudat.

« La innovacio en economia circular a Viladecans, Gava i Barbera.

« El pacte social en innovacio a Sant Feliu.

« La innovaci6 en poligons d’activitat a Badalona.

« La innovaci6 en economia social a Santa Coloma de Gramenet.



« Les innovacions en agricultura urbana al voltant del Consorci del Parc Agrari.
« La innovacié en matéria d’innovacié amb TIC a Cornella.

« La innovacio6 en politiques d’aiqua al Prat de Llobregat.

« L'operador d’habitatde i 'operador enerdétic a Barcelona.

« La innovacié en politiques municipals de transicié enerdgética a Viladecans, Sant Boi o
Sant Cugat.

Closter de l'eficiéncia energética

Cldster del metall

p— Closter del packaging

Cldster del tercer sector

Clister dels serveis socials
Centre administratiu i institucional

Closter de l'aigua i l'energia

Cldster de les TIC
D1 Cluster de U'energia i els residus

Claster Cultural
Centre administratiu i institucional

Fid. 75. Esbos de proposta d’una certa especialitzacio territorial de les noves nodalitats territorials.
AMB-Area de Planificacic Estratégica, 2018.

Aguest plantejament podria trobar sinergies en desenvolupaments urbans als nodes del
transport metropolita que permetrien acollir els equipaments associats a aquests liderat-
ges, apostant per una destié econdmica amb territoris supramunicipals de gestio flexible.

POLITIQUES TERRITORIALS PROPERES AL CIUTADA DES D’UNA POLITICA A ESCALA DELS
BARRIS METROPOLITANS DE LAMB

Plantejar estratégies metropolitanes requereix baixar a Uescala dels barris i, alhora, ser
capacos de disposar d’uns indicadors que permetin valorar els nivells de serveis i de qualitat
de vida de cadascun dels barris.

217



COL-LECCIO DREAM 01

218

Proposem, d’entrada, definir uns barris metropolitans que representin l'agrupacio dels barris
municipals reconeguts pels municipis.

En un sedon pas, proposem definir una série d’indicadors, no daire nombrosos, perod sufici-
entment caracteritzadors dels territoris, per tal de remarcar prioritats territorials, a escala de
barris, a I'hora de prioritzar politiques metropolitanes (vegeu AMB-Area de Planificacid Es-
tratégica, 2019b). Aquests indicadors seran calculats anualment pels serveis metropolitans
en col-laboracié amb els serveis municipals. Sedgons la grandaria dels municipis, s’oferira
més o menys suport per a U'elaboracié dels valors dels indicadors.

Cada municipi ha de conéixer com son els seus barris. | ho ha de fer des d’una perspectiva
metropolitana. D’aquesta manera disposarem de criteris compartits per tal de poder priorit-
zar les politiques al territori. Des d’aquest coneixement es pot plantejar una estratégia de
millora de barris metropolitans on s’inclogui un sequiment per indicadors, a escala dels
barris metropolitans, de les politiques pibliques comunes en matéria de serveis municipals
i de foment de la cohesid social i territorial. A més a més, amb aquesta estratédia compar-
tida sera més facil aconseguir recursos economics de les institucions europees.

[ Limits municipals
[ Barris metropolitans

Fid. 76. Proposta preliminar de barris metropolitans a 'area metropolitana.
AMB-Area de Planifficacié Estratégica, 2019b.



Habitatge amb hipoteca (%)
[ 0% - 20%

[J Limits municipals [ 15% - 35%
[ Barris metropolitans [ 35% - 50%
Sol industrial I 50% - 83%

Fig. 77. Percentatde d’habitatdes de propietat i amb pagaments pendents respecte a la totalitat dels
habitatges principals, per barri metropolita. Area de Planificacio Estratégica a partir de les dades del
Cens d’Habitatges i Edificis, Institut Nacional d’Estadistica, 2011.

POLITIQUES TERRITORIALS PROPERES AL CIUTADA DES D’UNA POLITICA A ESCALA DELS
TERRITORIS METROPOLITANS DE LAMB

Per establir unes politiques metropolitanes properes als territoris, aquests s’han d’autoorda-
nitzar i establir les seves prioritats. Han de ser capacos de definir unes estratégies territori-
alment compartides.

Es per aixd que proposem desenvolupar uns territoris socialment responsables. Per poder
fer-ho s’ha de treballar la territorialitat en els ambits dels cinc municipis del Besds, dels
municipis de muntanya del Baix Llobregat, als territoris del delta del Llobregat, als municipis
de la vall baixa del Llobredat i també als municipis del Vallés.

Cal posar en valor U'experiéncia de Territori Socialment Responsable iniciada al Besds per

replicar-la als altres territoris. | també s’han de desenvolupar les xarxes de les economies
socials i solidaries. Es pot comencar pels riscos socials i economics, en el cas del Besos i del
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conurbat del Baix Llobregat, amb les xarxes associades. | pels riscos ecoldgics al territori del
delta del Llobregat i al territori de muntanya del Baix Llobregat, tots dos vinculats a la xarxa
del Parc Adrari.

Aquests diferents territoris, socialment responsables, permetran afrontar la lluita contra les
desidualtats al conjunt de 'AMB.

DE LA SUMA DE POLITIQUES MUNICIPALS CAP A POLITIQUES PER CONVOCATORIES
SECTORIALS: HABITATGE | EQUIPAMENTS, POLIGONS D’ACTIVITATS ECONOMIQUES
(PLA POLIGONS) I ESPAIS OBERTS (PSG)

Avancar cap a una politica metropolitana requereix préviament unes politiques que s’elevin
a escala metropolitana. Actualment, els municipis de 'AMB valoren especialment els recur-
s0s econdmics que, amb la recaptacié de 'impost de béns immobles (IBI), els permeten
executar projectes que, en la majoria de casos, van associats a equipaments i urbanitzacions
de places, carrers i parcs.

Si, de fet, es vol comencar a establir unes politiques metropolitanes, resulta essencial que la
definicié de projectes se centri al voltant de criteris consensuats, articulats a les tres capes
del territori:

« Plans de barris metropolitans amb politiques compartides de serveis socials, educa-
tius, sanitaris i de rehabilitacio i accés a I'habitatge.

« Plans de poligons d’activitat econdmica amb politiques pabliques d’'innovacio i gestid
compartida de serveis de promocié economica.

« Plans de matrius ambientals: de promoci6 d’economies locals agroecoldgiques i fores-
tals, d’activitats socials i de lleure i d’economia circular i promoci6 de la biodiversitat.

Cal un lideratge supramunicipal que parteixi de la perspectiva del mén local i que estigui al
servei dels municipis, la qual cosa s’hauria de concretar en politiques metropolitanes que
elevin les bones practiques municipals a escala metropolitana.

En el mandat 2011-2014 es va introduir el Pla de poligons i en el 2015-2019 el Pla d’espais
oberts (PSG). Hem d’assenyalar que tenen unes dotacions (30 M€ i 17 M€, respectivament)
modestes.

Parlant dels plans de poligons s’han subvencionat projectes de senyalitzaci6, sanejament,
urbanitzacio, enllumenat, sequretat i xarxes de telecomunicacions.

Cal introduir, en una segona tongada, els eixos d’eficiéncia energética, d’energies renovables
i de programes de mobilitat sostenible.



En el cas de la nova sectorial d’espais oberts, a més a més dels projectes de paisatge i bio-
diversitat, ha d’incloure els espais protegits i els productius. | ha de permetre una bona
destid de boscos, prats i cultius.

La necessitat d’avancar cap a unes politiques de custddia de boscos i espais naturals i, al
mateix temps, cap a la promocid de l'agricultura de proximitat i ecoldgica s’ha de situar al
centre de les politiques metropolitanes d’espais oberts, amb una relectura dels espais natu-
rals i de l'economia social de proximitat i de la cultura urbana.

Riscos de manca de sostenibilitat economica per falta de tributs i taxes

Les politiques anteriors que fan front als diferents riscos descrits no es poden emprendre si
no s'aborda, alhora, el risc de manca de sostenibilitat econdmica per falta de tributs i taxes.

Les taxes han d’anar associades a principis com «qui contamina, paga». | aixd ho podem
aplicar tant a una bona destié del cicle de materials (residus), de I'enerdia o de l'aiqua, com
a la gestid de la mobilitat, que penalitza aquella mobilitat que no és sostenible. El finanga-
ment de la mobilitat en transport pdblic és fonamental i s’entén com un servei a la comu-
nitat que cal assequrar sobretot per a les poblacions més empobrides.

L'increment de tributs i taxes s’ha de plantejar amb una quantificacié dels beneficis que en
resulten per als habitants de la metropoli. El cost politic que aixd pot representar s’ha
d’equilibrar amb una pedagogia que mostri els beneficis dels tributs a fi d’elaborar politi-
gues metropolitanes que assequrin la resiliéncia d’un territori que es juga la seva continuitat
en condicions de qualitat urbana i salut per als seus habitants, en un entorn on els riscos
analitzats seran cada cop més evidents.
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ESTABLIMENT D’UNS RELATS METROPOLITANS PER A LA
CONSTRUCCIO, EN UN FUTUR PROPER, D’UNES POLITIQUES
METROPOLITANES

S’elaboraran diversos relats metropolitans, organitzats al voltant de 'esquema de riscos,
gue ens han de permetre establir i organitzar les diferents accions al territori. Per definir-los
s’ha partit de les linies estratégiques del PAM, les quals s’han reorganitzat a partir de 'ana-
lisi DAFO ordenada segons els diferents riscos.

La llista de relats metropolitans que s’ha d’elaborar en aquesta primera fase és la seqient:

« Disposicid del Programa DREAM de riscos socials

- Habitatge i drets socials a 'AMB.

- Habitatge i renovacio urbana i energética a 'AMB.
- Equipaments, drets socials i equitat a 'AMB.

- Formacid i activitat econdmica a 'AMB.

- Espai pablic i cohesio social a 'AMB.

« Disposicid del Programa DREAM de riscos economics

- Economia social a 'AMB.

- Activitats productives i innovaci6 a 'AMB.

- Economia circular a LAMB.

- Turisme a 'AMB.

- Renovaci6 de poligons d’activitat econdmica a 'AMB.

« Disposici6 del Programa DREAM de peak oil i impacte en el preu de l'energia
- Habitatge i renovacio urbana i energética a 'AMB.
- Transici6 a la mobilitat sostenible a 'AMB.
- Serveis de mobilitat sostenible a 'AMB.
- Gestio de residus a 'AMB.
- Transicio energética a 'AMB.

« Disposicid del Programa DREAM de fracas davant el canvi climatic

- Sinergia entre aigua i energia a 'AMB.
- Resiliéncia i canvi climatic a 'AMB.
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« Disposicid del Programa DREAM de pérdua de biodiversitat

- Espais naturals, biodiversitat, agricultura i custddia del territori a 'AMB.

« Disposicid del Programa DREAM de pérdua de sobirania alimentaria

- Agricultura metropolitana a 'AMB.

« Disposicid del Programa DREAM d’impacte en la salut

- Lluita contra la contaminaci6 a 'AMB.

» Disposicio del Programa DREAM de riscos de col-lapse de governanca

- Barris metropolitans i politiques estratégiques a 'AMB.

- Tributs metropolitans i sostenibilitat econdmica a 'AMB.
- Transparéncia i bon govern a 'AMB.

- Conflictes socioecoldgics i participacié a 'AMB.

TERRITORIALITZACIO DEL PAM A TRAVES D’UN PROCES
PARTICIPATIU

Actualment, el compromis d’'una politica metropolitana a 'AMB s’expressa a través del Pla
d’actuacio metropolita de U'equip de dovern de cada mandat. Els eixos, les linies estratégi-
ques i els plans d’acci6 expressen els compromisos politics adquirits per 'equip de govern.

Revisant el procés d’elaboracio del PAM 2015-2019 es constata que els serveis de cada area
de 'AMB predefineixen unes accions que s’han de portar a terme.

Proposem un procediment més elaborat per al proper mandat, en el qual s’afegeixi un pri-
mer estadi de reflexid dels diferents serveis per predefinir linies, potencialment estratégi-
gues, amb una visié més transversal entre serveis.

D’altra banda, també cal definir unes prioritats per als diferents territoris.

La presa de decisi6 politica sobre les linies estratégiques que cal prioritzar es marcaria amb
un millor coneixement de les demandes d’una politica metropolitana.

La governanca s'aniria conjuntant com a sisterna metropolita.
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GESTIO DE UAMB SEGONS TRES CAPES DEL TERRITORI:
BARRIS METROPOLITANS, POLIGONS D’ACTIVITATS
ECONOMIQUES | INFRAESTRUCTURA VERDA

Avangar cap a una politica metropolitana requereix unes politiques que s’elevin a escala
metropolitana. Actualment, els municipis de 'AMB valoren especialment els recursos eco-
nomics que, amb la recaptacid de limpost de béns immoables (IBl), els permeten executar
projectes que, en la major part dels casos, van associats a equipaments i urbanitzacio de
places, carrers i parcs.

Si es vol comencar a establir unes politiques metropolitanes és essencial que la definicio de
projectes se centri en criteris consensuats, articulats al voltant de les tres capes del territori:

« Plans de barris metropolitans amb politiques compartides de serveis socials, educa-
tius, sanitaris i de rehabilitacio i accés a I'habitatge.

« Plans de poligons d’activitat economica amb politiques pdbliques d’innovacio i gestio
compartida de serveis de promocié economica.

« Plans de matrius ambientals: promoci6 d’economies locals agroecologiques i forestals,
d’activitats socials i de lleure, i d’'economia circular i promocié de la biodiversitat.

Cal un lideratge supramunicipal que parteixi de la perspectiva del mon local i que estigui al
servei dels municipis, la qual cosa s’hauria de concretar en politiques metropolitanes que
elevin les bones practiques municipals a escala metropolitana.

En el mandat 2011-2014 es va introduir el Pla de poligons i en el 2015-2019 el Pla d’espais
oberts (PSG), tot i que hem d’assenyalar que tenen unes dotacions (30 M€ i 17 M€, respec-
tivament) modestes.

Pel que fa als plans de poligons, s’han subvencionat projectes de senyalitzacio, sanejament,
urbanitzacio, enllumenat, sequretat i xarxes de telecomunicacions. En una segona tongada
cal introduir els eixos d’eficiéncia energética, d’energies renovables i de programes de mo-
bilitat sostenible.

En el cas de la nova sectorial d’espais aberts, a més a més dels projectes de paisatge i bio-
diversitat, ha d’incloure espais protegits i espais productius. | ha de permetre una bona
gestid de boscos, prats i cultius.

La necessitat d’avancar cap a unes politiques de custddia de boscos i espais naturals i, al
mateix temps, cap a la promocio de l'agricultura de proximitat i ecoldgica s’ha de situar al
centre de les politiques metropolitanes d’espais oberts, amb una relectura dels espais natu-
rals i de U'economia social de proximitat i de la cultura urbana.



APLICACIO DE POLITIQUES METROPOLITANES
TERRITORIALITZADES | QUANTIFICADES A ESCALA DELS
BARRIS METROPOLITANS

Per plantejar estratégies metropolitanes cal, alhora, baixar a U'escala dels barris i ser capa-
¢os de tenir indicadors per valorar els nivells de serveis i de qualitat de vida de cadascun
dels barris.

Proposem, en una primera etapa, definir uns barris metropolitans que siquin 'agrupaci6
dels barris municipals reconeguts pels municipis i, en un sedon pas, definir una série d’indi-
cadors, no daire nombrosos pero suficientment caracteritzadors dels territoris, per tal d’es-
tablir prioritats territorials a escala de barris a 'hora de prioritzar politiqgues metropolitanes.
Aquests indicadors seran calculats anualment pels serveis metropolitans en col-laboracid
amb els serveis municipals. En la mesura de la grandaria dels municipis s’oferira més o
menys suport per a U'elaboracio dels valors dels indicadors.

Cada municipi ha de conéixer com son els seus barris en una perspectiva metropolitana per
poder disposar de criteris compartits a fi de prioritzar les politiques en cada territori.

Sabent aix0, es pot plantejar una estratégia de millora de barris metropolitans que inclogui
un sequiment, per indicadors i a escala dels barris metropolitans, de les politiques pabliques

comunes en matéria de serveis municipals i de foment de la cohesid social i territorial.

A més a més, amb aquesta estratégia compartida sera més facil aconsequir recursos econo-
mics de les institucions europees.

CREACIO D’INSTRUMENTS PER A UNA POLITICA ESTRATEGICA
RESILIENT

La introduccio progressiva d'un pensament resilient implica dotar-se d’uns instruments que
permetin implementar-lo i que serien els segients:

« Creaci6 del Laboratori d’Estratégies Metropolitanes de Resiliéncia de 'AMB.

Aquest laboratori partira de ['Area de Planificaci6 Estratégica i establira acords amb les
diferents arees i serveis de 'AMB.

« Programa d’avaluaci6 de la resiliéncia general a 'ambit de la regié6 metropolitana de
Barcelona.
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Aguest programa implica treballar amb centres d’expertesa en sistemes complexos
adaptatius i generar un equip de treball transversal que inclogui técnics dels diferents
serveis i, en especial, técnics vinculats al canvi climatic per tal de crear un marc de
referéncia per treballar en els diferents territoris i sectorials.

Aquest programa s’ha de dotar d’'una plataforma informatica que permeti treballar en
un esquema de pensament resilient:

- Davant el canvi climatic i el peak oil.
- Davant el canvi climatic, la contaminacio6 i la mobilitat metropolitana.

- Davant el canvi climatic i els seus efectes en la salut.

Programa Dialegs DREAM. Programa de suport a projectes de territoris socialment
responsables des del codisseny i el pensament resilient com a mecanisme d’experi-
mentacio i concertacio.

Els Dialegs DREAM s6n un laboratori de governanca, un marc de reflexio/accio partici-
pat per representants de les administracions, politics, aixi com agents econdomics i
socials, i encaminat a la definicid d’accions metropolitanes des de la perspectiva del
disseny resilient. En aquest sentit es tracta de passar dels temes als sistemes de les
politiques pabliques, tradicionalment executades per «temes» (és a dir, per competén-
cies generalment aillades i construides sobre la base de relats lineals), a la governanca
dels «sistemes» o territoris entesos com a sistemes socioecologics que es comporten
com a sistemes adaptatius complexos (oberts i imprevisibles, perd al mateix temps
flexibles i adaptatius). Aquesta reflexid col-lectiva des de la visio estratégica i especifi-
ca, en el marc de politiques pdbligues en marxa, ajudara a desvelar els motors de
canvi emergents als territoris de 'AMB escollits com a primers estudis de cas.

Els territoris socialment responsables sén aquells on 'administracid (ajuntaments,
AMB i altres administracions, segons el cas) treballen conjuntament amb el tercer
sector, les institucions universitaries i de recerca i les empreses per tal d’afrontar al-
guns dels riscos i definir politiques pdbliques.

Aquest programa proposa, a mées a mes, el reforcament de les dinamiques de territoris
socialment responsables a les diferents escales (barris, municipis, sectors de 'AMB i
AMB). Tots aquests projectes estaran estretament vinculats amb municipis i amb pro-
jectes europeus competitius.

Proposem treballar en alguns dels territoris més preparats i en tematiques especifi-
ques (resiliéncia especifica) com les seglents:



- Delta del Llobregat i Parc Adrari: capacitat d’adaptaci6 als efectes del canvi clima-
tic associats a Uestrés hidric i la salinitzaci6.

- Delta del Llobregat i Parc Agrari: capacitat d’adaptacio davant el peak oil. Es dispo-
sa de 'experiéncia prévia del Projecte Vilawatt a Viladecans i de la posada en
marxa de 'operador enerdgétic metropolita Barcelona Energia.

- Muntanya del Baix Llobregat: capacitat d’adaptaci6 als efectes del canvi climatic
associats a 'augment de temperatures, 'augment de probabilitat d’incendis i la
relacié amb el sector agroforestal i la sobirania alimentaria.

- Territori del Besos: capacitat d’adaptacio a la crisi econdmica, la formacid, la inclu-
sid social i la transicid energética davant d’escenaris climatics adversos i Uincre-
ment de temperatures.

- Crisi de sobirania alimentaria: territoris d’espais oberts i agricultura al Parc Agrari i
a la la muntanya del Baix Llobregat.

« Taules de conflictes socioecologics.

Proposem la consolidacié d’una série de taules de discussi6 ordanitzades al voltant de
diversos conflictes socioecolddics presents a 'AMB per fomentar la posada en com( de
U'expertesa dels actors en el si del teixit social i amb participacio dels qui prenen part
en el procés de presa de decisions.

La participacio del teixit social ordanitzat implica més intervencié ciutadana, que apor-
ta més reflexid i obertura, de cara a obtenir accions col-lectives amb visions alternati-
ves de 'organitzacio social i dels processos productius i de consum.

S’han establert diverses taules associades a fonts diverses de conflictes socioambien-
tals que hauran de completar el seu programa d’establiment:

- Taula 1. Béns comuns lligats a la terra: els espais rururbans a la metropoli.

- Taula 2. Béns comuns vinculats a la quotidianitat. Urbanisme antropic: drets i serveis.

- Taula 3. Béns comuns vinculats al lleure i la salut: proteccid dels espais de valor
ecolodic a la metropoli.

- Taula 4. Béns comuns del metabolisme urba: gesti6 publica dels cicles metabdlics.
Es proposa anar consolidant aquestes taules a partir del desenvolupament de dife-
rents cicles tematics per a cada taula. Un cicle tematic és una série de reunions entre

entitats metropolitanes del teixit social organitzat, técnics (de 'AMB i municipals) i
politics (regidors, alcaldes) on es presenten els conflictes i les accions elaborades per
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les administracions i es proposa arribar a un consens per tal d’avancar en la solucid
dels conflictes. Aquestes sessions, de quatre a sis, es desenvolupen quinzenalment
durant dos o tres mesos.

En una primera fase ja s’han desenvolupat tres cicles tematics corresponents a les taules
1, 2i 3 (http://www.amb.cat/web/amb/govern-metropolita/planificacio-estrategica/tau-
les-de-debat-i-participacio-dels-conflictes-socioecolodics).

En una segona fase es prioritzaran els temes segients:

- La preservacio de l'agricultura metropolitana (taula 1).

- La preservacio de la xarxa de l'aigua en un escenari d’estrés hidric i d’esdeveni-
ments de pluges extremes (taula 4).

Projecte de memaria: mnemosyne metropolitana.
Un territori resilient és un territori amb memoaria.
Cal, doncs, potenciar la memoria metropolitana.

Proposem, per tant, el Projecte mnemosyne metropolitana basat en un procés de re-
cerca i en unes exposicions, que s’hauran de programar, al territori metropolita. L'inte-
rés i la qualitat dels materials descoberts fins ara en arxius municipals i privats reafir-
men la importancia de visibilitzar imatges i trajectories vitals.

Es urgent ressituar la memadria en un relat metropolitd més transversal.

Fruit del desig de continuar reescrivint la memadria visual de la ciutat, de formes més
inclusives i igualitaries, cada exposicid respondra al propdsit de restaurar aquella
part de la historia que ha estat menystinguda. Histories que ara cal reincorporar per
poder construir socialment la ciutat sense oblidar la historia del patrimoni fotografic
i filmic.

Si el relat de la Barcelona metropolitana ha estat, fins ara, excessivament parcial, les
constel:lacions de mnemosyne son un al-legat davant 'amnésia col-lectiva contra la
gual només es pot lluitar comunitariament.



INTRODUCCIO DE LA QUALITAT DE SERVEI A UORGANITZACIO,
QUE S’ELEVI FINS A LA PLANIFICACIO ESTRATEGICA

Una ordanitzacid que es defineixi com a tal ha de disposar d’una planificacio estratégica,
d’una carta de serveis i d’'un control de qualitat.

L’AMB disposa de tots aquests elements, amb un plantejament més formalista que funcio-
nal. De fet, 'AMB té un Sistema integrat de gestio de la qualitat i del medi ambient (SIGQMA)
i altres sistemes especifics amb l'objectiu de garantir que la prestacio de serveis al ciutada
sigui eficient, competent i sostenible.

A més del SIGQMA, també disposa d’un sistema de desti6 de la qualitat i del medi ambient,
especific per al Sistema de sanejament i inspecci6 d’aigUes residuals (SSI) i per al laboratori,
i d’un altre sistema de qualitat en transport de viatders. Aquests sistemes de destid queden
definits, en forma documental, a través de politiques que es regeixen per unes directrius
comunes i per procediments i instruccions especifics. Des d’uns 0rgans que legitimen unes
funcions cap a unes competéncies que obliguen a redefinir-los.

Cal una nova planificacié.

L’AMB s’ha dotat de les metodologies ISO i de control de qualitat, que cal aplicar des de dalt
i des de baix.

L'organitzaci6 ha de funcionar amb uns objectius metropolitans molt més clars i d’'una for-
ma molt més eficag i molt més eficient. Creiem que tothom acceptara aquest principi, que
va més enlla de les ideolodies politiques que son les que han de definir les prioritats. Pero,
en qualsevol cas, Uorganitzacio ha d’estar al servei dels ciutadans.

« Objectius:
- Partir dels objectius del PAM i d’una revisié que ha de ser el marc per al proper mandat.
- Els recursos son limitats i els objectius s’hauran de prioritzar segons recursos.
- Redefinir els serveis per al compliment dels objectius.

« Estratégia:

- Definici6 dels plans que han de permetre el compliment dels objectius. En el cas
de la sostenibilitat, es partira de la revisid dels existents i de la nova formalitzacio,
en el marc del compliment de les directives europees i els acords internacionals.

- Establiment d’uns drdans de sequiment, en el marc de la planificacio estratégica
de 'AMB, que estiguin vinculats al marc del control de qualitat i les ISO.

« Tactica:
- Sequiment dels objectius i les accions dels plans que permetin complir-los, amb
pressupost i responsabilitats.
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S’ha d’elevar la metodolodia ISO a una perspectiva més estratégica.

« Planificar.
« Actuar.
« Observar.

« Reflexionar.

Cal introduir la metodologia. Volem observar i reflexionar per tornar a planificar i actuar
millor. Elaborarem, doncs, un primer programa per a la introduccié progressiva d’aquesta
metodologia i definirem unes fases d’intervencié progressiva.

CAP A UN PROCES DE REDEFINICIO DE LES SECTORIALS
METROPOLITANES

Cal repensar els diferents serveis i adaptar-los progressivament a una estructura definida
per sectorials associades a cadascuna de les linies estratégiques.

Proposem, com a primera aproximacio, l'estructura segient de plans estratégics i progra-
mes metropolitans:

« Pla estratégic metropolita d’habitatde accessible per a tothom.

« Pla estratégic metropolita d’inclusio social i equitat.
- Programa per a la creaci6 de comunitats fortes i inclusives.
- Programa de suport contra l'atur.
- Programa metropolita de formacio.

« Pla estratégic metropolita de desenvolupament economic.
- Programa metropolita de la innovacio.
- Programa metropolita per a la promocid d’activitat economica.

« Pla estratégic metropolita de salut.
- Programa d’alimentacié amb productes ecoldgics i/o de proximitat associat.
- Programa de sequiment de dieta i alimentacio en el mon de l'educacio i del treball.
- Programa de sequiment de la contaminacié ambiental i la salut.

« Pla estratégic metropolita per a un millor Us del territori, aprofitant les estructures nodals
i les noves arees d’innovacid per a la ubicacio de la residéncia i l'activitat economica.
- Programa metropolita per a la creaci6 de nous llocs de treball i habitatge al voltant
dels nodes accessibles.
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- Programa metropolita per a la creacié de nous llocs de treball al voltant dels cen-
tres d’innovacio.

- Programa metropolita per a la creaci6 de nodes de serveis metropolitans al voltant
dels nodes de transport ferroviari.

- Programa metropolita per a la reestructuraci6 del sector comercial de distribucio:
revisio de nodes i oferta de comerc.

« Pla estratédgic metropolita per a una millor gesti6 dels espais naturals que millorin la
biodiversitat.
- Programa metropolita de preservacio dels espais naturals.
- Programa metropolita per a la promoci6 de 'agricultura i l'estructura de mosaics
biodiversos.

« Pla estratégic per a la transicié a una mobilitat sostenible.
- Programa d’infraestructures ferroviaries i de transport de superficie (BRT).
- Programa de gesti6 de la mobilitat en vehicle privat, que inclou gesti6 de 'aparca-
ment en superficie a 'ambit del conurbat i gestid del peatde a les rondes.
- Programa de serveis de mobilitat sostenible.
- Programa d’intermodalitat.

« Pla estratégic metropolita d’eficiéncia del metabolisme metropolita.
- Cicle de l'aigua.
- Cicle de l'energia.
- Cicle dels materials.

Aguest programa hauria d’incloure:
- Programa metropolita d’infraestructures per a la transicié energética.
- Programa metropolita d’economia circular.
- Programa metropolita d’eficiéncia energética dels poligons industrials.
- Programa metropolita d’eficiéncia energética de la residéncia, el comerc i les oficines.
- Programa metropolita Zero Carboni 2050.

« Pla estratégic metropolita de resiliéncia.

- Programa de dgeneraci6 i sequiment de territoris socialment responsables davant
el canvi climatic.

Tots els plans anteriors es basen en territoris responsables i resilients i tenen un enfo-
cament integrat per al lliurament d’infraestructures estratédiques i locals que assequ-
rin que els sectors publics, privats, comunitaris i voluntaris planifiquin i treballin con-
juntament.

Proposem una metodologia per a aquest plantejament.

Aguest Pla estratégic de resiliéncia revisa i dona coheréncia a tots els plans estra-
tédics i programes metropolitans anteriors.
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ESTABLIMENT D’UNS RELATS METROPOLITANS PER A LA
CONSTRUCCIO, EN UN FUTUR PROPER, D’UNES POLITIQUES
METROPOLITANES

ELABORACIC’J\DE RELATS METROPOLITANS A PARTIR DEL PLA D’ACTUACIO
METROPOLITA: PUBLICACIONS DREAM

Es proposa generar unes publicacions per a cadascuna de les linies.

Aguestes publicacions tindran totes un mateix esquema i portaran per nom DREAM de
U'AMB, que correspon a les inicials de 'esquema de publicacio.

« D: Diagnosi

« R: Reflexid

« E: Estratégia

« AM: Accions Metropolitanes
En cada llibre hi haura una primera diagnosi de la linia, una proposta d’estratégia i unes
accions proposades. Cada publicaci6 s’elaborara des de l'Area de Planificacid Estratégica, en
col-laboracioé amb l'area que porti a terme la linia d’actuacio. El plantejament de les publi-

cacions és oferir, en un document d’unes 50-75 pagines, una visio de la politica metropoli-
tana que es porta a terme en la linia d’actuacio corresponent.

Per a l'elaboraci6 d’aquestes publicacions es parteix d’estudis preexistents i de documenta-
Ci6 elaborada préviament. Aixi es formalitzen i s’exposen, de manera assequible i des d’'una
perspectiva de planificacio estratégica, cadascuna de les linies d’actuaci6 del PAM i les po-
litiques metropolitanes associades.

Les publicacions s’agruparan en tres col-leccions associades a cadascun dels tres eixos:

« Eix 1. Drets socials, desenvolupament econdmic sostenible i cohesio territorial.
« Eix 2. Metabolisme, sostenibilitat i resiliéncia.

« Eix 3. Govern, governanca i qualitat democratica.
Projecte DREAM
EIX 1. DRETS SOCIALS, DESENVOLUPAMENT ECONOMIC SOSTENIBLE | COHESIO TERRITORIAL

« Desenvolupament social i equitat.



- Equipaments, drets socials i equitat a 'AMB.
- Habitatge i drets socials a lAMB.

« Desenvolupament econdmic i innovacio.
- Economia social a 'AMB.
- Economia circular a 'AMB.
- Activitats productives i innovaci6 a 'AMB.
- Formacio i activitat econdmica a 'AMB.

« Renovaci6 urbana i territorial.
- Habitatge i renovacio urbana i energética a 'AMB.
- Turisme a 'AMB.

EIX 2. METABOLISME, SOSTENIBILITAT | RESILIENCIA

« Transport i mobilitat sostenibles.
- Serveis de mobilitat sostenible a 'AMB.
- Transicio a la mobilitat sostenible a 'AMB.
- Lluita contra la contaminaci6 a 'AMB.

» Metabolisme i serveis urbans: aigua, energia i materials.
- Transicio energética a 'AMB.
- Sinerdia entre aigua i energia a 'AMB.
- Gestio de residus a 'AMB.

« Sistema de produccid alimentaria i resiliéncia.
- Agricultura metropolitana a 'AMB.

« Canvi climatic i resiliéncia.
- Resiliéncia i canvi climatic a LAMB.
- Paisatge socioambiental a 'AMB.

EIX 3. GOVERN, GOVERNANCA | QUALITAT DEMOCRATICA

« Governanca metropolitana.
- Barris metropolitans i politiques estratégiques a 'AMB.
- Renovacié de poligons d’activitat econdmica a 'AMB.
- Espais naturals, biodiversitat, agricultura i custddia del territori a 'AMB.

« Participacié metropolitana i transparéncia.
- Transparéncia i bon govern a 'AMB.
- Tributs metropolitans i sostenibilitat econdmica a 'AMB.
- Conflictes socioecoldgics i participacié a 'AMB.
- Cooperaci6 i relacions internacionals a 'AMB.
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TERRITORIALITZACIO DEL PAM A TRAVES D’UN PROCES
PARTICIPATIU

ELABORACIO D’UNA METODOLOGIA PER A LA QEFINICIO D’UN SISTEMA
PARTICIPAT QUE ESTABLEIXI LES LINIES ESTRATEGIQUES PER A L'ELABORACIO
DEL PAM

S’elaboraran els treballs previs per a la dinamitzacié del procés participatiu del PAM, que
constara de les fases segients:

« Procés participatiu comunitari entre els serveis de gestid.

« Elaboracié d’una metodologia de participacid per a la validacié del PAM.

« Preparaci6 del material per a la validacié del marc del PAM pel Consell d’Alcaldes.

GESTIO DE 'AMB SEGONS TRES CAPES DEL TERRITORI:
BARRIS METROPOLITANS, POLIGONS D’ACTIVITATS
ECONOMIQUES | INFRAESTRUCTURA VERDA

DEFINICIO D’UNA ESTRATEGIA D’'INTERVENCIO EN BARRIS METROPOLITANS
A PARTIR DE L'EXPERIENCIA DE LA LLEI DE BARRIS | ELS PROGRAMES DE
CONVOCATORIA OBERTA

Definicié d’'una estratégia metropolitana d’intervencié en barris metropolitans que parteixi
dels indicadors, aplicats a la base elaborada de barris metropolitans, que permeti presentar
coordinadament amb els municipis de ’AMB candidatures a convocatories obertes a escales
catalana, espanyola i europea.

REDEFINICIO DE CRITERIS PER A LA CONVOCATORIA DEL PLA DE POLIGONS

Preparaci6 d’un document de criteris per a la convocatoria del Pla de poligons que permeti
avancar en politiques metropolitanes d’activitats economiques i que estigui centrada en:

« Transici6 enerdética associada a la introduccié d’enerdies renovables.

« Eficiéncia energética de poligons.

« Mobilitat sostenible d’accessibilitat a poligons.



REDEFINICIO DE CRITERIS PER A LA CONVOCATORIA DEL PSG

Preparaci6 d’un document de criteris per a la convocatoria del Pla d’espais oberts (PSG) que
permeti avangar en politiques metropolitanes d’espais oberts en el marc de la biodiversitat,
la promocid de 'agricultura i accions davant el canvi climatic.

APLICACIO DE POLITIQUES METROPOLITANES TERRITORIALITZADES
| QUANTIFICADES A ESCALA DELS BARRIS METROPOLITANS

ELABORACIO D’UNA METODOLOGIA PER A L’ESTABLIMENT D’UNS BARRIS
METROPOLITANS

Partint dels barris existents i reconedquts dels municipis es proposara una base de «barris
metropolitans» que sorgiran de 'agrupacié de barris municipals homogeneitzats.

Aquest procés haura de ser validat per un Consell d’Alcaldes.

ELABORACIO | APLICACIO D’UNA METODOLOGIA PER A LA DEFINICIO
D’'INDICADORS SINTETICS PER A BARRIS METROPOLITANS

Sobre la base dels diferents indicadors existents, elaborats pels municipis i altres entitats
(IERMB i altres), es definiran uns indicadors sintétics, el manteniment dels quals quedara
assegurat per I'Area de Planificaci6 Estratégica en col-laboracié amb els diferents serveis de
'AMB i dels municipis.

Aquest procés també haura de ser validat per un Consell d’Alcaldes.

CREACIO D’INSTRUMENTS PER A UNA POLITICA ESTRATEGICA
RESILIENT

PROGRAMA D’AVALUACIO DE LA RESI\LIENCIA | DELS SISTEMES COMPLEXOS
ADAPTATIUS DAVANT EL CANVI CLIMATIC | EL PEAK OIL EN L'AMBIT DE LA
REGIO METROPOLITANA DE BARCELONA

Elaboracié d’un primer model de Resiliéncia-AMB per al tractament de la lluita contra el canvi
climatic.

Elaboracié d’un primer model de Resiliéncia-AMB per al tractament de la lluita contra el
peak oil.
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PROGRAMA DE SUPORT A PROJECTES DE TERRITORIS SOCIALMENT
RESPONSABLES

Creacid d’un primer grup de territoris socialment responsables respecte a:

« Crisi econdmica, formacid i inclusio social al Besos.
« Crisi metabolica davant l'estrés hidric associat al delta del Llobredat i al Parc Agrari.

« Crisi de sobirania alimentaria, territoris d’espais oberts i agricultura a la muntanya del
Baix Llobregat.

Creacid d’un equip de suport a potencials grups de territoris socialment responsables.
TAULES DE CONFLICTES SOCIOECOLOGICS

Desenvolupament de dialegs tematics associats a les taules de conflictes socioecoldgics
existents centrades en la lluita contra el canvi climatic, el peak oil i els diferents riscos con-

siderats.

TAULA DE MEMORIA. PROJECTE DE RELATS METROPOLITANS AL VOLTANT DEL
PROJECTE MNEMOSYNE

Desenvolupament del Projecte mnemosyne metropolitana.

Desenvolupament d’un programa d’exposicions definit en el marc del Programa les constel-
lacions de mnemosyne.

INTRODUCCIO DE LA QUALITAT DE SERVEI A 'ORGANITZACIO,
DEFINIDA DES DE PLANIFICACIO ESTRATEGICA

INTRODUCCIO DE LA METODOLOGIA ISO PER A LA PLANIFICACIO ESTRATEGICA
A L'’AMB

Elaboraci6 d’un primer programa per a la introduccid progressiva de la metodologia 1SO de
planificacio estratégica i definicio d’'unes fases d’intervencid progressiva.



CAP A UN PROCES DE REDEFINICIO DE LES SECTORIALS
METROPOLITANES

DEFINIC]O D’UN DOCUMENT DE BASE PER A LA DEFINICIO DE SECTORIALS
ESTRATEGIQUES

Elaboracié d’'un document de treball per a la redefinicié de les sectorials metropolitanes
associades als riscos metropolitans per a una planificacié estratégica resilient.
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