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PRESENTACIO DE LA
MONOGRAFIA

Les ciutats han experimentat un intens procés de transformacié que s’ha
accentuat en I'dltim segle. La globalitzacid, 'augment dels fluxos migratoris i
els efectes de la crisi econdmica han canviat les dinamiques econdomiques,
culturals i demografiques de [I'entorn produint, en molts casos, un
deteriorament de les condicions de vida a les ciutats i un augment de les
desigualtats socials.

La dimensio territorial als espais urbans s’ha convertit aixi en un reflex de les
desigualtats al territori, accentuant la segregacié urbana i residencial. La
concentracio territorial de les situacions de benestar i de pobresa en diferents
barris i municipis metropolitans han esdevingut alhora, en si mateixes, un
factor de reproducci6 d'aquestes desigualtats. | entre les principals
conseqléencies d’aquest fenomen, la més evident és I'augment del preu de
I'habitatge, provocant el desplagament d’aquells que no poden assumir els alts
costos i es veuen obligats a marxar.

Si bé és cert que en els darrers anys han proliferat diferents iniciatives
publiques en l'abordatge d’aquestes desigualtats com a resposta a la crisi
econdmica, la seva distribucié territorial encara resulta molt desigual.

Aquest informe té com a objectius identificar els factors que expliquen
I'evolucié de la desigualtat social i la segregacié urbana a I'area metropolitana
i identificar les tendéncies i els reptes que se’n deriven.

’

5 -
TENDENCIESmm T
i

m

IPOSICIONAMENT
B3

—
L

SIVIINNLYOdO

s avs D



DEFINICIO

» La desigualtat social remet a I'accés diferencial de les persones
als recursos. Les diferéncies socials responen sovint a
caracteristiques estructurals d’'un territori (condicions politiques,
socioeconomiques, culturals, etc.), i condicionen la integracié de
les persones a la societat.
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+ La segregacio urbana és el fenomen a través del qual grups socials diversos tendeixen a separar-se
sobre I'espai urba en funcid de les seves caracteristiques economiques, d’origen, creences, etc. [2].

» La literatura coincideix que en les ciutats europees, el vector principal de segregacio és la renda,
forgant als grups socials que disposen de menys recursos a concentrar-se alla on els preus sén més
baixos i la qualitat urbana —en termes d’urbanitzacid, habitatge, serveis o accessibilitat- resulta
inferior. De la mateixa manera, els grups amb més recursos tendeixen a concentrar-se alla on, a canvi
de satisfer preus més alts de sol i habitatge, poden gaudir d’'una alta qualitat urbana i millors serveis.
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Desigualtats economlques
e —

* En termes de renda disponible a la llar,
Barcelona presenta uns ingressos més
elevats que la resta de municipis de 'AMB [3].
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21.000 € 21.926,40 €
19.000 €
18.348,00 €
17.000 €

BBARCELONA AMB mRESTA AMB

* La desigualtat entre municipis es manté si es té
en compte la base imposable mitjana per
declarant. Segons dades del 2015, la mitjana
metropolitana se situa al voltant dels 24.000€,
amb diferéncies notables entre municipis. Entre
el municipi amb menys base imposable
(Badia del Vallés, 18.146€) i el que més (Sant
Just Desvern, 37.413€), existeix una
diferéncia de +105% [4].

 En termes de risc de pobresa els municipis
de l'area metropolitana sén els més afectats,
amb una tendéncia a l'alga en els darrers
anys.

Evolucié del risc de pobresa
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unitat de consum (2017)

Desigualtats socials

El coeficient de Gini situa la ciutat de Barcelona
per sobre la mitjana de ’AMB en termes de
desigualtat d’ingressos.

Si bé és cert que les desigualtats es van incrementar
amb la crisi econdmica, han trobat una lleugera
recuperacio en els darrers anys.

En comparacié amb la resta d’Europa, el nivell de
desigualtat de renda és superior al d’altres paisos
com Francga (0,308), Alemanya (0,290) o els paisos
nordics (0,220) [3].

04 Evolucié de la desigualtat social

346
035 0,334
0,308 0,327 0,329
0,3
0,293 0315
0,301
0.25 0.264
0,2
2006 2011 2016
—e— BARCELONA AMB —e— RESTA AMB

*La desigualtat es representa a través de I'evolucié de I'index de
Gini, que mesura el nivell de desigualat en un rang de 0 (maxima
igualtat) a 1 (maxima desigualtat).

En termes d’atur, s’observa un descens de la
poblacié aturada arreu de I'area metropolitana, més
pronunciat a la ciutat de Barcelona.
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S’observa una aparent reduccié de les desigualtats territorials a I’area metropolitana,
perceptible per 'apropament dels nivells de renda familiar disponible, una evolucié a la baixa

de I’atur i del risc de pobresa.
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Les caracteristiques de la segregacioé urbana [5] [6]

>
ESTRUCTURAL

Els experts coincideixen en el
fet que la segregacio urbana
no és un fenomen conjuntural i
episodic, siné que és estructural
i anterior a la crisi econdmica
(2008-2012). La  bombolla
immobiliaria ha provocat un
agreujament d'una situacié que
ja era existent.

AMB TENDENCIA A
a L’APROFUNDIMENT

Els estudis també mostren que
la intensitat de la segregacié
tendeix en molts casos no
només a consolidar-se siné a
aprofundir-se i a polaritzar, en
conseqliéncia, les desigualtats
entre els grups amb més
ingressos (segregacio superior)
i menors (segregacio inferior).

o—o TRANSVERSAL

La segregacié afecta tot els
grups socials, des de la poblacio
més benestant (segregaci6
superior), als col-lectius amb
menors nivells de renda
(segregacio6 inferior). De fet, la
segregacié superior ha estat
més extensa i accentuada en
els darrers anys [6].

oW 8
lnm.’ ALIMENTADA PELS
I EFECTES DE ZONA
La literatura coincideix en
limpacte dels anomenats “zone
effects”, que mostren de quina
manera el lloc de residéncia de
les persones arriba a
determinar-ne les oportunitats

educatives, laborals o de salut
(entre altres aspectes).

Nivells de segregacio6

,,,,,,,,,,, SEGREGACIO URBANA SUPERIOR

« Tendeixen a concentrar-se en zones en
que els preus de sol i habitatge son més
alts i on es troba una alta qualitat
urbana, millors serveis i avantatges
derivats de residir entre aquells que
pertanyen als mateixos cercles socials.

* Les dinamiques socials i
econdomiques mouen aquests grups

+ Afecta aquells grups socials amb més
recursos, amb major capacitat de triar.

» Afecta els grups socials que
disposen de menys recursos.

D’AMPLI ABAST

Els experts coincideixen en
afirmar que la segregacioé no és
un fenomen estrictament local,
sind general que s’expressa
també a escala metropolitana i
territorial. La integracié dels
mercats del sol i I'habitatge a
escala supra-local ha comportat
que les majors desigualtats
tinguin lloc entre els municipis
d’'una mateixa area urbana i no
dins el mateix municipi.

=] D’UNA GRAVETAT
w RELATIVA

Igual que la intensitat de les
desigualtats socials és forga
variable segons el lloc i els
moments historics, els estudis
mostren que la segregacié
urbana a I'area metropolitana té
un menor vigor que en altres
paisos i realitats veines.

arees benestants

a concentrar-se en zones en les
quals els preus s6n més baixos i
regions on la qualitat urbana — en
termes d’urbanitzacio, habitatge,
serveis o0 accessibilitat- resulta
inferior.

Menor preséncia de pobl. estrangera
Menor preséncia de pobl. aturada
Majors valors cadastrals

Majors superficie d’habitatges
Major renda

Menor fracas escolar

Major esperanca de vida

Alta presencia de poblaci6 estrangera
Alta presencia de poblaci6 aturada
Menors valors cadastrals

Menor superficie d’habitatges

Menor renda

Major fracas escolar

Menor esperanca de vida
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SEGREGACIO URBANA SUPERIOR

SEGREGACIO URBANA INFERIOR

A l'area metropolitana s'observa certa continuitat
en la segregacié d'arees més benestants. A
Barcelona es concentren barris com Pedralbes i
Sarria, que continuen en un eix definit pels
tinels de Vallvidrera direcci6 nord, on ens
trobem arees com Sant Cugat i Bellaterra.
També destaquen arees a I'est com Esplugues,
Sant Just Desvern aixi com els vessants de la
Serralada Litoral al Baix Maresme, com Tiana.

Font: Barris i crisis (2012) J

També s'observa una certa continuitat de les
zones amb segregacié que afecta les rendes més
baixes, especialment a partir dels rius Besos-
Ripoll i continuant per municipis com Montcada i
Reixac i Ripollet. També es detecta una corona
important als municipis de Barcelona, el Prat
Llobregat i Sant Boi, on es va edificar
massivament des de mitjans de la década dels 50
fins a mitjans dels setanta el segle XX [2].

Font: Barris i crisis (2012)J

Dimensions de la segregacio [7]

. niformitat

Es nombrosa la literatura que ha proposat diferents dimensions un :

per caracteritzar la segregacié urbana al territori. Reardon& sesesssssell e e se s

O’Sullivan (2014) proposen una agrupacié en dues dimensions: o . o * . .°..’.. o®

» L’homogeneitat de la distribucié de cada grup social o e ® .0..0..0
(independentment de la composicié de la poblacié), amb dos o e e oL e e ae

vectors: la uniformitat i el seu oposat (clustering o agrupacio)

» La interaccio entre membres de diferents grups (altament
ligada a la composicié de la poblacié), amb dos vectors:

I'exposicid i I'aillament (al bandol contrari).

A la regi6 metropolitana, la literatura caracteritza tres
tipologies d’espais, que concentren la segregacié inferior

(amb ingressos més baixos) [5]

Centres urbans Poligons
d’habitatge de
massa, edificats als
anys 6070 (p.e. La
Florida a Hospitalet)

degradats

Zones amb una alta
centralitat pero un alt
grau de degradacio.

aillament
olo1sodxa

clustering

Arees d’urbanitzacié marginal,
situades en zones perifériques
de la ciutat reforgant situacions
d’aillament i agrupament (p.e
Trinitat Vella a Barcelona) [6].
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Tendéncia originaria a la concentracié
socioespacial de la poblacié per barris

Expansio del fenomen
en el territori

La poblaci6 amb menys poder adquisitiu es
concentra en els barris en qué els déficits

urbanistics séon més alts, les condicions de
I’habitatge més desfavorables i els serveis

més escassos.

- o4 &
e correlacié :
gy s o=

Nivell de

Qualitat urbana de

Municipis sencers es troben especialitzats en la
residéncia de grups socials de rendes elevades o

baixes, creant una doble-paradoxa:

* Aquells que menys recursos tenen i estan més
necessitats de serveis socials es troben aplegats
sovint en aquells municipis que disposen d’'una

menor base fiscal.

renda I'entorn en que resideix « De manera inversa, municipis benestants poden
obtenir, a igualtat de pressio fiscal, millors serveis
publics, tot i tenir menors necessitats socials.

Tegpnt

Efectes en la poblacio

més vulnerable

Accessibilitat diferencial

La posicio habitualment
periferica de I'habitatge es veu
acompanyada d’alts costos de
desplagament (tant en termes
economics com de temps),
afectant especialment a Ia
poblacié més vulnerable (dones,
poblacié jove i gran, i persones
mobilitat reduida).

+ Costos de desplagament

Dificil valoritzacié de
I’habitatge

Les arees en qué resideix la
poblaci6 més vulnerable sol
concentrar els immobles més
antics o de pitjor qualitat. Els
seus propietaris solen tenir grans
dificultats per mantenir-los.

& W&

- Actuacions de
rehabilitacio

- Valor dels
immobles

correlacio

Capacitat adquisitiva
+ Qualitat urbana

Atraccio de
serveis privats

Major exposicio al risc

Les repercussions socials van
més enlla de la qualitat de vida
de les persones. Els grups
socials més desafavorits estan
exposats a majors riscos de salut
publica, calamitats d'origen
natural, aixi com als efectes de
contaminacio

WP oW

- Salut - Esperanga

de vida

El resultat? La limitacio de la igualtat d’oportunitats

» Lareproduccio segregada dels grups socials, especialment en matéria d'educacio, pot representar una
barrera notable per al progrés personal i la mobilitat social. Alguns autors parlen d’'una limitacioé del

“dret democratic a la ciutat”.

» El procés de segregacio, sovint, també es concreta a través del reemplagament de la poblacié de baix
nivell de renda d’un barri per una altra més benestant: de fa uns anys es coneix aquest fenomen com a

“gentrificacio”.
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El terme “gentrification” neix als EUA, definint-se
com el procés d’expulsié de les families de renda més
baixa d’un barri a causa de la inversio de capital (public
o privat), generant un increment dels preus de
I'habitatge i en consequéncia, I'expulsié de la poblacié
més vulnerable. El fenomen es torna molt visible a les
estructures urbanes de les ciutats americanes, en
existir una alta correlacié entre el nivell de renda i el
color de pell. Es genera aixi un alt index de segregacio
etnica, que es veu desplagada als barris més periférics.

A les ciutats metropolitanes, el fenomen és més
subtil. La fisonomia urbana és més compacta i la
sociologia més mixturada, fins al punt que alguns
académics afirmen que la gentrificacié és selectiva, nul-la
o de menor intensitat.

Dimensions relacionades amb la gentrificacié [8]

‘ Morfologicalresidencial. El tipus d’edificacions,
el régim de tinenga i el preu de lloguer sén
considerats pels experts com elements que faciliten o
limiten els processos de substitucio d’habitants. Les
construccions historiques, amb trets constructius i
estetics que afavoreixen I'afany de distincio social n’és un
exemple.

ﬁ Urbanistica. Té en compte altres elements com

la localitzacié del barri a la trama urbana i la
preséncia d’equipaments i serveis. Per exemple, els
estudis circumscriuen els centres urbans com a principal
focus de gentrificacié. La preséncia d’equipaments
culturals (auditors, teatres, museus, etc.) com a espais
d’identitat distintiva i d’estatus social també reforcen
I'habitus gentrificador.

3 Institucional. Les actuacions realitzades tant
| per agents publics com privats també tenen un
alt potencial transformador de la trama urbana. Les
intervencions urbanistiques sé6n un clar exemple
d’inversié de capital fix que pot determinar la creacio
d’entorns urbans més o menys aptes per a
determinades classes o grups socials.

if Social. En les decisions/eleccions residencials,
¥ les caracteristiques sociodemografiques del
veinat —capital econdmic, social i cultural dels veins—,
poden prevaler igual o més que les caracteristiques
fisiques de I'entorn.

ETAPES DE LA GENTRIFICACIO

Procés de desinversio. Els serveis es
degraden i s’estigmatitzen les
condicions de I'espai.

Y E i O

Posterior inversié en capital per

2 part d’agents publics i privats. Es
revalora l'espai, encarint-ne el preu
dels serveis i I'nabitatge.

s £ £ B i

3 Expulsié dels veins originaris de
I'espai i substitucié per d’altres amb
un estatus socioeconomic superior.
L’espai experimenta un canvi social,
cultural i economic.

3 0 A 4

mecanismes de desplacament ‘

01- Directes, resultat d’'un desnonament
~= per incapacitat de pagar el lloguer, o
a causa de l'increment del preu del
lloguer o altres pujades relacionades
amb I'habitatge (impostos, despeses
de comunitat...)

b

‘—4_* Indirectes, a causa dels processos
t’l de renovacié urbana — publics o
privats — que suposen el canvi d’us

del sol o de la tipologia residencial

Exclusivistes, per rad de
lincrement del cost de vida de
I'entorn residencial, la desaparicio

de comerg assequible de proximitat,
o de serveis basics

@ Simbolics, associats al canvi
d’'imatge del barri, fent sentir fora de
lloc a aquells que hi residien
originariament [2].
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Politiques publiques impulsades

Com a resposta a la problematica de la degradacié de certes arees urbanes a les ciutats catalanes, tant des
de I'ambit autondomic com des de I'ambit municipal, s’han realitzat un seguit d'iniciatives legislatives per
corregir la problematica que accentua les conseqléncies derivades de la segregacio urbana.

Llei de Barris, Generalitat de Catalunya Pla de Barris, Ajuntament Barcelona

La Llei 2/2004 de millora de barris, arees urbanes i viles
que requereixen una atencié especial, neix com una politica de
transformacié urbanistica i de voluntat de millora de zones
desfavorides i vulnerables a Catalunya.

Iniciat el 2016 des de I'ambit local, el
Pla de Barris neix per impulsar accions

socials, economiques i urbanes per
millorar els barris més necessitats de la
ciutat. La iniciativa va ser concebuda com
una nova manera de treballar entre
'administracié i el teixit social, basada
també en la col-laboracié amb el veinat per
a la soluci6 de les diferents problematiques
de cada barri [11].

Amb una dotacié inicial de 150M€,

La llei va suposar un canvi qualitatiu i substancial en la forma
de treballar les formes de segregacid: les iniciatives sorgien del
moén local i I'administracié aportava un fons economic, que
cobria el 50% del projecte de millora, aixi com un paraigles
legal per a la transformacio.

En sis anys es van aprovar 147 projectes, que van suposar una
inversi6 de 693M€. Des del 2010 no n’han obert més

7

convocatories, a tenor de la situacié econdmica [9] [10].

FOMENT DEL LLOGUER | DE
L’HABITATGE ASSEQUIBLE

La creacio d’indexs de referéncia
de preus (p.e. en base a 'lPC)i la
imposicié de condicions que
protegeixin el llogater (terminis
minims, restriccions de les raons
de finalitzacio, etc.) son possibles
mesures a seguir en I'ambit local
davant els efectes gentrificadors.

INTERVENCIONS DE
REHABILITACIO INTEGRAL

La destinacié de fons publics per
a tasques de rehabilitacié dels
barris i edificis més degradats és
una mesura tradicional perd
altament efectiva en aquest camp.

PARTICIPATIU | INNOVADOR

L’adopci6 d’iniciatives

transversals i cooperatives en el
plantejament de politiques fiscals,
laborals i socials novedoses és

clau en la lluita contra les
desigualtats socio-espacials.

PROMOCIO DE
L’HABITATGE SOCIAL

L’exigéncia de reservar parcel-les
d'habitatge public o protegit en el
nou sostre residencial uniforme-
ment al territori (en totes les parts
de les ciutats i a totes les arees
urbanes) és una mesura que s’ha
mostrat especialment efectiva en
la lluita contra la segregacio.

POLITIQUES FISCALS

L’establiment d’'un sistema
impositiu progressiu sobre la
renda urbana, adequant la
fiscalitat de I'habitatge en funcié
dels seus usos (residencial,
turistic, etc.) és cada cop més
considerat.

INCLUSIU Si la gentrificacio
desplaca les persones més
fragils, la variant de génere
augmenta la vulnerabilitat de
manera considerable. Les
politiques de contencié han de
comptar amb un enfoc inclusiu.

continua vigent en l'actualitat.

Grans eixos d’actuacio

POLITIQUES URBANISTIQUES

L’impuls de politiques per a una
progressiva municipalitzacio del
sol —particularment urbanitzable—,
per contribuir a I'estabilitzacio dels
preus, aixi com I'activacio de
reserves obligatories d’habitatge
protegit son dues de les politiques
urbanistiques més efectives.

SEGUIMENT DEL
TURISME | FONS D’INVERSIO

Les consequéncies de I'entrada de

capital estranger fruit del turisme o

de fons d’inversié poden tornar les
ciutats buides i sense vida. La
monitoritzacié i contencié dels
seus efectes localment és clau.

METROPOLITA Reforcar
I'activitat i el creixement de les
ciutats mitjanes, com a politica
per compensar 'augment de la

desigualtat que experimenten en
més mesura les grans ciutats.
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CASOS | APLICACIONS
PRACTIQUES

Una analisi granular de la
segregacio

La segregacid és un fenomen
estructural que es veu accentuat
per les decisions individuals que
prenen els residents en el seu dia
a dia. La seva extensié a escoles
o hospitals (més enlla d’una area)
es visualitza en aquest atles.

HARVARD
Kennedy School

] DATA-SMART CITY SOLUTIONS

Dades obertes per identificar
dinamiques gentrificadores

L’ds d’eines d’analisi de dades ha
permés als decisors municipals
americans fer una diagnosi més
rigorosa de com es reprodueixen
les dinamiques gentrificadores a
les grans ciutats dels Estats Units.

léi Malmo stad

Innovacio6 social com a eina
per combatre la segregacio

L’arribada d'immigraci6 ha provocat
un augment de la segregacid
urbana a la ciutat de Malmo
(Suecia). Per resoldre-ho, des de
les autoritats municipals han
apostat per la implementacié de
politiques d’innovacié social.

L'INDEX DE GENTRIFICACIO
DE BARCELONA

Indicadors de gentrificacié de
la ciutat de Barcelona

El desenvolupament de I'index de
risc de gentrificacié de la ciutat de
Barcelona i les dades sobre els
valors d’aquest fenomen per barri
permeten extreure conclusions de
les arees més afectades a la ciutat.

PLA N DE
BARRIS

BARCELONA

Iniciatives per la millora
socioeconomica dels barris

L’Ajuntament de Barcelona és
pioner en I'ambit municipal en
limpuls d’'una bateria d’iniciatives
per millorar I'estat dels barris més
degradats de la ciutat, gracies al
suport del teixit associatiu.

T Berlin.de

Iniciatives publiques i ciuta-
danes contra la gentrificacio

Les entrades de capital en algunes
zones de la ciutat de Berlin han
suposat I'expulsié dels col-lectius
més vulnerables. L’Ajuntament de
Berlin, en col-laboraci6 amb
entitats de la societat civil, busca
capgirar-ne la tendéncia.
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= Any d’implantacié: 2019
= Iniciativa privada
= Tematica: Segregacié granular

= Abast d’actuacio: Estats Units

DESCRIPCIO DE LA INICIATIVA

Una analisi granular de la segregacio

L’Atles de les Desigualtats és una iniciativa impulsada pel MIT Media Lab i la Universitat Carlos lll de Madrid,
que busca estudiar les desigualtats dins les ciutats —entenent-les com I'abséncia de rendes diverses en una
mateixa area—, amb I'objectiu d’eliminar les barreres que poden suposar en la interrelacié de grups de diferents
estrats socioecondmics de les ciutats i fomentar-ne aixi les interaccions.

La desigualtat econdmica no té limits.
Restaurants, botigues o altres espais urbans :
que visitem en el nostre dia a dia també sén L Very Equal Very Unequal
desiguals. | aixi ho demostren l'analisi de PAR
dades d’ubicacié (anonimes) de més de 4,5
milions d’usuaris americans.

Inequality index

L’estimacié dels ingressos de les persones
segons els espais urbans que més freqliienten
han donat lloc a l'elaboracié de diferents
planols de desigualtat metropolitana,
recollits en I'Atles de les Desigualtats. Hi
consten de moment dues ciutats (Boston i
Nova York), tot i que es preveu estendre’l a
nou arees urbanes més a futur, com San
Francisco o Los Angeles, entre d’altres [12].

Inequality distribution

Les conclusions de I'estudi identifiquen no només els espais amb més desigualtats, siné també els
espais de trobada de persones amb diferents condicions economiques.

de les relacions

30% interpersonals es

produeixen en els llocs

ESPAIS r ~ que es visiten
MES A ° 25 miscible, perd amb

gan) desigualtat en augment de les relacions es
DESIGUALS església escoles lloc de treball 750/ produeixen amb
Y persones que viuen molt
ESPAlS g 4 ] = WALL L lluny entre si.
MENYS 4 ‘ H uil factors com el preu o la
DESIGUALS aeroports museus  espais d’entreteniment ubicacié no sén tan rellevants

(exhibicions, centres comercials...) en termes de segregacié

Com a possibles eixos d’actuacio politics, els investigadors recomanen I'obertura de noves linies de transport
public, la implementacié de campanyes que incentivin la interaccié entre persones de diferents barris aixi com la
modificacié de les aplicacions de recomanacions turistiques (que recomanin als usuaris visitar llocs amb
afluéncia de persones d’estrats socioeconomics diferents dels seus).

El projecte preveu realitzar en una segona fase un estudi més individual del nivell de segregacid, posant
especial importancia en les decisions individuals com a mecanismes de reproduccio de desigualtats.

LESSONS LEARNT

La desigualtat o gentrificacio és un fenomen global i estructural que va més enlla dels municipis i dels barris,
afectant els diferents espais (publics i privats) de les ciutats. Si bé variables com el preu o la ubicacié poden
semblar determinants, semblen no ser definitius (en 'ambit de I'estudi) de la segregacioé socioespacial.
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= Any d’implantacié: 2010-2015

= Iniciativa publica

Ma l m 6 Stad = Tematica: Segregacié Urbana

= Abast d’actuacié: Malmé (Suécia)

DESCRIPCIO DE LA INICIATIVA

Innovacio social com a eina per combatre la segregacio

En les ultimes décades, la ciutat sueca de Malmé ha experimentat un gran creixement demografic, degut
principalment a 'augment dels fluxos d'immigracié. L’arribada de persones nouvingudes ha generat noves
problematiques en termes de segregacio urbana, convertint-se en un dels principals reptes que les autoritats
municipals han d’afrontar [14].

* La ciutat de Malmé, amb un total 334.000 residents, és la tercera Bl ncrease in segregation
ciutat més poblada de Suécia. La seva poblacié s’ha incrementat

de mitjana en 5.000 habitants anualment en els Ultims 26 anys. Nosignificant changes

» Es tracta del principal centre economic de la regié: un total de Bl Decrease in segregation
59.100 treballadors s’hi desplacen diariament. La ciutat disposa
d’'unes bones infraestructures, que connecten el centre de la ciutat
amb els barris dels afores.

* Respecte al régim de tinenga, hi ha una proporcié6 semblant
d’habitatges de propietat i de lloguer. Els edificis en propietat
pertanyen principalment a propietaris Unics o families monoparentals;
les families amb infants solen viure els afores de la ciutat. Respecte als
habitatges en régim de lloguer, 3 de cada 10 formen part del parc public
de lloguer de la ciutat.

* Pel que fa a la immigracio, Malmo és la ciutat de Suecia amb més toguholin

poblaci6 migrada. Hi conviuen 174 nacionalitats que parlen 147
llengles diferents.
» Segons el municipi, els principals indicis de segregacié de les arees

més pobres sén l'atur, la delinqiiéncia, el crim juvenil i el fracas
escolar.

Gothenburg %

Malmé

Amb l'objectiu de transformar les arees més segregades i deteriorades de la ciutat, les autoritats municipals
van llancar un innovador pla de transformacié a cinc anys (2010-2015). Des d’aleshores, continuen buscant de
manera continua les millors practiques per combatre la segregacid amb la col-laboracié del teixit social i
associatiu de la ciutat. A continuacié en citem alguns exemples [15].

e =S4 5 e R

Desenvolubament | Is d ect . Creacio de “laboratoris d’innovacioé
, P mpuls de projectes Millora de la contra la segregacié”, que impulsin
d’escoles locals per a de rehabilitacié dels connectivitat de la

, - it . projectes amb I'administracio que
latraccio de families ala  habitatges degradats,  ciutat, mitjangant la tinguin com a objectiu reduir I'atur a

ciutat i com a lloc de des d'una optica creacio d'estacions, |larg termini de les dones, augmentar
trobgda entrg habitants soste‘nllble ! que enllacin arees els resultats dels estudiants, reduir la
de diferents arees de la ecologica. segregades amb el segregacié en 'habitatge, enfortir els

ciutat centre de la ciutat.  geryeis publics o combatre el crim[16]

LESSONS LEARNT

La ciutat de Malmd és un exemple de com combatre dinamiques de segregacié urbana a partir de mecanismes
innovadors que tingui en compte tots els grups d’interés, des d’'una optica social, dinamica i sostenible.

TV TROP JEE



PLA _ DE » Any d’'implantacié: 2017-2020

= Iniciativa publica
.A R R I Tematica: Degradacio urbana

BARCE Lo NA Abast d’actuacié: Barcelona

DESCRIPCIO DE LA INICIATIVA

Iniciatives publiques per la millora social i economica dels barris

Sorgida com una iniciativa municipal que busca treballar amb els barris aprofitant I'eficacia de I'accié veinal i els
recursos de I'Ajuntament, el Pla de Barris de Barcelona pretén revertir les desigualtats entre els barris de la
ciutat, solucionant-ne les problematiques urbanes des del mateix entorn [17].

El pla no té un unic fi, siné que compta amb multiples objectius, que aspiren a transformar qliestions clau en els
ambits de I'educacid, els drets socials, I'activitat econdmica i I'ecologia urbana.

= @ ©) ®

PROJECTES QUALITAT DE ACTIVITAT CULTURA | ECOLOGIA
EDUCATIUS LA SALUT ECONOMICA ACCIQ URBANA
Creacio de Afrontar des d’'una Desenvolupar una COMUNITARIA Fer front als déficits
projectes de suport perspectiva integral economia local i de Impulsar la cultura urbanistics, a la
a tasques i comunitaria, els proximitat lligada a com a eina de baixa qualitat de
socioeducatives efectes de la les necessitats transformacié I'habitatge i a la
escolars desigualtat social laborals/consum dels social a partir de manca
en la salut. residents dels barris. centres educatius d’equipaments.

La participacié del veinat és una eina clau de I’estratégia; la participacio de les veines i veins, aixi com del
teixit associatiu ha de respondre a una nova logica relacional que inclogui la participacio i la coproduccio,
essent indispensable per a I'éxit del programa

En I’eix BesOs es busca una estratégia de desenvolupament sostenible que
agrupa economia, medi ambient, societat i politica, per tal d’afavorir la
cohesid social de les persones residents.

™ Q ) En P’eix Muntanya i Turons es treballa per la millora de la connectivitat

L A&7 T 2 del barri, agreujat per I'orografia i el creixement urbanistic no planificat

TN T de la decada dels 60 i 70. Aquest eix neix amb voluntat metropolitana,
Y Ny ja que moltes zones estan en contacte amb altres municipis.

En Peix Litoral es treballa per transformar I'espai a les necessitats de
g consum i benestar, aixi com en qlestions de diversificacio econdmica,

j habitatge i accessibilitat.
FASE 1: ESTUDI DE LA FASE 2: CONCEPCIO FASE 3: TANCAMENT FASE 3: EXECUCIO
SITUACIO DEL BARRI DE PROPOSTES | PRESENTACIO | SEGUIMENT

L’execuci6 i la implantacié dels plans de barri esta prevista entre els anys 2017 i 2020, i compta amb un
pressupost de 150 milions d’euros, finangat per I’Ajuntament. El 75% de la despesa esta dedicada a la
inversié en obres a I'espai public, equipaments i rehabilitacié de finques, i el 25% restant a la implementacié de

programes socials educatius, d’ocupacié i culturals.

LESSONS LEARNT

El Pla de Barris de Barcelona és un exemple de com I'administracié municipal, aprofitant el teixit organitzatiu i
associatiu veinal i els recursos del consistori, pot intervenir per evitar la degradacié urbana de manera

innovadora i des d’'una perspectiva integral.
WL TROP JEE



= Any d’implantacié: 2012

HARVARD
Kennedy School

] DATA-SMART CITY SOLUTIONS :

= Iniciativa publica

Tematica: Gentrificacié i open-data

Abast d’actuacio: Estats Units

DESCRIPCIO DE LA INICIATIVA

Dades obertes per identificar dinamiques gentrificadores

Data-Smart City Solutions és un projecte de l'escola Harvard Kennedy que busca fomentar I'adopcié de
projectes municipals basats en dades i noves tecnologies. La plataforma busca posicionar-se no només com un
recurs catalitzador dels diferents estudis publics en aquest ambit, siné també com a impulsora d’aquest tipus
d’analisi en I'ambit public com a eina de diagnosi en la solucié de problematiques socials i comunitaries.

Una de les bones practiques identificades i que fomenta la plataforma és I'is de mapes interactius per
avaluar la gentrificacié en les grans ciutats americanes. Un nombre elevat de ciutats han trobat els mapes
com una eina Util per observar tendéncies de gentrificacio, permetent-les intervenir en aquelles zones i barris
més afectats per aquesta tendéncia. Els diferents models que s’observen busquen adequar-se a les

problematiques de cada ciutat [18].

LOS ANGELES

L’any 2015, la ciutat de Los Angeles va
crear un equip de treball municipal amb
I'objectiu d’entendre els canvis produits en diferents
veinats del municipi i prevenir I'expulsioé de negocis i
residents. La ciutat va publicar I'any 2016 I'Index of
Neighborhood Change, un planol en linia que
permet a qualsevol ciutada explorar el nivell de
gentrificaciéo segons codi postal. L'index es basa
en sis variables demografiques relacionades amb la
renda, I'educacié i la raca.

L’equip també va crear I'ilndex of Displacement Pres-
sure gracies al encreuament de variables del primer
index amb diferents factors de desplagament (com la
inversid en transport, el preu de I'habitatge o la
proximitat amb barris canviants). El resultat és un
planol predictiu del risc de gentrificacié amb el
que compta cada barri de la ciutat.

La ciutat ha combinat aquests dos indexs en una
unica eina interactiva, que busca no només donar
visibilitat a la ciutadania i sensibilitzar sobre els
efectes de la gentrificacid, sind també dotar d’eines a
'administraciéo per identificar amb més eficacia,
arees objectiu per als seus projectes.

L’Ajuntament també va col-laborar amb la Universitat
de California a LA (UCLA) I'any 2016 per identificar i
dimensionar en un nou planol els canvis produits al
territori des de 1990 relacionats amb la gentrificacio.

SAN FRANCISCO

De manera similar, I'any 2015, la ciutat

de San Francisco va elaborar un estudi
per identificar el risc de gentrificacié a la ciutat i oferir-
ne solucions politiques, derivant en una pagina web
que ofereix informacio del fenomen a la ciutat. L'estudi
va més enlla que el de LA, en oferir-ne una diagnosi
més enlla dels indicadors i concloent que un 53% de
les llars estan en risc de gentrificacié. Aquestes llars
inclouen no només poblacié amb rendes baixes, sind
també arees amb rendes més elevades. Tanmateix,
Iestudi no identifica que existeixi una clara
correlacié entre gentrificacié i desplagament, en
observar que el desplagament no es produeix si
I'enriquiment d’una area comporta millores en mobilitat,

protecci6 dels llogaters o promocié d’habitatge social.

NOVA YORK

Adoptant una perspectiva d’estudi del

fenomen més granular, I’Associacié per al
Desenvolupament d’Habitatge de la Ciutat de NY
(ANHD) desenvolupa un planol interactiu que identifica
el risc de desplagament per edifici a la ciutat. El risc
es mesura partint de tres indicadors (les unitats en
lloguer, la facturaci6 obtinguda pels lloguers i el preu de
venda de ['habitatge), que permeten mesurar les
causes de desplacament de la ciutat: I'increment de
preus a causa de l'especulacio i els fluxos de nous
residents.

LESSONS LEARNT

L’elaboracié de planols interactius que donin visibilitat a la ciutadania dels efectes de la gentrificacié és una
practica cada cop utilitzada en I'ambit municipal als EUA. L’Us de dades per quantificar aquest nou fenomen i la
seva caracteritzacié a partir de variables com el régim de tinenca, els nivells de renda i d’inversié esdevenen
també un exercici util per a I'administracio per a I'elaboracié de politiques publiques que limitin la segregacio i

els seus efectes al territori.
T\ TROP JEE



= Any d’implantacié: 2018

Iniciativa privada

L'INDEX DE GENTRIFICACIO ivaprivada
DE BARCELONA - Tematica: Gentrificacié

= Abast d’actuacié: Barcelona

DESCRIPCIO DE LA INICIATIVA

Indicadors de gentrificacié de la ciutat de Barcelona

A diferéncia de les ciutats americanes, les ciutats mediterranies presenten una fisonomia més compacta,
socioldogicament més barrejada i compten amb una diferent distribucié de la propietat. La gentrificacioé es
produeix de forma més subtil, i en conseqliéncia sol ser menys estudiada. Joan Ramon Riera presenta en el
seu llibre “I'Index de Gentrificacié de Barcelona” dos indicadors per estudiar com es produeix i impacta aquest
fenomen a la ciutat [19].

L _ ]

L’autor calcula I'IRG a partir de la renda familiar i els En contraposicio, I'lG mesura els efectes reals de la
preus de I'habitatge, definint el risc de gentrificacié gentrificacio en el territori a partir de la ponderacié
com la relacié entre Pincrement de preus de d’indicadors com I'esperanga de vida, la poblacié
compra d’habitatge i lloguer en comparacié amb infantil, els usuaris de serveis socials, la migracio,
increment de la renda familiar i el % de renda lincrement de poblaci6 amb estudis superiors i
que es destina a I’habitatge. lincrement de la renda disponible per capita.
Un index alt indicaria un alt risc de gentrificacid, En aquest cas, el valor 0 indicaria el valor mitja que
encara que no tingui per qué materialitzar-se. s’'obtindria a la ciutat de Barcelona.
CUADRO 1: indice de riesgo de gentrificacién CUADRO 2: indice de gentrificacion
de Barcelona (IRG)
05 3,00
0.4 2,00
L 1,00
02 - - - [
0,00 - a
01 .
-1,00
0
BARCELONA ST ANTONI CARMEL PEDRALBES SANT PERE | 2\00
SANTA CATERINA BARCELONA ST ANTONI  CARMEL  PEDRALBES SANT PERE|
i2015 2016 n i 3038 SANTA CATERINA

En I'estudi es mostra com els efectes de la gentrificacié a Barcelona sén diferents en funcié del barri. Mentre
que alguns barris s’han vist beneficiats per I'entrada de capital i han vist el seu benestar augmentat
(prosperitat), d’altres han experimentat fendomens diferents (gentrificacié i degradacio).

El barri de Sant Antoni, El barri del Carmel, un exemple de degradacié.

un exemple de prosperitat. El Carmel presenta un IRG més baix que en el cas

Malgrat que I'IRG situa el barri com una de les del barri de Sant Antoni. No obstant, I'area no ha
zones de la ciutat més propenses a la gentrificacio, experimentat un increment de la renda familiar, és
el fet que el 68% de les families residents siguin periferica i no disposa d’'una alta demanda per viure-
propietaries dificulta el desplagament dels residents hi, el que provoca que no hi hagi prosperitat i tingui
del barri, que es beneficien dels fluxos d’inversio. tendéncia a convertir-se en un barri degradat.

LESSONS LEARNT

Tot i no comptar amb un index d’ambit metropolita, I'autor realitza una primera aproximacié de les diferents
dinamiques gentrificadores que tenen lloc a la ciutat, mostrant com els efectes son diferents en funcié del barri.
La conveniéncia d’explorar el risc de desplagcament en I'ambit metropolita mitjangant indicadors podria ésser una

eina util en la lluita i prevencié d’aquest fenomen en I'ambit metropolita.
LV TROP JEE



= Any d’implantacié: A partir del 2000

1 o d = Iniciativa publica i privada
Ber ln o e = Tematica: Gentrificacio

I I I = Abast d’actuacio: Berlin (Alemanya)

DESCRIPCIO DE LA INICIATIVA

Iniciatives publiques i ciutadanes per combatre la gentrificacio

Posteriorment a la reunificacié alemanya de Berlin Est i Oest, les autoritats municipals van realitzar diferents
actuacions per pal-liar els efectes de la segregacié i la gentrificacid, causades per les desigualtats
econdmiques i estructurals entre les dues arees.

El regim de tinenca es va identificar com el
principal factor gentrificador de la ciutat. A
diferéncia d’altres ciutats mediterranies que
disposen d’'un percentatge elevat de propietaris,
el régim de lloguer era la modalitat més frequent
de tinenga a la ciutat, facilitant que els inquilins es
veiessin afectats per entrades elevades de capital
en el seu barri, aixi com per 'augment del cost de
vida en certes arees. Aquests dos fendmens van
ser la causa d’acceleracié de la segregacio i la
gentrificacié a la capital alemanya [2].

En concloure que les dinamiques gentrificadores s’accentuaven quan el mercat de I'habitatge era més
flexible, les autoritats municipals van dur a terme diferents accions per protegir I'habitatge i I'arrelament urba
dels col-lectius més vulnerables, amb I'ajut de diferents agents socials.

COOPERATIVES D’HABITATGE. Els ALTERNATIUS DE

habitants d'un dels barris de Berlin van 558! PROPIETAT. Diferents fundacions i entitats
crear una cooperativa per realitzar tasques de socials han optat per adquirir edificis publics (posats

rehabilitacio dgl barri ibc’jels’hedificis ?egradats. En en venda per I'Ajuntament) gestionats de manera
aquests espais, també shan realitzat tasques cooperativa, en els que es realitzen activitats

d’allotjament a refuglats i activitats rgcreatlvg§ artistiques, artesanals i socials al servei de la
obertes a la ciutadania per fomentar la interaccio

de tots els membres de la comunitat. comunitat.
‘ SOCIAL PROTECTION AREAS. A partir de
% LIMITACIONS AL  PREU DEL I'establiment d’arees de proteccido especial, en les
LLOGUER. Des de 2015 s’ha establert quals es presta atenci6 a les potencials
una normativa que limita al 10% la pujada del transformacions urbanes en defensa dels interessos
preu del lloguer. També s’han realitzat taules de dels veins, shan establert diferents politiques
referéncies de preus que ha de tenir un edifici en publiques. La limitacid de la venda d’apartaments de

fU”C!é d'items com els_ m?, I"edat de ['edifici, la lloguer o la prohibicié de canvi d’Us (que repercuteixin
qualitat de la zona i la dimensio de I'apartament. en laugment del lloguer) en sén exemples.

LESSONS LEARNT

L’actuacio publica i la participacié de la societat civil son elements que poden ajudar a disminuir els potencials
efectes de la gentrificacid. La garantia de zones residencials protegides i la regulacié del preu del lloguer sén
iniciatives utils per evitar el desplagcament de les rendes baixes a zones de la ciutat més degradades.
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Repercussio i aplicabilitat a ’AMB

Al llarg dels segles XX i XXI, les grans ciutats han
experimentat un creixement significatiu de la
segregacié urbana, a consequéncia d’'una major
concentracio territorial de les situacions de benestar i
de pobresa en diferents arees o regions arreu del
mon.

Aquestes dinamiques han provocat fenomens de
degradaci6 urbana i el sorgiment de dinamiques
gentrificadores a les ciutats, provocant I'expulsio i
el desplagament dels residents més vulnerables
d’'una area urbana, en general, cap a la periféria.
Factors contextuals com l'auge del turisme i de la
inversio estrangera han agreujat aquestes
situacions, essent cada cop més necessaria la
intervencio de I'administracioé per pal-liar els efectes
creixents d’aquests nous fendmens.

En aquest sentit, esdevé fonamental definir
politiques publiques robustes i innovadores, que
incorporin una mirada territorial en I"abordatge
de les desigualtats socials i contrarestin el pes
d’aquest factor en la reproduccié de les desigualtats.
Pero per aix0, és necessari tenir coneixement de les
principals diferéncies socials i, en particular, de les
desigualtats lligades a la dimensio territorial,
coneixent-ne la realitat i els conflictes de la societat.

A Catalunya, durant la crisi economica, van
proliferar diferents iniciatives innovadores per
combatre les desigualtats, accentuades per la
crisi. Aquestes politiques perd, van tenir una
distribucié molt desigual, centrant-se principalment
en barris de rendes mitjanes amb una forta tradicio
participativa i oblidant les arees on es concentraven
les situacions de majors necessitats socials.

Iniciatives municipals com el Pla de Barris, impulsat
per I’Ajuntament de Barcelona, son un bon exemple
de politiques cooperatives i d’innovacié per al
desenvolupament d’arees concretes i vulnerables,
perd cal recordar que la grandaria i la capacitat
institucional dels municipis per fer front a
aquestes problematiques, s6n molt desiguals,
agreujant les diferéncies entre els residents de
diferents municipis.

En el context actual, [I’enfortiment de Ila
governanga metropolitana pot convertir-se en el
millor instrument per contrarestar aquests
efectes. En aquest sentit, TAMB té I'oportunitat de
convertir-se en un agent catalitzador de solucions de
les diferents realitats territorials. Perd per aixo:

* Els municipis han d’incorporar la qlestio
de la desigualtat social i territorial a les seves
agendes i assumir el repte de la redistribucio
dels recursos amb una perspectiva
metropolitana, a favor dels municipis més
desafavorits.

* La incorporacié d’'una mirada territorial en el
conjunt de politiques de benestar social
(salut, educacio, ocupacio, cultura, etc.) és clau
per contrarestar les desigualtats de partida en
aquests ambits entre el conjunt d'arees
urbanes.

+ Es necessari apostar per promoure el
creixement de les ciutats mitjanes, una
politica considerada per la literatura com a
soluci6 per compensar laugment de les
desigualtats experimentades a les grans ciutats
[19].

L’impuls d’iniciatives d’innovacié social en
I’'ambit metropolita pot ser un primer pas en la
lluita contra aquest fenomen des d’'una perspectiva
metropolitana. L’aposta pel llangament d’'un “Pla
de Municipis” o de “Laboratoris d’innovacio
contra la segregacié” que fomentin Ia
col-laboracié entre els 36 municipis que integren
AMB i la participacié d’entitats socials en la
resolucié d’aquestes problematiques en sén clars
exemples.
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